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Sammanfattning

Regeringen har gett Naturvardsverket och tio andra myndigheter i uppdrag att
forenkla regelverk i syfte att minska regelbordan for foretag. Vi slutredovisar
Naturvardsverkets uppdrag genom denna skrivelse.

Naturvardsverket arbetar 16pande med att skapa bra forutséattningar genom att sa
langt det dr mojligt géra det enklare for dem vi ar till for. Arbetet med uppdraget
har utgéatt fran foretagens perspektiv, forutsittningar och behov. Vi har genomfort
en kartldggning av forenklingsbehov och -forslag som har lyfts fram av svenska
foretag och branschorganisationer, fort dialog med branschorganisationer och
myndigheter samt utrett mojliga forenklingar.

Exempel pa genomforda forenklingsinsatser och limnade forslag

Naturvardsverket har utrett mojligheter att forenkla och forbattra reglerna om
sparbarhet for farligt avfall och avfallsregistret. Det har resulterat i en framstéllan
till regeringen med forslag om &ndringar i avfallsférordningen, bland annat
forenkling och konsolidering av administrativa moment for verksamhetsutovare,
utokade undantag samt langre tidsfrister for rapportering. Vi bedomer att forslagen
ger en tydligare och mer effektiv reglering, minskad administration och starkt
sparbarhet for farligt avfall.

Vi har foljt frigan om kommunalt avfall och konstaterar att flera av de behov av
forandringar som Naturvardsverket tidigare har pekat pa har tagits vidare av
regeringen under det senaste aret. Vi ser fortfarande vissa behov av att forenkla
reglerna i 15 kap. 21 § miljobalken sé att dispens far medges for enskilda
avfallsslag, inte endast for hela avfallsfloden. Men vi bedomer att det inte ar rétt
tidpunkt att aktivt driva denna fraga vidare just nu.

Vi har fortsatt utveckling av vigledning for beddmningen av avfall, biprodukter
och nir avfall upphdr att vara avfall, med syfte att ta fram mer omfattande och
praktiskt inriktad tillsynsvigledning. Vi har genomfort en omvérldsanalys for att se
hur medlemsstater har hanterat liknande fragor, sammanstillt relevant rattspraxis
och fordjupat arbetet inom vissa fraktioner sdsom schaktmassor. Myndigheten
bedomer att tydligare viagledning kan stirka forutsebarheten for
tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare, minska behovet av omfattande
tolkningar och bidra till mer likvardig tillsyn.

Vi har paborjat en fordjupad analys av undantag fran avfallsdirektivets
tillimpningsomrade, med sikte pa att 1dmna en framstallan till regeringen under
2026 med samlade forslag om genomforande av undantagen. Naturvardsverket
bedomer att forenklingsforslag pa detta omrade kan minska risken for
dubbelreglering, tydliggora tillampliga krav och forenkla provningen for berdrda
verksamheter, exempelvis inom hantering av gasformiga utslapp, avloppsvatten
och animaliska biprodukter.

Naturvérdsverket har dven gjort flera forenklingsinsatser i den 16pande
verksamheten och inom andra regeringsuppdrag. Det handlar bland annat om
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utveckling av digital infrastruktur for tillsyn och miljérapportering och
implementering av ETS 2 med fokus p& minskad administrativ borda for foretag.
Dessa insatser bedoms pa sikt kunna ge omfattande forenklingar genom
samordnade informationsfloden, minskad manuell hantering och tydligare
kravstéllning.

Metoder, hinder och mdojligheter i arbetet med regelforenkling

Naturvardsverket lyfter fram mojligheter att forenkla for foretag, samtidigt som
sambhéllets miljo- och klimatambitioner bibehélls for att undvika negativa
konsekvenser pé langre sikt. Genom att sitta anvéndaren i centrum — oavsett om
det ar kommuner, foretag eller andra myndigheter som anvéndare — skapar vi
smidigare processer, tydligare stdd och battre samarbete. Det kan minska
regelbordan samtidigt som forutsdgbarhet, réttssakerhet och forutsittningar for
hallbar utveckling stérks.

Naturvardsverkets arbete med att identifiera insatsomraden och att utreda och
genomfora regelforenkling &r tids-, kompetens- och resurskridvande. Vi konstaterar
samtidigt att behovet av forenkling ofta uppstér i komplexa granssnitt mellan
EU-rétt och nationell rétt, ddr myndighetens handlingsutrymme &r begréansat. Vi
pekar pa att battre dataunderlag, mer 6ppna data frén statliga myndigheter, battre
samordning av digitaliseringsfrdgor samt mer proaktiva arbetssitt i EU-processer
kan bidra till battre resultat i forenklingsinsatser. En forutsittning for att kunna
bedriva langsiktigt och verkningsfullt arbete med forenkling &r att myndigheten
tilldelas tillrackliga medel for detta.

Uppdaterad handlingsplan med fortsatta insatser

Naturvardsverkets uppdaterade handlingsplan omfattar fortsatta insatser pa flera
verksamhetsomraden enligt myndighetens verksamhetsplan for 2026.
Digitalisering och anvédndarcentrerade arbetssitt dr centrala for att gora det enklare
att leva upp till de regler som finns, for att langsiktigt minska regelbérdan for
foretag. Vi planerar dartill fortsatta insatser inom vissa teman i handlingsplanen
inom regeringsuppdraget, med fokus pa

e uppfoljning av framstédllan om sparbarhetssystemet for farligt avfall

o att folja eventuella regeldndringar om kommunalt avfall och anpassa
vigledning

e utveckling av vigledning om avfallsdefinitionen, biproduktsbegreppet
samt hur bedomningar bor goras nér avfall upphor att vara avfall

e framstillan till regeringen med forslag om undantag fran avfallsdirektivet.
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1. Uppdrag och
genomfiorande

1.1  Uppdraget

Regeringen har gett Naturvardsverket och tio andra statliga myndigheter i uppdrag
att forenkla regelverk i syfte att minska regelbordan for foretag (se bilaga:
Uppdraget). Naturvardsverket ska enligt uppdraget se 6ver och forenkla egna
foreskrifter och allménna rad samt ldmna forslag betrédffande lagar och
forordningar inom sina verksamhetsomraden.

Enligt uppdraget ska en delredovisning l&dmnas senast den 15 mars 2025, med
redogdrelse for resultat av kartliggning och analys med en handlingsplan for
uppdragets genomforande. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 mars 2026
till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) med kopia till
Tillvaxtverket. I den ska myndigheterna redogora for genomforda
regelforenklingar och ldmnade forslag, forvéintade effekter for foretag, samt
metoder, hinder och moéjligheter i arbetet med regelforenkling. I slutredovisningen
ska det dven finnas en uppdaterad handlingsplan med forslag om fortsatta insatser.

Naturvérdsverket har limnat en delredovisning' den 6 mars 2025 och slutredovisar
uppdraget genom denna skrivelse.

1.2 Utgangspunkter och avgransningar

Arbetet med regeringsuppdraget har utgétt fran att identifiera de
regelforenklingsbehov som &r mest betungande for foretag, sérskilt for smé och
medelstora foretag, samt deras administrativa och ekonomiska kostnader. I urvalet
av vilka behov som tagits vidare till handlingsplan har Naturvardsverket avgriansat
sig till sddana regelverk dir Sverige har rddighet, dar det inte redan pagar statliga
utredningar eller beredning inom Regeringskansliet, samt dér fordndringar kan
goras i Overensstimmelse med EU-rétten och utan uppenbara forsémringar i
maluppfyllelse sett till vilka syften som regelverken har.

Vi har tolkat begreppet “regelforenkling” bredare an bara att fordndra i regler
sdsom lagar, forordningar eller foreskrifter. Regelforenkling kan utifran
Naturvérdsverkets synsétt dven vara att utveckla myndighetens tolkning,
tillampning eller forhallningssétt till regelverk — om det innebér forenklingar for
foretag. Vad som ér forenkling” for foretag beror pa situation och kontext.

" Naturvardsverket (2025). Naturvardsverkets kartlaggning och handlingsplan fér att utreda mojliga
regelférenklingar. Delredovisning av regeringsuppdraget att férenkla regelverk i syfte att minska
regelbdrdan for féretag (regeringsbeslut KN2024/01546). Skrivelse 2025-03-06. Arendenummer NV-
05847-24.
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Foretagens perspektiv som anvidndare bor vara centralt for att forstd behov av
forenkling, hur det kan paverka olika typer av foretag (bl.a. sett till storlek) och hur
forenkling kan se ut i praktiken. Se ytterligare beskrivning av utgangspunkter och
avgrinsningar i Naturvardsverkets delredovisning av uppdraget® och dértill vidare
diskussion om arbete med regelférenkling i kapitel 3 i denna slutredovisning.

1.3 Genomforande och dialoger

Naturvérdsverket har genomfort regeringsuppdraget i form av ett dvergripande
projekt i flera faser, med behovsanpassad arbetsgrupp och styrgrupp for de olika
delarna av genomforandet. Dag Lestander och Oskar Adenfelt har varit
projektledare.

Vi har under den forsta fasen av genomforandet (i kartlaggning, analys och
framtagande av handlingsplan till delredovisning) genomfort dialogméten med ett
antal branschorganisationer. Naturvardsverket uppdrog &t en konsult att géra
forstudie® inom avfallsomradet vilket innefattade intervjuer med foretrddare for
vissa branschorganisationer och foretag. Se dven Naturvardsverkets
delredovisning* av regeringsuppdraget.

I slutet av mars 2025 hade vi ett uppfoljande dialogméte med branschforetridare’
som genomfordes i samarbete med Svenskt Néringsliv och Néringslivets
regelndmnd. Syftet var att presentera Naturvardsverkets analyser, slutsatser och
handlingsplan samt att fanga upp intresse fran branschforetradare att f6lja vara
fortsatta utredningar enligt handlingsplan. Under genomf6randet av
handlingsplanen har vi genomfort dialogméten med aktorer fran bade niringslivet
och myndigheter, framfor allt i utredningen om foréndringar i reglerna for
sparbarhet for farligt avfall och avfallsregistret (se Naturvardsverkets framstillan®)
och i mindre omfattning i friga om vigledning kring bedémningar av avfall,
biprodukt och nér avfall upphdr vara avfall. Utover detta har vi haft dialogmote
med delar av Delegationen for cirkuldr ekonomi, deltagit i Naringslivets

2 Naturvardsverket (2025). Naturvardsverkets kartlaggning och handlingsplan for att utreda méjliga
regelférenklingar. Delredovisning av regeringsuppdraget att férenkla regelverk i syfte att minska
regelbdrdan fér féretag (regeringsbeslut KN2024/01546). Skrivelse 2025-03-06. Arendenummer NV-
05847-24.

3 Gunnar Fredriksson Miljoutredningar (2024). Férstudie avseende upplevd regelborda inom
avfallsomradet. November 2024. Forstudie pa uppdrag av Naturvardsverket (tillganglig som underlag i
arende NV-05847-24).

4 Se avsnitt 1.3 i Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdraget, Naturvardsverket (2025).

5 Narvarande i motet var representanter for bl.a. Svenskt Naringsliv, Naringslivets regelnamnd (NNR),
Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Visita, Maskinentreprendrerna, Svensk Sjofart,
Atervinningsindustrierna, Jernkontoret, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM),
Skogsindustrierna, Drivkraft Sverige och Sveriges Farg och Lim Foéretagare (SVEFF).

8 Naturvardsverket (2026). Férslag pa forenklingar och forbéattringar i sparbarhetssystemet for farligt
avfall - Framstallan om andringar gallande transportdokument, anteckningsskyldighet och att I1amna
uppgifter till avfallsregistret. Skrivelse 2026-02-26. Arendenummer NV-05847-24.
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regelndmnds (NNR) seminarium Maximizing impact and minimising burdens, och
tagit del av NNR:s Korta observationer angiende Aterrapporter 20257,

Naturvardsverket har under genomfoérandet haft 16pande kontakter med
Tillvaxtverket och de andra myndigheter som har haft samma uppdrag fran
regeringen. Syftet har varit att & rdd och stdd frn Tillvaxtverket och att utbyta
erfarenheter och skapa kontakter mellan myndigheterna.

Beslut om denna slutredovisning har fattats av Naturvardsverkets generaldirektor
Johan Kuylenstierna den 12 mars 2026 (NV-05847-24).

7 Naringslivets regelnamnd (2025). NNRs Korta observationer angéende Aterrapporter 2025. Tillgangligt
i Naturvardsverkets arende NV-05847-24.



NATURVARDSVERKET

2.

2.1

Genomiorda
forenklingsinsatser och
lamnade forslag

Resultat av utredningar enligt
handlingsplan

Naturvérdsverkets delredovisning av uppdraget innehdll en handlingsplan for
vidare utredning av regelférenklingsbehov inom fem teman

sparbarhet for farligt avfall och avfallsregistret — att utreda hur bland annat
anteckningsskyldigheten for farligt avfall och ldmnande av uppgifter till
avfallsregistret kan forenklas och goras mer dndamalsenligt samt vilka
tekniska 16sningar som krévs for detta

rapporteringsfrekvens och utbetalningar av ersittningar géllande
forpackningsinsamling — att utreda frekvens for kommuners och
producentansvarsorganisationers rapportering samt hantering av
kommuners erséttning for forpackningsinsamling

kommunalt avfall — att aktivt folja regeldndringar som har betydelse for
gransdragningen och tillimpningen av begreppet "kommunalt avfall” samt
angriansande fragor om ansvar for avfall, for att senare under 2025 bedoma
om det finns behov och forutsittningar att utreda regelférenklingar i fraga
om kommunalt avfall vidare

vigledning kring bedomningar av avfall, biprodukt och nir avfall upphor
vara avfall i syfte att forenkla for tillsynsmyndigheter och verksamheter
undantag fran avfallsdirektivet — att utreda kompletteringsbehov av tidigare
lamnat forslag om att reglera undantag i miljobalken i stéllet for i
avfallsforordningen.

Nedan redovisar vi resultat av dessa utredningar fram till att uppdraget har
slutredovisats. I vissa delar fortsitter utredning enligt handlingsplan under 2026,
vilket framgér i beskrivning av en uppdaterad handlingsplan i kapitel 4.

2.1.1

Sparbarhet for farligt avfall och avfallsregistret

Naturvardsverket har utrett hur reglerna om spérbarhet for farligt avfall och
avfallsregistret kan forenklas for verksamhetsutdvare samtidigt som sparbarheten
starks. Utredningen pabdrjades 2024 och har fortsatt inom ramen for
handlingsplanen i regeringsuppdraget om regelforenkling. Utredningen har
resulterat i forslag till ndringar i 6 kap. avfallsférordningen (2020:614) i en
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framstéllan till regeringen, samt beddmningar om mojliga ytterligare forenklingar i
myndighetens IT-system.®

Forslaget 4r sammanfattningsvis att:

Bestimmelserna i 6 kap. avfallsforordningen dndras s att dagens krav pa
transportdokument (6 kap. 19 §) och anteckningsskyldighet f6r den som
lamnar eller transporterar ett farligt avfall (6 kap. 1-3 §§ och 5 § punkt 1
och 3) ersétts med ett gemensamt ansvar mellan transportor och ldmnare
att ta fram en transportanteckning. For transport av mindre méngder eget
avfall som uppstétt inom mobil installationsverksamhet,
underhallsverksamhet eller annan liknande serviceverksamhet, foreslas att
skyldigheten att ta fram transportanteckning ska gélla forst nér avfallet
transporteras bort fran den plats eller anlaggning dér verksamheten
vanligtvis lagrar sitt eget avfall.

For den som tar emot ett farligt avfall ska dagens anteckningsskyldighet
(6 kap. 3 § punkt 1 och 5 § punkt 1) ersittas med en skyldighet att ta fram
en mottagaranteckning inom fem arbetsdagar fran att avfallet togs emot.
Uppgifterna i en transportanteckning respektive en mottagaranteckning ska
lamnas senast fem arbetsdagar fran det datum da anteckningen ska vara
ford. Det innebdr att tidsramen utdkas med tre arbetsdagar jamfort med
dagens tva.

Den som ldmnar uppgifter i en transportanteckning till avfallsregistret ska
fa ett unikt identifikationsnummer som genereras av Naturvardsverket.
Identifikationsnumret ska uppvisas for mottagaren i ett format som gar att
lasa elektroniskt och inom fem arbetsdagar frén att transporten paborjades.
Syftet &r att forbattra sparbarheten for farligt avfall och skapa en tydligare
koppling mellan den som lamnar eller transporterar ett avfall och den som
tar emot avfallet.

Sarskilda bestimmelser infors om hur avfallsproducenten respektive
insamlaren ska genomfora sin antecknings- och rapporteringsskyldighet
vid hantering av farligt avfall i gemensamma avfallsutrymmen.
Avfallsproducenten foreslas, i stéllet for att ta fram transportanteckning,
fora lopande anteckningar om det farliga avfall som ldmnas till ett sddant
utrymme. Uppgifterna ska sammanstillas och ldmnas till avfallregistret
halvérsvis. Forslaget dr dven att den som samlar in farligt avfall fran ett
gemensamt avfallsutrymme, i stillet for uppgift om vem som gett upphov
till en avfallsméangd, ska fa ange den totala méngden av varje typ av farligt
avfall som samlas in frén avfallsutrymmet och vem som tillhandahaller det.
Dagens anteckningsskyldighet for den som mdklar eller handlar med ett
farligt avfall (6 kap. 4 och 11 §§) ska erséttas med en skyldighet att
l6pande anteckna uppgifter om det farliga avfall som méklats eller handlats

8 Naturvardsverket (2026). Férslag pa forenklingar och forbéattringar i sparbarhetssystemet for farligt
avfall - Framstallan om &ndringar gallande transportdokument, anteckningsskyldighet och att lamna
uppgifter till avfallsregistret. Skrivelse 2026-02-26. Arendenummer NV-05847-24.

10
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och att uppgifterna halvarsvis sammanstélls och lamnas till avfallsregistret.
Likas4 foreslés att &ven den som antecknat behandlingsresultat (6 kap. 5 §
punkt 2) ska fa sammanstilla och ldmna sina uppgifter halvarsvis.

o Undantagen utokas for kommunen, eller den som kommunen anlitar, vid
transport och insamling av farligt avfall fran hushall (6 kap. 22 och
24 §§). Kommunen, eller den som kommunen anlitar, ska helt undantas
krav pa att ta fram transportanteckning och mottagaranteckning fram till
dess att avfallet ska transporteras bort frén den plats dir kommunen samlar
in sadant avfall, exempelvis kommunens atervinningscentral. I praktiken
innebér detta en minskad regelborda for kommunen framst genom att
dagens krav pé transportdokument tas bort.

e Undantaget fran anteckningsskyldighet vid viss insamling av avfall som
har producerats av hushall utokas till att dven gélla nir hushéll 1dmnar
konsumentelavfall eller bdrbara batterier till en verksamhet som tar emot
det enligt ett producentansvar. Detta innebér att till exempel butiker inte
behover ta fram mottagaranteckning nér de samlar in sddant avfall fran
hushall.

e Bestdmmelserna i 6 kap. fortydligas genom att en definition av begreppet
transport infors.

Naturvardsverket bedomer att de foreslagna regelférandringarna kommer att kriva
anpassningar i avfallsregistrets digitala infrastruktur for att genomforas. Utover
dessa nddvindiga justeringar bedomer Naturvardsverket att det finns betydande
mojligheter for myndigheten att ytterligare férenkla verksamheternas
informationshantering genom strategiska utvecklingsinsatser. Genomforandet av de
nddvindiga anpassningarna i avfallsregistret forutsitter att Naturvardsverket
tillférs medel for detta, liksom for genomforande av strategiska utvecklingsinsatser
for att realisera mdjligheter till ytterligare forenkling.

Myndigheten bedomer att de foreslagna regelédndringarna berdr i stort sett samtliga
verksamheter som ir aktiva i Sverige idag eftersom de kan antas ha att gora med
farligt avfall pa nagot sitt ndgon gang. Det kan handla om upp till cirka en miljon
foretag och dartill ménga verksamheter som dr myndigheter eller organisationer. Vi
bedomer att forslagen innebér en tydligare lagstiftning, administrativa lattnader och
okad flexibilitet i rapporteringen for de flesta verksamheter som omfattas av
rapporteringskraven i dag. De direkta positiva konsekvenserna av forslagen (i form
av bl.a. forenklade krav, undantag och enklare system) berdr fraimst de
verksamheter som hittills har arbetat aktivt for att uppfylla nuvarande regler.
Konkurrensvillkoren forvintas paverkas positivt for dessa foretag.

Forslagen forvantas samtidigt bidra till ett forbattrat sparbarhetssystem for farligt
avfall, med forbattrade mdjligheterna for tillsynsmyndigheter och
brottsbekdmpande myndigheter att bedriva effektiv tillsyn och att uppmirksamma
oseri0s eller illegal avfallshantering. Det vill séga att forslagen sammantaget kan
forvintas bidra till positiva konsekvenser for samhéllet och miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo.

11
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2.1.2  Frekvens for rapportering samt hantering av
kommuners ersattning for
forpackningsinsamling

Naturvardsverket padbdrjade under varen 2025 utredning av mojliga forenklingar i
frekvens for rapportering samt hantering av kommuners ersittning for
forpackningsinsamling. I dialog med Avfall Sverige den 3 juni 2025 framkom dock
att branschorganisationen var tydligt negativt instéllda och avradde frén den typ av
forenkling som vi undersokte. Skalet var framfor allt att kommunerna skulle
paverkas negativt av att behova ligga ute med kostnader under lingre perioder
mellan rapporteringstillfallen. Avfall Sverige pekade pé att det redan i dag &r stora
fordrojningar pa utbetalningar till kommunerna. Organisationen lyfte i stillet behov
av forenklingar pa andra sitt inom rapporteringen av forpackningsavfall. Till
exempel i frdga om till vem rapportering ska goras, automatisering av rapportering,
vilka uppgifter som ska rapporteras, ateranviandning av uppgifter, med mera.

Naturvérdsverket konstaterade att den tdnkta forenklingen som lyftes fram i
handlingsplanen inte var lamplig att utreda vidare, sett utifran Avfall Sveriges
negativa synpunkter. Dirtill fick myndigheten i borjan av 2025 ett nytt uppdrag’ av
regeringen; att foresla hur det svenska regelverket ska kompletteras och anpassas
till EU-férordningen om forpackningar. I uppdraget ska myndigheten beakta bland
annat ’hur implementering 6ver miniminiva kan undvikas och hur omotiverade
regelbordor kan motverkas samt hur administrativa kostnader och andra kostnader
for foretag och myndigheter inte 6kar mer 4n nddvéndigt”. Uppdraget dr uppdelat i
fyra delredovisningar och Naturvérdsverket har ldmnat in tva redovisningar under
2025. Redovisningarna innehéller forslag pa nationella bestimmelser som
kompletterar EU-forordningen om forpackningar.!® Vidare har Naturvéardsverket
publicerat viagledning till berorda aktdrer pd myndighetens webbplats.

Naturvardsverket har av ovanstdende skél valt att avsluta den del av
handlingsplanen som handlade om att utreda méjliga fordndringar i frekvens for
rapportering samt hantering av kommuners ersittning for forpackningsinsamling.

21.3 Kommunalt avfall

Naturvardsverket har fortsatt att folja frigan om kommunalt avfall, for att se hur
regeringens foreslagna regeldndringar faller ut i relation till de férenklingsbehov
som myndigheten pekade pa i delredovisningen av uppdraget. I promemorian
Reformering av avfallslagstifiningen for 6kad materialdtervinning och for mer

9 Klimat- och naringslivsdepartementet (2025). Uppdrag till Naturvardsverket att lamna férslag till
kompletteringar av EU:s férpackningsfoérordning i svensk ratt. Regeringsbeslut 2025-02-27.
KN2024/02627 och KN2025/00532.

'© Naturvardsverket (2025). Forslag till kompletteringar av EU:s férpackningsférordning i svensk ratt.
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/uppdrag-till-
naturvardsverket-att-lamna-forslag-till-kompletteringar-av-eus-forpackningsforordning-i-svensk-ratt/
[tillganglig 2026-02-04].

12


https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/uppdrag-till-naturvardsverket-att-lamna-forslag-till-kompletteringar-av-eus-forpackningsforordning-i-svensk-ratt/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/uppdrag-till-naturvardsverket-att-lamna-forslag-till-kompletteringar-av-eus-forpackningsforordning-i-svensk-ratt/

NATURVARDSVERKET

cirkuldr ekonomi'' foreslogs bland annat fordndringar gillande ansvaret for
kommunalt avfall. Efter remittering och vidareutveckling av forslagen aterkom
regeringen i december 2025 med en lagrddsremiss'? pa samma tema, vilket har gatt
vidare som proposition'* och betinkande'* for behandling i riksdagen.

Naturvérdsverket har lamnat yttrande'” till regeringen pa promemorian och dartill
synpunkter pa Regeringskansliets delning av lagradsremiss innan den
fardigstilldes. Sett utifran regeringens proposition konstaterar Naturvardsverket att
det kvarstar behov av att forenkla reglerna om kommunalt avfall, for att bland
annat mojliggora cirkuléra affirsmodeller for sma och medelstora foretag. Savida
riksdagens beredning'® av regeringens forslag inte leder till ndgra storre dndringar
ser Naturvardsverket fortsatt behov av att dndra utformningen av regler kring
hanteringen av kommunalt avfall som riskerar att hdmma cirkuléra system.

Regeringens proposition (i fraga om 15 kap. 21 § miljobalken) innebér att en
ansdkan om dispens ska avse allt kommunalt avfall fran en verksambhet.
Naturvardsverket anser att detta kan skapa betydande hinder for etablering av
cirkuléra system, sarskilt sédana som riktar in sig pa enskilda avfallsstrommar,
vilket skulle kunna hindra innovationer. Ett exempel pa hur cirkulédra system kan
drabbas ér redan etablerade system for separat insamling av pappershanddukar fran
verksamheter. Bestimmelsen innebér att de verksamheter som vill ansluta sig till
den insamlingen inte bara behdver ansdka om dispens for detta, utan dven for
Ovrigt kommunalt avfall. Myndigheten bedomer &ven att den valda 16sningen kan
skapa oproportionerliga konsekvenser for stora verksamheter. Ett exempel &r
sjukhus, som ger upphov till bdde kommunalt och icke-kommunalt restavfall som
skulle kunna samlas in i samma fléden men vill fortsétta anlita kommunen for
insamling av livsmedels- eller kdksavfall. I detta fall skulle sjukhuset behdva
ansdka om dispens for att hantera allt kommunalt avfall utanfér kommunens
system, dven om det inte finns ndgon lamplig aktor som kan hantera livsmedels-
eller koksavfall. Naturvardsverket anser darfor att reglerna bor utformas sé att
dispens far medges for enskilda avfallsslag, inte endast for hela avfallsfloden.

" Klimat- och naringslivsdepartementet (2024). Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad
materialatervinning och for mer cirkuldr ekonomi. Promemoria. KN2024/02249. 12 november 2024.

'2 Regeringen (2025). Reformering av avfallslagstiftningen fér 6kad materialatervinning. Lagradsremiss.
Stockholm en 11 december 2025.

'8 Regeringens proposition. Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning. Prop.
2025/26:108. Stockholm den 29 januari 2026.

4 Betankande 2025/26:MJU19 Reformering av avfallslagstiftningen for ékad materialatervinning.

'® Naturvardsverket (2025). Naturvardsverkets yttrande éver promemorian Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for mer cirkular ekonomi (KN2024_02249).
Yttrande 2025-02-06. Arendenummer NV-08397-24.

'6 Beredning av betdnkande 2025/26:MJU19 var planerad i utskottet den 12 mars 2026 enligt
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/reformering-av-
avfallslagstiftningen-for-okad hd01mju19/ [tillganglig 2026-02-12].
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Vi ser i 6vrigt flera positiva forandringar genom regeringens forslag liksom de
redan genomforda fordndringarna'’ i avfallsférordningen. Fordndringarna ger en
tydligare struktur vilket bland annat gor det léttare att se vilket ansvar for
utsortering, insamling och behandling som faller pa respektive aktor. Ett annat
exempel pa forenkling som vélkomnas &r regeringens forslag pd dndring av 15 kap.
21 § miljobalken, som mdjliggor for verksamhetsutovare att ansdka om dispens for
att anlita annan &n kommunen for hantering av kommunalt avfall i ett helt lan. I
dag behdver en sddan ansdkan goras i respektive kommun.

Vi konstaterar sammanfattningsvis att flera behov av fordndringar som
Naturvardsverket har pekat pa redan har beslutats under 2025 eller ser ut att snart
komma till beslut (under antagande att regeringens proposition fér stod av
riksdagen). Vi ser fortfarande vissa behov av att férenkla reglerna i 15 kap. 21 §
miljobalken sa att dispens far medges for enskilda avfallsslag, inte endast for hela
avfallsfloden. Men vi bedomer att det just nu inte &r ratt tidpunkt att aktivt driva
denna friga vidare. Naturvardsverket beddmer att nimnda forvintade forandringar
i reglerna om kommunalt avfall innebar behov av anpassning och utveckling av
myndighetens végledning, vilket d4rfor star med i den uppdaterade
handlingsplanen i avsnitt 4.2.

2.1.4  Vagledning kring bedomningar av avfall,
biprodukt och nar avfall upphor vara avfall

Oklarheter kring tolkningar av avfallsdefinitionen, biproduktsbegreppet och nér
avfall upphor att vara avfall lyfts &terkommande av bade verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndigheter. Genom en tydligare och mer lattillgdnglig vigledning ges en
forutsdgbarhet i bedomningar och forutséttningar att aktdrerna kan leva upp till de
krav som stills. Naturvardsverket beddmer att en utvecklad och tydlig vigledning
kan forenkla for bade tillsynsmyndigheter och verksamheter. Flera aktorer har lyft
att det ofta inte &r reglerna i sig som ar problematiska, utan att det rader oklarheter
kring hur dessa ska tolkas.

Under 2025 har Naturvardsverket paborjat arbetet med att ta fram ett mer
omfattande tillsynsvigledningspaket pd omradet avfallsdefinitionen, biprodukt och
nér avfall upphor att vara avfall. [ syfte att fa underlag till vigledningen, har
Naturvardsverket latit en konsult genomfora en studie 6ver andra medlemsstaters
vigledning inom dessa omréden.'® Studien pekar pé att olika medlemslander har
implementerat avfallsdirektivet utifran respektive lands réttsliga grund. Det ar
dérfor inte alltid mojligt att jamfora mellan medlemslénder. Till exempel har vissa
lander genomfort ett system dir en myndighet fattar beslut kring bedomningar om
avfall och biprodukt i specifika drenden. Det finns ocksé exempel dér ett beslut om

7 Regeringskansliet (2025). Tydligare regler ska 6ka materialatervinningen och forbattra insamlingen.
Pressmeddelande fran Klimat- och naringslivsdepartementet. Publicerad 17 juli 2025.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/07/tydligare-regler-ska-oka-materialatervinningen-
och-forbattra-insamlingen/ [tillganglig 2026-02-19].

'8 Gunnar Fredriksson miljéutredningar (2025). Hur végleder andra lander om avfallsdefinitionen,
biprodukt och nar avfall upphor att vara avfall? En studie pa uppdrag av Naturvardsverket.
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avfall respektive biprodukt fattas i samband med miljoprovning av
tillstdndspliktiga verksamheter. Det finns dock lénder som har tagit fram
intressanta l6sningar. Det handlar om ett mer utarbetat stod for att utfora
bedomningar kring begreppen avfall och biprodukt och att tillsynsmyndigheter har
tagit fram ett mer detaljerat vigledningsstod for en viss fraktion.

Avfallsdefinitionen och regelverket kring denna har funnits linge. Regelverket har
dubbla syften; att skydda miljon och ménniskors hélsa samt att minska
resursanviandningen. Dessa tva syften &r delvis motstridiga och kridver i ménga fall
avvagningar. Studien pekar pa att otydligheter pa kort sikt kan minskas genom en
mer utvecklad vigledning. Avfallsdefinitionen é&r troligen svérare att tillimpa 1
vissa situationer, varfor det kan finnas anledning att undersdka vilka dessa
situationer &r. Detta kan sedan ligga till grund for en prioritering av fortsatta
arbetsinsatser. Studien lyfter ocksa att det pa lite langre sikt kan finnas behov av att
se over avfallsregelverket, vilket i sé fall behover ske pd EU-niva. Det finns behov
av att tydliggora vad som omfattas av avfallsdefinitionen. Forutséttningar behovs
som kan kombinera kontroll och konkurrensneutralitet, som samtidigt underlattar
for ansvarsfulla verksamhetsutovare.

Naturvardsverket har ocksa gett i uppdrag at Luled Tekniska Universitet att ta fram
en sammanstéllning av praxis gillande avfallsdefinitionen och
biproduktskriterierna. Syftet ar att ge Naturvardsverket stod i de tolkningar av
avfallslagstiftningen som krivs for att kunna na ldngre med tillsynsvagledningen.
Sammanstillningen utgdrs fraimst av domar fran EU-domstolen, men dven
relevanta domar fran Mark- och miljé6verdomstolen. Sammanstéllningen vintas
bli fardig under véren 2026.

Arbetet med att tydliggora och underlétta hur bedomningar ska goras har dven
praglat arbetet inom masshantering. Naturvéardsverket fick 2024 i uppdrag att
utarbeta riktlinjer for resurseffektiv hantering av schaktmassor."” Uppdraget
handlar om hur massor med naturligt férhdjda halter av skadliga &mnen, i
synnerhet sulfidférande berg och massor innehallande arsenik, bor hanteras i syfte
att uppna ett resurseffektivt nyttjande samtidigt som tillrdcklig hdnsyn tas till miljo-
och hilsoméssiga risker. Uppdraget ska efter forlingning slutredovisas i maj
2026.2° Arbetet med att ta fram viigledning for en specifik fraktion har gjort det
mojligt att né langre och att tillsynsvigleda dels kring hanteringen av
entreprenadberg vad géller riskbedomning och hantering av berget, men ocksa
bedomningar kring begreppet biprodukt.

'® Klimat- och naringslivsdepartementet (2024). Regleringsbrev fér budgetaret 2024 avseende
Naturvardsverket. Regeringsbeslut 2024-12-05. Arendenummer KN2024/02374.

20 Klimat- och naringslivsdepartementet (2026). Framstélining fran Naturvardsverket om forlangd tid for
uppdraget att utarbeta riktlinjer for resurseffektiv hantering av schaktmassor och andring av
uppdraget. Regeringsbeslut 2026-01-22. Arendenummer KN2026/00025.
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Naturvardsverket har i dialog med aktorer frén flertalet branscher?! inhdmtat inspel
pa ytterligare omraden dér det finns behov av att utveckla vigledning for att
forenkla beddmningar och skapa tydlighet for tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutdvare.?? Arbetssittet att utveckla mer specifik och fokuserad
vigledning har vilkomnats av flera branscher som dven har [dmnat 6nskemal pé
omraden eller utpekade fraktioner.

Se vidare i avsnitt 4.3 om fortsatta insatser i en uppdaterad handlingsplan.

2.1.5 Komplettering av tidigare forslag om undantag
fran avfallsdirektivet

I avfallsdirektivet 2008/98/EG finns ett antal undantag frén tillimpningsomradet
(artikel 2). Syftet att undanta vissa fraktioner &r att kraven i avfallsdirektivet
generellt sett inte varit 1dmpliga eller tillimpbara for dessa. Nagra av de
uppriaknade undantagen dr endast tillimpliga om fraktionen omfattas av annan
gemenskapslagstiftning, dvs. i1 syfte att undvika dubbelreglering eller otydlighet
kring vilken lagstiftning som ska foljas. Flera av undantagen som upptas i
avfallsdirektivet har inte genomforts alls i svensk rétt. Resterande undantag ar idag
genomforda i svensk rétt i avfallsforordningen 1 kap. 15 §. Detta innebér att man ar
undantagen de krav som stélls i enlighet med avfallsforordningen, men undantagen
stracker sig inte utover det. Till exempel dr miljoprévningsfoérordningen (2013:251)
fortfarande tillamplig trots ndimnda undantag. Till f6ljd av att flera andra undantag
inte heller har genomforts har det uppstatt otydligheter kring vilka regler som
faktiskt géller for dessa fraktioner.

Sammantaget leder dagens genomforande av avfallsdirektivets undantag till att
manga verksamheter dndé provas som avfallsverksamhet trots att direktivet ger en
mojlighet till undantag. Naturvardsverket bedomer att samtliga undantag i
avfallsdirektivets artikel 2 bor genomforas i miljobalken i syfte att nyttja
undantagen fullt ut. Detta skulle férenkla for de verksamheter som idag omfattas av
undantagen och i manga fall tydliggora vilken lagstiftning som géller.

Genom regeringens proposition Reformering av avfallslagstifiningen® foreslas att
ett av undantagen fran avfallsdirektivet genomfors sé att det kan tillampas fullt ut.
Det handlar om undantaget for icke-fororenad jord och annat naturligt
forekommande material som grivts ut i samband med byggverksamhet, nér det dr
sdkerstdllt att materialet kommer att anvdndas for byggnation i sitt naturliga
tillstand pad den plats ddr grdvningen utfordes. Forslaget ar att flytta undantaget
frén avfallsforordningen till miljobalken, dir det tydliggors att avfallslagstiftningen
inte ska tillimpas pa sédana jordar och annat naturligt material som faller in under

21 Byggforetagen, Golvbranschen, Jernkontoret, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige,
Installatérsforetagen, Skogsindustrierna SSAB, Svensk Handel, Teknikféretagen och
Atervinningsindustrierna.

2 Dialogméten med aktorer, 27 mars samt 10 dec 2025.

2 Regeringens proposition. Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning. Prop.
2025/26:108. Stockholm den 29 januari 2026.
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undantaget. Naturvardsverket foreslog i ett tidigare regeringsuppdrag®* att
provningen for de jordar m.m. som omfattas av undantaget ldmpligast sker genom
en sérskild anmélningsplikt. Detta har dock i nuldget inte genomforts.
Naturvérdsverket ser positivt pa att regeringen avser genomfora undantaget for
icke-fororenad jord och annat naturligt material och kommer under varen 2026 ta
fram sérskild tillsynsvigledning kring detta.

Naturvardsverket har tidigare foreslagit att samtliga undantag bor flyttas till
miljobalken i syfte att fullt ut nyttja den mojlighet till undantag som ges i
avfallsdirektivet.”® Vi bedémer att behovet av att flytta samtliga undantag finns
kvar.

Genom att undantagen inte nyttjats fullt ut i svensk rétt har det lett till
konsekvenser for verksamheter. Utdver undantaget for icke-fororenad jord handlar
det framfor allt om undantagen f6r gasformiga utslépp, avloppsvatten och
animaliska biprodukter (ABP). Nar det géller gasformiga utsldpp hanteras krav
frén pa utslipp fran verksamheter genom den provning som sker av verksamheten.
I detta ingar att reglera mangder utslépp till luft och vatten, kontroller,
uppfoljningar etcetera. Genom att detta undantag inte dr genomfort i svensk ritt,
har fragor uppkommit om gasformiga utslédpp dérmed ar avfall och i sé fall ska
provas sarskilt utifran 29 kap. miljoprovningsférordningen. Detta innebér att det &r
otydligt vilket regelverk som ér tillampligt.

I frdga om avloppsvatten har Naturvardsverket i januari 2026 limnat forslag?® pa
hur det svenska regelverket ska anpassas till EU:s reviderade avloppsdirektiv?’. En
slutsats i den skrivelsen &r att undantag fran avfallsdirektivet avseende
avloppsvatten bor inforas, forslagsvis genom att infora bestimmelse om undantag i
15 kap. miljobalken. Renat avloppsvatten som ateranvinds for bevattning av
jordbruksmark, i enlighet med EU:s bevattningsférordning?®, kommer genom ett
saddant undantag antagligen ocksa falla utanfor tillimpningsomradet for 15 kap.
miljobalken, vilket Naturvardsverket stodjer. Genom att infora undantaget for
avloppsvatten minskar risken att verksamhetsutovare triffas av dubbla
lagstiftningar och onddiga krav utan att miljoskyddet for den skull férsvagas.
Forslaget som Naturvardsverket har ldmnat om undantag for avloppsvatten kan

24 Naturvardsverket (2022). Hantering av schaktmassor och annat naturligt férekommande material som
kan anvandas for anlaggningsandamal. Redovisning av regeringsuppdrag. Skrivelse 2022-05-31.
Arendenummer NV-01151-21.

25 Naturvardsverket (2018). Behov av 6versyn av genomforandet av avfallsdirektivets undantag i svensk
ratt. Hemstallan. Arendenummer NV-08045-17. Och Naturvardsverket (2022). Hanteringen av
schaktmassor och annat naturligt férekommande material som kan anvandas for
anlaggningsandamal. Redovisning av regeringsuppdrag. Arendenummer NV-01151-21.

2 Naturvardsverket (2026). Férslag till férfattningsandringar till foljd av EU:s reviderade
avloppsvattendirektiv. Redovisning av ett regeringsuppdrag. Skrivelse 2026-01-29. Arendenummer
NV-09545-24.

27 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (omarbetning).

28 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2020/741 av den 25 maj 2020 om
minimikrav for ateranvandning av vatten.
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behova omarbetas om det redaktionellt anses ldmpligare att mer samlat infora
samtliga undantag frén avfallsdirektivet i 15 kap. miljobalken.

Animaliska biprodukter’ ir ytterligare ett av de undantag fran avfallsdirektivet
som Naturvéardsverket bedomer bor genomforas i miljobalken for att det ska kunna
nyttjas fullt ut. Avfallsdirektivet sdger att ABP dr undantaget avfallsregelverket,
utom sddana som dr avsedda for forbrdinning, deponier eller anvindning i biogas-
eller komposteringsanliggning. Om ABP gar till dessa typer av behandling, ska de
alltsa dven fortsatt hanteras under avfallslagstiftningen. Hanteringen av ABP
regleras av en EU-gemensam lagstiftning vilken utgdrs av tvé forordningar.
Jordbruksverket ansvarar for tillsynsvégledning pa omradet. ABP-regelverket ska
tillimpas oavsett om nagot ér avfall eller inte. Syftet med lagstiftningen &r att
forebygga och minimera risker for manniskors och djurs hélsa och framfor allt
sdkerheten i livsmedels- och foderkedjan.

Naturvéardsverket kénner till ett antal situationer dér ett undantag for animaliska
biprodukter hade kunnat underlitta for verksamheter. Det handlar till exempel om
verksamheter som vill hantera ull, skal for spridning pa mark, godsel, fjidrar m.m.
dér syftet dr att tillvarata resurserna. Genom att ABP inte dr undantaget fran
avfallsregelverket, har detta i vissa fall lett till otydligheter kring om hanteringen
av dessa fraktioner ska prévas som avfallshantering (utéver att de faller in under
ABP-lagstiftningen). Det kan leda till att verksamheter provas bade enligt ABP-
lagstiftningen och enligt 29 kap. miljoprovningsforordningen. For verksamheten
kan det innebéra stora kostnader.

Att infOra ett undantag for ABP fran avfallsregelverket skulle underlitta for de
verksamheter som hanterar animaliska biprodukter, i de fall da fraktionerna
samtidigt beddms vara avfall. Verksamheterna skulle d& inte provas som
behandling av avfall. Det skulle kunna leda till ett tydligare regelverk for berdrda
aktorer. Naturvardsverkets bedomning &r att det inte skulle riskera nagon 6kad risk
for hélsa eller miljo da miljobalkens allménna hinsynsregler géller oavsett om
verksamheter hanterar avfall eller inte.

Se vidare i avsnitt 4.4 om fortsatta insatser i en uppdaterad handlingsplan.

2.2 Resultat av andra uppdrag och insatser
med relevans for regelforenkling

I detta avsnitt ssmmanfattar vi resultat fran ett urval av Naturvardsverkets andra
uppdrag och insatser som pé olika sétt har relevans for regelférenkling. Vissa av
dessa arbeten fortsétter och omfattas av prioriterade forenklingsinsatser enligt
myndighetens verksamhetsplan for 2026 (se dven avsnitt 4.6).

2 Avfallsdirektivet, art. 2.2 b: Animaliska biprodukter, inbegripet bearbetade produkter som omfattas av
férordning (EG) nr 1774/2002, utom sadana som ar avsedda for férbranning, deponier eller
anvandning i biogas- eller komposteringsanlaggning
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2.2.1 Utveckling av effektivare arbetssatt och
anvandning av digitaliseringens mojligheter
inom tillsyn och tillsynsvagledning

For att frdmja att tillsynen ar effektiv, likvardig och andamélsenlig samordnas och
utvecklas myndighetens tillsynsvégledning sa att den blir mélgruppsanpassad och
enhetlig. Vigledningen prioriteras utifrén tillsynsmyndigheternas behov och efter
analys av regelefterlevnad och med utgéngspunkt i dialoger med andra
myndigheter och niringslivet.

Digitalisering &r en forutséttning for en mer effektiv, samlad och likvirdig tillsyn
och tillsynsvégledning. Flera strategiska digitaliseringsuppdrag, sdsom foretagens
miljérapportering®® samt standardiserade underlag till e-tjanster for anmélan om
miljofarlig verksamhet®!, genomfors nu pd myndigheten. Vi har dven under dret
redovisat ett regeringsuppdrag med forslag till digitala 16sningar for en
myndighetsgemensam digital plattform for rdd och stod samt ett centraliserat
informationssystem for uppfoljning, utvirdering och rapportering.*?> Arbetet har
gjorts tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Jordbruksverket och linsstyrelserna och i samverkan med Folkhédlsomyndigheten
samt kommunerna genom SKR. Under hosten har vi pabdrjat forberedelserna for
genomforandet.

Digitaliseringsuppdragen har inneburit en ny och mer omfattande roll for
Naturvardsverket i miljobalkens informationsforsorjning och medfort att vi
utvecklat var roll som fardledare och kravstillare. Vi har paborjat arbetet med att ta
ett helhetsgrepp om informationsmodellering, informationsfléden och digitala
losningar med malséttningen att skapa en sammanhallen, effektiv och
framtidssékrad digitalisering av foretagens miljorapportering, tillsynsvigledning
och anmélan av miljofarlig verksamhet.

2.2.2  Okat fokus pa forenkling vid utveckling och
genomforande av EU-rattsakter

Vi har utvecklat arbetssatt for okat fokus pa regelforenkling i alla utredande
regeringsuppdrag, inklusive genomforande av EU-rédttsakter. Utdver detta har flera
av de nya regeringsuppdragen rorande EU-réttsakter under aret haft uttalade krav
pa regelforenklingsarbete eller implementering pd miniminiva. Véart fokus pé detta

30 Naturvardsverket (2026). Nytt system for foretagens miljérapportering.
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/nytt-
system-for-foretagens-miljorapportering/ [tillganglig 2026-02-24].

31 Naturvardsverket (2025). Arbete pagar med en standardiserad e-tjanst for anmalningar av miljéfarlig
verksamhet. https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-
regeringsuppdrag/utveckla-e-tjianstoc-h-vagledning-for-att-forenkla-anmalningar-av-miljofarlig-
verksamhet/arbete-pagar-med-en-standardiserad-e-tjanst-for-anmalningar-av-miljofarlig-verksamhet/
[tillganglig 2026-02-04].

%2 Naturvardsverket (2026). Nu fortsatter arbetet for att skapa digitala I6sningar fér tillsynsvéagledning.
Tillsynsvagledning. Tillsyn enligt miljébalken. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/digitala-losningar-for-tillsynsvagledning/ [tillganglig 2026-02-
04].
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har gett tydliga resultat exempelvis vid utformningen av den nya elbilspremien och
genomforandet av det nya utsldppshandelssystemet ETS 2.

Genomforandet av elbilspremien (en del av Sveriges Sociala klimatplan) har skett
med forenklingsperspektiv. Fran mitten av mars 2026 dppnar Naturvardsverket ett
nytt bidrag, en elbilspremie, for kop eller leasing av elbil. Naturvirdsverket har
under &ret bidragit med underlag till regeringen med forslag pa utformandet av
premien samt bistitt med kompletteringar vid revidering av planen i samband med
EU-kommissionens granskning och regeringens beredning. Stort fokus har legat pa
regelforenkling for de sdkande i forhéllande till EU:s forordning om den sociala
klimatfonden® samt végledning om utformning av medlemsldndernas sociala
klimatplaner. Till exempel har vi verkat for att det inte ska stéllas krav pa att den
sokande maéste 4dga en bil sedan tidigare, dvs. alla inom malgruppen fér sdka
premien oavsett om denne redan dr dgare till en bil eller inte (undantaget elbil),
samt att det inte ska stéllas specifika krav pa dick pa de fordon som kan képas och
leasas inom ramen for premien. Darutover har Naturvirdsverket under aret
utvecklat ett IT-system for att kunna ta emot ansdkningar och betala ut premier.

Genomforandet av ETS 2 har skett med strévan for att underlétta for naringslivet.
Vi har haft fokus pa att minimera den administrativa bordan for néringslivet inom
ramen for det EU-lagstiftningsarbete vi varit inblandade i. Som en del i detta har vi
haft dialog med néringslivet genom vara upparbetade samverkansforum med
berdrda branschorganisationer. Vi har bland annat arbetat med verksamhetsutdvare
inom ETS 2 med sma utsldpp och dér fatt igenom att EU-
genomforandeforordningen?®® inte ska kriva platsbesok av verifierare. Vi har dven
gett inspel till EU-kommissionen och dvriga medlemsldander med flera forslag pa
forenklingar av CBAM-forordningen®, infér kommissionens dversyn av systemet
under 2026. Naturvéardsverket har dven redovisat ett regeringsuppdrag dar vi
lamnat forslag till hur det ska sékerstéllas att utsldppsratter inom ETS 2 endast
overldmnas av en aktdr, &ven om samma brénsle har frisldppts for konsumtion vid
flera tillfallen. I uppdraget foreslog vi att skyldigheten att Gverldmna utslappsrétter
laggs pa den forsta aktoren som tillgéngliggor en bransleprodukt for konsumtion.
Syftet var att ge aktorerna bista mojliga forutsattningar att gora ritt, med minsta
mojliga administrativa borda. Vidare har vi haft stort fokus pé informationsinsatser,
bland annat genom webbinarier, vigledningsmaterial, och prioriterat att vara
tillgéngliga for fragor frén niringslivet.

Ett annat exempel &r att Naturvardsverket under 2025 har pabdrjat den
systemutveckling som krévs for att ta fram ett nationellt system som kopplas ihop

33 Forordning (EU) 2023/955 om inrattande av en social klimatfond och om &ndring av férordning (EU)
2021/1060.

3 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om Gvervakning
och rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om andring av kommissionens foérordning (EU) nr 601/2012 (Text av betydelse for
EES.)

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om inrattande av en
mekanism for koldioxidjustering vid gréansen.
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med ett digitalt system (DIWASS) pa EU-niva. Detta dr en del i implementering av
EU:s reviderade avfallstransportforordning®. Det nationella systemet bestér dels av
en e-tjanst dir verksamhetsutdvare kan 1dmna in ans6kningar for
anméilningspliktiga transporter och registrera informationspliktiga transporter, dels
ett system som utgor ett handlidggningsstod for Naturvardsverkets handldggning av
drendet. Det nationella systemet utvecklas for att ocksa integreras i
Naturvardsverkets e-tjansteplattform med malséttningen att gora det enklare for
verksamhetsutovare att hantera olika slags drenden med Naturvardsverket. Vi har
paborjat systemutveckling for gransoverskridande transporter for att géra
handldggningen enklare framdver.

Dialogen med néringslivets organisationer visar att vi dverlag har ett 6kat fokus pé
regelforenkling. Det finns samtidigt en forstaelse for att regelforenkling behdver
ske pa alla nivéer fran EU-nivan, dd manga EU-réttsakter i sig 4r detaljerade.

2.2.3 Regeringsuppdrag om insatser for industrins
grona omstallning

Naturvardsverket har i uppdrag att, tillsammans med Tillvaxtverket, medverka i
arbetet med regelforenkling och skapa forutsittningar for effektiva
tillstdndsprocesser kopplade till beslut om industriell och urban symbios, med syfte
att bidra till 6kad cirkularitet. En Systemkartldggning av utmaningar och
havstinger med tyngdpunkt pa industriell symbios har slutforts under 2025.
Systemkartldggningen genomfordes i bred dialog med representanter fran savél
stat, akademi, niringsliv, industriparker och science parks for att tydliggora olika
aktdrers perspektiv samt skapa forutsittningar for att verka samordnat vid fragor
som beror den dvergripande samhéllsomstéllningen.

I Naturvardsverkets uppdrag ingar dven att utveckla samverkan med berérda
myndigheter. For uppdraget har en myndighetsgemensam arbetsgrupp och
styrgrupp bildats. Dértill har en referensgrupp etablerats dér representanter fran
bland annat akademi, néringsliv, Delegationen for Cirkular Ekonomi, RISE,
Statens energimyndighet, Vinnova, Integritetsskyddsmyndigheten, lansstyrelserna
och kommuner ingér, i syfte att bredda samverkan till aktérer som i nuldget inte har
ett utpekat uppdrag fran regeringen att arbeta med fragan.

Uppdraget omfattar dven att stotta och fora dialog med foretag i den grona
omstéllningen for att minska dess resursanviandning samt klimat- och
miljopéverkan genom industriell symbios. Naturvardsverket och Tillvaxtverket har
dérfor medverkat i olika forum for att gemensamt undersdka de lokala och
regionala forutsittningarna for befintliga symbioskluster i Sverige. Med
utgéngspunkt i dessa dialoger och resultaten fran Systemkartliggningen planerar
Naturvérdsverket att under 2026 arbeta vidare med ett antal verksamhetsnéra
fallstudier inom olika industrigrenar.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1157 av den 11 april 2024 om transporter av
avfall, om andring av férordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphavande av
férordning (EG) nr 1013/2006.
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3. Diskussion om metoder,

hinder och mojligheter 1
arbetet med
regelforenkling

3.1  Behov av att integrera mal for mil;o,
samhdlle och konkurrenskraft 1
forenklingsinsatser

Bade i Sverige och EU gors i dag insatser for att forenkla regler, som ett sétt att
frimja foretagens tillvixt, konkurrenskraft samt innovations- och
omstéllningsformdga. Malen i den svenska forenklingspolitiken®” handlar bland
annat om att de samlade regelverken ska utgé fran proportionalitet, kostnaderna for
svenska foretag som foljer av regler ska minska, handlaggningstider ska bli kortare
och mer transparenta, forbattra forvaltningsmyndigheternas bemdtande och service
till foretag, samt att 6ka andelen digitala kontakter mellan foretag och det
offentliga — med ett l1dngsiktigt mal att foretagen ska ldmna en uppgift en gang till
ett stille.

Samtidigt ser vi att det geopolitiska och ekonomiska omvirldslaget praglas av 6kad
osidkerhet, snabbare fordndringsforlopp och vixande krav kopplade till sékerhet,
beredskap och strategisk autonomi. Det pekar mot att miljoregler inte bor betraktas
som isolerade sektorsfragor, utan som en del av samhéllets grundlaggande
infrastruktur for att bygga ett mer motstandskraftigt samhalle.

Naturvardsverket vilkomnar initiativ for att forenkla for foretag och andra aktorer,
men effekterna av forenkling beror pa situation och hur det genomfors. Fel
utformade forenklingsédtgirder kan forsvéra att nd uppsatta miljo- och klimatmal
och bidra till sémre konkurrenskraft pa ldngre sikt, bade for foretag i Sverige och i
EU som helhet. Vi vill betona att reglernas utformning och vélfungerande system
for efterlevnad &r minst lika viktiga som reglernas omfattning eller malniva.
Konkurrenskraft behover ses i relation till miljoskydd, innovationskraft, rattvisa
konkurrensvillkor och samhillets langsiktiga formaga att hantera fordandringar,
motsté storningar och upprétthélla samhéllsfunktioner i ett mer osékert

37 Regeringens skrivelse 2021/22:3. En férenklingspolitik for starkt konkurrenskraft, tillvaxt och
innovationsférmaga.
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omvirldsldge. Det har myndigheten pekat pa bland annat i vissa remissyttranden®
under det senaste éret.

3.1.1 Otydlighet och fragmenterade regler kan
forsamra marknadens funktion

Naturvardsverket ser att minga parallella fordndringar, bde i Sverige och pa EU-
niva bland annat i Omnibus-arbetet, riskerar att géra systemet som helhet mindre
forutségbart for foretag. Forandringarna behdver goras samordnade och
transparenta.

Myndigheten har i yttrande 6ver Europeiska kommissionens inre
marknadsstrategi® pekat pa att det behdvs synlighet och forutsdgbarhet av
kommissionens planering av omnibus. Varje dndring behover ses i ett
helhetsperspektiv dir nya regler héller ihop med tidigare lagstiftning, sérskilt inom
den europeiska grona given.

Naturvardsverket anser att forenklingar i vissa fall kan fa motsatt effekt om de

e infOrs snabbt eller utan Gvergangstider, da foretag far svart att planera
investeringar och anpassningar
e leder till bristande harmonisering mellan lédnder eller sektorer, d& regler
som varierar mellan marknader kan orsaka dkade kostnader
o Okar komplexiteten i IT-system och datafloden.
Sammanfattningsvis ser vi att en snabb eller oplanerad forenkling riskerar att gora
regelverket mer komplicerat i praktiken, vilket kan 6ka foretagens faktiska
kostnader. I en situation dér ett osékert omvérldsldge ar det nya normala blir
forutsebara, stabila och tydliga regelverk en viktig forutsittning for bade néringsliv
och samhillsfunktioner.

3.1.2  Forenklingar som sanker miljo- och
klimatambitioner kan forsvaga
konkurrenskraften pa langre sikt

Naturvardsverket anser att forenklingar behdver utformas sa att de inte straffar

foretag som redan har anpassat sig till miljo- och klimatkrav. Regelforenklingar

riskerar annars i vissa fall att missgynna foretag som har gjort investeringar och
som &r innovativa med hég miljo- och klimatambition.

Forenkling som pa kort sikt sdnker foretagens regelborda kan i vissa fall

% Se t.ex. Naturvardsverket (2025). Yttrande éver Europeiska kommissionens inre marknadsstrategi
(UD2025/08837) (d&rendenummer NV-25-031192). Naturvardsverket (2025). Yttrande 6éver SOU
2025:93 En robust skogspolitik for ett aktivt skogsbruk (L12025/01500) (drendenummer NV-25-
041593). Naturvardsverket (2026). Naturvardsverkets synpunkter pd EU-kommissionens forslag till
miljdomnibus — skriftligt komplement till regeringens remisshearing 6 februari 2026 (drendenummer
NV-26-002996).

%9 Naturvardsverket (2025). Yttrande 6ver Europeiska kommissionens inre marknadsstrategi
(UD2025/08837). Yttrande 2025-08-14. Arendenummer NV-25-031192.
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e minska avkastningen pé tidigare hallbarhetsinvesteringar, vilket forsémrar
investeringsviljan i hela néringslivet och skapar osékerhet

e skapa snedvriden konkurrens, dér aktorer som inte investerat i ren teknik
gynnas jamfort med foretag som har gjort insatser

o f{Orsvaga omstillningstakten, d4 incitamenten att utveckla ny teknik,
metoder eller cirkuldra affarsmodeller forsvagas.

Naturvérdsverket framhaller att h6ga miljo- och klimatambitioner &r
konkurrensfordelar pa sikt, nér det driver teknikutveckling, resurseffektivitet och
innovationsforméga. En hog miljo- och klimatambition kan vara en
konkurrensfordel for foretag i Sverige och EU i forhallande till tredje land. Till
exempel genom att svenska foretag leder teknikutveckling inom cirkulér ekonomi,
avfallshantering, hallbara material och utslappsminskning som é&r globala
konkurrensomréden. En minskad miljdambition riskerar att forsvaga EU:s interna
marknad, med minskad efterfrigan pa hallbara produkter och bromsade
investeringar i ren teknik. Vi ser risk att feltankta forenklingar kan leda till 6kade
systemkostnader over tid.

3.1.3  Forenkling bor vara systemforbattring

Naturvardsverket ser vikten av att begreppet konkurrenskraft (som &r centralt for
regeringens forenklingspolitik) inte bara handlar om kortsiktiga kostnader.
Forutséttningar for att stirka foretagens konkurrenskraft handlar &ven om

e sambhillets forméga att hantera férdndringar och motsté stérningar
o fOrutségbarhet

e stabila regelverk

e innovationsdrivande krav

e robust miljo- och klimatpolitik som minskar langsiktiga risker.

Myndigheten ser behov av att forenklingar ska bidra till att systemet som helhet
fungerar bittre, inte bara till 14gre kostnad pa kort sikt. Regelforenkling bor handla
om att gora det sa enkelt som mojligt for dem vi ar till for - samtidigt som vi haller
fast vid var ambition att ett starkt, framéatblickande miljoarbete bygger ett mer
motstdndskraftigt samhélle. Det pekar mot att forenkling bor handla om att striva
efter

e bittre digitala system

e samordnade rapporteringsfloden

o tydligare ansvarsfordelning

e vigledning som minskar behov av tolkningsarbete for berorda aktorer
e harmonisering pa EU-niva

e stabila och langsiktiga regler.
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3.2 Metoder for att identifiera
insatsomraden for regelforenkling

Naturvérdsverket har med utgdngspunkt i myndighetens tidigare och pagaende
arbete med regelforenkling genomfort en kartlaggning av regelforenklingsbehov
utifran foretagens perspektiv. Metoden for att inhdmta regelforenklingsbehov har
byggt pa dialogmodten med branschorganisationer, en forstudie inom
avfallsomradet, skriftliga kéllor och underlag samt inventering internt inom
myndigheten. Vi har sammanstillt cirka 80 forenklingsbehov eller -férslag som pa
olika satt har framforts fran branschforetridare eller foretag.

Vi har gjort 6vergripande bedomningar av de sammanstéllda férenklingsbehoven,
sett till vilken péverkan dessa kan ha pa olika typer av foretag inom olika
branscher. Naturvardsverket har dock inte haft tillgéng till underlag for att bedoma
kvantitativt hur stora de utpekade regelbordorna ar for foretagen i dag. Vi ser att
denna typ av konkreta underlag och samlad bild i de flesta fall inte heller finns hos
branschorganisationer eller deras medlemmar. Denna brist pa kunskap och
underlag forsvérar for myndigheten att gora objektiva och vilavviagda
bedomningar av vilka forenklingsinsatser som bor prioriteras.

Vid urvalet till handlingsplan har vi bland annat utgatt fran vilken radighet som
Sverige har 6ver reglerna i fraga, om det redan pagér dversyn eller fordndring i
regelverken (t.ex. genom andra statligt initierade utredningar) samt
Naturvardsverkets mandat och mdjligheter att utreda och genomfora eventuella
forenklingar. Var bedomning &r att de flesta av de sammanstéllda
regelforenklingsbehoven pa olika sétt har behandlats redan, fortfarande &r under
beredning hos Regeringskansliet (i friga om forslag fran bland annat
Naturvérdsverket, andra myndigheter, Regeringskansliet och statliga utredningar)
eller i vissa fall kan forvéntas bli omhindertagna i andra pagédende uppdrag.

Handlingsplanen som beskrevs i delredovisningen av uppdraget omfattar i flera fall
utredning av mdjliga regeléndringar som behover gé via forslag till regeringen. Var
kartlaggning av regelforenklingsbehov pekar ndmligen till storsta del mot behov av
att dndra i lagar eller forordningar. Endast ett fatal av de insamlade
regelforenklingsbehoven ror Naturvérdsverkets egna foreskrifter och vi har inte
mottagit ndgot som ror myndighetens allméinna rad i var kartliggning. Vissa av de
utpekade foreskrifterna fran Naturvardsverket kommer att ingd i fortsatt utredning
for att soka dndamalsenliga 16sningar. I 6vrigt pekar flera branschorganisationer pa
behov av vigledning fran bland annat Naturvardsverket, som ett sétt att forenkla
for foretagen.

Vi konstaterar sammantaget att kartliggning, analys och urval av
regelforenklingsinsatser beror till stor del pa underlag fran branschorganisationer
och andra aktorer. Tydliga behovsbeskrivningar och forslag fran branschaktorer,
med konsekvensanalyser och referenser till ytterligare underlag, ger béttre
forutsdttningar for myndigheten att bedoma vad som kan och bor prioriteras for
nirmare utredning. Naturvardsverket ser mdjligheter att framdver dra nytta av
Forenklingsradets systematiska arbete med att samla in och sortera

25



NATURVARDSVERKET

forenklingsbehov och -forslag.* Det kan bli en kiilla for underlag for
Naturvardsverket och andra myndigheter, for att kunna identifiera insatsomraden
som bor prioriteras.

3.3  Metoder for att utreda och genomfora
regelforenkling

Sett utifrdn myndighetens erfarenheter, fran bland annat genomférandet av
utredningar inom handlingsplanen i detta regeringsuppdrag, konstaterar vi att
arbetet med regelforenkling kréver att Naturvardsverket anvénder sin breda
kompetensbas, med bdde djupa sakkunskaper och systemforstielse, for att
sdkerstélla att forenklingar starker systemets funktion som helhet. Forenkling
behover goras med helhetsperspektiv, i ndra samverkan med andra myndigheter
och aktdrer, och med forstéelse for hur regler paverkar olika samhéllsmal
samtidigt.

Sammantaget ser vi att regelforenklingséatgirder ofta behdver samma typ av

kompetenser och medarbetare som é&r kritiska for andra nddvandiga l6pande

arbetsuppgifter inom myndigheten, samt for andra prioriterade insatser inom
regelutveckling och digitalisering.

Vi bedomer att varje regelforenklingsinsats behdver utredas och genomforas
utifran sin kontext och med arbetssétt och metoder som anpassas efter situation och
behov. En gemensam ndmnare dr dock behovet av konstruktiv dialog och
samverkan med dem som berors av reglerna. For Naturvéardsverkets del handlar det
ofta om béde foretag och tillsynsmyndigheter. Vi ser utvecklingspotential pa detta
omrade, for att forbéttra myndighetens forméga att finga upp och omsétta
anvindarperspektiv fran borjan till slut i forenklingsinsatser.

Naturvéardsverket ser utmaningar i att arbeta med regelforenkling nér det behdver
integreras med fordndringar i digital infrastruktur. Det giller sérskilt nér
regeléandringar kraver beslut av regering eller riksdag, dd myndigheten inte sjilv
kan forutse om eller nir forslag gar vidare till beslut. Det kan forsvara planering av
arbetsinsatser och resursbehov for langsiktiga utvecklingsprocesser (som dartill
ofta behover samordnas med annat utvecklingsarbete inom digitalisering).

Sammantaget konstaterar vi att utredningar och utvecklingsarbete med
forenklingssyfte dr bade tids-, kompetens- och resurskridvande for
Naturvéardsverket. En forutséttning for att kunna bedriva ldngsiktiga och
verkningsfulla forenklingsinsatser ar att myndigheten tilldelas tillrackliga medel for
detta.

40 Férenklingsradet (2025). Férenklingsforslag. https:/forenklingsradet.se/forenklingsforslag.670.html
[tillganglig 2026-02-11].
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3.4  Begransat nationellt utrymme nar EU-
ratten styr

Naturvérdsverket har begransade mojligheter att som myndighet sjélv genomfora
forenklingar i regelverk pa klimat- och miljdomradet. Myndighetens foreskrifter,
vigledningar med mera utgar i de flesta fall fran EU-regelverk som pa olika sitt
har implementerats i Sverige. Vi &r ofta for sent ute med att forsoka forenkla pa
nationell nivé, nér regelverk redan har tagits fram i internationella processer eller
inom EU och satt ramar och ibland dven detaljerade villkor. Férenklingsinsatser
utifran svenska forenklingsperspektiv behover komma in tidigare i
lagstiftningsprocesser i EU och andra internationella processer, redan innan det
finns fardiga forslag.

Det ar inte alltid tydligt for Naturvardsverket vilka sakfragor och i vilka forum dér
myndigheten sdrskilt bor bidra till insatser for att framhalla svenska perspektiv pa
bland annat forenklingsfragor i tidiga regelutvecklingssteg. Det gor det samtidigt
svart att pa ett systematiskt och proaktivt sitt hélla kontakter och inhdmta
perspektiv frén experter inom néaringslivet i konkreta regelutvecklingsfragor, till
underlag for sddana insatser.

Naturvardsverket ser behov av att arbeta mer proaktivt med insatser for att
framhalla svenska perspektiv pa bland annat forenklingsfragor i tidiga
regelutvecklingssteg pa miljo- och klimatomradet. Det kan handla om
regelutveckling bdde inom EU och i internationella processer som globala FN-
konventioner. Myndigheten vill undersdka hur véra arbetssétt kan utvecklas for att
mojliggéra mer strategiska insatser, for att ocksd mojliggdra ett mer systematiskt
och proaktivt sétt att hdlla kontakter och inhdmta perspektiv frn niringslivet i
Sverige pa strategiska regelutvecklingsfragor i sddana forum. Se dven prioriterade
insatser pa detta omrade i avsnitt 4.1.

3.5 Behov av mer 6ppna data och statlig
samordning 1 fraga om digitalisering
av regler

Vi konstaterar att Naturvardsverket, liksom ménga andra myndigheter, har svart att
fa overblick Gver alla de olika regelverk och krav som péverkar foretag inom olika
branscher. Det gor det svért for myndigheten att analysera konsekvenser och att
beddma hur nya eller fordndrade krav (pa marginalen) paverkar den samlade
regelbordan for foretag. Denna typ av utmaning har lyfts fram bland annat i
projektet Helhetsenkelt*! som utforskar nya arbetssitt for konsekvensutredning

41 Helhetsenkelt &r ett projekt som drivs av Karlstads universitets Samhallsnytta AB driver sedan hésten
2024 ett projekt i samarbete med lantbrukare, myndigheter och intresseorganisationer. Projektet syftar
till att minska den regelbérda som lantbrukare lange har upplevt som bade kostsam och tidskravande.
https://www.kau.se/samhallsnytta/uppdrag/pagaende-uppdrag/helhetsenkelt [tillganglig 2026-02-12].
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med systemperspektiv, med fokus pé lantbrukarnas situation. Naringslivets
regelndmnd* pekar i sina observationer angdende myndigheternas delredovisning
av uppdraget dven pa att myndigheter behdver ta ansvar for Gverlappande och
krockande regelverk som andra myndigheter ocksa dr ansvariga for. Samtidigt
efterfragar manga foretag och branschorganisationer enklare och mer samlade sétt
att hitta och forsté vilka regler fran olika myndigheter som géller for foretag i olika
typer av verksamheter och situationer. 3

Naturvérdsverket vilkomnar regeringens beslut att gora Statistiska centralbyréns
(SCB) dataregister avgiftsfritt och oppet, genom &ndring i forordningen (1984:692)
om det allménna foretagsregistret.* Vi har f6ljt SCB:s utveckling av nya losningar
for att mojliggora detta i praktiken, och vi ser fram emot att enklare kunna nyttja
data om svenska foretag i bland annat konsekvensutredningar framover.

For att underlétta 6verblick och att hitta underlag for att analysera konsekvenser av
nya eller fordndrade regler ser Naturvardsverket bland annat behov av mer 6ppna
data frén Regeringskansliet i friga om remitterade forslag och remissyttranden fran
myndigheter och andra aktdrer. Det skulle forbéttra vara mdjligheter att fa
overblick och hitta forslag, konsekvenser och synpunkter kopplat till tidigare
utredningar och rapporter frén olika myndigheter. Den typen av information finns i
dag endast tillgénglig via API i frdga om statliga utredningar, vilket har nyttjats
bland annat i Ekonomistyrningsverkets (numera Statskontoret) datalabb ”Hitta
remissvar”®. Ekonomistyrningsverket pekade i sin rapport om prototypen Hitta
remissvar pa att det finns mycket 6vrigt att 6nska vad géller databeredskapen i det
offentliga Sverige. Det behovs en 6kad forstaelse for att text dr data, och att den
behover tillhandahaéllas i ett strukturerat och maskinlasbart format, som helst ar
mojlig att himta via ett API. Forst d& gér det att dra verklig nytta av den moderna
Al-teknikens mojligheter att identifiera, analysera och generera text.

Naturvardsverket ser dirtill behov av att arbeta mer med att utforma regelverk
digitaliseringsvénligt och pé sikt skapa forutséttningar for automationsvinliga
regelverk. Det kan vara sérskilt relevant inom regelomraden med hog
digitaliseringspotential och patalade behov fran niringslivet om dkad
automatisering. Vi noterar att andra myndigheter sdsom Skatteverket och
Livsmedelverket redan har borjat utforska och utvecklar modeller och arbetssatt pa
denna front. Samtidigt ser vi behov av mer samordning inom staten och végledning
hur vi som myndighet bor arbeta med denna typ av fragor, enligt vilka standarder

42 Naringslivets regelndmnd (2025). NNRs Korta observationer angaende Aterrapporter 2025.
Tillgangligt i Naturvardsverkets darende NV-05847-24.

43 Se till exempel behov och férslag som har beskrivits av Nilsson, S. et al (2024). Metodutveckling fér
regelférenkling. Slutrapport fér projekt. Hushallningssallskapet, HIR Skane, VAXA, SLU och LRF.

44 Regeringskansliet (2025). SCB:s dataregister blir avgiftsfritt och 6ppet. Pressmeddelande fran
Finansdepartementet. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/05/scbs-dataregister-blir-
avqiftsfritt-och-oppet/ [tillganglig 2026-02-18].

45 Ekonomistyrningsverket (2024). Vidareutveckling av applikationen Hitta remissvar. En tillampning av
text som data i staten och test av Al-verktyg. Rapport. Samverkansprojekt mellan Tillvaxtverket och
ESV. ESV 2024:22.
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med mera. Vi konstaterar, sett utifran bland annat Domstolsverkets rapport i
Uppdrag om en séiker och effektiv tillgdng till réttsinformation®, att det fortfarande
saknas tydligt ansvar och gemensam riktning i de statliga myndigheternas arbete
med digitalisering av réttsinformation.

46 Domstolsverket (2025). Uppdrag om en séker och effektiv tillgang till rattsinformation. Rapport.
Diarienummer DOV 2023/1555.
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4. Uppdaterad
handlingsplan med
fortsatta insatser

Naturvérdsverket beskriver nedan prioriterade forenklingsinsatser enligt
verksamhetsplan for 2026, samt dértill fortsatta insatser inom vissa teman 1
handlingsplanen inom regeringsuppdraget.

4.1  Prioriterade forenklingsinsatser enligt
Naturvardsverkets verksamhetsplan
for 2026 och langsiktig inriktning

Naturvardsverkets verksamhetsplan for 2026 och myndighetens langsiktiga
inriktning mot 2030 innehéller insatser som bidrar till fortsatt forenkling for foretag
och andra aktdrer. Verksamhetsplanen anger en langsiktig forflyttning mot att ’sa
langt det 4r mojligt gora det enklare for dem vi &r till for. Genom att sétta
anvindaren i centrum — oavsett om det &r kommuner, foretag, andra myndigheter
eller oss internt som anvindare — skapar vi smidigare processer, tydligare stod och
battre samarbete”. Verksamhetsplanen tar sérskilt fasta pd mojligheterna med
digitalisering och nya arbetssétt for att skapa enkla och effektiva 16sningar for att
gora det enklare att leva upp till de regler som finns.

I verksamhetsplanen for 2026 lyfts tre myndighetsdvergripande utvecklingsprojekt
for verksamhetskritiska omraden fram. Ett av dessa omraden &r samlad styrning av
nya digitala 16sningar for foretagens miljorapportering (FMR) och
tillsynsvigledning (se dven avsnitt 2.2.1). Dessa arbeten véntas ge betydande
forenklingar genom samordnade informationsfléden, minskad manuell rapportering
och mer forutsebara datakrav.

Naturvardsverkets verksamhetsplan lyfter fram ett antal resultatomraden och
malsittningar varav vissa har sérskild relevans for forenklingsarbete:

e En effektiv myndighet, dir vi fortsétter utveckla effektiva digitala
arbetssatt, forbéttra processer for rittssékert och effektivt genomforande,
samt sdkerstiller att implementering och genomforande av lagstiftning tar
hinsyn till bAde myndighetens och berérda aktorers behov sé att det blir
enkla och effektiva 16sningar. Kommunikation och kanaler utvecklas for
fortroende och tillgdnglighet.

e Kunskapsuppbyggnad, dir datadrivna arbetssétt prioriteras for att
underlétta uppdraget, inklusive tillsyn och tillsynsvagledning.
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Samordning och utveckling av styrmedel, dir vi bland annat ska bidra till
en fortsatt effektiv och forutsigbar miljéprovning*’, frimja hallbar
omstillning av industrin och en utveckling mot ett klimatneutralt,
resurseffektivt och cirkulért samhille.

EU och internationellt arbete, ddr myndigheten samordnar och stodjer
arbetet pd uppdrag av regeringen och Sida for att bidra till att skapa
genomslag for svenska prioriteringar internationellt och i EU. Vi
analyserar regelforenklingsfragor inom vissa internationella
forhandlingsarbeten for att bidra till regeringens och Naturvardsverkets
forenklingsarbete, bland annat genom att kartldgga i vilka skeden och i
vilka processer paverkan kring regelforenkling dr mojlig och relevant inom
internationella konventioner.

Naturmiljo, friluftsliv och vilt, dér digitalisering betonas genom utveckling
av enkla och tillgéngliga beslutstod for naturvarden.

Klimat och luft, ddr genomforandet av EU ETS, ETS 2, CBAM och NOx-
avgiften ska goras pa ett sitt som sdkerstéller systemens miljdintegritet och
samtidigt underlitta for néringslivet.

Hallbart samhille, med mél att bland annat frimja resurseffektiva 16sningar
for samhéllets resurser inklusive mark och avfall.

Utover ovanstdende exempel pé prioriterade insatser och malsittningar har
Naturvardsverket flera pagaende regeringsuppdrag som direkt eller indirekt till
handlar om att sa langt det &r mojligt gora det enklare f6r dem vi &r till for. Det ror
sig bland annat om

uppdrag till Naturvardsverket, Folkhidlsomyndigheten, lnsstyrelserna,
Tillvaxtverket och Livsmedelsverket om vigledning, stod och
standardiserade underlag for utveckling av e-tjanster hos kommuner (NV-
08032-24)

uppdrag att genomfora insatser for industrins grona omstéllning (NV-25-
031122)

uppdrag till Tillvaxtverket, Naturvardsverket m.fl. myndigheter att flja
upp mal om handlaggningstider samt om bemotande och service hos vissa
myndigheter (NV-07829-22)

uppdrag till Naturvardsverket att lamna forslag till kompletteringar av
EU:s forpackningsforordning i svensk ratt (NV-25-004563)

uppdrag till Naturvardsverket att inrdtta ett system for utokat
producentansvar for textil enligt EU:s avfallsdirektiv (NV-25-057557).

47 Det ar for dvrigt noterbart att Naturvardsverket enligt arsredovisning fér 2025 har prioriterat hart vilka
arenden vi engagerar oss i for att anvanda vara resurser sa effektivt som majligt. Vi har under 2025
deltagit med cirka 90 yttranden till prévningsmyndighet i mal och &renden som rér prévning av
miljofarlig verksamhet. Vi har 6verklagat tva mal till Mark- och miljddverdomstolen. Vi har inte
underrattat regeringen om nagot arende enligt 17 kapitlet 5 § miljobalken.
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4.2 Folja upp framstillan med forslag pa
forenklingar och forbattringar 1
sparbarhetssystemet for farligt avfall

Naturvérdsverket har i februari 2026 ldmnat en framstéllan till regeringen om
forenklingar och forbittringar i sparbarhetssystemet for farligt avfall.*®
Myndigheten planerar under 2026 att f6lja den vidare hanteringen av forslagen och
vid behov bista Regeringskansliet i friga om synpunkter som inkommer via en
forvantad remittering. Om regeringen gér vidare till att besluta om regeldndringar
enligt forslagen kommer Naturvardsverket att behdva planera och genomfora
utvecklingsinsatser i myndighetens digitala infrastruktur, samt dértill gora
anpassningar i foreskrifter och vigledning. Det kommer &ven att behdvas
informationsinsatser for att nd ut till berérda aktoérer om eventuella nya regler och
sétt att rapportera.

4.3  Folja eventuella regelandringar om
kommunalt avfall och anpassa
vagledning

Naturvardsverket planerar att under 2026 f6lja den vidare hanteringen av
regeringens forslag som ror kommunalt avfall, med bakgrund i promemorian
Reformering av avfallslagstifiningen for 6kad materialdtervinning och for mer
cirkulér ekonomi*. Naturvardsverket kommer att anpassa och utveckla vigledning
till f61jd av eventuella beslut om regeldndringar. Vi bedomer att storre
vigledningsinsatser kommer behdvas bland annat nér det géller fordndrat ansvar
for tillsyn, dér lansstyrelsen forvéntas ta 6ver delar av det ansvar som idag ligger
pa kommunen. Vid ett fordndrat ansvar for vissa strommar av kommunalt avfall
kommer ocksa fragor kring rapporteringen av kommunalt avfall behdva hanteras
(vilket kommunerna idag har ansvar for).

4.4  Fortsatt arbete med viagledning kring
bedomningar av avfall, biprodukt och
ndr avfall upphor vara avfall

Naturvardsverket fortsitter under 2026 arbetet med att ta fram en forbattrad och
utvecklad tillsynsvégledning gillande avfallsdefinitionen, biproduktsbegreppet

48 Naturvardsverket (2026). Férslag pa forenklingar och forbéattringar i sparbarhetssystemet for farligt
avfall - Framstallan om andringar géallande transportdokument, anteckningsskyldighet och att I1amna
uppgifter till avfallsregistret. Skrivelse 2026-02-26. Arendenummer NV-05847-24.

49 Klimat- och néringslivsdepartementet (2024). Reformering av avfallslagstiftningen fér 6kad
materialatervinning och for mer cirkular ekonomi. Promemoria. KN2024/02249. 12 november 2024.
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samt hur bedomningar bor goras nér avfall upphor att vara avfall. Arbetet med att
ta fram underlag for detta pdborjades under 2025 och kommer kunna anvéndas for
att utveckla vigledningen p& omradet. Naturvardsverket bedomer att en forsta del i
en mer utvecklad végledning kan tas fram och tillgingliggoras under 2026.
Samtidigt utvecklar Naturvirdsverket ockséd formerna for hur vi pa bista sitt kan
na olika aktorer med den vigledning som efterfragas.

4.5  Planerad framstédllan med forslag om
undantag fran avfallsdirektivet

Naturvardsverket planerar att [imna en framstéllan till regeringen under 2026, med
beskrivning av respektive undantag i avfallsdirektivets artikel 2 och problemen
som det svenska genomforandet har lett till. Framstillan ar tinkt att innehélla
forslag pa regeldndringar med konsekvensutredning. Naturvérdsverket bedomer att
undantagen som ndmns i avsnitt 2.1.5 bdr nyttjas fullt ut, vilket innebar att dessa
flyttas fran avfallsférordningen till miljobalken. Vi bedomer att ett sddant
genomforande innebir forenkling for de berdrda typerna av verksamheter. Det
skulle samtidigt fortydliga lagstiftningen for verksamheter och tillsynsmyndigheter.
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Bilaga: Uppdraget

Regeringsbeslut 13
. 1 bilaga
Regeringen 2024-07-18
KN2024/01546
Klimat- och néaringslivsdepartementet Adressater:

Se bilaga 1

Uppdrag att férenkla regelverk i syfte att minska regelbdrdan for
féretag

Regeringens beslut

Regeringen ger de statliga myndigheterna som framgar av bilagan i uppdrag
att s¢ 6ver och forenkla egna foreskrifter och allminna rad och att limna
forslag betriffande lagar och forordningar inom sina verksamhetsomraden, i
syfte att minska regelbérdan for foretag.

Myndigheterna ska limna en delredovisning senast den 15 mars 2025 och en
slutredovisning senast den 15 mars 2026 till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) med kopia till Tillvixtverket.

Regeringen ger Tillviixtverket i uppdrag att erbjuda metodstad till de
myndigheter som omfattas av uppdraget och att ta fram en sammanfattande
analys av de redovisningar som berdrda myndigheter limnar. Tillvixtverket
ska limna en delredovisning senast den 30 april 2025 och en slutredovisning
uppdraget senast den 30 april 2026 till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet). Slutredovisningen ska innchalla
rekommendationer om vidare atgirder.

IF6r uppdraget far varje myndighet under 2024 anvinda 833 000 kronor som
ska redovisas mot det under utgiftsomride 24 Niringsliv for budgetiret 2024
uppforda anslaget 1:5 Naringslivsutveckling, anslagsposten 1
Niiringslivsutveckling - del till Kammarkollegict. For 2025 beriknas varje
myndighet fa anvinda 833 000 kronor fran samma anslag. Medlen betalas ut
arligen cfter rekvisition till Kammarkollegict senast den 29 november
respektive ar.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhoim
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.regi: @ iet.se
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Medel som inte har anviints for avsett indamal ska iterbetalas senast den 31
mars 2026 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk
redovisning av anviinda medel Fimnas till Kammarkollegict.

Redovisning, rekvisition och aterbetalning ska hinvisa till diarienumret for
detta beslut.

Medel fir anviindas f6r programanknutna kostnader.

Regeringen beriknar att totalt 10 miljoner kronor kommer att avsittas for
uppdraget for 2025, under forutsittning att Riksdagen anvisat medel for det
aktuclla anslaget.

Nérmare beskrivning av uppdraget

T uppdraget ingir att kartligga och analysera behov av och méjligheter till
regelforenklingar, i syfte att minska regelbordan for foretag. Med regelborda
avses bland annat kostnader for foretag som foljer av lagar, forordningar och
andra foreskrifter. Det innefattar administrativa kostnader, men dven
fullgérandekostnader som produktions- och investeringskostnader, samt
alternativkostnader. Alternativkostnader foljer bland annat av regler som
minskar handlingsutrymmet for foretag att utforma och utveckla
verksamhetsformer och produkter, vilket kan vara sirskilt himmande f6r
innovation. Regelforenkling ska bidra till att utforma enkla och tydliga
regelverk som frimjar foretagens konkurrenskraft och tillvixtformaga.
Arbetet ska utgi fran foretagens perspektiv, forutsittningar och behov.

Kartliggningen ska identifiera de regelverk inom myndigheternas
verksamhetsomraden som ir mest betungande f6r foretag och dir behovet
av forenklingsatgirder ir storst.

Myndigheterna ska med utgangspunkt i kartliggning och analys se 6ver och
forenkla egna foreskrifter och allminna rad. Forenklingar av egna
foreskrifter och allminna rad ska prioriteras. Om verkningsfulla
forenklingsitgirder kriver andringar av lagar och forordningar inom
myndighctens verksamhetsomride, ska myndigheterna limna forslag pa
sadana dndringar. Forslag som avser dndringar i lag och forordning ska
I6pande Gverlimnas till ansvarigt departement (med kopia till Klimat- och
niringslivsdepartementet). Myndigheterna ska gora erforderliga
konsckvensanalyser i enlighet med gillande forordningar samt avvigningar
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mot de mal och syften regelverken ska uppna. Hir ingar aven att dir relevant
beakta riskerna for att foretag utnyttjas av kriminella, som ett led i
brottslighet och anviinds for olika typer av brottsuppligg. Atgirder och
forslag ska vara forenliga med EU-ritten och ataganden i internationella
konventioner.

Vid uppdragets genomforande ska myndigheterna beakta hur regelverk kan
piverka handliggningstider, service och bemétande samt mojliggora
automation, digitala tjinster och forenklat uppgiftslimnande for foretag.

Myndigheterna bor dir sa ir relevant samverka i uppdragets genomforande
for att identifiera behov av och méjligheter till férenklingar som beror
regelverk inom flera myndigheters verksamhetsomraden. Myndigheterna kan
vid behov inhiimta stéd av Tillvixtverket vad giller metoder och arbetssitt
for regelforenkling. Dialog med berorda foretag, branschorganisationer och
andra relevanta intressenter ska ske for att identifiera behov av
regelforenkling och forslag till atgirder.

Myndighcterna ska i sin delredovisning senast den 15 mars 2025 redogora
for resultatet av kartliggning och analys med en handlingsplan for
uppdragets genomforande. Myndigheternas slutredovisning ska limnas
scnast den 15 mars 2026. 1 den ska myndigheterna redogora for genomforda
regelforenklingar och limnade forslag, forviantade effekter for foretag, samt
metoder, hinder och méjligheter i arbetet med regelforenkling. 1
slutredovisningen ska det ocksi finnas en uppdaterad handlingsplan med
forslag om fortsatta insatser.

Tillvaxtverket ska erbjuda méjligheter till erfarenhetsutbyte och stod
avseende metoder och arbetssitt for regelforenkling for de myndigheter som
omfattas av uppdraget. Tillviixtverket ska i en delredovisning senast den 30
april 2025 limna en sammanfattande analys av de kartliggningar som har
genomforts av berorda myndigheter. Tillvixtverkert ska limna en
slutredovisning av uppdraget senast den 30 april 2026. Slutredovisningen ska
innehilla en sammanfattande analys av de atgirder som redovisats av
berorda myndigheter, forvintade cffckter for foretag samt
rekommendationer for det fortsatta arbetet. Rekommendationerna ska avse
savil de berorda myndighceternas som regeringens arbete.
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Skaélen for regeringens beslut

Milet for niringspolitiken ir att stirka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsittningar for fler jobb i fler och vixande foretag. Sverige
behéver kraftigt minska foretagens regelborda. Lagar och myndighetsregler
ir idag ett av de frimsta tillvixthindren for smi och medelstora foretag. For
att skapa tillviixt och arbete behover foretagen kunna fokusera pa sin
kirnverksamhet. Forenklingsarbetet ska vara en integrerad del av
myndigheternas arbete med milet att stirka och paskynda arbetet med
regelforenklingar, bland annat genom en kontinuerlig och systematisk
Gversyn av regelverk som beror foretag. Samtidigt behover regelverken vara
utformadc si att det kan forcbyggas och motverkas att foretag anviinds som
brottsverktyg av kriminella.

Tnriktningen for regeringens forenklingspolitik framgar bland annat av
skrivelsen En forenklingspolitik for stirkt konkurrenskraft, tillviixt och
innovationsformaga (skr. 2021/22:3).

Enligt Tillvixtverkets rapport Regler som paverkar foretagens kostnader och
konkurrenskraft 2022 uppskattas foretagens arliga kostnader till f6ljd av nya
och dndrade regler ha 6kat med sammanlagt ca 1 miljard kronor under 2022

varav ca 620 miljoner kronor avser foretagens administrativa kostnader.

Pi regeringens vignar

I:bba Busch

Karl Westberg
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