Trafikbuller —
en gemensam
utmaning

Uppsala BN ATUR ..
% kommun 0 TRAFIKVERKET
VERKET & !




Naturvardsverkets roller i bullerfragor

magnus.lindqvist@naturvardsverket.se



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/buller/nationell-samordning-av-omgivningsbuller/
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/miljoovervakning/programomraden/halsorelaterad-miljoovervakning/buller-och-ljudmiljoer--exponeringsstudier/
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/miljoovervakning/programomraden/halsorelaterad-miljoovervakning/buller-och-ljudmiljoer--exponeringsstudier/
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/miljoovervakning/programomraden/halsorelaterad-miljoovervakning/buller-och-ljudmiljoer--exponeringsstudier/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/buller/?q=buller#E-1003790685

Miljoovervakning ljudmi

Undersokningar av:
 Trafikbuller vid bostad, skolor, sjukhus, lekplatser m fl
* Ljudmilj6 i natur- och rekreationsomraden

» Foljer utvecklingen av bulleremissioner

Data anvands bland annat till:
» Bullerskyddsatgarder

* Underlag i planeringen

» Underlag till miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6
samt fyra ytterligare miljéomal

+ Halsokonsekvensanalyser - Daly
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Kvalitetsmatt for
ljudmiljo i natur- och
rekreationsomraden
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Atgardsplaner

1§ Genom kartldggning av omgivningsbuller samt uppréittande och faststéllande av dtgéirdsprogram
ska det efterstréivas att omgivningsbuller inte medfér skadliga effekter pd méinniskors hélsa
(miljékvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4 miljobalken).

Environmental Noise Directive
Reporting guidelines

DF7_10 Noise action plan: Agglomeration

e

\SRP  ANotec), epgh e

Guidance Handbook for
Local Authorities on the

EU technical support document for = preparation of Noise
Noise Action Plans ¥ Action Plans

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY



En samlad bedomning

« Aktuella ljudnivaer

 Tillgang till uteplats, bade ljudnivaer och uteplatsens kvalitet i ovrigt
« Forekomst av hoga maximalnivaer

« Forekomst av flera bullerkallor

« Del av lagenheten som berors

« Sovrum, vardagsrum eller alla bostadsrum

« Nattrafik

* Ljudniva inomhus

« Paverkan av vibrationer

« FOrbattring for befintliga bostader

« Om anstrangningar gjorts for att sa langt mgjligt skapa en god ljudmiljo




En arbetsmodell

» Kartlaggning

> Atgéardsplan

» Arbetsgrupp inom kommunen

» Externt natverk for erfarenhetsutbyte

» Uppfoljning och redovisning av genomforda atgarder
» Kontinuitet

» Synergieffekter — integrera med annat arbete

» Statliga bidrag?
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Hur arbetar kommunen?

Ett exempel:
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Klagomal trafikbuller fran boende i bostadsratt.
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Handlaggning pa
stadsbyggnadsforvaltningen

) ma, » Bullerkarta
S, o > Bidrag for bullerskydd

Gatuoch zamhillsmiljanimaden

» Fasadisoleringsmatning

Handlingsplan for trafikbuller

2024-2028 > Atgardsforslag

» Eventuell hanvisning till miljoforvaltningen

LUTHAGEN
63:6 Buller fran vag

45-50 dBA
50-55 dBA
55-60 dBA
[ 60-65 dBA
[l 65-70 dBA
Il 70-75 dBA
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Handlaggning pa miljoforvaltningen

» Granskning av utford utredning
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- Inomhusnivaer

- Fasadniva

» Forelaggande eller avslut av arende
- Infrastrukturpropositionen 1996/97:53

- Rattspraxis
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Vilka utmaningar se vi?

» Hoga nivaer domar

» Delat ansvar fastighetsagare -
vaghallare

> Riktvarden och atgardsnivaer kan
variera lokalt, regionalt och
nationellt.

Koo
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Trafikforvaltningen

Trafikforvaltningen



2026-03-11

Trafikforvaltningen

bidrar till Region Stockholms
uppdrag genom att ansvarsullt
driva och utveckla ett  _
kollektivtrafiksystem utifran
befolkningens och regionens
behov, inom ekonomiska
ramar.

« Vi forsorjer regionen med
hallbar mobilitet
. Vi vidmakthaller och

utvecklar en robust
anlaggning

. Vi 6kar andelen hallbara
resor
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Trafikforvaltningen
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2026-03-11

Luftburet buller, stomljud och vibrationer

* Trafik
*Installationer
*Depaer

*Underhall
*Byggentreprenader

Trafikférvaltningen
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2026-03-11

Egenkontroll buller

* Bullerkartlaggning gors vart 5:e ar
« Grund for bullerskyddsatgarder

« Mal i regionala trafikforsorjnings-
programmet

Trafikférvaltningen

Buller-kart-
laggning

Genom- Behovs-
forande analys

Atgards-val

15



 Rosunda 2:43
« Bakgrund

« 2003 — 2013 - : Bostader byggdes vid
Saltsjobanan efter utdragna bygglovsprocesser
dar slutligt lov meddelades baserat pa att
gallande bullerkrav pastods vara uppfyllda.

« 2020-2022: Boende klagade pa bullret. Nya
matningar visade pa kraftiga dverskridanden av
riktvardena.

« Beslutet: Nacka kommun forelade SL att bygga
en 155 meter lang bullerskarm for 3,9 miljoner
kronor.
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Figur 1 Bullerskyddskdrmens ldge enligt namndens beslut



PBL och Miljobalken — ett praktiskt exempel
Arendet i MMD — Parternas standpunkter
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SL: Motsatte sig beslutet da bullerproblemen beror pa felaktiga

berakningar i bygglovet och att husen inte byggts enligt kraven; darfor
bor fastighetsagaren ansvara.

Brf Ringvagen: Kravde att atgarder skulle vidtas omgaende da de
boende drabbas av halsoskadliga ljudnivaer som de inte kan paverka.

Kommunen: Menade att SL som verksamhetsutovare var ratt
adressat och att atgarden var skalig for att skydda de boendes halsa



PBL och Miljobalken — ett praktiskt exempel
Arendet i MMD — Domskail och utgiang

« Rosunda 2:43

« Upphavde forelaggandet: Mark- och miljodomstolen upphavde beslutet att tvinga SL att bygga
bullerskarmen eftersom det inte ansags skaligt att rikta kravet mot bolaget.

« Grund for beslutet: Bristfalliga bullerutredningar foregick bygglovet snarare an andrad tagtrafik.
Dessutom hade inte alla mojligheter att vidta atgarder direkt pa bostadsfastigheten utretts.

* Inspiration fran miljobalken: Domstolen anvande principerna bakom den nya bestdammelsen i 26
kap. 9 a § MB som vagledning. Enligt dessa bor den som ansvarar for en felaktig bullerberakning i ett
bygglov ocksa svara for att olagenheten avhjalps.

» Nasta steg: Malet aterforvisades till namnden for att utreda om tillsynsatgarder istallet skulle riktas
mot nagon annan, till exempel fastighetsagaren

* ... men malet dverklagades till Mark- och miljddomstolen av BRF och kommunen.



PBL och Miljobalken — ett praktiskt exempel
Arendet i MOD — Domskil och utging

MOD:s bedémning och slutsatser

SL ar ratt adressat: Som verksamhetsutovare for spartrafiken bar SL ansvaret for bullret. Att husen placerats
felaktigt andrar inte detta ansvar enligt miljobalken.

26 kap. 9 a § MB ej tillamplig: Eftersom arendet inleddes innan lagen tradde i kraft, var bestammelsen inte
tilamplig och Namnden var inte bunden av de nya begransningarna.

Bullerskarm mest andamalsenlig: Domstolen ansag att skarmen var en lamplig atgard och eftersom den
maste placeras vid sparet var det SL som hade den faktiska och rattsliga mojligheten att bygga den.

Kostnaden var rimlig: Nyttan for de boende vager tyngre an kostnaden pa 3,9 miljoner kr for att bygga
skarmen.

Kostnaden tas i "annan ordning": Domstolen kan inte ta hansyn till bygglovsfel i detta mal. SL maste utfora
atgarden, men far krava ersattning (regress) fran de ansvariga i en separat civilrattslig process.

Beslut
Forelaggandet faststalls: SL tvingas bygga bullerskarmen. Domen kan inte dverklagas.



PBL och Miljobalken — ett praktiskt exempel
Arendet i MOD - Slutsatser fran ett VU-perspektiv

 Vikten av oberoende granskning: Myndigheter bor se sbkandens konsultrapporter som
partsinlagor. En sjalvstandig expertgranskning av bullerprognoser ar inte bara en kvalitetssakring,
utan ett skydd mot framtida rattsliga och ekonomiska lasningar.

» Miljobalken vs. Civilratten: Domen belyser att miljobalken prioriterar nuvarande halsa framfor
historisk rattvisa. Att SL ar "ratt" adressat for tillsyn innebar inte att bolaget ar "skyldig" till felet, bara
att bolaget ar den part som rent tekniskt kan atgarda kallan.

 Strategisk vaksamhet: Befintliga verksamheter maste vara aggressivt proaktiva i planprocesser.
Om felaktiga underlag passerar obemarkt, riskerar verksamhetsutovaren att std ensam med notan
nar de civilrattsliga tidsfristerna for att krava ersattning I6pt ut.

» Systemfelet: Det finns ett glapp mellan planprocessens slutpunkt och miljobalkens standiga
tillsynsansvar. Detta glapp fylls idag av den part som var "forst pa plats", vilket kan framsta som en
orimlig borda for samhallsviktig infrastruktur.

« Karnbudskap: Myndigheternas sjalvstandiga granskning ar nyckeln till att forebygga att
miljobalkens hansynsregler krockar med civilrattslig preskription — en krock dar
verksamhetsutovaren oftast blir den forlorande parten.

 Stort hopp om framtida tillampningen av 26 kap 9 a §!
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Trafikverkets bullerskyddsarbete

Ingegerd Johansson
Karin Blidberg

Trafikverket Planering
Genomforande och samhallsplanering
Enhet Halsa

Miljobalksdagarna 2026-03-17

Konfidentialitetsniva: Ej kanslig
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Trafikverket har ett brett uppdrag

e Bade statlig myndighet och verksamhetsutovare
e Bade folja lagen, och folja politiskt beslutade direktiv.

e Samverkan mellan aktorer for att minska risken for storningar.
— Dialog och samrad kring nationell, regional och lokal samhallsplanering

— Deltar i nationell bullersamordning

— finansierar och bedriver forskning och utveckling, (ex
bullerberakningsmodeller och nu Nord2000)
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TRV Bullerskyddsarbete pa kort och lang sikt

Kombination av atgarder for att minska negativa effekter

Skydda de mest utsatta
> 10 dB over riktvardena

Bullerskarmar,
vallar, forbattrad
fasaddampning

Atgarda kallan Tystare belaggning,
6-10 dB over riktvardena spar, trafik
Planera och bygg ratt Tystare fordon och dack.
1-5 dB oOver Stor hansyn till buller och
riktvardena vibrationer vid planering.
-

Mer trafik och fler boende i bullriga miljGer.
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Riktlinje och handledning buller och

vibrationer

Riktlinje TDOK 2014:1021 (vers 4.0)
Handledning TDOK 2016:0246 (vers 3.0) s e

Har faststalls Trafikverkets
* Inriktning

« Riktvarden

» Atgéardsnivaer

- Atgardskategorier

W

X TRAFIKVERKET RIKTLINJE
TDOK-nummar Dokumenrdalum
TDOK 2014:1 021 2024-05-15
Faststifit ay Galler fran
Chef vO Planerin g 2024-08-01
Skapat av

Buller och vibration
jéimvéig

1 Syfte

Riktlinjen ska framja att Trafikw,
uppfyller gillande lagkrav om skiliga skyddsat,
lagger sven fast grundldggande fﬁrhéllnmgssé‘
13 ngsiktiga mal fr Trafikverket gch trans
Trafikverkets Malbiid 2030,

er fran trafik Pa vdg och

erket p3 ett enhetligt och kostnadseffektivt satt
garder mat bujjer och vibrationer.
tt till hur Trafikverkets bidrar tij
portsystemet meq utgangspunkt fran

1(11)
Konﬂdentla”tnlsnivé
1Ej kénslig
Varsion

4.0
Ersitter
3.0
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Riktvarden och atgardsnivaer

* Riktvarden
— Konkretisering av vad TRV anser vara en god eller godtagbar
miljo, malniva
— Omfattar bostader, skolor m fl typer av miljoer
— Atgéarder 6ver utreds vid ny- och vasentlig ombyggnad

» Atgéardsnivaer
— nodvandiga for prioritering da atgardsbehovet ar mycket stort
— Prioriterar atgarder for bostader och skolor
— Atgarder utreds for befintlig infrastruktur
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Forslag till nationell plan for transportsystemet 2026 — 2037

« Atgarder langs befintliga végar och jarnvagar genom Trimnings- och miljoatgarder

Beslutad ram 2022 - Indikativ ram 2026 —
2033 (mnkr) 2037 (mnkr)

Buller och vibrationer 3100 3 700

Effekt — bulleratgarder for ca 44 000 bostader.
Vibrationsatgarder ca 20-30 st.

Kvarstaende behov — ca 40 % av de betydande bristerna ar kvar
efter 2037
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Atgirdsprogram enligt
forordningen om omgivningsbuller

Tas fram for att uppfylla forordningens krav

Har ett utokat syfte att beskriva mal, strategier,
prioritering, kartlaggningar och atgarder i ett bredare
sammanhang

Las garna! ©
https://trafikverket.diva-

portal.org/smash/get/diva2:1897593/FULLTEXTO01.pdf

& TRAFIKVERKET

RAPPORT
Trafikverkets atgardsprogram enligt

forordningen om omgivningsbuller
2024-2028



https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1897593/FULLTEXT01.pdf
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1897593/FULLTEXT01.pdf
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1897593/FULLTEXT01.pdf
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Atgardsprogrammet for befintlig infrastruktur

* Inledningsvis atgarder for inomhusmiljon om Leq 65 ute (vag) och Lmax 55
inne nattetid (jarnvag).

« Nu genomfors aven atgarder for hdga maxnivaer langs vag, hoga ekvivalenta

nivaer pa uteplatser (> Leq 65) samt utemiljoer pa grundskolor och forskolor
(>Leq 60 dBA)

Prioriterar
och
planerar

Genomfor
atgard

Kartlagger

Trafikverket kartlagger buller Vi planerar for atgarder utifran  Fastighetsdgaren kontaktas Atgérden genomférs efter att
och vibrationer langs statliga prioritering, budget och och erbjuds utredning av avtal upprattats mellan
vagar och jarnvagar. geografiskt |age. lamplig atgard for fastigheten. Trafikverket och fastighets-

dgaren.
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Utmaningar

Valdigt stora atgardsbehov, vi maste prioritera de mest utsatta
Det tar jattelang tid och vi behdver langsiktighet i ambitionsnivaer

Manga enskilda, kommuner, lansstyrelser och miljodomstolar att ha
dialog med (2025: ca 1400 arenden varav ca 150 tillsynsarenden)



Tillsyn av vag- och
spartrafikbuller

Fragor?
Diskussion!
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