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Sveriges Kommuner
och Regioner, SKR

« Medlemsorganisation for Sveriges samtliga 290
kommuner och 21 regioner

» Arbetar med och ger stod at bade tjanstepersoner
och fortroendevalda

 Syfte = Skapa ratt forutsattningar for att utveckla
den svenska valfarden



@®  Sveriges
Kommuner
\ och Regioner

Var verksamhetsidé

SKR ska tillsammans med medlemmarna utveckla
valfarden for alla invanare utifran lokala behov.

Foretrader och

) Bistar medlemmar Erbjuder konkreta : :
starker : Paverkar regering,
medlemmarna i e KOS ETR, =12 Ve O riksdag och EU
och service. |Osningar. :

arbetsgivarrollen.




Kravnivan hojs

Allt mer komplicerat uppdrag
* Bredd

« Komplexitet

* Omvarldsforandringar
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Sveriges
Kommuner
och Regioner

Véarna
arbetstiden

Kompetensforsorjning <=}
Kompetensforsorjningen ar valfardens stora utmaning

« Demografisk utmaning
« Befolkningsstruktur forandras med relativt sett farre i arbetsfor alder

 Brist pa personal med ratt utbildning och med ratt kompetens
 Fler rekryteringar racker inte for att klara valfardsuppdragen

v Losningar pekar pa behovet av effektivare verksamheter

férméner

mmmmmmmmmmmmm

| Utyttie |
teknik

eknikens
mdjligheter

Nio strateqgier for att sdkra

kompetensforsorjningen - SKR



https://skr.se/personalochkompetensforsorjning/niostrategierforattsakrakompetensforsorjningen.1495.html
https://skr.se/personalochkompetensforsorjning/niostrategierforattsakrakompetensforsorjningen.1495.html
https://skr.se/personalochkompetensforsorjning/niostrategierforattsakrakompetensforsorjningen.1495.html
https://skr.se/personalochkompetensforsorjning/niostrategierforattsakrakompetensforsorjningen.1495.html
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Kritik mot
kommunerna

« Kommunutredningen &
kommunperspektivutredningen

* Foretagens behov och krav

 Kommunerna — Negj till tvingande
sammanslagningar!

« Forbattrad & Fordjupad samverkan

Dagens Samhdlle

Nyheter  Styrning & beslut  Samhaélle & valfard  Offentlig ekonomi  Chef & arbetsgivare  Opinion  Le

Kommuna | ekonomi

Slottner slar ett slag for
sammanslagningar: "Uppenbart
dr manga kommuner fér sma”

Publicerad: 11 november 2025, 14:30

Civilminister Erik Slottner (KD) vill att kommuner agerar for sammanslagningar redan nu. “Ju langre tid vi vantar, desto mera akut tror jag
sammanslagningsfrdgan kommer bli", sdger han.
Foto: JOHANNA SALL

Dagens Samhalle — Hamtad 2026-02-26



https://www.dagenssamhalle.se/offentlig-ekonomi/kommunal-ekonomi/slottner-slar-ett-slag-for-sammanslagningar-uppenbart-ar-manga-kommuner-for-sma/

Detaljstyrning
Centralisering



Sveriges
Kommuner
och Regioner

Samtidigt starka

Ar sammanléggningar o . .
svare! pé kommunseklorns Starka varden i dagens decentraliserade
urmaningar:
G Enen system
> Effektivitet och samordning
Smé& kommuner » Lokal kannedom och narvaro
och det lokala . . .
siélvstyrets véirden » Farre led och mer flexibel beslutsfattning

Attityder fill kommunsammanlaggningar och alternativa
rategier for att méta de smé kommunernas utmaningar

Gissur O Erlingsson & Jérgen Odalen

I Demokratiska varden




Behov av forandring

» Likvardighet
> Effektivitet
» Kontinuitet
» Kvalitet



Behov av forandring

» Likvardighet
> Effektivitet
» Kontinuitet
» Kvalitet

Fordjupad och
forbattrad

samverkan en
nodvandighet!



Sveriges
Kommuner
och Regioner
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Vad ar samverkan?

Samverka (SO)
“att handla eller fungera gemensamt for
ett visst syfte eller mal”

Formell samverkan — organiserad och reglerad samverkan genom
overenskommelser, avtal, lagar eller faststallda rutiner mellan parter.

Informell samverkan — samverkan utan formella avtal eller

strukturer, som sker via personliga kontakter, frivilliga initiativ eller
spontant samarbete.



Samverkans nyttor

« Stor potential att forbattra likvardighet, effektivitet,
kontinuitet & kvalitet

» Beredskap for svara situationer av akut karaktar — ex.
utbrott i dricksvatten, matforgiftning, miljoolyckor.

* Fullgora lagstadgade skyldigheter - ex. kopplat till krav
pa saklighet och opartiskhet



Frihet i utformning av antal namnder och uppagifter

Granser finns bl.a. med hansyn till kraven pa saklighet och
opartiskhet i 1 kap. 9 § RF
Jav utgar regleras |

« Kommunallagen (KL)

« Forvaltningslagen (FL)



Javproblematiken

Risk ofta storre i mindre kommuner
Namnder med ansvar for bade drift/forvaltning och tillsyn
Uppenbara risker aven i gemensamma forvaltningar



Former for mellankommunal
samverkan

» Kommunalforbund
» Gemensam namnd Utga ifran behov
» Avtalssamverkan och syfte vid val av

 Formaliserade natverk och
samverkansprojekt

samverkansform!




@®  Sveriges

Vol Regioer KOMMUNALFORBUND

9 kap. 1-18 §§ KL

Ett kommunalforbund ar en egen juridisk person som
bildas av tva eller flera kommuner for att gemensamt
ansvara for viss verksamhet, med egen administration och
beslutsstruktur.

 Avser oftast hela namndens ansvarsomrade

« Styrning via politisk direktion/fullmaktige med ledamaoter fran
kommunerna med egen forbundsordning

« Passar ofta bra vid samverkan mellan fler kommuner eller ett fatal
"storre” kommuner



@®  Sveriges
. Kommuner

GEMENSAM NANND

9 kap. 19-35 §§ KL

En gemensam namnd ar ett samarbete dar tva eller flera
kommuner delar en politisk namnd, men utan att skapa en
egen juridisk person.

 Avser ofta hela namndens ansvarsomrade

 Tillsatts i nagon av kommunerna och ingar i kommunens
organisation

« Varje kommun ska vara representerad i namnden
« Kan organiseras utifran gemensam eller separata forvaltningar
« Passar ofta bra for ett fatal mindre kommuner



@®  Sveriges
. Kommuner

och Regioner AVTALSSAMVERKAN

9 kap. 37-38 §§ KL

Genom avtalssamverkan kan en kommun overlata delar
av utforandet av sina uppgifter till en annan kommun
enligt avtal. Kommunen behaller det overgripande
ansvaret.

« Sedan 2018 generell ratt till avtalssamverkan enligt KL

* Ingen delegation av beslutanderatt for namnd men daremot s.k.
extern delegering till tjansteman

* Flexibel form - |att att inga och avsluta

» Ersattning sker i form av betalning eller motsvarande
motprestation



Status inom samverkan

Mellankommunal samverkan via gemensam namnd
forbund ar relativt konstant

Upprattade avtal for samverkan har okat stadigt sedan
forandringar i KL

1. Men i vilken omfattning, och pa vilket sétt
anvands avtalssamverkan?

2. Varfor okar inte takten av mellankommunal
samverkan inom sma kommuner?



@®  Sveriges
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Kommunal avtals-

SKRs arbete med k
samverkdan
sa mve rkan 2026 Prévning och fillsyn

« SKR:s juridiska skrift uppdaterad

« Statistik kring samverkan &
Forenklingsguide for att underlatta
avtalssamverkan slutet av 2026

« SKR skrift om jav och beroende

+ Flera andra initiativ i rullning...



Avslutande reflektion

 Alla har en roll att spela — Vi kommuner maste
fortsatta arbetet och vaga testa vagar fram

* Viktigt att fortsatta initiativ inom andra nyckelomraden
o Allt ar inte svart eller vitt i fraga om ansvar
* Bredda perspektiv i tider av forandring
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TACK!

Oskar Wikstrand

Sektionen for samhallsbyggnad
Avdelningen for Tillvaxt och Samhallsbyggnad
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