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Sa starker vi tillsynen
Inom masshanterings-
omradet

Emma Baath
Helen Lindqvist
Kristina Widenberg

Foto: Helen Lindqgvist
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. R P4 gdng inom masshantering

« Status utveckling av vagledning

* Information om undantaget for icke-fororenad jord
mm.

« Sammanfattning av forslag till riktlinjer for
resurseffektiv hantering av entreprenadberg

« Genomford tillsynskampanj och kommande planer

Foto: Mats Frdéberg
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Ratt massor pa ratt plats!

« Utveckling av ny tillsynsvagledning som ska ersatta
handbok 2010:1

Ny webbsida.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/avfall/masshantering-och-anvandning-av-
massor-i-anlaggningsarbete/

* Delen om riskbedomning
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Utga fran tre principer

Undersok massorna Bedom riskerna Ta hand om overskott




Undantag for
icke-fororenad jord

« Undantaget fran avfallsdirektivet flyttas nu till
miljobalken, Prop. 2025/26:108

« Tillampligt om tillrackliga skyddsatgarder vidtagits for
att undvika olagenheter for manniskors halsa och
miljon

» T ex sulfidjord, lera, overskottsberg
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Foto: Mats Froberg

Riktlinjer fOr resurseffektiv
hantering av entreprenadberg

» Storsta delen av allt entreprenadberg kan anvandas
som biprodukt

» Forutsatter att en riskbedomning har genomforts

* Vi ger forslag pa indelning i materialkategorier,
omfattning pa provtagning i tidiga skeden mm.

* Vi har tagit fram exempel pa hur bedomning av
entreprenadberg som biprodukt kan goras
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Hanteringen kan delas upp 1 flera steg

Steg 1 Stgg 3 )
Entreprenadberg uppkommer Bergmaterial anvands

Steg 2 A
Entreprenadberg bearbetas '
A\




Utvardering

Olika delar behovs for att gora en
riskbedomning
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Utvardering Provtagning
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Analys

3 materialkategorier med:

- Riktlinjer for karaktarisering
- Riktlinjer for hantering

- Riktlinjer for anvandning

Ta del av remissen har;

https://www.naturvardsverket.se/om-

oss/regeringsuppdrag/pagaende-

regeringsuppdraag/riktlinjer-for-

resurseffektiv-hantering-av-schaktmassor/
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Exempel

Ett storre infrastrukturprojekt med bergartsled som har
egenskaper motsvarande materialkategori 1 och 2

Regional masshanteringsplan styrker behovet
Enbart krossning
Uppstar inom en produktionsprocess

B~

Ska anvandas som vagbyggnadsmaterial (bar- och
forstarkningslager), ovan grundvattenytan. Klarar
kraven enligt AMA och andra regler for
byggprodukter




ristina

Ub

Forskarens vag 5

TilisYnSkampanJ om ~~[‘3‘-‘-$
masshantermg 2024 2025 *f
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En tillsynskampanj, tva
perioder

Tillsynskampanjen genomfordes under tva ar uppdelat
pa 2 perioder:

* april - september 2024
* mars — september 2025 (férlangning enligt 6nskemal)

Resultatet for bada perioderna rapporterades in under
okt - nov och sammanstalldes slutgiltigt under dec
2025.
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Kampanjens avgransning

Tillsynskampanjen omfattade foljande verksamheter:

e sortering eller krossning av berg, naturgrus eller andra
jordarter, 4 kap. 6 § MPF

e mekanisk bearbetning och sortering av avfall, 29 kap. 40-43
§§ MPF

e lagring av avfall, 29 kap. 48-49 §§ MPF
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Tva varianter av checklistor 1

- Avfallsverksamheter (MPF 29 kap)
- Ej avfallsverksamheter (MPF 4 kap 6§)

Del 1. Fore tillsynsbesoket
» Allmanna uppgifter

Del 2. Under tillsynsbesoket

» Foljer verksamheten anmalan/tillstand?

» Mottagning

 Lagring/hantering

- Utgaende massor
Del 3. Efter tillsynsbesoket

« Summering

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY



Resultat fran
tillsynskampanjen

 Totalt har 31 tillsynsmyndigheter rapporterat in sina
tillsynsresultat for tillsynsperioden 2024 och 2025.

» Under tillsynskampanjens perioder fick
149 verksamheter tillsyn, utav dessa hanterade
129 verksamheter avfall.

 Totalt upptacktes 186 avvikelser med hjalp av
checklistan, fordelat pa 81 verksamheter. Det innebar
att 54 procent av de besoOkta anlaggningarna
hade nagon typ av avvikelse i verksamheten.
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Avvikelser som noterades

« Brister i egenkontrollen
« Avsaknad av eller bristande mottagningskontroll

» Avsaknad av kontroll over mangden avfall som
lagras eller brister i lagringen

« Ej anmald verksamhet

« Forekomst av invasiva arter

« Avsaknad av avfallsklassning

* Brister i anteckningsskyldigheten

» Avsaknad av markning

* Brister i dokumentation om att avfall upphor att vara avfall
» Eldning av avfall
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Vidtagna atgarder

« Anmalan om misstanke om brott enligt 29
kapitlet miljobalken

» Beslut om forbud av verksamhet
» Beslut om forelaggande
» Uppfdljning av brister i kommande tillsyn

Utover detta fanns det aven
verksamhetsutovare som atgardade bristerna
genom frivilliga atgarder
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Slutsats

Tillsynsmyndigheterna hanterar avvikelserna nagot olika:

« Samtliga oanmalda verksamheter gav exempelvis inte
upphov till anmalan om misstanke om brott.

« Nagra tillsynsmyndigheter skrev beslut om
forelaggande for att atgarda avvikelser och begara in
information medan...

* ...andra noterade brister och
begarde in information via tillsynsrapporten.

* Flera kommuner foljer upp brister och frivilliga
ataganden vid kommande tillsynsbesok.

» Nagra tillsynsmyndigheter hade annu inte beslutat om
atgard vid rapporteringstillfallet.
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(2 ’7\{ ' "\ Tillsynsvagledning om
e ’ / ~ tillsynsatgérder
3 .

/ ; i | « Skriva inspektionsrapport, vad bor inga?

3 / \\ | Inspektion

» Forelaggande eller forbud?

? / ? ‘l Forelaggande, forbud och information
5\ o

‘ » Misstanke om brott mot miljobalken?
\ Miljobrottsutbildning
r !
(\ Miljobrott



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/genomfora-tillsyn/inspektion/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/ingripande-tvangsatgarder-och-sanktioner/rad-forlaggande-eller-forbud/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/miljobrott/utbildning-om-miljobrott/
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Kommande vagledning

Nationella tillsynsstrategin
Nationella tillsynsstrategin 2026-2029

« Strategin blir bredare. Ny del - Starka tillsynen
Fokusomraden Starka tillsynen

Ett av malen for fokusomradet:
Inspektioner och avvikelsehantering ar mer
verkningsfulla och likvardiga over landet.

Vagledande aktivitet till malet:
Naturvardsverket ersatter handboken Operativ tillsyn
2001:4 med ny vagledning (2027).
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Fokusomrade masshantering

Motivering

» Viktigt med sarskilt fokus pa tillsyn av hur massor
anvands. Lagstiftningen pa omradet ar komplicerad
och flera olika tillsynsmyndigheter kan vara
inblandade.

» Riskbedomningarna ar ofta svara att gora och
relevant kompetens och verktyg for bedomningarna
saknas ofta hos tillsynsmyndigheterna.

« Svart att halla koll pa vilka verksamheter som ar
aktuella for tillsyn.

« Viktigt med aktiv tillsyn inom omradet.
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Masshantering

« NV tar fram handlaggarstod

* NV samordnar kampanjen
« Kommunerna deltar 1 kampanjen mars — oktober 2027

* NV samordnar kampanjen
« Kommunerna deltar | kampanjen mars — oktober 2028
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Mal for tillsynen

v" Anvandning av massor for anlaggningsandamal sker pa ett
lagenligt satt sa att skada och olagenhet inte uppstar.
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