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Bakgrund

Naturvérdsverket har berett Lansstyrelsen i Norrbotten tillfille att 1dmna synpunkter pa
ett program for deltagande och bedémning avseende en delgeneralplan for
havsvindkraftpark utanfor R6yttd, Tornea stad i Finland.

Linsstyrelsen synpunkter

Lansstyrelsen anser att den planerade vindkraftsparken kan innebéra en sddan
grinsdverskridande péverkan att det &r angelédget att delta i den fortsatta processen for
att ta fram en delgeneralplan f6r R6yttd vindkraftspark.

Lénsstyrelsen vill i detta sammanhang lyfta fram vikten av att de synpunkter (yttrande
2010-12-06, bifogas) som lémnades i samband med framtagande av
miljokonsekvensbeskrivningen for verksamheten beaktas dven i denna
planeringsprocess.

Samrad

Samrad har hallit med Léansstyrelsen enheter for kulturmiljo, miljéskydd, och naturvéard

Bjorn Aldolfson
Lénsarkitekt

Mats Sjober
Planarkitekt

Bilaga:
Lénsstyrelsens yttrande 2010-12-06
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Synpunkter pa miljokonsekvensbedomning for vindkraftspark i havet
vid Roytté i Tornio kommun, diarienummer NV-01519-10

Naturvardsverket har berett ldnsstyrelsen mojlighet att 1imna synpunkter pa
miljokonsekvensbeskrivningen for ovan rubricerat projekt.

Kartor, figurer, diagram och dylikt
L#nsstyrelsen konstaterar att ett flertal av kartorna, diagrammen och figurerna inte gar
att tolka eftersom texter och legendforklaringar i dessa inte har dversatts till svenska.

Riksintressen Norrbottens skirgard

Det berdérda omradet omfattas av bestimmelserna i 4 kap. 1-2 §§ miljobalken. Enligt 4
kap. 1 § miljobalken dr de omraden som anges i 4 kap. 2-8 §§miljobalken med hédnsyn
till de natur- och kulturvdrden som finns i omradena i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljén far komma till stdnd endast om hinder
inte moter enligt 4 kap. 2-8 §§ miljébalken och om det kan ske pa ett sétt som inte
pétagligt skadar omrédenas natur- och kulturvirden.

I 4 kap. 2 § miljobalken ridknas kustomradet och skérgarden i Norrbotten fran
Bondéfjarden till riksgrédnsen mot Finland som ett av de omraden dér turismens och det
rorliga friluftslivets intressen sérskilt ska beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

Vidare dr Norrbottens skirgard utpekat som riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 §
miljobalken. Det innebdr att mark och vattenomraden samt den fysiska miljon i dvrigt
som har betydelse fran allmén synpunkt pa grund av dess betydelse for friluftslivet sa
langt som mdjligt ska skyddas mot atgérder som patagligt kan skada riksintresset for
friluftsliv.

Det framgér inte av miljokonsekvensbeskrivningen hur det rérliga friluftslivet och
turismen pa den svenska sidan av griansen paverkas av den planerade vindkraftparken.

Naturreservat
P4 den svenska sidan av grinsen finns sedan tidigare Haparanda skérgéards nationalpark.
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For nidrvarande pagér arbete med att bilda ett naturreservat i Haparanda skérgérd, se
karta i bilaga 1. Syftet med reservatet &r att bevara ett §stligt skérgardsomrade av
riksintresse for bade naturvard och friluftsliv. Omréadets opaverkade karaktir ska
bevaras, liksom dess virdefulla flora och fauna. Omrédets naturtyper och dess
landformer, jordarter och havsbottnar ska fa utvecklas naturligt. Reservatet ska dven
syfta till att hoja naturvdrdena i de delar som idag har ldgre védrden. Detta géller
framforallt vissa skogsomraden som &r mer paverkade av skogsbruk. Inom ramen for
dessa mal ska reservatet dven skydda omradets manga fornldmnings- och kulturmiljoer,
samt ge mdjlighet till naturupplevelser, friluftsliv, ekoturism och vetenskaplig
forskning. Beslut om inrdttande av naturreservat forvéntas tidigast kunna fattas under
2011.

De konsekvenser som den planerade vindkraftparken kan antas medfora for det
planerade reservatet bor belysas i miljokonsekvensebeskrivningen.

Natura 2000

Inf6r ett planerat kontrollprogram for uppf6ljning av faglar saknas underlag for den
nuvarande situationen. Aven om det nimns i 6versiinda handlingar att undersékningar
och observationer av fagel gjorts vore det onskviért att dessa &r tillgédngliga, t ex i form
av bilagor, for att ldnsstyrelsen ska kunna vérdera den syntes som har gjorts. Som
bekant finns p& den svenska sidan Natura 2000-omraden inom vilka fagellivet kan
komma att paverkas. Infér en kommande prévning ser Lansstyrelsen detta som en viktig
fraga.

I stycke 4.13 anges att projektets eventuella konsekvenser endast berdr de Natura
omraden som #r skyddade omraden enligt bade habitat- och fageldirektivet.
Direktivnaturtyperna och -arterna pa de omraden som &r skyddade endast med stod av
habitatdirektivet bedoms med hénsyn till avstandet till den planerade vindkraftparken
inte paverkas. Linsstyrelsen delar inte denna bedomning eftersom arten lax som finns
inrapporterad i Natura 2000-omradet Torne och Kalix &lvsystem (SE0820430) kan
komma att paverkas av projektet. Det &r frimst laxens vandring som riskerar att
péverkas och da sérskilt i byggnadsskeendet. I miljokonsekvensbeskrivningen nimns
det att en forskjutning av lekvandringsleden kan undvikas, om gravningsarbetet forlaggs
till en tidpunkt da ingen vandring pagar. Lénsstyrelsen delar sokandens bedomning, att
projektet inte kréver tillstdnd att avvika fran Sveriges eller Finlands Natura 2000-
bestimmelser, under forutsittning att grivningsarbetena forléggs till en tidpunkt utanfor
laxens vandringsperiod.

Buller

I miljokonsekvensbeskrivningen framgar att det finns fritidsbostéder pé bland annat 6n
Kataja. De ljudnivaer som vindkraftverken ger upphov till har inte redovisats i
miljokonsekvensbeskrivningen. De ljudnivaer som vindkraftverken ger upphov till bor
redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen for att det ska vara mgjligt att bedéma hur
fritidsbostider samt omraden pé svensk sida som besitter nagon form av skydd eller
utpekat virde paverkas av projektet ur bullersynpunkt.
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Naturvardsverkets allménna rad och riktlinjer om externt industribuller fran 1978 har
fétt stor genomslagskraft vid tillstandsprévning av industriell verksamhet i Sverige. Dar
framgar bland annat att den ekvivalenta ljudnivén 40 dB(A) inte bor dverskridas nattetid
vid nyetablering av verksamhet. Vidare framgér det att den ekvivalenta ljudnivan inte
bor dverstiga 35 dB(A) kvillstid, nattetid och helg i omraden som har planlagts for
fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv.

Miljé6verdomstolen har i ett antal mal fort en diskussion i vilken utstrdckning
Naturvardsverkets riktlinjer kan vara vigledande vid prévning av vindkraftverk i
Sverige. Miljéoverdomstolen har i domskélen i flera mél angivit att den ekvivalenta
ljudnivén 40 dB(A) bor innehéllas under hela dygnet for bostdader som ligger i
anslutning till vindkraftverk. Vidare har Miljé6verdomstolen uppgivit att for vissa
omraden dér ljudnivén dr sdrskilt viktig bor dven ett ldgre vérde dn 40 dB(A)
efterstrévas.

Fritidsboende

Det framgar inte av miljokonsekvensbeskrivningen om samrad har hallits med
innehavare av fritidsbostidder pa den svenska sidan av grédnsen. Lansstyrelsen har
tidigare i detta yttrande konstaterat att fritidsbebyggelse finns i verkens omedelbara
nirhet. Det bor framga om de som #r berdrda av projektet har givits mojlighet att ldmna
synpunkter pa projektet.

Landskap samt hinderbelysning

I miljokonsekvensbeskrivningen saknas det fotomontage for den planerade
vindkraftparken. Det #r séledes inte mdjligt att bedéma hur olika platser och omréden pé
svensk sida paverkas visuellt av den planerade vindkraftparken. Det bor inarbetas
fotomontage i miljokonsekvensbeskrivningen for att den visuella paverkan ska kunna
bedomas.

Liansstyrelsen delar inte uppfattningen att landskapsanalysen endast ska fokuseras pa
ndromradet, 0 — 5 km fran verken. Pa svensk sida planeras ett stérre naturreservat for
vilken den flacka karakteristiska landh6jningskusten &r ett av sdrdragen som bidrar till
reservatets virde. Delar av det planerade reservatet ligger inom 5 km-grénsen men en
inte ovisentlig del som dven innefattar Haparanda Sandskdrs nationalpark, far en tydligt
forstarkt negativ influens fran vindkraftverken vilka ska laggas till den redan pagaende
industriverksamheten.

Det har inte redovisats nagon siktféltsanalys i miljékonsekvensbeskrivningen men vid
beaktande av de topografiska forhallandena sa torde en mycket stor andel av det
planerade reservatets yta komma att ligga inom 0 — 10 km avsténd frén den planerade
vindkraftparken. Vidare torde nationalparken pa svensk vara beldgen pa ca 20 km
avsténd fran den planerade vindkraftparken. Séledes torde savil reservatet som
nationalparken befinna sig inom klart synhall fran den planerade vindkraftparken dven
om den i det senare fallet inte torde dominera utsikten mot ostnordost.

Lansstyrelsen konstaterar att om vindkraftparken skulle ha uppforts pé den svenska
sidan av grinsen sa skulle det i fraga om hinderbelysning stillas krav p4 att denna
antingen ska besta av hogintensivt ljus i form av vitt blinkande ljus eller medelintensivt
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r6tt ljus beroende pé vindraftverkens totalhdjd. I de svenska foreskrifterna anges bland
annat att intensiteten for det hogintensiva ljuset ska vara 100 000 candela vid skymning
och gryning samt att det medelintensiva ljuset ska vara 2000 candela vid skymning och

gryning.

I miljokonsekvensbeskrivningen finns det inte ndgon redovisning av hinderbelysningens
konsekvenser fér omgivningen. Dérav foljer att det av miljokonsekvensbeskrivningen
inte framgdr vilken visuell inverkan vindkraftparken fér till foljd av hinderbelysningen
nér denna betraktas frén den svenska sidan av gransen. Det bor av
miljokonsekvensbeskrivningen framgé vilken paverkan vindkraftparkens
hinderbelysning ger upphov till nir den betraktas frén den svenska sidan av grénsen.

Det bor dven redovisas vilka krav som kommer att stillas pd vindkraftparkens
hinderbelysning enligt finska bestimmelser for att det ska vara mgjligt att fa en
uppfattning om hur hinderbelysningen kan komma att uppfattas av omgivnigen.

Kulturmiljo

Kap. 2.

I miljokonsekvensbeskrivningens kulturmiljoavsnitt saknas det en redovisning av de
utpekade kulturmiljévirdena pa den svenska sidan. Ett stérre omrade &r utpekat i linets
kulturmiljoprogram, dér dven kulturmiljévardens riksintresse Haparanda-Sandskér
ingér, som utgdrs av ett storre skdrgardsomrade som strécker sig fram till finska
grinsen. Aven andra utpekade riksintressen enligt 3 kapitlet miljébalken och utpekade
miljder for kulturmiljévérden finns inom 20 km fran den planerade vindkraftparken.
Aven dessa bor beskrivas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Utpekade och virdefulla miljoer ska bedémas utifran deras historiska vérden och
inneh&ll och utifran detta ska sedan en bedomning av paverkan pd dem goras.

Miljokonsekvensbeskrivningen bor dirfor kompletteras med en beskrivning av de
utpekade kulturmiljoerna och utpekade riksintressena enligt 3 kapitlet miljobalken.
Information om kulturmiljéerna, Norrbottens kulturmiljoprogram, finns &ven pa
Lénsstyrelsens hemsida:

http://www.bd.lst.se/kulturmiljo/default.aspx?propID=10011706

Kap. 2.5

Det saknas en konsekvensbedémning for kulturmiljén pa den svenska sidan av gridnsen.
I milj6konsekvensbeskrivningen anges det pa sidan 16 att “De viérdefulla
kulturmiljéerna pé den svenska sidan ligger sa pass langt borta frén projektomradet att
vindkraftverken inte kommer att dominera landskapet. Mellan projektomradet och
kulturmiljéerna finns dessutom Haparanda skérgérd”. Detta ér felaktigt. Den 6stra delen
av det utpekade omradet “Haparanda skérgéard” i kulturmiljoprogrammet ligger pa bara
nagon kilometers avstand fran det planerade verksamhetsomrédet.

Konsekvenserna for kulturmiljon, bor precis som konsekvenserna for
landskapsstrukturen, bedomas utifrén ett stérre omrade. Med fordel kan &ven detta vara
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30 km fran projektomréadet, dvs. s& langt som vindkraftverken teoretiskt, under
gynnsamma forhéllanden kan synas. Influensomradets avgransning bér dock vara minst
15 km. Skilet till detta #r dels den flacka topografin som gor att verken dr patagliga
dven pa langre avstind och dels att det enligt Riksantikvarieambetets riktlinjer for
vindkraft vid kulturmiljoer bor finnas ett generellt hdnsynsavstédnd fran kulturmiljdernas
virdekdrnor pa 15 km. Vidare framgar att dér det &r viktigt for kulturmiljon med fri
horisont bor avstandet vara stérre &n sé.

Om bedémningen gors att en miljo eller riksintresse inte paverkas sa ska det anges pa
vilka grunder den bedémningen har gjorts, t. ex. att typen av milj6/l&émning
representerar nagot som inte paverkas av vindkraftsverkens placering, att miljoén och
dess virden ir orienterade at ett hall som gor att placeringen inte paverkar miljon
negativt, eller att topografi, lige etc gor att vindkraftverken inte 4r synliga.

Hirav foljer att konsekvensbedonmingen for kulturmiljon bor utvecklas i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Ovrigt

P4 de kartor som finns p4 sidorna 10-11 i miljékonsekvensbeskrivningen finns inte
riksintresset Haparanda-Sandskir med, detta bor atgérdas. For att kunna bedéma
kartorna pé sidan 10-11 bor legendforklaringarna 6versittas till svenska. Information
om riksintressena finns pa Riksantikvariedmbetets hemsida. www.raa.se.

Fér att kunna bedéma paverkan pé utpekade kulturmiljéer och utpekade riksintressen
enligt 3 kapitlet miljébalken for kulturmiljovérden bér fotomontage for dessa redovisas
i miljokonsekvensbeskrivningen.

Riksantikvarieimbetets klassificering av landskapet kan anvéndas som st6d i
landskapsbeskrivningen, se “Kulturmiljé och vindkraft” Riksantikvariedmbetet, 2000.
For kust- och skirgardslandskapet har Riksantikvarieambetet skrivit en sirskild rapport
”Sveriges kust- och skirgardslandskap” (Rapport 2003:4), dér kulturhistoriska
karaktdrsdrag och kénslighet redovisas, i den finns det norrbottniska
skirgardslandskapet med riksintressemiljéerna redovisade och den kan vara till hjdlp
nir det giller att beskriva vindkraftparkers paverkan pa kulturmiljon.

De som har deltagit i detta yttrande
Beslut om detta yttrande har fattats av miljédirektér Martin Lindgren efter foredragning

av miljsingenj6r Kenneth Fors. Vidare har foretrddare for plan- och bostadsenheten,
naturvirdsenheten samt kulturmiljoenheten deltagit i drendet.

Martin Lindgren
Kenneth Fors

Bilagor
1. Karta 6ver planerat naturreservat i Haparanda Skérgérd



