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Svar pa underrittelse om inledande av delgeneralplan for en havsvindpark
utanfor Roytti i Tornea stad, Finland

Naturvardsverket har som ansvarig myndighet for att ldmna och ta emot
underrittelser om miljokonsekvenser i ett gransoverskridande sammanhang,
mottagit underréttelse fran Finland om att Tomea4 stad paborjat
planeringsprocessen for en havsvindpark utanfér Roytta.

Naturvardsverket meddelar att Sverige avser att delta i planeringsforfarandet for
havsvindparken vid Roytta.

Sammanfattning
Naturvérdsverket bedomer att genomférande av den aktuella delgeneralplanen
kan komma att medf6ra betydande grinsoverskridande paverkan pa miljon.

Med tanke pa att planomradet stricker sig dnda fram till grinsen mellan Sverige
och Finland dr det viktigt att konsekvenserna pa den svenska sidan beskrivs pa
liknande sétt och med samma detaljeringsgrad som pa den finska sidan.

Det dr viktigt att en miljokonsekvensbeskrivning (mkb) tas fram f6r planen dven
om en sadan har tagits i tidigare skede da det framgar att férhallandena péa den
svenska sidan e] beskrivits p4 ett korrekt sétt och da nya uppgifter om bl a
bildande av naturreservat pa svensk sida framkommit.

Det finns ett tydligt behov av att redovisa olika alternativa utbyggnader och vad
dessa alternativ far for konsekvenser for miljéférhallandenai Sverige.

Naturvardsverket vill ocksa lyfta fram behovet av basundersékning och
kontrollprogram.
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I de bifogade yttrandena framfors begéran pa vad konsekvensbeskrivningen bor
innehdlla och det beskrivs vilka viirden, frimst natur-, kultur- och frilufisviirden
samt den fritidshusbebyggelse som bir tas under beaktande i det fortsatta
planeringsarbetet.

Samradsforfarande

Det 6versiinda programmet for deltagande och bedomning for delgeneralplan {6r
en havsvindkraftpark utanfor Royttd, har sénts pa remiss till ett antal centrala
myndigheter, Lansstyrelsen i Norrbottens lin, Haparanda stad samt
miljdorganisationer. Kungérelse om det padborjade planarbetet har varit infért i
Haparandabladet. Information om underrittelsen samt &versiinda dokument har
publicerats pa Naturvardsverkets webbplats. Planprogrammet har dven varit
utstéllt i Haparanda stads stadshus. Information om underrittelsen har varit
tillgénglig fran 10 oktober till 14 november 2011,

Svar pd underrittelsen har inkommit frin Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Energimyndigheten, Kustbevakningen, Trafikverket,
Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Haparanda stad, Ida Svanberg och Orn Taube,
Staffan Svanberg samt frin Vuonio skifteslags samf#llighetsfrening genom
Egon Danell.

Inkomna synpunkter
Samtliga inkomna yttranden bildggs. Nedan sammanfattas inkomna synpunkter
kortfattat.

Boverket, Energimyndigheten och Trafikverket avstar att ytira sig eller har
inga synpunkter.

Havs- och vattenmyndigheten &r en ny myndighet som bildades 1 juli 2011
bestdende av delar fran tidigare Fiskeriverket och de delar av Naturvardsverket
som ansvarat for havsfragor. I yttrandet hinvisas till Fiskeriverkets tidigare
yttrande dver mkb:en daterad 2010-12-06. I yttrandet limnade myndigheten
forslag till villkor for en etablering samt medverkan i framtagande av
kontrollprogram for uppftljning. Vidare vill myndigheten kunna ta del av dessa
resultat.

Det framgér inte av tillgéngligt material om Fiskeriverkets synpunkter pa
ytterligare undersékningar tillgodosetts. Med tanke pd omrédets betydelse for
fiskerinéring, fisketurismen och rekreationsfiske lokalt och nationell och d4 det
inte gar att férutse vilken paverkan en framtida exploatering har fér omradet &r
uppi6ljning och villkor for etableringen ytterst visentligt. Havs- och
vattenmyndigheten anser det dérfor viktigt att férhallningssittet till bade
basundersékning som kontrollprogram finns klart i detta skede av planarbetet
och da helst uttryckt i planen. Framtagande av basundersékning och
kontrollprogram bor ske i samrdd med myndigheten och linsstyrelsen.

Kustbevakningen anger att det &r angeléiget att eventuella vindkraftverk lings
farleden in mot RSyttd placeras pé ett sddant sitt att risken for en kollision
mellan fartyg och vindkraftverk minimeras. Det b&r vidare séikerstillas dels att
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uppgifter om havsvindparken och dess kraft\}erk fors in 1 kart- och
terréingdatabaser for flygplaneringséindamal och dels att vindkraftverken &r vl
utmirkta savil dagtid som nattetid.

Liénsstyrelsen i Norrbottens lin lyfter fram vikten av att de synpunkter som
limnades i samband med framtagande av mkb:en f6r verksamheten beaktas dven
1 denna planeringsprocess (yttrande 2010-12-06). Lansstyrelsens yttrande har i
svaret till Miljoministeriet pd Esbosamradet éver samradet kring mkb-rapporten
(Naturvardsverkets yttrande 2010-12-15) sammanfattats enligt {6ljande:

Lansstyrelsen i Norrboltens Idn konstaterar i sift yttrande att texter och
legendforklaringar till manga av kartorna och figurerna i mkb:en inte dversatts
till svenska, vilket forsvarar tolkningen av materialet.

Lénsstyrelsen anser att mkb:en bor kompletteras i foljande avseenden:

¢ Redovisning av hur turismen och det rérliga frilufislivet paverkas i de
omraden som utpekats som riksintressen for friluftsliv enligt 3 och 4 kap.
miljébalken.

e Beskrivning av pdverkan pa det naturreservat som planeras i Haparanda
skérgard i direkt anslutning till Finska grinsen (se karta i yttrandet).

e Redovisning av paverkan pa fagellivet pa svenska Natura 2000-omraden
samt paverkan i byggskedet pa den lax som vandrar upp 1 Natura 2000-
omrédet Torne och Kalix dlvsystem.

¢ Redovisning av om, och i sa fall hur, enskilda fritidshusédgare pa den
svenska sidan beretts mdjlighet att limna synpunkter pa projektet.

e Redovisning av ljudnivéer for fritidsboende pa 6n Kataja samt i omraden
med skydd eller héga naturvirden pa den svenska sidan.
Naturvardsverkets rad och riktlinjer for externt industribuller bor
tillimpas.

o Fotomontage for den planerade vindkraftsparken {6r beddmning av
péverkan pa landskapsbild och kulturmiljévérden.

o Péverkan pa landskapsbilden pa svensk sida dven utanfér den 5-km zon
som redovisas i nuvarande landskapsanalys. Detta bor inkludera en
siktfiiltsanalys och beskrivning av hur nationalparken och det planerade
naturreservatet paverkas.

e Redovisning av hinderbelysningens visuella paverkan och konsekvenser,
samt vilka krav som stiills pa belysningen enligt finska bestimmelser.

e Beskrivning av konsekvenser {or kulturmiljévirden pa svensk sida till
f6ljd av bl.a. visuell paverkan, inklusive riksintresset Haparanda
Sandskdr.

Haparanda stad (samhiillsbyggnadsndmnden) ser positivt pa etablering av
vindkraft i Réyttd utanfor Torned d4 det gynnar Haparandas miljémal om en
begrdnsad klimatpaverkan. Det konstateras att landskapsbilden kommer att
péverkas men buller torde ¢j orsaka miljdproblem pa svenska sidan av grinsen.
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Niémnden anser ocksé att om det finns bostadsbebyggelse inom en radie pa 5 km
frdn ett foremal ska hogintensiva ljus avskirmas sa att direkt ljus inte traffar
markytan pa néirmare avstind dn 5 km frin foremalet.

Vuonio skifteslag framfor synpunkter och yrkanden vad giller redovisningen av
miljokonsekvenserna under byggnadstiden vad giller grumling av fiskevatten 1
anslutning till fasta fisken samt buller och skuggvandring under drift. Bl a
framfors att savil bullerutbredning som skuggvandring ska baseras pa svenska
normer vad géller berdkningsmodeller och grinsvirden.

Ida Svanberg och Orn Taube foretriider fritidsboende pa 6arna Kataja, Klaus,
Sipi, Stora Hamnskir och Ostra Launinkari. I yttrandet beskrivs de natur- och
friluftsviirden som finns i omradet, DA det i underlaget hinvisas till den av
Rajakiiri Oy framtagna mkb:en framf6rs ett antal brister och felaktigheter i
mkb:en. Beskrivningen av landskapsbilden och hur befintliga fritidshus och
kulturmiljoer forhaller sig till den planerade vindkraftparken stimmer inte.

Synpunkter framfors pa genomforandet av informationsmdtet som hélls 2010-
10-28 i Torneé stads fullméktigesal, samt pa kartmaterialet i mkb:en. Nér det
giller bottensedimenten patalas att dessa under lang tid blivit férorenade och att
man inte kan avskriva oldgenheterna under byggarbetena som kortvariga och
lokala sdsom gors i mkb:en.

Krav stills pa att Torned stad utreder och redogor for féljande
miljkonsekvenser som synes ha forbisetts i Rajakiiri Oy:s mkb.

¢ [judutbredningsmodeller och skuggutbredningsmodeller som tar hinsyn
till de speciella férhdllanden som rader i omradet och som utgar frin
fritidshusbebyggelsen.

e Det framgdr inte hur fritidshuségare, det rorliga friluftslivet och turismen
pa den svenska sidan av grinsen paverkas.

e Det saknas en konsekvensbeddmning for kulturmiljon pa den svenska
sidan om grénsen.

¢ Typ av hinderljus finns inte beskrivet och inte heller hinderbelysningens
konsekvenser fér omgivningen. Vindkraftverk som kréiver vita blixtljus
ar inte ldmpligt i omradet.

» Fotomontage och siktfiltsanalyser efterfrdgas for dag sdvil som nattetid
frén varje 8 inom 30 km frdn projektomradet dér det finns
fritidsbebyggelse.

o Forindrade strémmars paverkan pa isférhallanden och strémmarna av
packis frin Torneilven &r inte utrett.

o Konsekvenser av uppgrumling av bottensediment &r inte tillriickiigt
utrett. Foérorenade massor bér deponeras pé land.

¢ Alternativa etableringsomréden bor utredas och utvérderas da planerna
som de presenteras 1 dagsldget kan komma att orsaka pataglig skada for
den svenska skirgarden.
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I yttrandet limnas ocksd kommentarer pa foérvintade miljékonsekvenser vad
giller friluftsliv, fagelliv, sikerhet, fisket samt grumling av vattnet under
byggtid.

Staffan Svanberg/Bosmania Skiirgardsturer AB beskriver den
naturturismverksamhet som féretaget bedriver. For verksamheten PAISENBYN
dr morker, kyla och tystnad av helt avgdrande betydelse. Idag forsvéras
verksamheten av det intensiva blinkandet fran de befintliga vindkraftverken i
Roytta sa att gisterna upplever att de &r pa ett tivoli och inte ute i rofylld natur.

Storningseffekterna frin vindkraftverken har sdhér langt inte behandlats. I
flertalet samhéllsfinansierade projekt sdsom Bottenviksbagen pofingteras
mdjligheten att utveckla turistisk verksamhet i Haparanda skérgard. Alla sidana
ambitioner dr meningslsa om skirgérden istéllet exploateras for industriella
dndamal. Etablering av en storskalig vindkraftpark nira grinsen till Haparanda
skirgérd skulle innebéra att foretaget forlorar de naturgivna férutsittningarna for
ekoturismverksamhet.

I yttrandet héinvisas till 4 kap. 2 § miljobalken déir det framgér att
vindkraftparken pdverkar ett omrade dér turismens och friluftslivet, frimst det
rorliga friluftslivets, intressen sérskilt ska beaktas vid bedémningen av
tillatligheten av exploateringsfdretag eller andra ingrepp i miljon.

Naturvardsverkets stillningstagande

Naturvardsverket beddmer att genomférande av delgeneralplanen for en
havsvindpark utanfor Roytti, sdsom den beskrivs i programmet for deltagande
och beddmning, kan komma att medftra betydande grinséverskridande
paverkan pa miljén inbegripet hélsan.

Naturvardsverket vill bl a utifrdn vad som framforts fran myndigheter och
allménhet sdrskilt lyfta fram fragor om natur-, kultur- och friluftslivsvérden i
svenska omraden som kan komma att paverkas av delgeneralplanens
genomférande. Det &r viktigt att konsekvenserna av delgeneralplanens
genomférande beskrivs i samband med framtagandet av planen i enlighet med
artikel 7 i protokollet om strategiska miljébedomningar till konventionen om
miljékonsekvensbeskrivningar i ett grinsverskridande sammanhang. Detta &r
sirskilt viktigt d4 det framkommit att det saknats kiinnedom om planerade
naturreservatsbildning pa den svenska sidan om grénsen vid framtagandet av
miljdkonsekvensbeskrivningen samt med tanke p& ¢vriga brister som patalas 1
inkomna yttranden.

Med tanke pa den planerade vindkraftparkens beldgenhet i direkt anslutning till
grinsen mellan Sverige och Finland ska forhéllandena pé den svenska sidan
beskrivas pa likartat séitt och med samma detaljeringsgrad som angrénsande
omréden pé den finska sidan. Av siirskilt intresse 1 det sammanhanget &r
protokollets bilaga 1V, punkt 5 dér det framgér att miljorapporten enligt artikel 7
bl a skall innehalla "De miljomal inbegripet hilsomal som uppstéllts pa
internationell, nationell eller annan niva och som ér relevanta for planen eller
programmet och det sitt pa vilket dessa mél och andra miljdaspekter inbegripet
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hélsoaspekter har beaktats under utarbetande av planen eller programmet.” For
svensk del &r det av avgorande betydelse att exempelvis riksintressen enligt 3 - 4
kap. miljobalken samt Naturvardsverkets allméinna rad och riktlinjer om externt
industribuller beaktas i planarbetet, p4 samma sétt som de ska beaktas for
motsvarande exploatering i Sverige.

Naturvardsverket anser att redovisade alternativa utformningar av
vindkraftparken och de olika alternativens granséverskridande paverkan ér
sdrskilt viktiga att beskriva. Detta da det kan antas att den grinsoverskridande
paverkan markant kan antas skilja sig at mellan alternativen. I det
sammanhanget bor det tydligare framgé orsaken till att det nu aktuella
planomrédet skiljer sig fran det i gdllande landskapsplan utpekat omrade for
vindkraft.

Naturvardsverket vill ocksa sttdja begidran om basundersékningar och
kontrollprogram som framf6rts av tidigare Fiskeriverket, numera Havs- och
vattenmyndigheten. Enligt protokollets artikel 12, Overvakning, skall varje part
overvaka den betydande paverkan pa miljén inbegripet hilsan som
genomforandet av de planer och program som antagits i enlighet med artikel 11
leder till for att, bland annat, i ett tidigt skede kunna identifiera oforutsedd
negativ paverkan och kunna vidta lampliga avhjélpande atgirder.

Beslut om denna skrivelse har fattats av sektionschef Erika Ekman. Vid den
slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit Egon Enocksson, foredragande.
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