NATUR

VARDS ¢
VERI(ET@

1(5)

SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

Enockssor, Egon 2013-09-02  Arendenr:
Tel: +46 10-698 11 91 NV-09571-11
Egon.enocksson

@naturvardsverket.se

Miljoministeriet

PB 35, FI-00023
STATSRADET

FINLAND
Kirjaamo.ym@ymparisto.fi

Svar fran Sverige pa forslag till delgeneralplan for en havsvindpark utanfor
Raytti i Tornea stad

Sverige har beretts mojlighet att ldmna synpunkter pa det forslag till
delgeneralplan for en havsvindpark utanfér R6yttd som tagits fram av Tomea
stad.

Bakgrund

Naturvérdsverket har tidigare svarat Finland om att Sverige avser att delta i
planeringsforfarandet for vindkraftsparken vid Royttd och har i samband med
svar pa underrittelsen den 22 november 2011 och i samband med
beredningsfasen den 21 mars 2012 ldmnats Sveriges synpunkter p& Torned stads
planforslag.

Sverige har dven i samband med forfarandet med miljékonsekvensbedémningen
av vindkraftsparken Royttéd limnat synpunkter pa den planerade
vindkraftsparken, dels i samband med underrittelse om att
miljokonsekvensbeddmningen péborjats den 12 augusti 2009 dels i samband
med samrddet om den framtagna miljékonsekvensbeskrivningen (mkb) den 15
december 2010.

Samradsforfarande

Naturvardsverket har remitterat det 6versédnda material till de myndigheter,
organisationer och privatpersoner som tidigare limnat synpunkter i samband
med underrittelsen om péborjad delgeneralplanering och pa planutkastet i
beredningsfasen.

En kungorelse har varit inférd i Haparandabladet.

Underlaget har varit tillgéingligt pd Naturvérdsverkets webbplats.
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Remisstiden i Sverige har varit frin den 17 juni till den 23 augusti 2013.

Inkomna synpunkter

Synpunkter har inkommit frin Havs- och vattenmyndigheten. Kustbevakningen,
Sjofartsverket, Trafikverket, Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Haparanda stad,
Finsk- Svenska Grinsilvskommissionen, Bosmania AB Staffan Svanberg samt
Ida Svanberg och Orn Taube representerande fritidshusboende pa 6arna Kataja,
Klaus, Sipi, Stora Hamnskir och Ostra Launinkari tillsammans med
Naturskyddsféreningen Haparanda, genom ordfdrande Per Lundbéck.

Samtliga inkomna yttranden bifogas.
Nedan sammanfattas inkomna synpunkter kortfattat.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) vidhaller de synpunkter som framfors i
ytirande daterat 2011-11-14 samt framhéller att vindkraftsparkers effekt pa fisk
genom alstrande av undervattensljud fortfarande &r relativt outforskat med
avseende pé stdrre parker och effekter under lang tid. Det 4r dérfor viktigt att
eventuella effekter f6ljs upp inom projektet och det bor beskrivas vilka
forsiktighetsatgéirder som planeras for att forhindra skador pa fisk och marina
déggdjur vid palning av fundament.

Kustbevakningen har inga synpunker pa forslaget och hénvisar till tidigare
ldmnat svar daterat 2011-11-11. Kustbevakningen 6nskar dérutéver att
tillstindshavaren omedelbart informerar Kustbevakningen vid miljdolycka eller
risk f6r miljéolycka.

Sjofartsverket 6nskar uppgifter pa exakta positioner och uppgifter pa
hinderbelysningens héjd, firg och nominella lysvidd nér vindkraftverken
uppforts.

Trafikverket har utifran svenska flygplatsldgen och sjosidkerhetsanordningar
inga synpunker pa forslaget till delgeneralplan.

Liinsstyrelsen i Norrbottens liin kan fortfarande konstatera att planomridet inte
Overensstimmer med Landskapsplanen for vindkraft i Lapplands havs- och
kustomrade samt Torned stads generalplan 2021. D4 placeringen av de tva
vindkraftverk som foreslas ligga alldeles vid riksgriinsen och utanfér det omrade
for vindkraft som forslagits i landskapsplanen aldrig utretts i lanskapsplanen
eller Torneé generalplan 2021 anser Linsstyrelsen att kommunen méaste

motivera dndringen av plangrinsen,

Linsstyrelsens synpunkter kvarstdr dven vad giller de farleder planomridet
berér frimst med beaktande av ev grins6verskridande konsekvenser av ett
sjohaveri och méjligheterna till oljebekdmpning,

L#nsstyrelsen saknar, trots tidigare pdpekanden, en samlad redovisning av de
svenska riksintressen som omfattas av bestimmelserna i 4 kap. 1-2 §§ samt
3 kap. 6 § miljobalken.
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Lansstyrelsen konstaterar vidare att det, trots tidigare papekanden, saknas en
konsekvensbeskrivning angdende kulturmiljon pa den svenska sidan. Det
berdrda omradet hyser sérskilda kulturmiljévirden och en attraktionskraft vilket
medfor att konsekvenserna f6r dessa maste beskrivas inom ramen for mkb:en.

Lansstyrelsen vidhaller att det 4r mycket angelédget att redovisa konsekvenserna
av den hinderbelysning som skall anviéindas da det kan f stora konsekvenser pa
upplevelsen av landskapet i mérker och skymning.

Lénsstyrelsen framhaller liksom HaV osékerheten i bedémning av
konsekvenserna for fiskbestadndet och fisket och att denna osiikerhet foranleder
kontroll/uppfoljning av paverkan pa uppstrémsvandrande fiskarter.

Haparanda stad, Stadsbyggnadskontoret limnar inga ytterligare synpunkter
pa forslaget utan hinvisar till Samhillsbyggnadsndmndens remissyttrande den
11 november 2011.

Finsk- Svenska Griinsiilvskommissionen inriktar sitt yttrande pa fisk och fiske
och konstaterar att delgeneralplanen tar hinsyn till fiskestadgans fredningszoner
for vandrande fiskarter till Torneélvens mynning. Kommissionen patalar
omradets betydelse for den vilda Sstersjdlaxen och behovet att ta sirskild hinsyn
till dessa vérden i det fortsatta planerandet och genomférandet av planen. D4
konsekvenserna for vandringsfiskar dr osékra eller okéinda #r det sérskilt viktigt
att forsiktighetsprincipen far rida dd omradet &dr sérskilt kénsligt.

Bosmania AB Staffan Svanberg beskriver den turismverksamhet som bedrivs
dédr morker, kyla och tystnad &r av helt avgbrande betydelse. Redan i dag
forsvéras verksamheten av hinderbelysningen fran befintliga vindkraftverk vid
Royttd. Om de nu planerade vindkraftverken byggs kommer stéringarna att bli
oacceptabla och de naturgivna forutséttningarna for verksamheten kommer att gé
forlorade. Svanberg informerar ocksa om att hinderbelysningen pa befintliga
vindkraftverk pa Seskard inte iir lika besvirande som de vid Roytta.

Ida Svanberg och Orn Taube representerande fritidshusboende pa Garna
Kataja, Klaus, Sipi, Stora Hamnskiir och Ostra Launinkari tillsammans
med Naturskyddsforeningen Haparanda, genom ordférande Per Lundbiick
har limnar ett langt yttrande som det inte gar att kort sammanfatta pé ett réttvist
sétt. [ yttrandet ndmns att de flesta synpunkterna frin tidigare yttrande har
ldmnats obesvarade.

Haparanda skirgérds olika virden och skydd enligt svensk lagstiftning
kommenteras. Utdver de synpunkter som tidigare ldmnats uppmirksammas ett
antal brister/felaktigheter i befintligt underlag och mkb som maéste beaktas. Det
géller bl a bedémningen av kulturmiljder av riksintresse, hur vindkraftverken
péaverkar landskapsbilden, de tillkommande vindkraftverkens paverkan i
forhallande till de befintliga, paverkan fran hinderbelysning, sidkerhetsavstdnd
for sjofart och fritidsbatar, vindkraftparkens paverkan pa friluftsliv och
bestksniiring samt paverkan pa fritidsboende och Natura 2000-omraden.
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I yttandet framfors att Torned stad vid beslut om delgeneralplan méste utreda
och redogora for ett antal miljokonsekvenser som synes ha forbisetts. Dessa
forbiseenden berdr ljudutbredningsmodeller och buller, skuggeffekter, paverkan
pé fritidsboende, begrinsning av varselljus, bottensediment och uppgrumling,
péverkan pa kulturmiljo och landskapsbild, paverkan pa istjocklek och drivis
fran Torneélv, paverkan pa fladderm&ss, klargérande av aktuella tidsrymder for
projektet, kumulativa effekter fran nirliggande vindkraftsprojekt, forenlighet
med svensk lag (grinsidlvsdverenskommelsen), och alternativa
etableringsomraden.

Dessutom kommenteras forvintade miljokonsekvenser vad giller fagellivet och
fisket och avslutningsvis framfor de fritidshusboende och naturskyddsfdreningen
att de stéller sig ytterst negativa till att Tornea stad fattar beslut om
ifrigavarande delgeneralplan. Alternativa etableringar pa land torde det ej rida
brist pa, vésentlig allmédnnytta saknas och atgérder som kan kompensera alla de
forlorade naturvirdena #r omdjliga att vidta.

Naturvardsverkets stillningstagande till forslaget till delgeneralplan
Naturvardsverket konstaterar, som #ven bl a Lansstyrelsen i Norrbottens I&n gér,
att flera av de brister som pétalats i svaren fran Sverige pa planutkastet i
beredningsfasen kvarstar, se Naturvirdsverkets svar den 21 mars 2012. Aven om
vindkraftsparken nu minskat i omfattning jamfort med tidigare planftrslag och
huvudforslaget i miljokonsekvensbeddmningsprocessen, kvarstar ett antal fragor
dér det kan befaras att planens genomférande kan medftra en betydande
grinsdverskridande miljépaverkan. Bland de frigor som Naturvardsverket
beddmer som otillfredsstéllande beskrivna ér paverkan pa de vérdefulla natur-
och kulturmiljéer som omfattas av bestimmelserna i 4 kap. 1-2 §§ samt 3 kap. 6
§ miljébalken. Det framgér inte av beskrivningen till planforslaget hur de
bedémningar av paverkan som framgér av kapitel 2. Landskap och kulturmiljo
och 3. Anvindning av omrddet for rekreation har genomforts eller vilket
underlag de bygger pa forutom de visualiseringar som redovisas.

Av planforslaget framgér inte hur det planerade naturreservatet kan komma att
péverkas.

Naturvérdsverket saknar liksom flera av remissinstanserna dven en redovisning
av hinderbelysningens visuella padverkan och konsekvenser.

Naturvardsverket stoder Linsstyrelsens uppfattning att det fortfarande saknas en
motivering och konsekvensbedémning av den dndring av plangrinsen som
foreliggande forslag innebér i forhallande till avgrédnsningen av
vindkraftsomrade i Landskapsplanen f6r vindkraft i Lapplands havs- och
kustomréde samt Torneds generalplan 2021. Det 4r enligt Naturvardsverkets
mening svart att se en sa stor dndring av plangrinsen som en precisering.

Naturvardsverket vill sammanfattningsvis uppmérksamma savil Miljoministeriet
som Torne4 stad pa att flera av de brister som Sverige tog upp redan i samband
med miljokonsekvensbeddmningen och som kontaktmyndigheten angav som
behov pa tilldggsutredningar i sitt utldtande den 7 februari 2011, fortfarande inte
har atgérdats eller har behandlats pa ett mycket oklart och Gversiktlig sétt, trots
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det berdr fragor som kan ténkas innebéra en betydande gransoverskridande
miljopaverkan.
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Bilagor
Yttrande fran:

Havs- och vattenmyndigheten

Kustbevakningen

Sjofartsverket

Trafikverket

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn

Haparanda stad, Samhéllsbyggnadskontoret

Finsk- Svenska Grinsélvskommissionen

Bosmania AB Staffan Svanberg

Fritidshusboende pa darna Kataja, Klaus, Sipi, Stora Hamnskér och Ostra
Launinkari (genom Ida Svanberg och Orn Taube) och Naturskyddsféreningen
Haparanda, genom ordférande Per Lundbéck.

Remiss i Sverige
For Kdnnedom

Miljodepartementet, Sten Jerdenius
Miljoministeriet Finland, Lasse Tallskog







