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Synpunkter pa miljokonsekvensbedomning for vindkraftspark i havet
vid Roytti i Tornio kommun, diarienummer NV-01519-10

Naturvardsverket har berett lansstyrelsen mgjlighet att lamna synpunkter pa
miljékonsekvensbeskrivningen for ovan rubricerat projekt.

Kartor, figurer, diagram och dylikt
Lansstyrelsen konstaterar att ett flertal av kartorna, diagrammen och figurerna inte gér
att tolka eftersom texter och legendf6rklaringar i dessa inte har Gversatts till svenska.

Riksintressen Norrbottens skiirgard

Det berérda omradet omfattas av bestimmelserna i 4 kap. 1-2 §§ miljobalken. Enligt 4
kap. 1 § miljobalken dr de omraden som anges i 4 kap. 2-8 §§miljobalken med hénsyn
till de natur- och kulturviarden som finns i omradena i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stdnd endast om hinder
inte moter enligt 4 kap. 2-8 §§ miljobalken och om det kan ske pa ett séitt som inte
pétagligt skadar omradenas natur- och kulturvérden.

I 4 kap. 2 § miljobalken réknas kustomradet och skdrgarden i Norrbotten frén
Bondofjirden till riksgrdnsen mot Finland som ett av de omraden dér turismens och det
rorliga friluftslivets intressen sérskilt ska beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

Vidare #r Norrbottens skirgard utpekat som riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 §
miljobalken. Det innebér att mark och vattenomraden samt den fysiska miljon i 6vrigt
som har betydelse fran allméin synpunkt pa grund av dess betydelse for friluftslivet sa
langt som mojligt ska skyddas mot atgérder som pétagligt kan skada riksintresset for
friluftsliv.

Det framgar inte av miljokonsekvensbeskrivningen hur det rorliga friluftslivet och
turismen pa den svenska sidan av gransen paverkas av den planerade vindkraftparken.

Naturreservat
P4 den svenska sidan av gransen finns sedan tidigare Haparanda skirgérds nationalpark.
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For ndrvarande pagér arbete med att bilda ett naturreservat i Haparanda skéargérd, se
karta i bilaga 1. Syftet med reservatet ar att bevara ett ostligt skdrgadrdsomrade av
riksintresse for bade naturvard och friluftsliv. Omradets opaverkade karaktér ska
bevaras, liksom dess vérdefulla flora och fauna. Omrédets naturtyper och dess
landformer, jordarter och havsbottnar ska f& utvecklas naturligt. Reservatet ska &ven
syfta till att hoja naturvirdena i de delar som idag har léagre virden. Detta géller
framforallt vissa skogsomraden som dr mer paverkade av skogsbruk. Inom ramen for
dessa mal ska reservatet dven skydda omradets manga fornldmnings- och kulturmiljéer,
samt ge mojlighet till naturupplevelser, friluftsliv, ekoturism och vetenskaplig
forskning. Beslut om inréttande av naturreservat forvéntas tidigast kunna fattas under
2011.

De konsekvenser som den planerade vindkraftparken kan antas medfora for det
planerade reservatet bor belysas i miljokonsekvensebeskrivningen.

Natura 2000

Infor ett planerat kontrollprogram for uppfoljning av faglar saknas underlag for den
nuvarande situationen. Aven om det nimns i 6versinda handlingar att undersékningar
och observationer av fagel gjorts vore det 6nskvirt att dessa ér tillgéingliga, t ex i form
av bilagor, for att lansstyrelsen ska kunna virdera den syntes som har gjorts. Som
bekant finns pa den svenska sidan Natura 2000-omraden inom vilka fagellivet kan
komma att paverkas. Infér en kommande prévning ser Lansstyrelsen detta som en viktig
fraga.

I stycke 4.13 anges att projektets eventuella konsekvenser endast berdr de Natura
omraden som &r skyddade omraden enligt bade habitat- och fageldirektivet.
Direktivnaturtyperna och -arterna pa de omraden som dr skyddade endast med stéd av
habitatdirektivet bedoms med hénsyn till avstandet till den planerade vindkraftparken
inte paverkas. Lénsstyrelsen delar inte denna bedomning eftersom arten lax som finns
inrapporterad i Natura 2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem (SE0820430) kan
komma att paverkas av projektet. Det &r frimst laxens vandring som riskerar att
péaverkas och da sérskilt i byggnadsskeendet. I miljokonsekvensbeskrivningen ndmns
det att en forskjutning av lekvandringsleden kan undvikas, om grévningsarbetet forldggs
till en tidpunkt dé ingen vandring pagar. Lénsstyrelsen delar sokandens bedomning, att
projektet inte kréver tillstand att avvika fran Sveriges eller Finlands Natura 2000-
bestimmelser, under forutséttning att gravningsarbetena forléggs till en tidpunkt utanfor
laxens vandringsperiod.

Buller

I miljokonsekvensbeskrivningen framgar att det finns fritidsbostéder pa bland annat 6n
Kataja. De ljudnivaer som vindkraftverken ger upphov till har inte redovisats i
miljokonsekvensbeskrivningen. De ljudnivéer som vindkraftverken ger upphov till bor
redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen for att det ska vara mojligt att bedéma hur
fritidsbostéider samt omraden pé svensk sida som besitter ndgon form av skydd eller
utpekat virde paverkas av projektet ur bullersynpunkt.



YTTRANDE 305

2010-12-06 551-8267-10

Lansstyrelsen
Norrbotten
Miljoprovningsdelegationen

Naturvardsverkets allménna rad och riktlinjer om externt industribuller frén 1978 har
fatt stor genomslagskraft vid tillstandsprévning av industriell verksamhet i Sverige. Dér
framgar bland annat att den ekvivalenta ljudnivan 40 dB(A) inte bor 6verskridas nattetid
vid nyetablering av verksamhet. Vidare framgar det att den ekvivalenta ljudnivén inte
bor dverstiga 35 dB(A) kvillstid, nattetid och helg i omraden som har planlagts for
fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv.

Miljosverdomstolen har i ett antal mal fort en diskussion i vilken utstréckning
Naturvardsverkets riktlinjer kan vara viagledande vid provning av vindkraftverk i
Sverige. Miljodverdomstolen har i domskilen i flera mal angivit att den ekvivalenta
ljudnivan 40 dB(A) bor innehallas under hela dygnet for bostdader som ligger i
anslutning till vindkraftverk. Vidare har Miljé6verdomstolen uppgivit att for vissa
omraden dér ljudnivan &r sérskilt viktig bor dven ett lagre virde &n 40 dB(A)
efterstrivas.

Fritidsboende

Det framgér inte av miljokonsekvensbeskrivningen om samréd har héllits med
innehavare av fritidsbostéder pa den svenska sidan av gransen. Lansstyrelsen har
tidigare i detta yttrande konstaterat att fritidsbebyggelse finns i verkens omedelbara
nérhet. Det bor framga om de som &r berdrda av projektet har givits mojlighet att limna
synpunkter pé projektet.

Landskap samt hinderbelysning

I miljokonsekvensbeskrivningen saknas det fotomontage for den planerade
vindkraftparken. Det &r séledes inte majligt att bedéma hur olika platser och omréden pa
svensk sida paverkas visuellt av den planerade vindkraftparken. Det bor inarbetas
fotomontage i miljokonsekvensbeskrivningen for att den visuella paverkan ska kunna
beddmas.

Lansstyrelsen delar inte uppfattningen att landskapsanalysen endast ska fokuseras pa
ndromradet, 0 — 5 km fran verken. Pa svensk sida planeras ett storre naturreservat for
vilken den flacka karakteristiska landh6jningskusten &r ett av sdrdragen som bidrar till
reservatets virde. Delar av det planerade reservatet ligger inom 5 km-grédnsen men en
inte ovisentlig del som dven innefattar Haparanda Sandskérs nationalpark, far en tydligt
forstirkt negativ influens fran vindkraftverken vilka ska laggas till den redan pagaende
industriverksamheten.

Det har inte redovisats nagon siktféltsanalys i miljokonsekvensbeskrivningen men vid
beaktande av de topografiska forhallandena sé torde en mycket stor andel av det
planerade reservatets yta komma att ligga inom 0 — 10 km avsténd fran den planerade
vindkraftparken. Vidare torde nationalparken pa svensk vara beldgen pa ca 20 km
avstand fran den planerade vindkraftparken. Saledes torde savil reservatet som
nationalparken befinna sig inom klart synhall frén den planerade vindkraftparken dven
om den i det senare fallet inte torde dominera utsikten mot ostnordost.

Linsstyrelsen konstaterar att om vindkraftparken skulle ha uppforts pa den svenska
sidan av grinsen sa skulle det i fraga om hinderbelysning stillas krav pa att denna
antingen ska besté av hogintensivt ljus i form av vitt blinkande ljus eller medelintensivt
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r6tt ljus beroende pa vindraftverkens totalh6jd. I de svenska foreskrifterna anges bland
annat att intensiteten for det hogintensiva ljuset ska vara 100 000 candela vid skymning
och gryning samt att det medelintensiva ljuset ska vara 2000 candela vid skymning och

gryning.

I miljokonsekvensbeskrivningen finns det inte ndgon redovisning av hinderbelysningens
konsekvenser for omgivningen. Dérav foljer att det av miljokonsekvensbeskrivningen
inte framgar vilken visuell inverkan vindkraftparken fér till f61jd av hinderbelysningen
nér denna betraktas fran den svenska sidan av grénsen. Det bor av
miljokonsekvensbeskrivningen framga vilken paverkan vindkraftparkens
hinderbelysning ger upphov till nir den betraktas frdn den svenska sidan av grénsen.

Det bor dven redovisas vilka krav som kommer att stéllas pa vindkraftparkens
hinderbelysning enligt finska bestimmelser for att det ska vara majligt att fa en
uppfattning om hur hinderbelysningen kan komma att uppfattas av omgivnigen.

Kulturmiljo

Kap. 2.

I miljokonsekvensbeskrivningens kulturmiljoavsnitt saknas det en redovisning av de
utpekade kulturmiljévirdena pa den svenska sidan. Ett stérre omrade &r utpekat i ldnets
kulturmiljéprogram, dir &ven kulturmiljovardens riksintresse Haparanda-Sandskér
ingar, som utgors av ett storre skargardsomrade som strécker sig fram till finska
gransen. Aven andra utpekade riksintressen enligt 3 kapitlet miljobalken och utpekade
miljder for kulturmiljévarden finns inom 20 km fran den planerade vindkraftparken.
Aven dessa bor beskrivas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Utpekade och virdefulla miljoer ska bedomas utifran deras historiska virden och
innehall och utifran detta ska sedan en bedémning av paverkan pa dem goras.

Miljokonsekvensbeskrivningen bor dérfor kompletteras med en beskrivning av de
utpekade kulturmiljoerna och utpekade riksintressena enligt 3 kapitlet miljobalken.
Information om kulturmiljéerna, Norrbottens kulturmiljéprogram, finns &ven pa
Lénsstyrelsens hemsida:

http://www.bd.Ist.se/kulturmiljo/default.aspx?propID=10011706

Kap. 2.5

Det saknas en konsekvensbedémning f6r kulturmiljon pé den svenska sidan av grénsen.
I miljokonsekvensbeskrivningen anges det pa sidan 16 att ”De vérdefulla
kulturmiljoerna pa den svenska sidan ligger sa pass langt borta fran projektomradet att
vindkraftverken inte kommer att dominera landskapet. Mellan projektomradet och
kulturmiljéerna finns dessutom Haparanda skargérd”. Detta &r felaktigt. Den Ostra delen
av det utpekade omradet "Haparanda skdrgard” i kulturmiljoprogrammet ligger pa bara
nagon kilometers avstand fran det planerade verksamhetsomréadet.

Konsekvenserna for kulturmiljén, bor precis som konsekvenserna for
landskapsstrukturen, bedomas utifran ett storre omrade. Med fordel kan dven detta vara
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30 km fran projektomradet, dvs. sa langt som vindkraftverken teoretiskt, under
gynnsamma forhallanden kan synas. Influensomradets avgransning bor dock vara minst
15 km. Skilet till detta dr dels den flacka topografin som gor att verken dr patagliga
dven pa langre avsténd och dels att det enligt Riksantikvarieambetets riktlinjer for
vindkraft vid kulturmiljéer bor finnas ett generellt hinsynsavstand fran kulturmiljoernas
virdekédrnor pa 15 km. Vidare framgér att dér det ar viktigt for kulturmiljon med fri
horisont bor avstandet vara storre dn sa.

Om bedémningen gors att en milj6 eller riksintresse inte paverkas si ska det anges pa
vilka grunder den bedomningen har gjorts, t. ex. att typen av milj6é/ldmning
representerar nagot som inte paverkas av vindkraftsverkens placering, att miljon och
dess virden &r orienterade &t ett hall som gor att placeringen inte paverkar miljon
negativt, eller att topografi, lige etc gor att vindkraftverken inte dr synliga.

Hérav foljer att konsekvensbedémningen for kulturmiljon bor utvecklas i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Ovrigt

P4 de kartor som finns pé sidorna 10-11 i miljokonsekvensbeskrivningen finns inte
riksintresset Haparanda-Sandskir med, detta bor atgérdas. For att kunna bedéma
kartorna pa sidan 10-11 bor legendforklaringarna dverséttas till svenska. Information
om riksintressena finns pa Riksantikvariedambetets hemsida. www.raa.se.

For att kunna bedoma paverkan pa utpekade kulturmiljder och utpekade riksintressen
enligt 3 kapitlet miljobalken for kulturmiljévéarden bor fotomontage for dessa redovisas
i miljokonsekvensbeskrivningen.

Riksantikvarieimbetets klassificering av landskapet kan anvéndas som stod i
landskapsbeskrivningen, se “Kulturmilj6é och vindkraft” Riksantikvarieimbetet, 2000.
For kust- och skirgardslandskapet har Riksantikvariedmbetet skrivit en sdrskild rapport
”Sveriges kust- och skérgéardslandskap” (Rapport 2003:4), dér kulturhistoriska
karaktirsdrag och kénslighet redovisas, i den finns det norrbottniska
skirgardslandskapet med riksintressemiljoerna redovisade och den kan vara till hjélp
niir det giller att beskriva vindkraftparkers paverkan pa kulturmiljon.

De som har deltagit i detta yttrande

Besluf om detta yttrande har fattats av miljodirektér Martin Lindgren efter foredragning
av njiljoipgenjor Kenneth Fors. Vidare har foretrddare for plan- och bostadsenheten,
ardsenheten samt kulturmiljoenheten deltagit i &rendet.

Kenneth Fors

Martin Lindgren

Bilagor
1. Karta dver planerat naturreservat i Haparanda Skérgard
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