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NV-06366-20

Mark- och miljodomstolen vid
Ostersunds tingsrétt
mmd.ostersund@dom.se

Yttrande i mal nr M 2302-20, angiende ansékan om nytt tillstind enligt
miljobalken for verksamheten vid Sundsvall-Timra Airport

Med anledning av domstolens kungdrelse, aktbilaga 20, anfor Naturvardsverket
foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 1 och 15.

1. Avgrinsning av Naturvardsverkets yttrande
Naturvardsverket avgréansar sitt yttrande till fragor om flygvdgar och buller.

Naturvardsverket har tidigare yttrat sig om behov av komplettering av ansdkan. D&
lyfte Naturvdrdsverket ett behov av kompletteringar avseende verksamhetens
omfattning och nuldgesbeskrivningen. Bolaget har dérefter utvecklat de resonemang
som legat till grund for ans6kans utformning. Naturvardsverket uppfattar att de
uppgifter som nu finns tillgéngliga &r tillrdckliga for att ansdkan ska kunna provas
och ser inte ndgot ytterligare behov av komplettering i de delarna.

Naturvardsverket framforde 1 det tidigare yttrandet ocksd ett behov av komplettering
av uppgifter som ror brandovningsplatserna, halkbekdmpning och dagvatten. Att
Naturvardsverket nu avgrénsat sitt yttrande till att avse enbart frdgor om buller och
flygvigar beror framst pé att verket behover begréansa sitt deltagande 1
provningsédrenden till ett antal prioriterade fragor. Att Naturvirdsverket inte yttrar
sig ska ddrmed inte ses som ett uttryck for att Naturvardsverket tagit stdllning 1
fragan om reglering av de fragor som inte omfattas av yttrandet.
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2. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket har ingen erinran mot att tillstand ges till sokt verksamhet
under forutséttning att erforderliga villkor foreskrivs.

Naturvardsverket yrkar att tillstandet, utdver de villkor som foreslagits av
Midlanda Flygplats AB (bolaget), ocksa forenas med villkor om flygvégar.
Naturvérdsverket anser att bolaget bor inkomma med ett forslag pa formulering
av ett sddant villkor.

Naturvardsverket yrkar att foljande villkor foreskrivs istéllet for bolagets
villkorsforslag 2:

NV1. Bullerisolering

Midlanda Flygplats AB ska vidta bullerskyddsatgirder i bostadsbyggnader
(permanent- och fritidsbostdder) som utomhus exponeras for

- FBN 55 dBA eller darover,
- maximala ljudnivier 70 dBA eller dardver nattetid (kl. 22 — 06), 1 ging
eller oftare per arsmedelnatt.

Malet for de bullerbegransande atgérderna i bostadsbyggnader ska vara att
flygbullernivdn FBN inomhus inte overstiger 30 dBA och att den maximala
ljudnivin inomhus nattetid inte Gverstiger 45 dBA.

Midlanda Flygplats AB ska dven vidta bullerskyddsétgarder i vard- och
undervisningslokaler som exponeras for

- FBN 55 dBA eller darover,
- maximala ljudnivéer 70 dBA eller dérover, 1 gang eller oftare per
arsmedeldygn.

Malet for de bullerbegrdansade atgédrderna i vard- och undervisningslokaler ska
vara att flygbullernivan FBN inomhus inte dverskrider 30 dBA och att den
maximala ljudnivén inomhus inte overskrider 45 dBA.

Atgiirder behdver inte vidtas p& vard- och undervisningslokaler som utsitts for
den angivna maximalljudnivén for natt om de inte anvdnds for dndaméilet
nattetid annat &n undantagsvis.

For samtliga lokaltyper giller foljande.

Dimensionerande for bullerskyddséitgarderna ska vara de mest bullrande
flygplanstyperna for den sdkta verksamheten, dock inte sddana flygplanstyper
som endast forekommer vid enstaka tillfdllen.

Vid bedomning av vilka dtgarder som ska vidtas ska dven hinsyn tas till att
kostnaderna &r rimliga med hénsyn till byggnadens standard.

Bullerskyddsétgirderna ska utformas och foretas i samrdd med fastighetsdgarna.
Vid meningsskiljaktighet mellan bolaget och fastighetsdgaren om dtgirdernas
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utformning och dimensionering ska bolaget hinskjuta fragan till
tillsynsmyndigheten for beslut om vilka dtgidrder som beddms rimliga att kréva.

Atgiirderna ska vara vidtagna senast inom tva &r fran det att tillstindet tagits i
ansprak for de da beroérda byggnaderna och direfter inom ett ar fran det att en
annan byggnad exponeras for ljudnivaer som dverstiger ovan angivna
begrinsningsvarden. Tillsynsmyndigheten far ge bolaget anstand frn angiven
tidsram for genomforandet av dtgarder om sérskilda skil foreligger i det enskilda
fallet.

Bolaget ska senast ett ar efter det att tillstdndet tagits 1 ansprak, eller senast ett ar
efter det att omstindighet tillkommit som medfor ytterligare behov av
bullerskyddsatgérder, och darefter drligen intill dess att isoleringsarbetet dr klart
ge in ett forslag till plan for bullerskyddsatgérder till tillsynsmyndigheten.

3. Grunder

Sokanden har inte visat att verksamheten kan bedrivas pa ett for ménniskors
hélsa och miljon acceptabelt sitt med enbart de villkor och forslag till
skyddsétgérder och andra forsiktighetsmatt som sokanden foreslar. For att
tillstdndet ska uppfylla kraven i de allménna hdansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken behdver det darfor kompletteras och justeras i enlighet med
Naturvérdsverkets yrkanden.

4. Utveckling av talan

4.1. Flygbullerisolering

Buller dr den negativa miljo- och hélsokonsekvens som har storst padverkan pa
boende i ndrheten av flygplatser. Buller kan orsaka negativa hélsoeffekter sasom
storning, somnsvarigheter, koncentrationssvarigheter och 6kad risk for hjirt- och
kérlsjukdom. For att beddoma risken for negativa hélsoeffekter av olika slags
buller har WHO tagit fram hilsobaserade riktvirden.! WHO:s riktvérden baseras
pa en sammanstillning av miljdmedicinsk forskning som bedrivits mellan ar
2000 — 2015.

Vid exponering av flygbuller nattetid finns en pataglig risk for somnstdrningar.
Somnstérningar kan visa sig som att man har svért att somna och att man blir
véackt men dven att somnen stors utan att man direkt mérker det, genom att
paverka somnrytmen mellan ytlig och djupsdmn vilket leder till en forsdmrad
somnkvalitet. Langvariga somnstorningar kan leda till ytterligare negativa
hélsoeffekter pa exempelvis immunforsvar, hjirt- och kérlhédlsa och metabolism
samt till forsimrad inldrning och koncentrationsformiga hos barn och unga.?

WHO:s foreslagna riktviarde 40 dBA Luign &r satt vid en niva dér 11 procent av
en population upplever att somnen ar mycket stord av flygbuller. I Sverige
regleras inte buller nattetid med Lnighe utan normalt r det begrénsningar av
maxnivin Lmax nattetid som i forsta hand anvinds for att undvika
somnstorningar. Forhallandet mellan Lnignt och Limax beror pé ett flertal faktorer
sasom flygplanstyp, hastighet och mottagarens position i forhillande till
flygvédgen. I en utredning som Naturvardsverket bestillt av Karolinska Institutet
(med hjilp av forskare vid KTH och Simmons Akustik och Utveckling AB)
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konstateras att for vanligt forekommande flygplanstyper vid Arlanda motsvarar
tre passager (vid landning) om 70 dBA maxniva ca 45 dBA Luign. ° En passage
skulle ddrmed motsvara ca 40 dBA Luigh:.

For att begrinsa risken for somnstorningar anser Naturvardsverket att flygtrafik
nattetid i storsta mojliga man bor undvikas. De flygningar som maste ske
nattetid bor f0lja vissa flygvigar for att forhindra att ett stort omrdde exponeras
for ljudnivaer som potentiellt kan medfora somnstérningar. Dir exponering av
maxnivaer nattetid inte kan undvikas bor bostéder erbjudas bullerisolering.
Negativ paverkan pa somn orsakat av flygbuller kan observeras vid nivaer under
40 dBA Lmax, med en dkad motilitet (rorelser i somnen) frdn 32 dBA Liax och en
okad risk for viickning frin 38 dBA Lmax.> Vid dessa nivaer 4r dock riskerna for
storning relativt 1dga och Naturvirdsverket bedomer att Folkhdlsmyndighetens
riktvirde for maxniva inomhus, 45 dBA ir en rimlig malniva for
bullerisolerande dtgérder.

Bolagets uppskattning av antalet berdrda bostédder och behov av dtgérder

I utredningen om somnstorningar frin flygbuller har man dven utrett
bullerisolering i typiska svenska bostdder och konstaterar att den ljudddmpande
formagan normalt ligger mellan 30 — 38 dBA men att det finns byggnader med
ligre ljudisolering.’ Vid en utomhusnivd om 70 dBA Lumax kriivs 25 dBA
ljudddmpning for att klara 45 dBA inomhus. Det &r alltsd langt ifran alla
bostdder som ligger inom 70 dBA Lmax-kurvan som behdver ljudddmpande
atgirder. Naturvardsverket bedomer darfor att bolagets uppskattning av hur
ménga bostdder som blir aktuella for ljuddampande dtgirder och den kostnad det
skulle medfora &r kraftigt Gverskattade.

Bullerskyddsétgérder i vird- och undervisningslokaler

Naturvardsverket konstaterar att risken for somnstdrningar &r extra stor hos dldre
och sjuka som kan ha ett utokat somnbehov och andra sovvanor. En annan
sarskilt kénslig grupp &r barn och unga dér exponering av flygbuller har visat sig
ha negativ effekt pd inldrning och koncentrationsformaga. Dérfor anser
Naturvardsverket att vard- och undervisningslokaler bor omfattas av villkoret
om bullerskyddsatgérder och att det dr miljomédssigt motiverat att dtgirder vidtas
redan vid en maxbullerhdndelse pa 70 dB(A) per drsmedeldygn. Bolaget anger
som skal till att inte forslé ndgot sddant villkor det inte finns nagra vard- och
undervisningslokaler inom de av bolaget berédknade bullerkurvorna. Det saknas
dock uppgifter om det finns négra sddana lokaler som berdrs av 70 dB(A) en
gang per arsmedeldygn. Naturvardsverket bedomer dock att oavsett om nagra
vérd- eller undervisningslokaler berdrs 1 dagslidget bor sddana lokaler omfattas
av bullerisoleringsvillkoret for att de ska vara beréttigade till atgérder for det fall
att bullerutbredningen fran flygverksamheten forandras.

Dimensionering av bullerskyddséitgarder

Att vidta bullerddmpande atgirder pé en fastighet innebdr i sig ett intrdng och en
storning for fastighetsdgarna. Naturvardsverket anser darfor att det &r rimligt att
nér ett bullerisoleringsvillkor aktiveras for en byggnad sa bor atgérder vidtas
som ticker upp for den hela den sokta verksamheten och inte enbart den da
aktuella trafikeringen. Detta for att undvika aterkommande dtgarder. Ett villkor
enligt bolagets forslag kan medfora att tidigare utforda atgérder méste rivas ut
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och goras om dé de inte ldngre &r tillrdckliga, vilket inte heller &r rimligt ur
resurssynpunkt eller forenligt med hushallningsprincipen i 2 kap. 5 §
miljobalken.

Bedomning av rimliga atgérder

Naturvérdsverket anser att bostadens ekonomiska virde inte bor ligga till grund
for bedomningen av vilka atgirder som ska vidtas. Ekonomiskt virde for en
fastighet dr mycket néra kopplat till fastighetens ldge. Det dr inte réttvist att en
bostad som ligger pa en viss adress ska erhalla mer omfattande &tgédrder 4n en
likartad bostad i ett omrade med ldgre fastighetspriser. Naturvardsverket anser
att det ar tillrackligt att hansyn tas till byggnadens standard for att motverka
risken for att bolaget ska fa vidta oskéliga atgérder pa en byggnad med ovanligt
lag byggstandard eller undermaligt underhall.

Enligt vad Naturvardsverket anfort ovan bor boende sa 1angt det &r mdojligt
skonas fran det intrdng det innebér att bullerskyddsatgérder vidtas pd bostaden
vid upprepade tillfillen. Atgirder som vidtas ska dérfor ta hdjd for de storningar
som kan uppkomma baserat pé den totala tillstdndsgivna verksamheten. Det kan
dock visa sig att bolagets antaganden om den framtida verksamheten
underskattat bulleralstringen frin ndgon flygplanstyp eller att storningarna frn
verksamheten pa annat sitt underskattats och att ytterligare atgiarder dérfor éar
nddvindiga for att klara inomhusnivéerna i vissa bostédder. I ett sddant ldge bor
verksamhetsutovaren genomfora ytterligare atgédrder. Bolaget har foreslagit att
villkoret ska innehalla en bestimmelse om att hinsyn ska tas till tidigare utforda
atgdrder. En sadan skrivning dr enligt Naturvardsverkets uppfattning inte
lamplig dé det kan innebéra att boende far en sémre inomhusmiljo till f61jd av att
bolaget i ett tidigare skede underskattat effekterna av verksamheten.

Tid for att vidta bullerskyddsitgarder

Bolaget har 1 sitt villkorsforslag angett att atgarder ska vara vidtagna senast inom
tre ar fran det att tillstdndet tagits i ansprak for de d& beroérda byggnaderna.
Naturvardsverket menar att tva ar bor vara en fullt tillrdcklig tid for att hinna
planera och genomfora de dtgdrder och har d& ocksa beaktat att
tillsynsmyndigheten har mojlighet att medge en lédngre tid om det finns sérskilda
skél.

4.2. Villkor om flygviigar och bananvindning

Bolaget har anfort att det saknas behov av sérskild reglering av flygvagar och
bananvindning och att flygtrafiken i nuldget sker med hédnsyn till befintlig
bebyggelse. Om reglering ska ske foreslar bolaget att nér trafiksituationen och
véaderforhdllandena sa medger ska landningar som ankommer soderifran ske pé
bana 34 och starter mot destinationer sdderut ska ske pé bana 16.
Naturvardsverket delar bolagets uppfattning om att detta dr en lamplig
bananvindning men anser ddrutdver ocksd att anvdndningen av flygvégar bor
regleras. Av figur 7 och 8 i den tekniska beskrivningen framgér hur flygplanen
flyger i ndrheten av flygplatsen och vilken spridning av flygrorelser som
forekommer samt att det till viss del forekommer flygningar 6ver bebyggda
omréden. Det framgar dock inte vilka flygplanstyper som flyger 6ver Timra och
Sundsvalls tétorter eller vid vilka hdjder. Bolaget har inte heller redovisat
bullerberékningar for enstaka dverflygningar per dygn eller natt. Det &r ddrmed
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inte mojligt att ur bolagets underlag utlidsa vilken effekt spridningen av
overflygningar far. Ett villkor om flygvégar &r trots det befogat redan utifran att
det finns risk for att oligenhet kan uppkomma, se forsiktighetsprincipen i 2 kap.
3 § miljobalken. Naturvardsverket kan ocksa konstatera att flertalet storre
flygplatser i Sverige har villkor om flygvagar och bedomer att det inte ar
orimligt att ett sddant villkor foreskrivs dven for Sundsvall-Timra flygplats.
Reglering kan exempelvis ske genom att flygningar ska ske inom en korridor om
+/- 1 nautisk mil frdn den nominella flygvégen i flygplatsens nérhet (se
exempelvis mark- och miljddomstolen vid Vianersborgs flygplats avgérande den
27 november 2019 avseende Karlstad flygplats i mal nr M-2251-18). Alternativt
kan regleringen utformas si att flygplanen inte far avvika fran flygvigen tills en
viss ljudniva underskrids pa marken (se exempelvis Mark- och
miljooverdomstolen avgdrande den 28 april 2016 avseende Landvetters
flygplats, mal nr M-5962-15). Naturvdrdsverken anser att det &r bolaget som bést
kan formulera ett villkor med inneborden att samla flygrorelserna lings SID och
STAR och yrkar dérfor att mark- och miljddomstolen ska foreldgga bolaget att
inkomma med ett villkorsforslag i denna del.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojuristerna
Lina Tengvar och Anna Lindberg samt tekniska handldggaren Lisa Johansson,

den sistnimnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Lisa Johansson

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

! WHO Environmental noise guidelines for the European Region, oktober 2018

2 C. Eriksson, M.E. Nilsson, G. Pershagen, Environmental noise and health, NV rapport 6553
3 C. Eriksson, U. Tengzelius, C. Simmons, Sémnstorningar fran flygbuller i en svensk kontext,
NV rapport 6970



