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OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M3l nr M 2302-20
Mark- och miljodomstolen 2023-02-07
meddelad i
Ostersund
PARTER
Sokande
Midlanda Flygplats AB
851 85 Sundsvall
Ombud:
Setterwalls Advokatbyra 1 Goteborg AB
Kungstorget 2

411 17 Goteborg

SAKEN
Ansokan om nytt tillstdnd enligt miljobalken till verksamheten vid Sundsvall-Timra

Airport, Timrd kommun

Anliggningsid: 35902
Koordinater (SWEREF99): N 6934887, E 625734

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen ldmnar Midlanda Flygplats AB tillstdnd enligt 9 kap.
miljobalken att vid Sundsvall-Timrd Airport bedriva flygplatsverksamhet 1 en
omfattning av hogst 22 000 flygrorelser per ar, varav 18 280 rorelser i tung trafik
(luftfartyg med en startvikt overstigande 7 ton) med tillhdrande anldggningar samt
att, vid behov, gora de nybyggnationer samt om- och tillbyggnader som anses

nddvindiga for denna verksamhet.

Villkor

For den tillstandsgivna verksamheten ska foljande villkor gilla.

Allmént villkor

1. Om inte ndgot annat foljer av 6vriga villkor ska anldggningarna utformas och

verksamheten bedrivas 1 huvudsaklig dverensstimmelse med vad Midlanda

Dok.Id 418813
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 méndag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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Flygplats AB har angivit i tillstindsansokan jadmte bilagor samt vad bolaget i 6vrigt
har uppgett eller atagit sig i malet.

Flygvégar och bananvindning

2. Nar flygsikerhet, trafiksituation och vaderforhallanden sa medger ska landningar
som ankommer sdderifran ske pa bana 34 och starter mot destinationer sdderut ske

pa bana 16.

Bullerskyddsatgarder

3. Midlanda Flygplats AB ska vidta bullerskyddsatgarder i bostadsbyggnader
(permanent- och fritidsbostdder) som utomhus exponeras for

- FBN 55 dBA eller darover eller

- maximala ljudnivaer 70 dBA eller déréver nattetid (kl. 22 — 06), minst 150 nétter

per kalenderar med minst en flygrorelse per natt.

Malet for de bullerbegrdansande atgérderna i bostadsbyggnader ska vara att
flygbullernivan FBN inomhus inte 6verstiger 30 dBA och att den maximala

ljudnivan inomhus nattetid inte dverstiger 45 dBA.

Midlanda Flygplats AB ska dven vidta bullerskyddsatgarder i vard- och
undervisningslokaler som exponeras for
- FBN 55 dBA eller dérover,

- maximala ljudnivéer 70 dBA eller dédrdver, 1 géng eller oftare per a&rsmedeldygn.

Malet for de bullerbegrdansade atgiarderna i vard- och undervisningslokaler ska vara
att flygbullernivin FBN inomhus inte dverskrider 30 dBA och att den maximala
ljudnivan inomhus inte dverskrider 45 dBA. Atgirder behdver inte vidtas pa vérd-
och undervisningslokaler som utsétts for den angivna maximalljudnivan pé natten

om de inte anvénds for &ndamalet nattetid annat 4n undantagsvis.
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For samtliga byggnader géller foljande.

Dimensionerande for bullerskyddsétgérderna ska vara de vid varje tidpunkt mest
bullrande flygplanstyperna, dock inte sadana flygplanstyper som endast

forekommer vid enstaka tillfallen.

Vid bedomning av vilka atgérder som ska vidtas ska d&ven hinsyn tas till att

kostnaderna &r rimliga med hénsyn till bostadens standard.

Bullerskyddsétgarderna ska utformas och foretas i samrdd med fastighetsdgarna.
Vid meningsskiljaktighet mellan bolaget och fastighetsdgaren om atgéardernas
utformning och dimensionering ska bolaget hdnskjuta fragan till tillsyns-

myndigheten for beslut om vilka atgérder som beddms rimliga att kriva.

Atgirderna ska vara vidtagna inom tv4 &r fran det att tillstAndet tagits i ansprak for
de da berdrda byggnaderna och dérefter inom ett ar frdn det att en annan byggnad
exponeras for ljudnivier som dverstiger ovan angivna begriansningsvérden.
Tillsynsmyndigheten far ge bolaget anstand frén angiven tidsram for genomférandet

av atgéarder om sirskilda skél foreligger i det enskilda fallet.

Bolaget ska senast ett ar efter det att tillstandet tagits 1 ansprak, eller senast ett ar
efter det att omsténdighet tillkommit som medfor ytterligare behov av bullerskydds-
atgarder, och darefter arligen intill dess att isoleringsarbetet ar klart ge in ett forslag

till plan for bullerskyddsétgarder till tillsynsmyndigheten.

Avisning

4. Avisning av flygplan ska ske pa ett sddant sitt att spridning av avisningsvitska
till mark, yt- och grundvatten samt dagvattensystemet minimeras. Midlanda
Flygplats AB ska se till att s mycket som mdjligt av avisningsvitskan, som rinner
av flygplanen vid avisning, samlas upp. Uppsamlingen ska ske sd snart som mdjligt

efter att planet ldmnat plattan. Midlanda Flygplats AB ska inom ramen for
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egenkontrollen redovisa den méngd avisningsvitska som har anvénts for avisning,
hur mycket av mdngden p& marken som har samlats upp och hur den frdn marken

uppsamlade méngden har omhindertagits.

Halkbekdmpning

5. Halkbekdmpning av flygplatsens markytor ska i forsta hand ske mekaniskt och
vid behov kompletterat med sand. Vid kemisk halkbekdmpning ska 1 forsta hand
anvindas halkbekdmpningsmedel baserade pé acetat eller formiat eller annan
substans med jimforbara eller bittre egenskaper fran miljosynpunkt. Endast

undantagsvis, nér flygsdkerheten sa kréver, far urea anvéndas.
Brandévningar

6. For den befintliga branddvningsplatsen ska foljande villkor gélla:

a. Brandovningsverksamheten ska bedrivas pa ett sadant sitt att storande rok
inte upptrader vid nirliggande fastigheter dir andra én flygplatsens personal

normalt uppehaller sig.

b. Befintlig slyskog ska bibehallas som insynsskydd mot brandévnings-

verksamheten.

c. Branddvningar far inte dga rum nér vindriktningen medfor rok vid nirliggande

byggnader och bor inte inledas nér det &r stor risk att vidersituationen blir sddan.

d. Slackvatten frdn brandovningar innehallande oforbrént brinsle och slacknings-

kemikalier far inte tillforas recipient utan sédrskild rening.
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7. For den Framtida brandovningsplatsen respektive Demonstrationsanldggningen

ska foljande villkor gélla:

a. Brandovningsverksamheten ska bedrivas pa ett sddant sétt att storande rok inte
upptrader vid nérliggande fastigheter dér andra &n flygplatsens personal normalt

uppehéller sig.

b. Slickmedelsrester ska samlas upp och transporteras till behorig mottagare nir
ovning har skett med brandsliackningsskum eller andra slickmedel forutom vatten

vid Demonstrationsanldggningen.

c. Brandovningsvatten ska samlas upp genom avledning fran brandévningsplatsen
och ledas till dagvattensystemet nir 6vning har skett pd den Framtida

branddvningsplatsen.

d. Den framtida brandévningsplatsen ska tas 1 drift senast 18 ménader efter att

detta tillstand tagits 1 ansprak.

Avloppsreningsverket

8. For avloppsreningsverket ska foljande villkor gélla:

a. Halten av totalfosfor 1 utgdende behandlat avloppsvatten far som arsmedelvérde

inte overstiga 0,5 mg/1.

b. Avloppsledningsnitet ska fortlopande ses dver och atgirdas 1 syfte att dels sa
langt som mdjligt begrinsa tillflodet av regn-, grund- och dréneringsvatten till
reningsanldggningen, dels forhindra utsldpp av obehandlat eller otillrickligt renat

avloppsvatten.
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c. Om oldgenheter av lukt eller andra oldgenheter for ménniskors hilsa eller miljon
uppkommer, ska erforderliga atgirder skyndsamt vidtas sé att oldgenheterna upphor

och tillsynsmyndigheten ska omgaende informeras.

Kemikalier och avfall

9. Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och hanteras sa att spill och
lackage inte fororenar omgivningen. Tankar ovan jord for lagring av drivmedel,
glykol, flytande farligt avfall och andra flytande kemiska produkter ska forvaras
inom invallning som rymmer minst den storsta behéllarens volym samt 10 procent
av ovriga — inom samma invallning — behdllares volym. Dubbelmantlade tankar
behover inte vara invallade, men ska ha utrustning for ldckagevarning 1 utrymmet
mellan tankarna samt vara forsedda med pakorningsskydd dér risk for pakorning

foreligger.

Utslépp till luft

10. Vid eldning med fast biomassa fran skog far utslédppet av stoft och kviaveoxider
(NOx), uttryckt som kvivedioxid (NO>), for befintlig fastbranslepanna inte
overstiga foljande begransningsvarden.

Stoft 110 mg/Nm’® vid 6 % O,

Kviveoxider 300 mg/Nm’® vid 6 % O,

Villkoret dr — sévitt avser begridnsningsvirdena — giltigt fram till dess att
utsldppskraven i forordningen (2018:471) om medelstora forbranningsanldggningar
borjar gélla for anldggningen. Om befintlig fastbrinslepanna byts ut ska de
begriansningsvidrden som anges i forordningen tillimpas for den nya

fastbrénslepannan.

Mitning av stoft och kvdveoxider ska ske minst en gang vart tredje &r.
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Midlanda Flygplats AB ska anmala till tillsynsmyndigheten nér byte av

fastbranslepanna sker.

11. Vid eldning med flytande biobrinsle far utslédppet av stoft, svaveldioxid och
kviaveoxider (NOx), uttryckt som kvivedioxid (NO.), for oljepannor inte dverstiga

foljande begrénsningsvarden.

Kviiveoxider 450 mg/Nm’® vid 3 % Oa
Stoft 50 mg/Nm? vid 3 % O»
Svaveldioxid 350 mg/Nm? vid 3 % O»

Villkoret dr — sdvitt avser begransningsvérdena — giltigt fram till dess att utslapps-
kraven 1 forordningen (2018:471) om medelstora forbranningsanldggningar borjar

gélla for pannorna.
Mitning av kvdveoxider, stoft och svaveldioxid och kolmonoxid ska ske minst vart
tredje ar om drifttiden 6verstiger 500 timmar per ar berdknat som ett rullande

medelvérde under en feméarsperiod.

Informationsorganisation

12. For informationsutbyte i fragor rérande verksamheten vid flygplatsen ska det
finnas en fast informationsorganisation. I organisationen ska det ingd representanter
for Midlanda Flygplats AB, Léansstyrelsen 1 Vésternorrlands 1dn samt Sundsvalls
kommun och Timrd kommun. P4 forslag fran ndgon av ovanstdende far Midlanda
Flygplats AB och tillsynsmyndigheten i samréd besluta att dven andra kan

adjungeras till informationsorganisationen.

Midlanda Flygplats AB och tillsynsmyndigheten bestimmer nirmare i samrdd hur

arbetet 1 informationsorganisationen ska bedrivas.
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Aterstillning vid verksamhetens upphdrande

13. Midlanda Flygplats ska utan dréjsmal till tillsynsmyndigheten anméla
eventuella planer pé att helt eller delvis avsluta verksamhet eller fordndra
markanvandningen inom flygplatsen. Bolaget ska dérefter i samrad med
tillsynsmyndigheten undersoka om marken inom de omrdden som berdrs av

fordndringen dr fororenad.

Kontrollprogram

14. For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram. Programmet ska bland annat
ange hur verksamheten kontrolleras med avseende pa mitmetod, mitfrekvens,
utvirderingsmetod och redovisning. Forslag till kontrollprogram ska ldmnas till

tillsynsmyndigheten senast sex (6) manader efter det att tillstandet tagits i ansprak.

Midlanda Flygplats ska genast underritta tillsynsmyndigheten nér tillstandet tas 1

ansprak.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodomstolen godkanner miljokonsekvensbeskrivningen.
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YRKANDEN

Midlanda Flygplats AB yrkar att mark- och miljddomstolen ldmnar bolaget tillstand
enligt 9 kap. miljobalken (1998:808) att vid Sundsvall-Timra Airport bedriva
flygplatsverksamhet i en omfattning av hogst 22 000 flygrdrelser per ar, varav

18 280 rorelser i tung trafik (luftfartyg med en startvikt dverstigande 7 ton) med
tillhdrande anldggningar samt att, vid behov, gora de nybyggnationer samt om- och
tillbyggnader som anses nodvindiga for denna verksamhet. Midlanda Flygplats AB
yrkar vidare att mark- och miljddomstolen godkénner den till ansdkan bifogade
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) samt faststéller villkor i enlighet med

sOkandens forslag.

FORSLAG TILL VILLKOR

Allmént villkor

1. Om inte ndgot annat foljer av vriga villkor ska anldggningarna utformas
och verksamheten bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
Midlanda Flygplats AB har angivit i tillstdndsans6kan jamte bilagor samt
vad bolaget 1 6vrigt har uppgett eller atagit sig 1 malet.

Flygvigar och bananvindning
2. Nir flygsédkerhet, trafiksituation och viaderforhallanden s& medger ska

landningar som ankommer soderifran ske pa bana 34 och starter mot

destinationer sdderut ske pa bana 16.

Bullerskyddsétgirder
3. Midlanda Flygplats AB ska vidta bullerskyddsétgarder 1 bostadsbyggnader
(hér avses bade permanent- och fritidsbostdder) samt i vard- och
undervisningslokaler som utomhus exponeras for
- FBN 55 dB(A) eller dirdver,
- maximal ljudnivé 70 dB(A) eller déardver nattetid (kl. 22—06), minst 150

nétter per kalenderdr med minst 3 flygrorelser per natt.

Malet for de bullerbegriansande atgirderna ska vara att flygbullernivin FBN
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inomhus inte overstiger 30 dB(A) och att den maximala ljudnivin inomhus

nattetid inte dverstiger 45 dB(A).

Atgirder behdver inte vidtas pa vard- och undervisningslokaler som utsitts
for den angivna maximalljudnivan for natt om de inte anvidnds for &ndamalet

nattetid annat dn undantagsvis.

For samtliga byggnadstyper géller foljande.

Dimensionerande for bullerskyddséatgérderna ska vara de vid varje tidpunkt
mest bullrande flygplanstyperna, dock inte sddana flygplanstyper som

endast forekommer vid enstaka tillfallen.

Vid bedomning av vilka atgirder som ska vidtas ska dven hinsyn tas till att
kostnaderna ar rimliga med hénsyn till bostadens standard och ekonomiska
varde. Vid denna rimlighetsbedomning ska dven beaktas tidigare vidtagna

atgarder och nedlagda kostnader pé fastigheten.

Bullerskyddsatgirderna ska utformas och foretas i samrad med fastighets-
dgarna. Vid meningsskiljaktighet mellan bolaget och fastighetsdgaren om
atgardernas utformning och dimensionering ska bolaget hianskjuta fragan till
tillsynsmyndigheten for beslut om vilka atgéarder som bedoms rimliga att

krava.

Atgirderna ska vara vidtagna senast inom tre ar frin det att domen har tagits
1 ansprak for de da berdrda byggnaderna och dérefter inom tre ar fran det att
en annan byggnad exponeras for ljudnivéer som dverstiger ovan angivna

begriansningsviarden.

Tillsynsmyndigheten far vid behov i det enskilda fallet ge bolaget anstand

fran angiven tidsram for genomforandet av atgérder.



Sid 16
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2302-20
Mark- och miljodomstolen 2023-02-07

Skyldigheten att vidta atgirder foreligger endast avseende byggnader
uppforda for andamal enligt vad som anges ovan fore tidpunkten for
lagakraftvunnen dom och som senast vid den tidpunkten anvénds for sadant
andamal. Denna begrénsning giller dven utbyggnader och byggnader som

far andrad anvindning efter ovan angivna tidpunkter.

Bolaget ska senast ett ar efter det att tillstdndet tagits i ansprak, eller senast
ett ar efter det att omstandighet tillkommit som medfor ytterligare behov av
bullerskyddsatgirder, och dérefter arligen intill dess att isoleringsarbetet &r
klart ge in ett forslag till plan for bullerskyddséatgérder till
tillsynsmyndigheten.

Avisning
4. Midlanda Flygplats AB ska se till att s& mycket som mojligt av
avisningsvdtskan, som rinner av flygplanen vid avisning, samlas upp.
Midlanda Flygplats AB ska inom ramen for egenkontrollen redovisa den
mingd avisningsvitska som har anvénts for avisning, hur mycket av
mingden pa marken som har samlats upp och hur den fran marken

uppsamlade midngden har omhindertagits.

Halkbekimpning

5. Halkbekdmpning av flygplatsens markytor ska i forsta hand ske mekaniskt
och vid behov kompletterat med sand. Vid kemisk halkbekdmpning ska 1
forsta hand anvidndas halkbekdmpningsmedel baserade pa acetat eller
formiat eller annan substans med jamforbara eller battre egenskaper frdn
miljosynpunkt. Endast undantagsvis, nir flygsékerheten si kraver, far urea

anvandas.

Brandovningar

6. For den befintliga brandovningsplatsen ska foljande villkor gélla:
a. Branddvningsverksamheten ska bedrivas pa ett sddant sitt att storande rok
inte upptrader vid nérliggande fastigheter dér andra &n flygplatsens personal

normalt uppehaller sig.
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b. Befintlig slyskog ska bibehallas som insynsskydd mot
branddvningsverksamheten.

c. Branddvningar far inte dga rum nér vindriktningen medfor rok vid
nérliggande byggnader och bor inte inledas nér det ar stor risk att
védersituationen blir sadan.

d. Slackvatten fran brandovningar innehéllande oforbriant brénsle och

slackningskemikalier far inte tillforas recipient utan sirskild rening.

7. For den Framtida branddvningsplatsen respektive
Demonstrationsanldggningen ska foljande villkor gélla:
a. Brandovningsverksamheten ska bedrivas pa ett sddant sétt att storande rok
inte upptrader vid nirliggande fastigheter dir andra én flygplatsens personal
normalt uppehéller sig.
b. Slackmedelsrester ska samlas upp och transporteras till behorig mottagare
ndr 6vning har skett med brandsldckningsskum eller andra slickmedel
forutom vatten vid Demonstrationsanldggningen.
c. Brandovningsvatten ska samlas upp genom avledning fran
brandovningsplatsen och ledas till dagvattensystemet nir 6vning har skett pa
den Framtida brandévningsplatsen.
d. Den framtida brandévningsplatsen ska tas 1 drift senast 18 ménader efter

att detta tillstand tagits i ansprak.

Avloppsreningsverket

8. For avloppsreningsverket ska foljande villkor gilla:
a. Halten av totalfosfor 1 utgdende behandlat avloppsvatten far som
arsmedelvérde inte dverstiga 0,5 mg/L.
b. Avloppsledningsnitet ska fortlopande ses dver och atgérdas i syfte att dels
sa langt som mojligt begrénsa tillflodet av regn-, grund- och
draneringsvatten till reningsanldggningen, dels forhindra utslapp av
obehandlat eller otillrickligt renat avloppsvatten.
c. Om oldgenheter av lukt eller andra oldgenheter for ménniskors hélsa eller
miljon uppkommer, ska erforderliga atgérder skyndsamt vidtas s att

oldgenheterna upphor och tillsynsmyndigheten ska omgdende informeras.
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Kemikalier och avfall

9. Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och hanteras sé att spill och
laickage inte fororenar omgivningen. Tankar ovan jord for lagring av
drivmedel, glykol och andra flytande kemiska produkter ska forvaras inom
invallning som rymmer minst den stdrsta behallarens volym samt 10 % av
Ovriga - inom samma invallning - behéllares volym. Dubbelmantlade tankar
behdver inte vara invallade, men ska ha utrustning for ldckagevarning 1
utrymmet mellan tankarna samt vara forsedda med pakorningsskydd dar risk

for pakorning foreligger.

Panncentralen

10.a. For fastbranslepannan ska foljande gélla till dess att byte av
fastbranslepanna har skett, dock lingst till och med den 31 december 2029.

For utslapp till luft ska foljande virden gélla:
Stoft 110 mg/Nm?® vid 6 % O
Kviveoxider (som NOy) 300 mg/Nm? vid 6 % O,

Mitning av stoft, kviveoxider och kolmonoxid ska ske minst en gang vart tredje
ar. Midlanda Flygplats AB ska anmiéila till tillsynsmyndigheten nér byte av

fastbrianslepanna sker.

10.b. Om befintlig fastbrinslepanna ersitts med en fastbréanslepanna med en
anldggningseffekt om 1 megawatt eller hogre ska f6ljande varden for utslapp till
luft gélla for den nya fastbrinslepannan fran och med att byte av

fastbrianslepanna har skett till och med den 31 december 2029:

Stoft 50 mg/Nm? vid 6 % O,
Kviveoxider (som NOy) 300 mg/Nm? vid 6 % O

Midlanda Flygplats AB ska anmala till tillsynsmyndigheten nér byte av

fastbrénslepanna sker.
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11. For oljepanna 1 ska foljande gélla till och med den 31 december 2029: For
utslapp till luft ska foljande varden gélla vid forbrénning med flytande

biobrénsle.

Kviveoxider (som NOy) 450 mg/Nm’ vid 3 % O2

Stoft 50 mg/Nm? vid 3 % O»

Svaveldioxid 350 mg/Nm? vid 3 % O»
Informationsorgan

12. For informationsutbyte 1 fragor rorande verksamheten vid flygplatsen ska
det finnas ett informationsorgan. I organet ska det ingé representanter for
Midlanda Flygplats AB, Lansstyrelsen 1 Vasternorrlands 14n samt Sundsvall
och Timrda kommuner. Pa forslag fran ndgon av ovanstdende far Midlanda
Flygplats AB och tillsynsmyndigheten 1 samréd besluta att dven andra kan
adjungeras till informationsorganet. Midlanda Flygplats AB och
tillsynsmyndigheten bestimmer ndrmare i samrad hur arbetet i

informationsorganet ska bedrivas.

Aterstillning vid verksamhetens upphérande

13. Midlanda Flygplats ska utan dréjsmal till tillsynsmyndigheten anméla
eventuella planer pa att helt eller delvis avsluta verksamhet eller fordndra
markanviandningen inom flygplatsen. Bolaget ska dérefter 1 samrad med
tillsynsmyndigheten undersdka om marken inom de omraden som berors av

fordndringen dr fororenad.

Kontrollprogram

14. For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram. Programmet ska bland
annat ange hur verksamheten kontrolleras med avseende pd métmetod,
mitfrekvens, utvirderingsmetod och redovisning. Forslag till
kontrollprogram ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast sex (6) ménader

efter det att tillstdndet tagits i ansprak.
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BAKGRUND

Sundsvall-Timré Airport dr beldgen pa 6n Skeppsholmen, cirka 5 km nordost om
Timra och cirka 15 km nordost om Sundsvall. Flygplatsen togs i drift &r 1943 och
anvindes d4 som militirt dvningsfilt. Ar 1957 inrittades ett inrikesnit med

mellanlandningar i Sundsvall.

Flygplatsverksamheten har sedan dess expanderat och fornyats i omgéngar. Ar 1997
forlingdes landningsbanan och en ny terminal togs 1 bruk. Den 1 april 2010 6vertog
Swedavia AB driften av flygplatsen fran Luftfartsverket (LFV). Den 17 juni 2013
overgick flygplatsen fran statligt till kommunalt 4gande, d4 Sundsvall och Timra
kommuner 6vertog flygplatsen och den bytte namn fran Sundsvall-Harnésand

flygplats, eller Midlanda, till Sundsvall-Timrd Airport.

Midlanda Fastigheter AB dger fastigheten som flygplatsen ér beldgen pa. Midlanda
Fastigheter AB égs 1 sin tur till 84 procent av Stadsbacken AB och till 16 procent av
Timrd kommun. Stadsbacken AB dgs av Sundsvalls kommun och Midlanda

Fastigheter AB &r i sin tur moderbolag till Midlanda Flygplats AB.

Midlanda Flygplats AB ar det bolag som driver flygplatsverksamheten. Midlanda
Flygplats AB:s uppgift som infrastrukturhallare &r att driva och utveckla Sundsvall-
Timrd Airport med tillhdrande verksamheter for att pa ett sikert och foretags-
ekonomiskt sitt tillgodose regionens medborgares och néringslivets behov av

flygresor och godstransporter.

Forutom forvaltning, operativ ledning, underhill och utveckling av enheterna har
dven Midlanda Flygplats AB verksamhetsansvaret for yttre miljo, flygsékerhet och
luftfartsskydd.

Sundsvall-Timra Airport dr en av Sveriges storsta kommunala flygplatser riknat till
antalet rorelser och resenirer. Flygplatsen har stor betydelse for regionens
tillgénglighet och framtida utveckling, framfor allt for niringsliv, utbildning,

besoksndring och kulturliv.
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Vid Sundsvall-Timrd Airport bedrivs dven samhéllsnyttig verksamhet och
flygplatsen dr beredskapsflygplats for ambulansflyg. Flygplatsen utgor en central
del av transportinfrastrukturen i regionen med sin lokalisering med Sundsvall,

Timra, Harnosand, Kramfors och Sollefted inom cirka en timmes resa med bil.

Flygplatsen &r utpekad som riksintresse for kommunikationer enligt 3 kap. 8 §
miljobalken med motiveringen att flygplatsen dr av fundamental regional betydelse.
I 6versiktsplan for Timrd kommun (OP 2035) framgér att det ska sékerstillas att
riksintresset for flygplatsen tillgodoses. I versiktsplanen framgar ocksa att ett nytt

nédringslivsomrade planeras att byggas i omradet vid flygplatsen.

ANSOKAN

Sundsvall-Timrd Airport dr beldgen strax norr om Sundsvall 1 Timra kommun.
Narmsta orter till flygplatsen ligger cirka 2—3 km fran flygplatsen. Narmsta
bebyggelse dr beldgen cirka 1 km fran flygplatsomradet. De tva storsta nirbeldgna
vagarna ar vig E4 som passerar flygplatsens sodra del 1 st-véstlig riktning samt
vag 331 som gér over Indalsédlven vid Bergeforsens kraftverk véster om flygplatsen
och norrut mot Solleftea. I Soréker finns ett hamnomrade och jarnvigen
(Botniabanan) rundar flygplatsomradet via S6rberge — Stavreviken — Soraker.
Primér recipient for utslépp till vatten fran flygplatsverksamheten ar Indalsidlven
som rinner ut i havet ungefir 1 km nedstroms flygplatsen. Alvens huvudfiror forbi
flygplatsen bendmns Soran (védster om Skeppsholmen) respektive Norran (0ster om

Skeppsholmen).

For verksamheten finns idag tillstdnd till 48 000 flygrorelser per ar, varav maximalt
13 000 rorelser med tungt jetflyg. Under ar 2017 (nuldget) uppgick antalet
flygrorelser till 9 271, varav 8 011 flygrorelser var rorelser 1 linje- och chartertrafik
och resterande allmidnflyg. Antalet passagerare uppgick till 280 466.

Flygtrafiken utgors 1 nuldget av ett antal reguljdra linjer, varav trafiken till och frdn
Stockholmsomradet utgdr det storsta trafikflodet. Dartill bedrivs charterverksambhet,

framforallt under sommarhalvaret, samt post/fraktverksamhet. Ovrig flygtrafik till



Sid 22
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2302-20
Mark- och miljodomstolen 2023-02-07

och frén flygplatsen utgors bland annat av samhéllsnyttig trafik sésom brandflyg,
medicinska transporter med flygplan och helikopter, skolflyg, privatflyg och
helikopterverksamhet. Flygrorelser sker dven med militdra luftfartyg, med sévil
flygplan som helikopter. Antalet flygrorelser med militira luftfartyg varierar mellan

olika ar. Under ar 2017 var det 68 rorelser med militdra luftfartyg.

Sokt verksamhet omfattar 22 000 flygrorelser per ar, varav 18 280 i tung trafik. Den
tunga trafiken bedoms huvudsakligen besta av passagerartrafik (linjefart och
charter) samt rorelser med post- och fraktflyg. Det sokta antalet flygrorelser kan
enligt upprittad prognos for flygtrafikutvecklingen forvéntas uppnés omkring ar

2040. Antalet passagerare bedoms 1 sokt verksamhet uppga till cirka 560 000.

Sokt verksamhet avses 1 huvudsak omfatta samma typ av verksamhet som 1 nuldget
(ar 2017) och innebir inte en 6kning av det totala antalet rorelser jaimfort med den

idag tillstdndsgivna verksamheten.

Gillande tillstand

Flygplatsens nu gillande grundtillstind meddelades av Koncessionsndmnden for
miljoskydd (Koncessionsndmnden) den 17 december 1992 (beslut nr 198/92, dnr
171-242-91) enligt miljoskyddslagen (1969:387). Tillstdndet omfattar hogst 48 000
flygrorelser per ar, varav hogst 13 000 med tungt jetflyg.

Léansstyrelsen i1 Vésternorrlands 1&n meddelade den 11 juni 1996 (dnr 2410-2785-
96, 2281-121) beslut om att ge tillstand till att anldgga ny branddvningsplats vid
flygplatsen.

Regeringen dndrade den 5 december 1996 (beslut M93/283/8) Koncessions-
ndmndens beslut nr 198/92 endast pa sd sétt att avgorandet av villkor for utsldpp till
luft av kvédveoxider och fragan om villkor for bullerbegrinsande dtgirder skots upp.
Koncessionsndmnden beslutade den 23 oktober 1998 (beslut nr 148/98, dnr 171-
242-91) att avsluta provotidsforfarandet och foreskrev slutligt villkor avseende

bullerbegrinsande dtgarder.
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Lansstyrelsen i Vésternorrlands ldn beslutade den 6 april 1998 (dnr 2410-9085-96,

2281-121) om ett antal rad avseende panncentralen.

Lansstyrelsen faststéllde i1 beslut den 5 april 2006 (dnr 555-5640-04, 2262-121)
villkor for avloppsreningsanlidggningen vid flygplatsen. Efter en ans6kan om
villkorséndring indrade Miljpdomstolen vid Ostersunds tingsritt den 15 december
2010 (mél nr M 265-10) villkor 9 i Koncessionsndamndens beslut nr 198/92

avseende avisning.
Ansokans omfattning och avgrinsningar

Flygplatsverksamhet
Denna tillstandsansokan omfattar flygplatsverksamheten vid Sundsvall-Timra

Airport, inklusive befintligt avloppsreningsverk och den panncentral som forsorjer
flygplatsens anldggningar. Ansdkan omfattar ocksa anldggande av en ny
brandovningsplats. Flygplatsverksamheten bestar av tillhandahéllande av
infrastruktur for flygplan och andra luftfartyg genom nyttjande av flygplatsens

anldggningar och servicefunktioner.

Flygplatsomrddet utgor, 1 enlighet med Naturvardsverkets vigledning om
tillstdndsprovning av flygplatser, utgangpunkten for beddmningen av vad som ska
omfattas av ansOkan. Flygplatsomradet bestar av tva omraden som bendmns airside
och landside. Med airside avses det inhdgnade omrade som &r avsett for
luftfartygens rorelser pd marken. Staketet som omger airside och ett antal
byggnader, ddribland flygplatsens terminalbyggnad, utgor grans mellan airside och
landside. Med landside avses det dvriga omrédet som anvinds for flygplatsanknuten

verksamhet och dit allméanheten har tilltrade.

Till flygplatsverksamhet hor den verksamhet som ar nddvéndig for driften av
luftfartyg. Flygplatsverksamheten vid Sundsvall-Timra Airport bestér i huvudsak av
foljande verksamheter:

- tillhandahdllande av in- och utflygningsvégar for flygtrafik,

- drift av terminal pa flygplatsomrédet,
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- drift och underhill av rullbana, taxibanor och uppstéllningsplattor,

- tillhandah&llande av marktjinster &t flygbolagen sdsom avisning och
passagerar- och bagagehantering m.m.,

- verksamhet 1 hangarer och verkstider,

- marktransporter vid flygplatsen,

- kemikalie- och avfallshantering,

- drivmedelshantering pa airside,

- brand- och raddningstjdnst samt brandovningsplats,

- drift och underhall av forsorjningssystem avseende kyla, virme och el samt

- omhéndertagande av spill- och dagvatten.

Foljdverksamheter
Flygrorelser och marktransporter till och frin flygplatsen ér inte en del av sjélva

flygplatsverksamheten, men ska beaktas vid provningen eftersom de inom ett visst
avstand fran flygplatsen far anses ha ett omedelbart samband med den tillstands-
provade verksamheten. Enligt réattspraxis redovisas utslépp till luft fran flygrorelser
inom LTO-cykeln (Landing and Take Off Cycle, dvs. inflygning, landning, taxning
och stigning upp till cirka 915 meter upp i luften) och vid bedomning av buller-
exponering beaktas buller 1 niromradet 1 forhallande till gdllande riktviarden for

buller fran flygplatser.

Vad giller marktransporter till och fran flygplatsen avgransas beddémningarna i
denna ansokan till Harndsands, Timras respektive Sundsvalls centrum. Midlanda

Flygplats AB saknar radighet 6ver foljdverksamheterna

Andra verksamheter
Vid flygplatsen finns verksamheter som har koppling till flygplatsverksamheten,

men som bedrivs av andra aktorer 4n Midlanda Flygplats AB, sdsom flygbolag,
privatflyg, helikopteroperatorer, speditdrer, fraktbolag, biluthyrningsforetag,
bilvardsanldggning, taxibolag, restaurangforetag, tull, polis och flygtrafik-
ledningstjénst. Det bedrivs dven verksamhet i hangarer, sdsom reparation av

flygplan och tvitt av flygplan.
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Verksambheter vid flygplatsen som inte har ndgon direkt anknytning till den
praktiska driften av flygplatsen, sdsom restaurang, hyrbilsfirmor, kontor m.m.,
omfattas inte av flygplatsverksamheten. Inte heller miljokonsekvenserna fran dessa
verksamheter beskrivs i MKB (miljokonsekvensbeskrivningen) men miljopaverkan

fran deras verksamheter bedoms endast vara av marginell betydelse.

I den man verksamheterna ér en del av flygplatsens infrastruktur omfattar MKB
dven paverkan fran dessa verksamheter. Denna avgriansning stimmer verens med

vad som anges i Naturvardsverkets allminna rad.

Fastighets- och planforhdllanden
Flygplatsen &r lokaliserad pa fastigheten Norrberge 1:112 som dgs av Midlanda

Fastigheter AB. Avloppsreningsverket dr beldget pa Norrberge 1:74 och dgs av
Midlanda Centrum AB. Midlanda Flygplats AB som driver flygplatsen arrenderar
marken pé fastigheten Norrberge 1:112. Pa del av fastigheten Norrberge 1:74 finns

ett servitut.

Gillande 6versiktsplan antogs den 29 oktober 2018 (6versiktsplan 2035).
Flygplatsomréddet &r inte detaljplanelagt. Av dversiktsplanen framgér att det ska
sakerstéllas att riksintresset for flygplatsen tillgodoses. Omrédet intill flygplatsen
bedoms vara lampligt for niringslivsetablering dd omradet har ett strategiskt lige
nira E4 och Sundsvall-Timra Airport. Pa den sydligaste delen av Gronudden finns
forslag pa att utveckla omradet i syfte att stirka besdksndringen. En fordjupad
oversiktsplan antogs ar 1990 och géller fortfarande. Av den fordjupade dversikts-
planen och den nya dversiktsplanen anges samma inriktning, dvs. utvecklings-

omrade, pd markanvindningen vad giller omrddet kring flygplatsen

Omgivning

Riksintressen och andra skyddade omraden
Flera omrdden utover flygplatsen dr utpekade som riksintressen for

kommunikationer i omrddet kring flygplatsen. Vag E4, infarten till flygplatsen och
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jarnvég (befintliga Botniabanan samt for nya strdckningar av denna) utgor

riksintressen for kommunikation.

Omkring flygplatsen finns omraden som é&r utpekade riksintressen for friluftsliv,
naturvérd och kulturmiljovard. I sokt verksamhet bedoms tre omraden av
riksintresse for friluftslivet (Nedre Ljustorpsén, Indalsédlven mellan Bergeforsen och
E4 samt Indalsdlvens delta), tre omraden av riksintresse for naturvarden
(Ljustorpsan-Mjéllan, Indalsélvens delta samt Norra Alndn) samt tva omraden av

riksintresse for kulturmiljovarden (Logdo bruk och Norra Alndn) beroras.

Havsomradet runt Alndn, inklusive Klingerfjarden soder om flygplatsen, utgor
riksintresse for yrkesfiske. Delar av detta omrade utgor ocksa riksintresse for

kommunikationer (sjéfart).

Voernese sameby, Jijnjevaerie sameby, Ohredahke sameby samt Raedtievaerie
sameby bedriver renskotsel 1 flygplatsens ndromrade. Flyttleder av riksintresse
tillhorande Ohredahke samt Voernese samebyar finns nordvast om flygplatsen,
inom ett omrade som dven hyser vintergrupper. Omraden med var- och

forvinterland ligger norr/nordvést om flygplatsomradet.

Strax soder om flygplatsomradet finns Indalsélvens delta som &r ett utpekat Natura
2000-omrade enligt Art- och habitatdirektivet. Forutsittningar for gynnsam
bevarandestatus som dr fortecknade 1 bevarandeplanen och bedoms vara relevanta
for flygplatsverksamheten &r God vattenkvalitet och Ingen 6vergddning samt
viktiga reproduktionslokaler for fiskar och hickningslokaler for faglar. Indalsdlvens
delta #r ocksé delvis skyddat som naturreservat sedan ar 1992. Andamalet med
reservatet dr 1 forsta hand att bevara de geologiska bildningarna samt att bevara en
vérdefull rast- och hdckningslokal for fagellivet. I reservatsforeskrifterna finns
inskrivet en ritt att uppfora och bibehalla flygsdkerhetsanldggningar inom reservatet
samt att inom inflygningssektorn avverka trad och buskar i enlighet med en sérskild

upprittad avverkningsplan.
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Omkring 5 km lédngre dsterut i riktning mot Bottenhavet finns Langharsholmen och
Storndset som dr utpekade Natura 2000-omrdden enligt Art- och habitatdirektivet

samt Fageldirektivet.
Beskrivning av verksamheten

Flygplatsens utformning och anliggningar

Inom airside finns en start- och landningsbana (rullbana) med tillhérande taxibanor
samt plattor som dr avsedda for uppstéllning av luftfartyg. Rullbanan &r forlagd i
nordvistlig-sydostlig riktning och bendmns dérfor 16 och ”34” efter banans
kompassriktning (160°/340°) beroende pé i vilken riktning som flygplanen landar
eller startar. Vid start och landning i riktning mot sydost anvdnds bana 16. Vid start

och landning mot nordvést anvdnds bana 34.

Inom airside dterfinns dven flygplatsens driftbyggnader, driftomraden, tornet

(flygtrafikledningsbyggnaden), bransledepaer och en brandovningsplats.

Flygplatsens grins for landside sammantaller i stort med fastigheten Norrberge
1:112 som é&r cirka 226 hektar. Verksamheten pa landside bestar i huvudsak av

passagerarservice, administration, parkeringsverksamhet och uthyrning av lokaler.

Pa flygplatsen finns tva hangarer, Hangar 4 och Hangar 5, vilka idag hyrs ut (helt
eller delvis) till andra aktorer. Avlopp finns och det dr kopplat till spillvattennétet.

Hangar 4 anvinds bland annat for uppstéllning och tekniskt underhall av
smiflygplan, uppstéllning av flygplatsens fordon samt forvaring. Hyresgéster 1
Hangar 4 hanterar mindre mingder kemikalier for service av flygplan i sin egen

verksambhet.

Hangar 5 anvénds bland annat for parkering och tekniskt underhéll, tillsyn/
inspektioner, felavhjalpning och reparation av kommersiella flygplan samt {for
uppstdllning av markfordon. Hyresgéster i Hangar 5 hanterar ocksé kemikalier for

service av flygplan i sin verksamhet. I hangaren finns en spilloljetank pa 0,9 m* som
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Midlanda Flygplats AB kan hyra ut separat. Spilloljetanken &r invallad och
utrymmet dir tanken forvaras saknar avlopp. Avlopp frdn Hangar 5 ar forsett med
oljeavskiljare och leds vidare till spillvattennitet. Midlanda Flygplats AB avser att
erbjuda hyresgéster mdjlighet till tvitt av flygplan i Hangar 5. For att mojliggora
detta kommer atgirder att vidtas sé att tvittvatten samlas upp i behallare for senare

borttransport och omhindertagande av godkénd mottagare.

Hantering av luftfartyg frin ankomst till avgding

Rutinerna nér ett luftfartyg i linjetrafik har landat och befinner sig pd mark omfattar

1 huvudsak foljande moment:

intaxning fran rullbana till uppstéllningsplatta vid terminalen,

anslutning av el for att luftkonditionering, virme och belysning 1
luftfartyget ska fungera, batterierna laddas och forsorjningen av tryckluft till
motorerna sikerstills,

- eventuell pafyllning av drivmedel till luftfartyg,

- av- och pastigning av passagerare,

- ur- och inlastning av bagage och fraktgods,

- eventuell hantering av dricksvatten, avloppsvatten och avfall,
- eventuella catering- och stadtjinster,

- eventuellt underhdll, reparationer och 6versyn av luftfartyg,

- eventuell flygplansavisning fore start (vintertid),

- eventuell halkbekdmpning av rullbana fore start (vintertid),

- inspektion fore avgang samt

- uppstart, eventuellt push-back, uttaxning till rullbana och avgang.

Avisning

Niér det finns frost-, is- och/eller snobeldggning pé flygplan eller nér det finns risk
for att sddan ska uppsta, sker av flygsdkerhetsskal avisning fore start. Det ar
befilhavaren pé varje enskilt flygplan som ansvarar for om avisning ska ske, vilka

omraden pa flygplanet som ska behandlas samt med vilken typ av avisningsvétska.
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Midlanda Flygplats AB:s personal utfor avisning i enlighet med befdlhavarens krav.
For avisning av flygplan anvéinds en avisningsvétska som &r biologiskt litt

nedbrytbar, huvudsakligen bestdende av monopropylenglykol och vatten.

Forbrukningen av avisningsvétska bestaims huvudsakligen av viderforhéllanden
samt av antalet startande flygplan och deras storlek. Avisning av flygplan sker vid
flygplanets uppstéllningsplats pa ndgon av plattorna. Avrunnen avisningsvéatska
samlas upp av sugfordon s snart som mojligt efter genomford avisning och toms i
en tippficka, i vilken sand kan avskiljas. Aven glykolforororenad snd toms i
tippfickan som hélls uppviarmd vid behov. Dérefter pumpas vitskan till en

lagringstank i mark som rymmer 70 m>.

Glykolen hidmtas och transporteras bort av en renhallningsentreprendr. Under &r
2017 transporterades totalt 222 m* glykolblandat vatten till Fillans avloppsrenings-
verk 1 Sundsvalls kommun, dér det anvinds i rotningsprocessen. Glykol-
anvandningen for den sokta verksamheten bedoms 6ka proportionellt med den

tunga trafiken.

Filthdllning m.m.

Midlanda Flygplats AB bedriver sommar- och vinterfalthallning pé flygplatsen.
Sommarfalthillning bestéar av kontroller, renhallning, magnetsvepning (for att
avlidgsna metall som kan ha hamnat pa rullbanan, taxibanor samt plattor) och
allmint underhallsarbete av sténgsel, banor, taxibanor, plattor, strakytor,
ljusanldggningar, inflygningshjilpmedel, hinderytor, servicevégar, parkeringsytor
samt vilt- och fagelskyddsjakt. Vinterfialthallning bestar dirutdver bland annat av
snordjning och halkbekdmpning for att uppritthalla flygsdkerheten enligt gillande

regelverk.

Midlanda Flygplats AB utfor i forsta hand mekanisk bearbetning av rullbana,
taxibanor och plattor genom att ploga, sopa och blasa bort snd och is. Om
underlaget fortfarande ar halt halkbekdmpas dessa omraden med sand eller

halkbekdmpningskemikalier. Behovet av halkbekdmpning dr beroende av trafik och
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véader och utfors pa de flesta asfalterade ytor, huvudsakligen under november till

mars.

Idag anvénds halkbekdmpningskemikalien formiat. Formiat har god avisningseffekt
och forebygger uppkomst av is vid alla viderlekar med temperaturer fran 0°C ned
till minus 17°C. Acetat har motsvarande effekt och kan vara ett alternativ till
formiat. Nér tillfredsstillande friktionsvédrden pé rullbanan inte kan uppnés med
mekaniska metoder, sand eller formiat/acetat anvénds urea. Anvindning av urea
sker restriktivt och forekommer enbart nédr andra halkbekdmpningsmetoder inte ger

tillfredsstillande resultat.

Rullbanan ér forsedd med asfalterade skuldror pé sidorna for att leda vattnet mot
dagvattenbrunnarna. Férbrukningen av kemikalier for banavisning varierar
framfOrallt fran ar till r beroende pé vaderforhallanden. Forutsedd framtida 6kning
av flygverksamheten jamfort med nuldget bedoms inte i sig foranleda en 6kad

omfattning av halkbekdmpningen jamfort med nuvarande verksamhet.

Avfalls- och kemikaliehantering

Det hanteras en midngd olika kemiska produkter i varierande omfattning vid
flygplatsen. De produkter som anvénds i storst volymer pa flygplatsen ér
avisningsmedel for flygplan, halkbekdmpningsmedel for markytor och drivmedel

for savil flygplansflottan som interna markfordon och maskiner.

Ovriga kemikalier av betydelse for verksamheten anvinds framforallt i verkstaden
och for underhall. De bestir bland annat av avfettningsmedel, hydrauloljor,
motoroljor, milarfarg, spolarvitska, kylarglykol, reng6éringsmedel och

absorberingsmedel.

Midlanda Flygplats AB anvénder sig av ett webbaserat kemikaliesystem dér
kemiska produkter som hanteras och anvénds i verksamheten och som kan innebéra
risker ur hélso- eller miljosynpunkt finns fortecknade. Information om produkterna,
tillsammans med sdkerhetsdatablad, skyddsblad och riskbeddmningar aterfinns 1

systemet. Vid inkop av ny produkt gor miljo- och arbetsmiljoansvarig vid bolaget
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en kontroll om produkten dr godkénd att anvidnda i verksamheten och en bestéllning

gors endast efter att bedomningen dr gjord och om produkten édr godkind.

Kemikalierna hanteras sé att spridning av eventuellt spill till dag- och grundvatten
minimeras. For att forhindra spridning av eventuellt spill r cisterner med brénsle
invallade eller dubbelmantlade och spillplattor vid brénsleanliggningarna &r
kopplade till oljeavskiljare. Briansleanliggningarna for Jet A1 och fordonsbréansle ar

forsedda med sidkerhetssystem sasom overfyllnadsskydd och pédkorningsskydd.

Rutiner finns for att forhindra utslapp och hantera bade stora och sma utsldpp om
detta intraffar. Sokt verksamhet bedoms inte stélla hogre krav pa kemikalie-

hanteringen.

Midlanda Flygplats AB inklusive andra verksamhetsutovare pa flygplatsomradet
sorterar huvuddelen av avfall i anslutning till flygplatsterminalen samt vid bolagets

miljostation som ligger Oster om verkstaden pa airside.

Vad giller farligt avfall hanterar Midlanda Flygplats AB endast det farliga avfallet
som uppkommer i den egna verksamheten. Ovriga verksamhetsutdvare hanterar
borttransport av farligt avfall 1 egen regi. Avfallsméngderna bedoms 6ka 1 takt med
fler anstillda, passagerare och flygplan som ska passera flygplatsen. Den 6kade
trafiken vid den sokta verksamhetens omfattning bedoms inte kridva nédgon storre

fordandring 1 hanteringen eller sorteringen av avfall inom anldggningen

Drivmedelsanliiggningar

Pé flygplatsen finns anléggningar for saval flygbransle som drivmedel for
markfordon. Flygbrénsle hanteras i samband med péfyllnad av cisterner, pafyllnad
av tankbilar frin cisterner samt tankning av flygplan frén tankbil. Tankning av

flygplan sker pa ndgon av plattorna.

Bréinsledepan for flygbrinsle dgs av Air BP Sweden AB och omfattar en cistern om
100 m® for forvaring av flygfotogen, Jet Al, beligen norr om Hangar 5. Cisternen

ar utrustad med tvéa oberoende overfyllnadsskydd, nédstopp, termiska skydd pa



Sid 32
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2302-20
Mark- och miljodomstolen 2023-02-07

pumparna och ventilstopp. Depan bestar av en betonginvallning och tva spillplattor.
Spillplattorna dréneras via brunnar till en oljeavskiljare, som dr kopplad mot
flygplatsens spillvattenndt. Forsdljning sker genom Air BP Sweden AB men

hantering av flygbrinsle utfors av Midlanda Flygplats AB:s personal.

For tankning av flygplan med kolvmotorer finns en invallad cistern om 20 m3 med
flygbensin, Avgas 100 LL, som &r beldgen vid Hangar 4 och 4gs av Air BP Sweden
AB. Cisternen ér viderskyddad. Tankningsytan avvattnas via oljeavskiljare och ar
kopplad mot dagvattenndtet. Anldggningen skots av Midlanda Flygplats AB:s
personal. Merparten av tankningarna som sker hanteras av piloten men till viss del

ar dven bolagets personal behjilplig.

Flygbrinsleforbrukningen forvédntas 6ka proportionellt mot 6kningen av antalet

flygrorelser 1 tung trafik.

Brénsleanldggningen for markfordon beldgen Gster om verkstaden pa airside bestér
av tva drivmedelstankar om 9 m3 vardera och idag anvinds diesel och HVO100
som dr ett fornybart och fossilfritt dieselbrdnsle. Drivmedelstankarna har en
tvamantelkonstruktion och ar utrustade med erforderliga skydd sdsom
overfyllnadsskydd och nivamitare. Drivmedelstankarna dr placerade under tak pa
en asfalterad yta med tétskikt. Ytan har en lagpunkt kopplat till oljeavskiljare med
efterfoljande infiltration. Oljeavskiljaren dr utrustad med larm. Tankning av fordon
sker pa en betongyta med brunnar anslutna till samma oljeavskiljare. En kantbalk
avskiljer tankningsytan fran drivmedelstankarna. Pakorningsskydd finns uppsatt 1
anslutning till anldggningen. P4 samma yta som bréinsleanldggningen finns en
forvaringstank om 2m® med Adblue. Adblue tillsitts i vissa dieselmotorer for att
sdanka kvaveoxidutsldppen. Fordon som tankas med bensin ldmnar omradet for

tankning pé en bensinstation i flygplatsens nérhet.

Reparationer, underhdll och fordonstviitt

Midlanda Flygplats AB har en verkstad for underhdll och reparationer av
markfordon. Dar hanteras olika kemikalier typiska for verksamheten sdsom

motoroljor, hydrauloljor, fetter och rengoringsmedel. I verkstaden finns ett oljetrg
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fran vilken spillolja pumpas vidare till en invallad spilloljetank. I anslutning till
verkstaden finns en tvitthall for tvitt av verksamhetens fordon. Fordonen tvéttas
med vatten och vid behov anvéinds kemiska produkter for tvitt. Under
vintersdsongen (oktober till mars) tvittas fordonen som ror sig pd rullbanan
dagligen. Golvbrunnar och rénnor i verkstaden &r kopplade till spillvattennitet via
oljeavskiljare. Vatten fran tvitthallen leds via verkstadens oljeavskiljare till

spillvattennétet.

Motorprovning

Vid flygplatsen forekommer inga regelbundna motorprovningar genom
motorkorningar av flygplan. Vid motorkdrning sker kdrning av motorerna pé
marken i samband med exempelvis motorkontroll och provkérning. Arligen
forekommer ett begransat antal motorkdrningar och under ar 2017 genomfordes

uppskattningsvis ett femtiotal motorkdrningar

Riddningstjinst och brandovningar

For mojlighet till snabb utryckning samt 6vningsverksamhet finns en brand- och
raddningstjdnst och en brandévningsplats lokaliserad inom flygplatsen. Enligt
gillande regelverk krévs att det finns en brand- och rdddningstjénst for att flygtrafik

ska fa starta och landa.

Midlanda Flygplats AB bedriver brandutbildningar for i stort sett samtliga regionala
flygplatser och planerar att utdka denna verksamhet ytterligare.

Brand6vningsplatsen &r beldgen norr om flygplatsterminalen och bestér av en
betongplatta och en modul av en flygplanskropp. Betongplattan fungerar som
invallning for brandévningsvatten och eventuellt oforbrént brénsle och ar utformad
med en ldgpunkt, dir brandovningsvatten samlas upp till ett ledningssystem.
Vitskan avleds genom en dréneringsbrunn till en lokal reningsanléggning.
Branddvningsvattnet forbehandlas i en slamfiélla och oljeavskiljare innan det leds
vidare till en bufferttank. Dérefter pumpas brandovningsvattnet vidare till en

vattenbehandlingsanléggning. P& branddvningsplatsen anvénds idag flygfotogen



Sid 34
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2302-20
Mark- och miljodomstolen 2023-02-07

(Jet A1) som dvningsbrénsle och som slickmedel anvéinds framst vatten, men dven

brandskum och pulver anvénds.

Ovningsbrinslet forvaras i en dubbelmantlad cistern pa 16 m? som ir placerad
utomhus 1 anslutning till brandovningsplatsen. Flygfotogenet leds via ledningar i
mark och pumpas till dysor pa en 6vningsmodul som dven &r utrustad med
gasolmunstycken for antdndning av dvningsbrinslet. Gasolflaskorna forvaras 1 ett

skép pa baksidan av mandverhuset.

Det har konstaterats att det finns markfororeningar pa den befintliga brandévnings-
platsen. Nar omradet vid branddvningsplatsen saneras avses befintlig brandévnings-
plats avvecklas och en ny framtida brandovningsplats anldggas norr om terminal-
byggnaden. Nuvarande branddvningsplats tas ur drift nir brandévningsplatsen pa
den nya lokaliseringen tagits i drift. Midlanda Flygplats AB:s bedomning &r att den
framtida branddvningsplatsen kan tas 1 drift senast 18 manader efter att domen
tagits 1 ansprak. En platta av betong, asfalt eller liknande anldggs for att bara upp en
brandovningsmodul och for att via ytavrinning leda sldckvatten till en bufferttank
och vidare via en pump till en oljeavskiljare for att direfter ledas till
dagvattenledningen. Ovning kommer att ske med brinnbar gas som via ledningar i
mark leds till dysor pa brandévningsmodulen och endast vatten anvéindas som

slackmedel.

En mindre demonstrationsanldggning bestaende av en mindre betonginvallning
avses ocksa att anldggas for 6vningar for att demonstrera hur 6vningar med pulver
och skum gér till. Ovningsbrinslet planeras utgoras av en HVO100, bioJet Al eller
annat fossilfritt alternativ som forvaras invallat. Brandovningsvattnet leds till en

sluten tank for vidare transport till godkédnd mottagare.

Andra aktorers verksamheter

Andra verksamhetsutovare vid flygplatsen omfattas inte direkt av Midlanda
Flygplats AB:s miljoledningssystem. For att sidkerstilla att alla externa
verksamhetsutovare pa flygplatsen foljer flygplatsens miljovillkor och miljérutiner

omfattar bolagets miljoledningssystem en rutin for formulering av miljokrav som
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ska stéllas pa hyresgéster och operatorer pé flygplatsen. Syftet med rutinen ar att
beskriva hur miljoaspekterna ska behandlas vid avtalsskrivning. Det ska enligt
denna sikerstillas att andra aktorer foljer vid var tid gidllande miljolagstiftning och
miljotillstdnd for flygplatsen. Genom avtal med andra verksamhetsutdvare och
Airport Regulation (AR) regleras de miljokrav och den avfallshantering som ska
foljas. AR beskriver lokala regler pa flygplatsen som géller for alla anstéllda,
myndigheter, foretag och andra organisationer som har sin verksamhet pa
flygplatsen. Genom AR regleras exempelvis sortering och hantering av avfall,

forvaring av kemikalier samt ansvar kring rapportering av olyckor.

Dagvatten

Dagvatten uppkommer frimst fran de stora asfalterade ytorna och fran tak och runt
byggnader. Runt bansystemet, plattor, asfalterade ytor och pa parkeringsytor finns
ett dagvattensystem med tva oljeavskiljare kopplade till dagvattennitet. Dagvatten
som avrinner fran rull- och taxibanor infiltrerar in 1 drineringsstrak som dr fyllda
med genomslappligt material. I draneringsstraken finns dréneringsledningar vars
syfte &r att samla upp och avleda vatten till uppsamlingsbrunnar som &r forbundna
med dagvattenledningar. Dagvattenledningarna mynnar i S6ran, Norran samt den

nu avsnorda dlvfaran véster om flygplatsomradet, bendmnd historisk dlvfara”.

Uppstiéllningsytorna har lagpunkter med brunnar dit dagvatten leds via avrinning.
Brunnarna #r kopplade till ett system av dagvattenledningar. Aven parkeringen
framfor den nya terminalbyggnaden avvattnas genom dagvattenledning som mynnar
1 den historiska édlvfaran. I den sddra, och &ldsta, delen av flygplatsomrddet samt pa
delar av parkeringsytan véster om den gamla terminalbyggnaden finns
perkolationsbrunnar dar dagvattnet infiltrerar i marken. Dagvattenhanteringen vid
flygplatsen bedoms inte behdva fordndras med anledning av den sokta

verksamheten.

Avloppsreningsverk och spillvatten

Spillvatten fran flygplatsen leds via pumpstationer till ett lokalt avloppsreningsverk

som &r beldget pd fastigheten Norrberge 1:74 vister om flygplatsomrédet.
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Avloppsreningsverket behandlar sanitért spillvatten fran terminalbyggnad, omradets

Ovriga byggnader samt avloppsvatten fran verkstad, tvétthall, hangar samt garage.

Aven oljeavskiljaren vid drivmedelsanliggningen for Jet Al ir kopplad till
spillvattennitet. Reningsverket dr dimensionerat for 400 personekvivalenter (pe)
men den verkliga belastningen ar ldgre. Under &r 2017 motsvarade belastningen
cirka 45 pe. I reningsverket renas vattnet mekaniskt genom slamavskiljning 1

trekammarbrunn och dérefter genom kemisk féllning av fosfor.

Panncentralen och resursforbrukning

Virmeproduktion for uppvarmning av lokaler och varmvatten sker pa flygplatsen
via en panncentral som drivs av Midlanda Flygplats AB. I anldggningen finns en
fastbrianslepanna med en effekt pa 1,5 MW som eldas med pellets. Det finns dven
tva oljepannor i panncentralen, med effekt pd 2 MW respektive 0,7 MW samt en
elpanna med en effekt om 1 MW. Vintertid forsorjs flygplatsen normalt med virme
fréan pelletspannan och sommartid anvinds huvudsakligen elpannan. I hindelse av
driftstorning/produktionsbortfall eller som spetslast anvinds el alternativt olja for

varmeproduktion.

For att kyla lokaler i terminalbyggnaden samt for att kyla lokaler med
temperaturkdnslig teknisk utrustning finns fem kylaggregat installerade. I
terminalen finns dven tva virmepumpar installerade. Elférbrukningen uppgick ar
2017 till totalt 4 256 MWh, varav 1 255 MWh vidaresalts till andra verksamhets-
utovare inom flygplatsomridet. Varmeforbrukningen uppgick ar 2017 till totalt

2 821 MWh, varav 714 MWh vidaresalts till verksamhetsutovare inom flygplats-

omradet.

Fordndring av infrastrukturen

Gillande utveckling av flygplatsens byggnader, infrastruktur m.m. gors
beddomningen att det endast foreligger behov av mindre fordandringar for att klara
den sokta verksamhetens omfattning, exempelvis en eventuell utbyggnad av

parkeringsytor.
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Flygtrafiken

Flygtrafikledning och luftrum

Flygtrafikledningstjénstens primira uppgift ar att forebygga kollisioner mellan
luftfartyg i luften och pd marken samt mellan luftfartyg och fordon eller andra
hinder pa marken. Flygtrafikledningen ska &ven framja ett vdlordnat trafikflode.
Flygsdakerhet har alltid hogsta prioritet men hantering av flygtrafik ska ocksa vara

kapacitetseffektiv och miljoanpassad.

For ndrvarande utévar Luftfartsverket (LFV) flygtrafikledningstjdnsten vid
Sundsvall-Timré Airport. Luftrummet runt flygplatsen &r kontrollerat och delas in i
en kontrollzon (CTR) och ett terminalomrédde (TMA). Kontrollzonen stricker sig
fran markhdojd upp till 2500 fot (750 m). Terminalomradet striacker sig runt

flygplatsen och ovanfor kontrollzonen.

Flygtrafik och flygvigar

Vid Sundsvall-Timra Airport forekommer flygning enligt bade IFR (Instrument
Flight Rules) och VFR (Visual Flight Rules). Vid flygning enligt IFR sker
flygningen med hjilp av instrumentinflygningshjalpmedel. Vid flygning enligt VFR
sker flygning med hjélp av visuella referenser. Den reguljéra trafiken och
posttrafiken vid flygplatsen navigerar med hjilp av IFR. Allminflyg kan flyga
enligt bade IFR och VFR. Flygtrafik som framfors enligt VFR utgdrs i huvudsak av
helikopter eller mindre flygplan. Allmanflyg innefattar all civil luftfart som inte
utgor tung reguljartrafik och charterflyg. Hit hor yrkesmaéssigt bruksflyg och

helikoptrar sdsom areal work, skol- och fotoflyg samt linjetaxi och allt privatflyg.

I terminalomradet finns sd kallade standardiserade flygvégar som anvéinds av IFR-
trafiken. Avgaende flygtrafik foljer standardiserade flygviagar som benimns SID
(Standard Instrument Departure) och for ankommande trafik finns flygvagar
upprittade som bendmns STAR (Standard Arrival Route). Flygvidgarna binder
samman trafik till och frén flygplatsen med 6vriga trafikfloden 1 luftrummet.
Flygtrafikledningen kan ocksa leda trafiken 1 annan riktning, bland annat for att

undvika annan trafik eller for att forkorta flygvigen for att spara tid och brinsle,
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vilket ocksé sker regelmissigt. Flygplatsens nuvarande flygvégssystem dr baserat pa
en teknik dér navigering i grunden bygger pé att flygplanen anvénder radiofyrar pa
marken. Vid flygplatsen finns ocksa vintldgen som kan anvindas om det av ndgon
anledning inte dr mdojligt att landa. Pa flygplatsen anvénds primért
inflygningshjidlpmedlet Instrument Landing System (ILS), som é&r ett standardiserat
system for precisionsinflygning och landning men det finns dven andra system vid

flygplatsen.

Bana 16

Landning pa bana 16 sker fran norr och start pé bana 16 sker mot soder.
Flygtrafiken avses att hanteras pa 1 grunden samma sitt dven 1 sokt verksambhet.
Trafiken leds i stor utstrdckning enligt SID och STAR men trafiken leds ocksa

regelméssigt mer direkt mot destination nér sé ar mdjligt.

Bana 34

Landning pa bana 34 sker fran soder och start pa bana 34 sker mot norr.
Flygtrafiken avses att hanteras pé i grunden samma sétt dven 1 sokt verksamhet.
Trafiken leds enligt SID och STAR men trafiken leds ocksé regelméssigt mer direkt

mot destination nér sd dr mojligt.

VFR

Trafiken som flyger enligt VFR har fyra faststdllda geografiska punkter runt
flygplatsen via vilka in- och utpassage genom kontrollzonen kan ske. Den VFR-
trafik som idag trafikerar Sundsvall-Timrd Airport utgors huvudsakligen av
flygklubbens (Sundsvalls Flygséllskap) aktiviteter samt helikoptertrafik som tankar
pa flygplatsen. Helikoptrar kan tidvis trafikera kontrollzonen relativt ofta for

ledningsinspektioner m.m.

I samband med militdrovningar kan VFR-trafiken ocksa utgdras av
helikopterforband, svenska savil som utldndska, som stannar till och tankar pa
flygplatsen. Helikoptertrafiken hanteras som flygplan, dvs. alla starter och
landningar sker via rullbanan och de hovrar in till plattan via taxibanorna.

Flygplatsen har ingen separat helikopterplatta.
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Skoltrafiken utfors i dagsldget frimst av Sundsvalls Flygséllskap och sker under
kvillar och helger vid bra vider. Andra flygskolor runt om i Sverige kommer i
mindre omfattning, omkring 2-3 ganger per méanad, for att dva bland annat

inflygningar. Skoltrafiken utfor ett antal s.k. studs-och-gé per skoltillfdlle.

Den militdra trafiken bestar, utover den militdra helikoptertrafiken, dven av flygplan
och enstaka rorelser med C130 Herkules. Militdr trafik flyger bade enligt VFR och
IFR.

Inforande av justerade flygprocedurer och lufirum vid Sundsvall-Timr& Airport

Under hosten och vintern 2018/2019 genomf6rdes en dversyn av befintliga
flygvégar och procedurer for IFR-trafiken genomforts, vilket sker regelmédssigt vart

femte ar.

En 6versyn har gjorts avseende ett vantlige (WEST) och terminalomradet har
utokats och fatt en forbdttrad utformning. De nya flygvédgarna har konstruerats for
att sd langt mojligt efterlikna dagens radarspar, dvs. det sétt som flygtrafiken flyger
idag. De blir nagot rakare dn befintliga flygvigar men kommer inte att skilja sig i
nagon storre utstrackning jamfort med hur flygplanen flyger idag. En anmélan
avseende ovanstaende dndringar ldmnades in till Lansstyrelsen 1 Vidsternorrlands lan
den 18 juni 2019 som efter att ha remitterat drendet till berérda kommuner
avslutade drendet utan ytterligare atgéard. Transportstyrelsen har genom beslut den
22 april 2020 godként foreslagna justeringar som publicerats i AIP och togs i drift
den 13 augusti 2020. Férandringarna dr som ndmnts av marginell omfattning vad
géller hur trafiken kommer att hanteras och pdverkar inte genomforda
bullerberdkningar eller de beddmningar och stéllningstaganden som presenteras i

MKB.

Miljokonsekvenser

En MKB enligt 6 kap. 28 § miljobalken for denna tillstdndsansdkan har uppréttats
av SWECO Environment AB (SWECO). SWECO har den sakkunskap som krivs
enligt miljobedoémningsforordningen (2017:966). Enligt SWECO ér den samlade
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beddmningen att miljokonsekvenserna med hansyn till bullerexponering, utslapp till
luft och utslipp till mark, grund- och ytvatten blir sma. Den sokta flygplats-
verksamheten och dess foljdverksamhet ger darfor inte upphov till sdédana

konsekvenser att tillstdnd till den sOkta verksamheten inte kan ldmnas.

Buller

Flygbullerberdkningar har genomforts for nuléget (ar 2017) och sokt trafik

(prognosar 2040) for bedomning av konsekvenserna av flygbuller.

Bullerberdkningar har genomforts for flygbullernivd FBN 55 dB(A) samt maximal
ljudnivé 70 dB(A), vilket bygger pa riktvirdena som anges 1 forordning (2015:216)
om trafikbuller vid bostadsbyggnader (trafikbullerforordningen). I trafikbuller-
forordningen 6 och 7 §§ framgar att buller frn flygplatser inte bor dverskrida 55
dB(A) FBN och 70 dB(A) maximal ljudnivé vid en bostadsbyggnads fasad, men om
den maximala ljudnivin dnda 6verskrids bor den inte dverskridas mer én sexton
ganger mellan kl. 06.00 och 22.00, och tre ganger mellan kl. 22.00 och 06.00. Enligt
1 § ska dessa bestimmelser tillimpas i1 d&renden om provning av tillstdnd for
flygplatser enligt miljobalken. Trafikbullerforordningens riktvarden utgér déarfor

utgangspunkten for genomforda bullerberdkningar.

Bullerkurvan for FBN 55 dB(A) for nuldget paverkar ett litet omrade som inrymmer
atta boende, medan bullerkurvan for sokt verksamhet intrymmer 12 boende. Kurvan
for sokt verksamhet dr storre jamfort med nuldget, men mindre &n kurvan for
tillstdndsgiven verksamhet forutom i soder. Att bullerkurvan for tillstdndsgiven
trafik dr storre beror frimst pé att den innehaller fler rérelser och méinga éldre

bullriga flygplanstyper som till stor del har fasats ut.

Bullerkurvan for maximal ljudnivéd 70 dB(A) tre ganger per drsmedeldag och -kvill
for nulaget inrymmer 18 boende norr om flygplatsen, medan bullerkurvan for sokt

verksamhet inrymmer totalt 315 boende 1 bada riktningar fran rullbanan.

Bullerkurvan for den 16:e hogsta ljudnivin 70 dB(A) under en drsmedeldag och -

kvill ger for nuldget inte nagot utfall, d& antalet rorelser dr for fa. For sokt
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verksamheten finns tillrickligt ménga rorelser for att utfall ska fis men det finns

inga boende inom bullerkurvan.

Kurvan for maximal ljudnivé 70 dB(A) tre ganger per drsmedelnatt blir storre i den
sokta verksamheten jamfort med nuldget. I nuldget berors inte ndgon boende och i

sokt verksamhet berors 10 boende.

Det finns inga vard- eller undervisningslokaler i nagot av omradena som kan

paverkas av flygbuller inom riktvirdena.

En uppskattning av ett omrdde som kan berdras av maximal ljudnivd 70 dB(A) en
gang per arsmedeldygn har gjorts. Beddmningen innehaller dock stora osdkerheter.
Vid landningar norrifrdn berdrs ett 1dngsmalt omrade som striacker sig fran
rullbanan och cirka 15 km norrut. Vid landningar fran sdder och starter mot sdder
kan ett nagot bredare omrade dver Klingerfjarden och vid norra Alnon beroras
jamfort med kurvan maximal ljudnivé 70 dB(A) tre ganger per arsmedeldag och -
kvéll. Starter mot norr har en relativt stor spridning och bullernivan kan berora ett
omrade med en radie pa cirka 8 km fran rullbanan, norr och véster om Stavreviken
och vister om Bergeforsen. Sammanfattningsvis bedoms med foreslagna villkor for
bullerskyddsatgarder enligt villkor 2, konsekvenserna med avseende pé
boendemiljon bli acceptabla. Sokt verksamhet beddms inte heller forsvara

mojligheten att uppna miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo.

Utslipp till luft

Utsléapp till luft sker framst frén flygverksamheten, fran markbunden trafik pa
flygplatsen samt markbunden trafik till och frén flygplatsen. Verksamheten pé
sjdlva flygplatsen medfor utsldpp i samband med drivmedelshantering,
energiforsorjning och brandévningar. Utslipp till luft av koldioxid, kolmonoxid,
kolviten, kviveoxider, partiklar och svaveldioxid har berdknats for nuléget och sokt

verksambhet.

Berikningarna av utsldpp till luft fran flygverksamheten gors enligt praxis inom den

s.k. LTO-cykeln. I sokt verksamhet (ar 2040) bedoms utsldppen till luft fran
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flygverksamheten vara storre 4n i nuldget (&r 2017) vilket beror pa 6kningen i
antalet flygrorelser. Berdkningarna for flygverksamhetens utsldpp &r konservativa
och tar inte hdnsyn till framtida teknikutveckling och inférande av fossilfria

brianslen, som innebar minskade emissioner.

Utslappen av koldioxid fran flygverksamheten for sokt verksamhet beréknas uppga
till cirka 14 110 ton per ar jaimfort med i nuldget da koldioxidutslappen uppgér till
cirka 2 750 ton per ar. Utsldppen av kviveoxider fran flygverksamheten fran den
sokta verksamheten beréknas uppga till cirka 80 ton per ar jamfort med nuldget da
utslappen uppgar cirka 10 ton per ar. Utsldppen av kolviten berdknas uppga till 5

ton per ar jamfort med nuldget da utsldppen uppgar till cirka 2 ton per ar.

Antalet marktransporter till och frén flygplatsen bedéms 6ka proportionerligt med
antalet flygresendrer. Trots att marktransporterna till och fran flygplatsen bedoms
Oka, gors bedomningen att utsldppen till luft frdn marktransporterna kommer att
minska for samtliga luftfororeningar, forutom partikelutslippen (PM10). Detta
beror pa att avgasutsldppen fran marktransporterna berdknas minska 6ver tid till ar
2040. Att partiklar bedoms 6ka for sokt verksamhet beror pa att den storsta delen av
utsldppen av partiklar uppkommer fran slitage av diack samt vigbanor och inte fran
avgasutsldpp. Utsldppen av partiklar for marktransporterna i sokt verksamhet
berdknas uppga till 3,6 ton per ar, medan utslédppen i nuldget uppgar till cirka 2,6

ton per ar.

Flygplatsdriftens utsldpp fran energiproduktion beréknas vara ofordandrade 1 den
sokta verksamheten jimfort med nuldget. Uppvirmning, energiforsorjning och
reservkraft gav under ar 2017 upphov till utslépp av cirka 115 kilogram
kvaveoxider, 80 kilogram stoft (PM10) och cirka 80 kilogram svaveldioxid. Den
storsta delen av utsldppen hdrrdr fran forbranning. Mindre médngder av andra
fororeningar, sisom metaller, kan forekomma. Med foreslagna villkor samt att
fastbrénslepannan och oljepanna 1 kommer att uppfylla kraven i férordning
(2018:471) om medelstora forbranningsanldggningar, bedoms konsekvenserna av

utsldppen fran panncentralen bli smé.
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Utsldppen av kolmonoxid och partiklar fran branddévningarna berdknas minska da
gas anvinds som Oovningsbrénsle. Utsldppen av dvriga luftfororeningar i samband
med brandovningar beddms 0ka jaimfort med nuldget, dock marginellt i forhallande

till flygverksamhetens utslapp.

Utslappen fran drivmedelshantering bedoms 6ka jamfort med nuldget till f61jd av att
storre miangder flygbensin och flygfotogen hanteras. I brénslet Avgas 100 LL (LL
star for low lead) som anvinds vid flygplatsen finns maximalt 0,56 gram bly per
liter. I dagslaget finns ett antal flygmaskiner som trafikerar flygplatsen som inte kan

tankas med blyfritt bransle, varfor Avgas 100 LL fortfarande anvénds.

Utslapp av luftfororeningar fran flygplatsverksamheten vid Sundsvall-Timr&
Airport och foljdverksamheten i form av marktransporter till och fran flygplatsen
bedoms fa en marginell inverkan pa uppmatta halter av luftfororeningar i omradet
kring flygplatsen. De utslapp som hérror fran sjdlva flygverksamheten sker pa hog
hojd over ett stort geografiskt omrade, vilket ger goda spridningsforhallanden och
dirav marginell paverkan pa luftfororeningshalterna i markniva. Baserat pa detta
bedoms dessa utsldpp inte paverka miljokvalitetsnormen (MKN). Utsldppen fran
flygplatsdriften sker i huvudsak inne pa airside. MKN ska inte tilldmpas for de
omraden inom flygplatsen som allmédnheten inte har tillgéng till, dvs. MKN géller
inte inne pa airside. Halterna av luftfororeningar pa de omraden vid flygplatsen dér
allminheten har tilltrdde bedoms vara 1 niva med regionala bakgrundhalter, vilket ar
mycket ldgre dn de bakgrundhalter som forekommer 1 stadsmiljé. Da flygplats-
driftens relativa bidrag av luftfororeningar ar att betrakta som sma foreligger det

ingen risk att MKN skulle riskera att 6verskridas i ndgot omride.

Marktransporterna till och frén flygplatsen beddms fa en marginell padverkan pa
MKN, d4 andelen trafik som hdrror frdn passagerartransporterna beddéms vara
begrinsad i1 de centrala delarna av central- och titorterna kring flygplatsen. Den
sokta verksamheten kommer inte forsvara mdjligheten till att 1 framtiden innehélla

MKN i Sundsvall, Timra och Harnosand.



Sid 44
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2302-20
Mark- och miljodomstolen 2023-02-07

Miljokvalitetsmalet bedoms overskridas enligt de senaste drens matningar i centrala
Sundsvall och Harnosand. Mélet for partiklar kan dven i framtiden vara svart att na.
Sundsvall-Timré Airports relativa haltbidrag fran marktransporterna bedéms dock

som marginellt i centrala Sundsvall och Harndsand.

Flygverksamheten kommer att 6ka utsldppen av koldioxid vid sokt verksamhet,
vilket forsvarar mojligheten till att uppfylla miljokvalitetsmalet Begriansad
klimatpaverkan. Midlanda Flygplats AB bedriver kontinuerligt ett arbete att minska
sina utslépp av fossil koldioxid. Midlanda Flygplats AB har dock inte ndgon
radighet 6ver den utveckling som forvintas ske av flygplans miljoprestanda och
inforandet av fossilfria branslen. Det ar ocksa oklart nir och 1 vilken omfattning

denna utveckling kommer att ske.

Paverkan pa vatten

Verksamheten vid flygplatsen kan péverka kvaliteten pa ytvatten och grundvatten 1
anslutning till flygplatsen. Verksamheter som orsakar utslépp till dagvatten ar
framst halkbekdmpning av rullbana och avisning av flygplan. Utslépp till vatten
sker ocksé via utsldpp av renat avloppsvatten fran avloppsreningsverket pa

flygplatsen. Renat branddvningsvatten infiltreras i nuldget till grundvattnet.

Ytvatten

Primér recipient for utslépp till vatten fran verksamheten vid Sundsvall-Timra
Airport dr Indalsidlven som rinner ut 1 havet, Klingerfjirden, ungefir 1 km
nedstroms flygplatsen. Indalsélven och Klingerfjarden ér klassade som
ytvattenforekomster och omfattas siledes av faststillda miljokvalitetsnormer
(MKN). Indalsdlvens huvudféror forbi flygplatsen bendmns Sorén respektive
Norran. Vattenforekomsten dr den gren som bendmns Sorén. Norrdn utgdr inte en
vattenforekomst. Bade Indalsdlven och Klingerfjdrdens ekologiska status har
klassificerats till mattlig och den kemiska statusen for vattenforekomsterna uppnér
ej god. For sdvil Indalsdlven som Klingerfjarden géller att MKN God ekologisk
status och God kemisk ytvattenstatus ska uppnas ar 2027.
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Utslapp till ytvatten fran flygplatsen sker i huvudsak vid fyra utslappspunkter. En
stor del av dagvattnet fran flygplatsomradet leds via ledningsnétet till
utsldppspunkter i den historiska élvfaran vister om flygplatsen, dér vattnet

infiltreras till grundvattnet innan det slutligen nér Soéran.

Potentiellt miljopaverkande &mnen i utgdende dagvatten utgors frimst av
avisningsvdtska for flygplan (monopropylenglykol) och halkbekdmpningsmedel
som formiat eller urea. Dessa &mnen medfor syreforbrukning i recipienten nir de
bryts ner till koldioxid och vatten. Nedbrytningen av urea bildar ammonium och
ammoniak. Urea kan ha en viss gddande effekt. Dagvattnet kan dven vara fororenat
med olika metaller, ddribland kadmium, zink, nickel, krom, koppar och bly fran

slitage av bromsbeldgg m.m.

Dagvatten fran flygplatsen provtas som stickprov vid tvd provpunkter en gang per
kvartal i samband med nederbord/snésméltning. Proverna analyseras med avseende
pa oljeindex, ndringsdmnen, syreforbrukande dmnen, alkalinitet, pH, konduktivitet,

farg, turbiditet, suspenderat material, natrium, kalium, metaller och glykoler.

Midlanda Flygplats AB har latit rikna om den anvénda glykolmédngden som inte
varit mojlig att samla upp (ar 2017) till motsvarande mangder kemiskt
syreforbrukande d&mnen (CODM,) for jimforelser av hur stor andel av syretdrande
amnen detta utgor 1 Indalsidlven. Enligt denna berdkning var méngden cirka 18 ton,
vilket innebdr att den teoretiska maximala andelen av syretdrande &mnen fran
flygplatsen 1 Indalsidlven utgjorde cirka 0,03 procent. Eftersom det sker en
nedbrytning av glykolen efter dagvattenutslépp i den historiska dlvfaran innan
vattnet via infiltration nér recipienten dr det endast en viss andel av glykolen som
faktiskt kan nd recipienten via dagvattnet. Berdkningsexemplet dr darfor mycket
konservativt och dverskattar sdvdl mingder som halter till recipient. For sokt
verksamhet bedoms forbrukningen av avisningsmedel fordubblas till ar 2040. Detta
paverkar dock inte gjorda berdkningar och beddmningar eftersom halterna 1
recipienten dven i sokt verksamhet blir mycket ldga. Berdkningar har utforts

avseende paverkan pa recipienten frdn &mnen som anvénds vid halkbekdmpning
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och vid en mycket konservativ berdkning uppgér arsmedelvéardet till cirka 19 pg
CODM, /1. Enligt denna berdkning &r halterna i storleksordningen 1 000 génger
lagre d4n vad som normalt giller nir paverkan fran syretirande &mnen kan bli

aktuellt enligt Naturvardsverkets bedomningsgrunder.

Vid sokt verksamhet bedoms ingen signifikant 6kning av anvéindandet av
halkbekdmpningsmedel uppsta, utan forbrukningen ar i forsta hand kopplad till

naturliga variationer i viderlaget.

Avloppsreningsverket utgor den tydligaste punktkillan till pdverkan pa recipienten
fréan flygplatsverksamheten. Det ror sig frimst om utsldpp av godande @mnen
(kvdve, fosfor) och syretdrande amnen, men till viss del ocksa metaller. Provtagning
pa inkommande respektive utgdende vatten fran avloppsreningsverket genomfors
tolv génger per ar med flodesstyrd provtagning under ett dygn. Proverna analyseras
av ackrediterat laboratorium med avseende pa pH, suspenderat material, oljeindex,
naringsdmnen och syreforbrukande &mnen. Vid fem av provtagningstillfillen
analyseras dven metaller. Avloppsreningsverket uppnar en god reningseftekt enligt
analysresultaten redovisade 1 de senaste miljorapporterna. Enligt SWECO:s
beddmning ar flygplatsens bidrag av naringsdmnen samt sérskilda fororenande och
prioriterade amnen frdn avloppsreningsverket 1 den ndrmaste provtagningspunkten
helt forsumbar. Ingen paverkan bedoms heller uppsté pa syrehalterna i Indalsdlven

eller Klingerfjarden.

Niér den framtida brandovningsplatsen har tagits i drift kommer verksamheten vid
den befintliga brandovningsplatsen att upphdra. Fram till dess kommer kontroll av
den befintliga brandovningsverksamheten att ske som idag. Branddvningsvatten
fran dvningar med vatten, pulver och skum genomgar rening innan det infiltreras till
mark och bidrar till grundvattenbildning i omrddet. Ett mycket konservativt
antagande &r att det renade brandovningsvattnet i dagens verksamhet leds direkt till
recipient, utan beaktande av de geokemiska och biologiska processer som sker vid
infiltration samt utspddning som sker i grundvattenmagasinet. Bedomningen ér att

inte ens ett direkt utslépp till recipient av renat vatten fran brandévningsplatsen
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paverkar vattenkvaliteten eller mojligheten att uppnd MKN 1 berord recipient. Vid
den framtida branddvningsplatsen kommer 6vningsbrénslet bestd av brannbar gas
och sliackning kommer att ske med vatten. Vattnet som avrinner fran plattan leds via
en utjimningstank dir vattnet pumpas till en oljeavskiljare och sedan slépps i
dagvattennitet. Vid 6vning med skum och pulver vid demonstrationsanldggningen
kommer 6vningsvétskan att samlas upp och skickas for destruktion hos godkénd
mottagare. Inga effekter forvintas uppnds i vattenforekomsterna, vilket till
avgorande del bedoms bero pa marginella utslépp fran verksamheten i relation till

aktuella floden och volymer av vatten 1 mottagande recipienter.

Sammanfattningsvis bedoms inga effekter uppstad med hinsyn till MKN for
ekologisk och kemisk status i de nirliggande vattenforekomsterna Indalsdlven och
Klingerfjarden. Sokt verksamhet bedoms inte heller paverka méjligheten att uppna

berdrda miljokvalitetsmal.

Grundvatten

Grundvattenprovtagning sker enligt Midlanda Flygplats AB:s egenkontrollprogram
och provtagningen genomfors i tva grundvattenror pa var sin sida om rullbanan.

Kontrollprogrammet utgéar ifran de utslédpp som ér specifika for en flygplats.

Vattenprovtagning genomfors som stickprovtagning sex ganger per ar. Ingaende
parametrar i kontrollprogrammet &r bland annat pH, ammoniumkvave, nitrat och
nitrit, fosfor, oljeindex, COD (Chemical Oxygen Demand) och metaller. Med
hénsyn till att inget grundvattenuttag sker inom flygplatsomradet samt att det saknas
dricksvattenbrunnar och grundvattentikter som riskerar att fororenas av
flygplatsverksamheten, bedoms forhdjda halter 1 grundvattnet vara acceptabla inom
flygplatsomridet. Med anledning av de laga halter av olika &mnen som uppmdtts i
provpunkterna under ar 2015-2017 bedoms inte heller paverkan pd angridnsande
ytvatten uppsta nir grundvattnet nar ytvattenrecipient. Konsekvenserna med
avseende pa miljon beddms ddrmed som sma och sdkt verksamhet bedoms inte

paverka mojligheten att uppnd berdrda miljokvalitetsmal.
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Fororenade omraden

Pé flygplatsen finns det en markfororening som héarror fran tiden innan Sundsvall
och Timra kommuner tog dver verksamheten. Det historiska anvindandet av
brandsslidckningskemikalier innehallande PFAS-dmnen har bidragit till halter i
marken kring den befintliga brandévningsplatsen och den brandévningsplats som
anvindes dessforinnan (i detta sammanhang benimnda den Nya och Gamla
branddvningsplatsen) som kan ha negativ paverkan pad markmiljon och att spridning
kan ske via grundvatten med risk att fororeningshalterna i1 Indalsélven kan 6ka om

inte atgérder vidtas.

Trafikverket ansvarar for projektledning och fortsatta utredningar i de PFAS-
fororenade omradena pa flygplatsen, i samrdd med Midlanda Flygplats AB och
Léansstyrelsen. Lansstyrelsen har klassificerat Sundsvall-Timrd Airport till riskklass
1 (mycket stor risk) enligt MIFO fas 2 (2016-12-29). Riskklassificeringen baseras
pa fororeningssituationen avseende PFAS runt branddvningsplatserna och att det
sker en spridning av PFAS-dmnen till omgivande miljo utanfor flygplatsomradet.
En atgirdsutredning och platsspecifikt riktvirde har tagits fram. Idag anvander
Midlanda Flygplats AB ett sldckskum som édr helt fritt fran fluor och brandbilar har
sanerats. Eventuella ytterligare atgérder for att forhindra en spridning av PFAS
hanteras inom ramarna for tillsynen av verksamheten. Miljokvalitetsmélet Giftfri

miljo bedoms uppfyllas for den sokta verksamheten.

Natur- och kulturmiljo

For bedomning av paverkan pa naturmiljon har slutsatser dragits med stod av
resultatet av utforda buller- luft- och dagvattenberdkningar (MKN, riktvirden,
miljokvalitetsmél. Verksamheten vid Sundsvall-Timra Airport bedoms berdra sma
till mycket hoga natur- och kulturvdrden pa grund av forekommande riksintressen
enligt 3 och 4 kapitlet miljobalken samt Natura 2000-omréden och naturreservat.
Omradets vérde satts 1 forhallande till ingreppets effekt pa dessa virden.
Miljokvalitetsmédlen Bara naturlig forsurning, Levande sjoar och vattendrag samt

Ett rikt djur- och véxtliv beddms vara aktuella.
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Bedomningsmatris for miljokonsekvenser

MATTLIGT MYCKET HOGT

OBETYDLIG OBETYOLIG OBETYDLIG-LITEN OBETYDLIG-LITEN
KONSEKVENS KONSEKVENS KONSEKVENS KONSEKVENS

INGEN/FORSUMBAR

OBETYDLIG-LITEN LITEN-MATTLIG
NEGATIV NEGATIV
KONSEKVENS KONSEKVENS

MATTLIG NEGATIV
KONSEKVENS

L'Tﬁfﬁ“‘wﬁ MATTLIG NEGATIV
KONSEKVENS KONSEKVENS
STOR NEGATIV MATTLIG NEGATV
EFFEKT KONSEKVENS

Natura 2000

Miljobalkens regler om Natura 2000-omraden syftar till att garantera omradena en
”bibehéllen gynnsam bevarandestatus”. Vid en bedomning av paverkan i ett
specifikt Natura 2000-omrade dr det bevarandemalen enligt bevarandeplanen som

ligger till grund for provningen.

Natura 2000-omradena Indalsédlvens delta, Langharsholmen och Storndset kommer
dven fortsdttningsvis uppréatthallas. Obetydliga konsekvenser bedoms uppsté for
utpekade naturtyper och arter enligt Art- och habitatdirektivet, Fdgeldirektivet samt

typiska arter enligt Naturvardsverkets vigledningar.

Verksamheten beddms sammantaget inte pa ett betydande sitt paverka miljon i

respektive Natura 2000-omrade.

Riksintressen

Riksintressen for friluftsliv (Nedre Ljustorpsan, Indalsdlven mellan Bergeforsen och
E4 samt Indalsdlvens delta), riksintressen for naturvard (Ljustorpsan-Mjallan,
Indalsdlvens delta samt Norra Alndn) samt riksintressen for kulturmiljovard (L6gdo
bruk och Norra Alndn) bedoms berdras av sokt verksamhet. Inom berérda
riksintressen finns sérskilt goda forutsittningar for berikande upplevelser i natur-

och kulturmiljéer. Artrikedomen dr hog och det finns sillsynta vixter och djur.
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Miljoeftekter pd berorda riksintressen bedoms bli obetydande till sma eftersom de
varden som berdrda riksintressen avser bevara inte kommer att skadas. Det kommer
dven fortsittningsvis att finnas goda livsforutsittningar for vixt- och djurartarter vid
utokad flygtrafik. Verksamheten vid Sundsvall-Timrd Airport bedoms dérfor inte

patagligt skada natur- eller kulturmiljon inom respektive riksintresse.

Naturreservat

Utokad flygtrafik (jimfort med nulidge 2017) till och frén Sundsvall-Timréa Airport
strider inte mot foreskrifterna for innehavare av sirskild rétt till marken inom
naturreservatet. Sokt flygverksamhet innebdr inga utvidgade mark- eller
vattenansprék utover den markyta som idag ingér i flygplatsens skotselplan for
inflygning. Flygplatsen har ritt att uppfora och bibehélla flygsdkerhetsanldggningar
inom reservatet samt att inom inflygningssektorn avverka trdd och buskar 1 enlighet
med uppréttad avverkningsplan. Foreskrifter angdende forbud och skyldigheter
kommer inte att dvertrddas till f61jd av verksamhetsdriften vid Sundsvall-Timra

Airport. Dispens fran reservatsforeskrifterna bedoms dérfor inte krivas.

Ovrig natur

Strax vister om samt sdder om flygplatsen finns sumpskogsomraden. En
nyckelbiotop finns i den sodra delen av Skeppsholmen. Sokt verksamheten innebar
inte att ndgon ny mark tas 1 ansprak eller fordndras. Effekter och konsekvenser med
hansyn till naturmiljon 1 detta omrade bedoms vara forsumbara. Inom sjdlva
flygplatsomradet forekommer naturmiljoer med endast triviala viarden. Hela
verksamhetsomrddet bestar av ruderat mark med hirdgjorda ytor (rullbanan och
uppstéllningsytor), grasbeviaxta marker samt dvriga byggnader. Eftersom
verksamhetsomrddet har liten betydelse for biologisk mangfald bedéms

konsekvenserna med hédnsyn till naturmiljon bli sma.

Renndring

Sokt verksamhet innebér att bullernivier kommer att ligga pa FBN 45-50 dB(A) 1
omréden som idag utgor vér- och forvinterland, anvénds av vintergrupper samt
korsas av en flyttled, och dér ljudnivierna idag ligger under 45 dB(A). Maximal

ljudnivd 70 dB(A) minst tre gdnger dag- och kvill kommer att berora omrade 1
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rullbanans forlingning norr om flygplatsen dir denna ljudniva i nulidget inte

forekommer.

Det finns inga riktvérden for buller och renndring. Det gér heller inte att dra
slutsatser om buller och rennéring da det saknas forskning som visar samband

mellan buller och renars beteende.

Med hdnvisning till forskning pa lantbruksdjur bedéms bullernivaer till foljd av sokt
verksamhet inte medfora effekter av betydelse for renndringen. Detta eftersom FBN
pa 45-50 dB(A) och maximala ljudnivaer pa 70 dB(A) anses vara for lagt samt

intriffa for séllan for att medfora negativ paverkan.

Renar stors framfor allt av markexploateringar av olika slag, exempelvis skogsbruk,
infrastruktur, vatten- och vindkraft och gruvdrift. Sokt verksamhet minskar inte
atkomsten till viktigt vinterbete eller flyttleder 1 omrddet. Skt verksamhet beddms
heller inte bidra till &ndrade rérelsemonster. Utokad flygtrafik och hogre buller-
nivder bedoms darfor inte paverka forutséttningarna att bedriva renskétsel 1
omradet. Sammantaget bedoms konsekvenserna av sokt verksamhet bli obetydliga

till sma for rennéringen.

Klimat och oversvimningsrisker

Konsekvenser i ett varmare klimat MSB:s dversvimningskartering for Indalsélven
visar att delar av landningsbanan kan komma att paverkas vid 100-arsflode och
berdknat hogsta flode. SMHI:s analys av klimateffekter i Visternorrlands 14n visar
att 100-drsflodet 1 Indalsdlven kommer minska nigot eller forbli ofordndrat. Risken
for oversvamning vid hdga floden bedoms vara snarlik dagens i ett framtida klimat.
Risken for 6versvimning beaktas vid utformningen av den framtida

branddvningsplatsen.

Det finns ett antal instingda omrden inom flygplatsomradet dér vatten kan
ansamlas och bli stdende vid ett skyfall. Skyfallen kan forvintas bli kraftigare till

f61jd av klimatfordndringarna, men dversvdmningarnas utbredning vid ett
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klimatkompenserat 100-arsregn &r bara marginellt storre dn vid ett 100-arsregn i

dagens klimat.

Risken for 6versvdmning vid skyfall bedoms vara snarlik dagens i ett framtida
klimat. Ingen av de byggnader som ligger inom riskomraden for dversvdmning vid
skyfall dr kénsliga for 6versvdmning. I det fall det finns tankar med drivmedel eller
kemikalier s& dr dessa invallade. Urea och formiat som forvaras i fast form kan i
hiandelse av 6versvamning flyttas. Vid tippfickan for avisningsvétska forvaras
avskild glykol 1 en tank om 70 m3 under mark. Den avisningsvitska som eventuellt
finns i tanken innehaller ca 10 % glykol och toms vid behov. Tippfickan anvénds

under vinterperioden dé avisning sker.

Sammantaget bedoms det inte foreligga nigra risker som inte kan hanteras 1
hiandelse av 6versvamning till f6ljd av skyfall. Flygplatsomradet riskerar inte att
oversvimmas av hoga vattenstand i havet, varken idag eller 1 ett framtida klimat.

Inga negativa konsekvenser bedoms darfor uppsta.

Olycksrisker

Bolaget bedoms ha ett bra forebyggande arbete kring risk- och sidkerhetsfragor
gillande minniskors hédlsa och miljon. Arbetet med risk- och sidkerhetsfragor leder

till att atgdrder kontinuerligt vidtas for att minimera risker for olyckor.

Konsekvenserna for en allvarlig olycka sa som haveri eller krock kopplat till
flygverksamheten kan bli mycket allvarliga, dock bedoms sannolikheten som
mycket liten. Den sammanlagda risken for allvarliga olyckor pd Sundsvall-Timra

Airport bedoms som mycket liten

De risker och konsekvenser med avseende pa ett dammbrott vid Bergeforsens
kraftverk uppstroms flygplatsen, kommer inte att forédndras i och med att
verksamheten erhaller ett nytt tillstdnd. Risker med dammen i Bergeforsen
identifierades for ett antal ar sedan och med anledning av detta har avbordnings-
kapaciteten utdkats visentligt (frin ca 2 300 m? /s till ca 3 800 m* /s), med ett nytt

utskov sa att kraftverksdammen idag dr anpassad for att klara s.k. 10 000-arsfloden.
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Anldggningen kan efter bygget av det nya utskovet teoretiskt avborda floden som
motsvarar mer dn det statistiska, dimensionerande flédet. Sannolikheten dr med
andra ord mycket liten for att dammen ska ga till brott. Om detta &nda skulle ske,
beror konsekvenserna av omfattningen pa brottet. Ett plotsligt och fullstdndigt
dammbhaveri skulle kunna medfora allvarliga konsekvenser for nedstroms liggande
infrastruktur (medréknat bebyggelse), inklusive flygplatsen. Som beskrivs ovan sa
paverkar inte sokt verksamhet riskerna for ett dammbrott, och inte heller bedoms
riskerna forindras givet att tillstand till verksamheten ges, varfor denna aspekt inte

utvecklas vidare i denna MKB.

Ovriga miljékonsekvenser

Verksamheten medfor 4ven annan paverkan pa miljon, till exempel 1 samband med

flygplatsens kemikalie- och avfallshantering samt vid hidndelse av olyckor.

Kemikalier

Den framtida utdkade flygtrafiken vid flygplatsen jamfort med nuldget (ar 2017)
beddms inte krdva fordndrad kemikalieanvindning eller fordndrad hantering av
kemikalier, men innebér att storre midngder kemikalier hanteras, framforallt géller
det glykol och drivmedel for flygplan. Detta eftersom forbrukningen av dessa

bedéms 6ka proportionellt mot 6kningen av flygrorelserna i tung trafik.

En kontroll har gjorts mot Sevesolagstiftningen. Det dr endast flygfotogen (Jet Al)
som ska medriiknas for att avgdra om bestimmelserna &r aktuella. Ovriga &mnen
har antingen inte den klassning, eller lagras inte i de mingder som gor att de ingdr 1
berdkningarna. Inte heller flygfotogen lagras enskilt i mdngder lika med eller Gver
de nivder som &r angivna 1 forordningen (SFS 2015:236) om atgérder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Verksamheten
omfattas inte av Sevesolagstiftningen vare sig pa den hogre eller den lagre

kravnivan.

Underhéllskemikalier och brinslen paverkar miljon frimst lokalt vid spill eller
olycka. Riskerna ér framst forknippade med drivmedel som forvaras i storst mangd

och dessutom hanteras 1 flera steg t.ex. vid pafyllning och tankning. Storre utslépp



Sid 54
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2302-20
Mark- och miljodomstolen 2023-02-07

av brinsle kan paverka mark och i vérsta fall sprida sig till dag- och grundvatten.
For att forhindra detta ar cisterner med brénsle invallade eller dubbelmantlade.

Spillplattor vid bransleanlédggningarna ér kopplade till oljeavskiljare.

Brinsleanldggningarna for Jet Al och fordonsbrénsle ér forsedda med
sdkerhetssystem sasom Overfyllnadsskydd, pdkorningsskydd mm. Rutiner finns for
att forhindra utslapp och hantera bade stora och sma utsldpp om detta intraffar.
Midlanda Flygplats AB ser kontinuerligt ver om utbyte av brinsle eller andra

kemiska produkter mot mer miljdanpassade alternativ kan ske.

Mot bakgrund av pdgaende utbytesarbete av kemikalier och rutiner for att motverka
negativa effekter bedoms kemikaliehantering inte medfora ndgra oldgenheter for
ménniskors hélsa eller miljon, vare sig 1 nuldget eller vid sokt verksamhet. Negativa

konsekvenser av sokt verksamheter bedoms darfor bli obetydliga till sma.

Miljokvalitetsmélet Giftfri miljo finns bade pa nationell och regional niva. Sokt

verksamhet bedoms inte motverka uppfyllnad av miljokvalitetsmélet.

Avfallshantering

Avfall och farligt avfall uppkommer 1 verksamheten. Hushallsavfall kommer 1

forsta hand fran verksamheterna pé flygplatsomradet samt fran flygplan. Fran bland
annat flygplatsens brandévningsplats och verkstad uppkommer farligt avfall i form
av bland annat spillolja, oljeavskiljarslam och kemikalierester. Brandovningsvatten
fran 6vning med pulver och skum pé den framtida branddvningsplatsen samlas upp

och transporteras till godkdnd mottagare.

Midlanda Flygplats AB har i sitt miljoledningssystem rutiner som beskriver
verksamhetens avfallshantering. Rutinerna omfattar arbete dér avfall och farligt
avfall hanteras, sorteras, lagras och hur borttransport ska ske. Motsvarande krav
som finns 1 dessa rutiner stélls ocksa pa hyresgéster genom verksamhetsavtal och

Airport Regulation for avfallshantering.
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Midlanda Flygplats AB inklusive andra verksamhetsutdvare pa flygplatsomradet
sorterar huvuddelen av avfall i anslutning till flygplatsterminalen samt vid bolagets

miljostation dster om verkstaden.

Gillande farligt avfall hanterar flygplatsen endast det farliga avfall som uppkommer
i den egna verksamheten. Ovriga verksamhetsutdvare hanterar borttransport av
farligt avfall i egen regi. Transportdrer under 2017 har huvudsakligen varit Timra
Renhallnings AB samt Swoosh AB. Avfallet hamtas enligt 6verenskommelse eller

efter bestdllning.

Flygplatsen arbetar for att minska mangden avfall som uppkommer. Trots detta kan
det bli en 6kning 1 miangder avfall pd grund av fler anstillda och fler passagerare
som ska passera flygplatsen. Eventuellt kan dven avfall och kemikalierester som ar
kopplade till av fordon 6ka, t.ex. spillolja och déck, detta eftersom 6kad trafik pa
flygplatsen kan innebéra 6kat underhéll. Befintlig struktur med kéllsortering och

hantering av farligt avfall bedoms vara &ndamalsenligt d&ven vid 6kade mingder.

Miljokvalitetsmélet Giftfri miljo och God bebyggd milj6 bedoms dven infrias.

Samrad

Infor uppréttandet av anskan och MKB har Midlanda Flygplats AB genomfort
avgransningssamrad enligt 6 kap. 30 § miljobalken d& verksamheten innebar

betydande miljopaverkan. Samradet har skett genom samrddsmoéten och genom
skriftligt forfarande under juni 2018 och maj/juni 2019. Lansstyrelsen har dven

limnat ett samrédsyttrande den 16 december 2019.

Vid en sammanfattning av de inkomna synpunkterna kan det konstateras att ingen
har ifrdgasatt en fortsatt verksamhet vid Sundsvall-Timré Flygplats. De synpunkter
och kommentarer som har framkommit vid samriden har sa 1dngt det har bedomts
relevant och mdjligt beaktats vid utformningen av denna ansdkan med tillhdrande

bilagor.



Sid 56
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2302-20
Mark- och miljodomstolen 2023-02-07

Motiv till foreslagna villkor

Avisning

Midlanda Flygplats AB foreslér ett villkor som innebdr att bolaget ska se till att s&
mycket som mojligt av den glykol som hamnar pa markytan for avisning samlas
upp. Aven nu gillande villkor for avisning foreskriver att s3 mycket som mdjligt av
den glykol som rinner av flygplanet vid avisning ska samlas upp. Forslaget ér 1
enlighet med hur glykolvillkor har formulerats 1 domar for flygplatsverksamheter de
senaste aren. Midlanda Flygplats AB anser att forslaget till villkor &r i enlighet med
miljobalkens forsiktighetsprincip. Rutinerna for uppsugning och omhinder tagande
av glykol har forbéttrats de senaste aren och bolaget avser att kontinuerligt se over
och om mojligt forbattra rutinerna. Bolaget anser darfor sammantaget att foreslaget

villkor dr rimligt och skaligt.

Halkbekimpning

Midlanda Flygplats AB foreslér ett villkor som innebir att halkbekdmpning 1 forsta
hand sker mekaniskt och vid behov kompletteras med sand. Halkbekdmpnings-
kemikalier far anvandas nér flygsdkerheten kraver det. Bolaget avser att endast
anvanda urea pa rullbanan nér det kréivs av flygsdkerhetsskil. Det bedoms inte
nddvindigt att ange en maximalt tilliten mdngd urea med beaktande av den
sparsamma anviandningen och da det inte har noterats ndgon paverkan pa
recipienten till f6ljd av ureaanvindning. Midlanda Flygplats AB anser att forslaget
till villkor &r 1 enlighet med miljobalkens forsiktighetshetsprincip.

Brandovningar

Midlanda Flygplats AB avser som redovisats ovan att anldgga en ny brandovnings-
plats pa en ny plats. Midlanda Flygplats AB foreslar att dagens villkor fortsatt ska
gélla for brandovningar s ldnge det forekommer branddvningar pd den befintliga
branddvningsplatsen, med undantag for de villkor som numera &r inaktuella. Nar
den framtida branddvningsplatsen tagits i drift foreslas att branddvningsvatten vid
ovning med brandsldckningsskum frdn den mindre demonstrationsanlédggningen ska
skickas for destruktion. Som anges ovan beddms utslipp till recipient frin

branddvningar, med de fordndringar som foreslagits, inte paverka vattenkvaliteten
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eller mojligheten att uppnd MKN i berdrd recipient. Midlanda Flygplats AB menar
att foreslagna villkor darfor ar i enlighet med

miljobalkens forsiktighetsprincip.

Avloppsreningsverket

Midlanda Flygplats AB foreslér att flera av dagens villkor fortsatt ska gélla. Bolaget
foreslar ett villkor avseende fosfor i utgdende behandlat avloppsvatten foreskrivet
som ett arsmedelvirde om 0,5 mg per liter (per kalenderar) som begrinsningsvirde.
Med hénsyn till anldggningens storlek (400 pe) och att det inte forekommer stora
sdsongsvariationer bedoms ett arsmedelvérde vara rimligt. Den foreslagna halten ar

samma halt som 1 gillande villkor.

Midlanda Flygplats AB har inte foreslagit ett villkor motsvarande dagens villkor
som reglerar kravet pd procentuell reduktion. Denna typ av villkor &r obsoleta och

villkoret bedoms inte vara relevant ur recipientsynpunkt.

Kemikalier och avfall

Midlanda Flygplats AB foreslar ett sedvanligt villkor for hantering av kemikalier

och avfall.

Panncentralen

Fastbrénslepanna

Midlanda Flygplats AB foreslér ett haltvillkor for stoft pd 100 mg/Nm?, vid 13 %
CO,, vilket motsvarar dagens rdd for panncentralen med tilldgget att det nu ar ett

begriansningsvérde istillet for ett riktvarde.

Fastbrdnslepannan omfattas av forordning (2018:471) om medelstora
forbranningsanldggningar. Midlanda Flygplats accepterar att begrinsningsvirden
for utsldpp till luft fran fastbranslepannan regleras i tillstdndsvillkor frdn och med
att fastbranslepannan bytts ut fram till att Forordningens bestimmelser om

begrinsningsvarden borjar tillimpas om den nya fastbranslepannan har en
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anldaggningseffekt om 1 megawatt eller hogre. Om den nya fastbrinslepannan har en
anlaggningseffekt under 1 megawatt forordar bolaget inga sérskilda krav for pannan

eftersom den i sa fall inte kommer att omfattas av Forordningen.

Enligt forordningen kommer begransningsvirdet for stoft fran och med ar 2030 att
skérpas jamfort med dagens rad for panncentralen. For att klara det framtida kravet
enligt forordningen behdver atgirder vidtas, framfor allt investeringar i
rokgasreningen. For att genomfora dessa atgérder och anpassa pannan till de
strangare kraven bedoms tiden fram till ar 2030 behdvas. Midlanda Flygplats AB
foreslar darfor att haltnivan enligt dagens rad fortséttningsvis ska gilla men
utformas som ett begriansningsvirde och att vardet géller vid métning, istéllet for att
vara utformat som ett d&rsmedelvérde. Detta medfor en skdrpning 1 forhallande till

dagens réd for panncentralen.

Midlanda Flygplats AB foreslar ett begrdnsningsvérde for kvdaveoxider pa 300
mg/Nm’, vid 6 % Oz som ska gilla vid métning. Den foreslagna halten
overensstimmer med det begransningsviarde som fran ar 2030 kommer att gilla for
fastbrianslepannan enligt forordning om medelstora forbranningsanldggningar. Den
foreslagna halten dr ndgot hogre dn vad som foreskrivs enligt dagens rad for
panncentralen. For fastbranslepannan géiller i nuldget ett riktvérde pd 100 mg
kviveoxider/MJ tillfort briinsle, vilket motsvarar ungefir 270 mg/Nm?vid 6 % O..
Dagens rad avseende kviveoxider utgor ett &rsmedelvéirde. Mot bakgrund av
anldggningens storlek och att villkoret skédrps genom att utformas som
begriansningsvirde samt géller vid métning, bedoms nivén i det foreslagna villkoret

vara rimlig.

Midlanda Flygplats AB foreslar att métkraven i ovan ndmnda forordning ska foljas
for stoft och kvédveoxider, vilket innebir att midtning ska ske minst vart tredje 4r.
Midlanda Flygplats AB foreslér ett begransningsvirde for kolmonoxid pa 500
mg/Nm?® vid 6 % O,. Dagens rad avseende kolmonoxid ir ett riktviirde pa 100
mg/Nm?, vid 13 % CO som manadsmedelvirde. Syftet med ridet avseende

kolmonoxid for den aktuella pannan beddms 1 huvudsak vara att sékerstélla en god
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forbréanning, vilket bedoms uppfyllas med den foreslagna haltnivdn. Midlanda
Flygplats AB:s foreslagna villkor avseende kolmonoxid bedoms inte heller
medfora nidgon risk for negativa konsekvenser for miljon. Vidare foreslas ett
begrinsningsvarde och att virdet ska gélla vid métning, vilket innebdr skidrpning
jamfort med dagens rad. Mot bakgrund av detta bedoms foreslaget varde vara
rimligt. Midlanda Flygplats AB foreslér att frigan om hur métning av kolmonoxid

ska ske samt métfrekvens faststéllas 1 kontrollprogrammet.

Oljepannor

Oljepanna 1 omfattas dven den av forordning (2018:471) om medelstora
forbranningsanlidggningar. Midlanda Flygplats accepterar ocksa att begransnings-
varden for utsldpp till luft fran oljepanna 1 regleras 1 tillstdndsvillkor till dess att
Forordningens bestimmelser om begransningsvéirden borjar tillimpas. 1
lansstyrelsens villkorsforslag anges inte att regleringen av panncentralen 1
tillstdndsvillkor upphor att gilla ndr de viarden som foljer av Forordningen borjar
tillimpas. Midlanda Flygplats anser att sa bor ske och att det behdver framgé av
villkoren och foreslar darfor ett sddant tillagg 1 bolagets forslag till villkor jamfort
med Lénsstyrelsens forslag. Bolaget uppfattar dock inte att Lansstyrelsen har haft

nagon annan uppfattning &n bolaget i detta avseende.

Bolaget vill for tydlighetens skull notera att Férordningens bestdammelser om bland
annat matning av utslipp till luft redan géller och omfattar fastbrénslepannan och
oljepanna 1. Bolagets forslag till villkor omfattar dérfor endast vilka vdrden som
ska gilla, 1 6vrigt ska Forordningens bestimmelser kunna tillimpas. Midlanda
Flygplats vidhdller att utsldpp av kviveoxider ska regleras som NOXx i enlighet med

Forordningen och inte som NO> som anges 1 lansstyrelsens villkorsforslag.

Midlanda Flygplats har genomfort bytet av brénsle for oljepannorna till flytande
biobrinsle. Ett tillstdndsvillkor avseende oljepanna 1 behdver dérfor inte reglera
utsldpp till luft vid anvéindning av eldningsolja EO1 som brénsle, varfor tidigare

presenterat forslag till reglering i detta avseende utgar.
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Midlanda Flygplats AB foreslér att ett begransningsvarde for kvaveoxider pa 200
mg/Nm’, vid 6 % O ska gélla om drifttiden for oljepanna 1 dverstiger 500 timmar
per ar berdknat som ett rullande medelvérde under en femarsperiod. I nuldget géller
for oljepanna 1 ett riktvirde pa 150 mg kviveoxider/MJ tillfort bransle som
drsmedelvirde, vilket motsvarar ungefir 500 mg/Nm?vid 6 % O». Den foreslagna
nivan dverensstimmer med det krav som fran ar 2030 kommer att gélla enligt
forordning om medelstora forbranningsanldggningar. Drifttiden for oljepanna 1
uppgar normalt till ndgra hundra timmar per ar. Utslédppen fran oljepannan beddms
inte riskera att pdverka ndgon miljokvalitetsnorm negativt. Den foreslagna
regleringen avseende utsldpp och mitning av kvdveoxider bedoms vara lamplig
eftersom den harmonierar med de bestimmelser som kommer att gélla enligt

forordningen, men ocksd utifrdn pannans storlek och drifttid.

Oljepanna 2 med installerad tillford eftekt pd 0,7 MW &r varken tillstands- eller
anmédlningspliktig och omfattas inte av forordningen om medelstora
forbranningsanlidggningar. Pannans drifttid uppgar i normalfallet till ndgra hundra
timmar per ar. Idag géller for oljepanna 2 ett riktviarde pa 150 mg kviveoxider/MJ
tillfort bransle som arsmedelvédrde. Med hinsyn till pannans storlek och

begrinsade drifttid, samt att utsldppet inte bedoms paverka nagon miljokvalitets-
norm negativt anser Midlanda Flygplats AB inte att det finns skil att reglera utslépp
av kviveoxider fran oljepanna 2. Dagens rad avseende oljepanna 2 bor darfor inte

gilla fortsdttningsvis.

Béde oljepanna 1 och oljepanna 2 har enligt dagens rad ett krav pa utslépp till luft
rorande stoft som inte far 6verskrida 0,5 gram stoft per kilo olja som riktvdrde och
arsmedelvérde. I oljepannorna eldas enbart létt eldningsolja, som har ett lagt
innehéll av aska och vid en god forbrinning innehéller rokgaserna mycket lite stoft.
Vid besiktningsmétning av oljepannorna var stoftinnehallet i rokgaserna cirka en
tiondel av det befintliga riktvirdet. Regleringen av stoft bedoms inte bidra till att en
storre miljonytta uppnds. Med hiansyn till miljoeffekterna, anliggningarnas storlek
och begrinsade drifttider anser Midlanda Flygplats AB inte att finns anledning att

foreskriva villkor avseende stoft for varken oljepanna 1 eller 2. Regleringen av stoft
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for oljepannorna bor ddrmed utga.

Informationsorgan

Om det bedoms Onskvért anser Midlanda Flygplats AB att det kan vara lampligt att
ha ett informationsorgan for utbyte av information om verksamheten mellan de
centrala aktorer som berdrs av verksamheten. Bolaget anser att foretrddarna for
organet gemensamt kan bestdmma hur arbetet 1 informationsorganet ska bedrivas.
Informationsorganet ersétter det tidigare samarbetsorganet, vilket ar 1 linje med

rattspraxis.

Kontrollprogram

Verksamheten ska kontrolleras enligt ett kontrollprogram och Midlanda Flygplats

AB anser att sex ménader ar en rimlig tid for uppréttandet av kontrollprogrammet.

INKOMNA YTTRANDEN
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Miljondmnden vid Sundsvalls

kommun och Havs- och vattenmyndigheten har avstatt att yttra sig i malet.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har ingen erinran mot att tillstdnd ges till sokt verksamhet under

forutséttning att erforderliga villkor foreskrivs.

Yrkanden

Bullerisolering

Naturvérdsverket yrkar att foljande villkor foreskrivs 1 stillet for bolagets
villkorsforslag avseende buller:
Midlanda Flygplats AB ska vidta bullerskyddsatgérder i bostadsbyggnader
(permanent- och fritidsbostdder) som utomhus exponeras for:

- FBN 55 dBA eller dir6ver eller,

- maximala ljudnivéer 70 dBA eller dardver nattetid (kl. 22 — 06), minst 150

nétter per kalenderdr med minst en flygrorelse per natt
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Malet for de bullerbegrdansande atgérderna i bostadsbyggnader ska vara att
flygbullernivdn FBN inomhus inte dverstiger 30 dBA och att den maximala

ljudnivdn inomhus nattetid inte dverstiger 45 dBA.

Midlanda Flygplats AB ska dven vidta bullerskyddsétgirder i vard- och
undervisningslokaler som exponeras for

- FBN 55 dBA eller darover,

- maximala ljudnivéer 70 dBA eller darover, 1 géng eller oftare per

arsmedeldygn.

Malet for de bullerbegrdansade atgarderna i vard- och undervisningslokaler ska vara
att flygbullernivin FBN inomhus inte dverskrider 30 dBA och att den maximala
ljudnivan inomhus inte dverskrider 45 dBA. Atgirder behdver inte vidtas pa vard-
och undervisningslokaler som utsétts for den angivna maximalljudnivén for natt om

de inte anvéinds for &ndamaélet nattetid annat d4n undantagsvis.

For samtliga lokaltyper géller foljande:
-Dimensionerande for bullerskyddsatgarderna ska vara de vid varje tidpunkt mest
bullrande flygplanstyperna, dock inte sddana flygplanstyper som endast

forekommer vid enstaka tillfallen.

-Vid bedémning av vilka atgarder som ska vidtas ska dven hansyn tas till att

kostnaderna ar rimliga med hénsyn till byggnadens standard.

-Bullerskyddsatgirderna ska utformas och foretas i samrdd med fastighetségarna.
Vid meningsskiljaktighet mellan bolaget och fastighetségaren om atgérdernas
utformning och dimensionering ska bolaget hdnskjuta fragan till

tillsynsmyndigheten for beslut om vilka dtgirder som beddms rimliga att kréva.

-Atgirderna ska vara vidtagna senast inom tv4 ar fran det att tillstindet tagits i
ansprdk for de d4 berdrda byggnaderna och dérefter inom ett ar fran det att en annan

byggnad exponeras for ljudnivaer som dverstiger ovan angivna begransningsvarden.
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Tillsynsmyndigheten far ge bolaget anstand fran angiven tidsram for genomforandet

av atgarder om sdrskilda skil foreligger i det enskilda fallet.

-Bolaget ska senast ett ar efter det att tillstindet tagits i ansprak, eller senast ett ar
efter det att omstindighet tillkommit som medfor ytterligare behov av
bullerskyddsatgirder, och dérefter arligen intill dess att isoleringsarbetet &r klart ge

in ett forslag till plan for bullerskyddsatgérder till tillsynsmyndigheten.

Utveckling av talan

Sokanden har inte visat att verksamheten kan bedrivas pé ett for manniskors hilsa
och miljon acceptabelt sétt med enbart de villkor och forslag till skyddsétgéirder och
andra forsiktighetsmatt som sokanden foreslar. For att tillstdndet ska uppfylla
kraven 1 de allmdnna hidnsynsreglerna i1 2 kap. miljébalken behover bolagets

villkorsforslag justeras i enlighet med Naturvdrdsverkets yrkanden.

Bananviandning

Naturvardsverket bedomer att bolagets forslag till villkor om bananvéndning ar
tillrackligt for reglering av bananviandning och flygvigar vid Sundsvall-Timra
Airport. Villkorsforslaget dr visserligen generellt utformat men i kombination med
vad bolaget redovisat i mélet rérande flygvigar och 6verflygning av tdtorter ger

villkoret en tillrdcklig skyddsniva.

Buller

Mark- och miljoéverdomstolens praxis om tillstdand for flygplatser

Mark- och miljééverdomstolen (MOD) avgjorde den 16 december 2021 mil M
13953-19 gillande vissa villkor for flygplatsverksamheten vid Karlstad Airport.
Bolaget har gjort géllande att avgorandet framst har betydelse for fragan om
bevisborda och vilket underlag som krévs for att det ska vara mojligt att gora en
rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Naturvardsverket delar inte
bolagets tolkning att avgdrandet 4r begrinsat till de frigorna. MOD tog i avgdrandet

ocksa stillning till viktiga frdgor om behov och utformning av skyddsétgirder for
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att begrinsa paverkan av flygbuller och forhdllandet mellan miljobalkens allmédnna

hénsynsregler och riktvirdena i trafikbullerforordningen.

Niér det géller tillimpningen av 6 och 7 §§ trafikbullerférordningen i &renden om
tillstand for flygplatser fastslog MOD foljande: ”Med héinsyn till miliobalkens
forsiktighetsprincip bor utgangpunkten vara att riktvirdet i 6 § trafikbuller-
forordningen ska innehallas och om sa inte dr mojligt utlosa krav pa

bullerskyddsdtgdrder, om kostnaden inte dr orimlig i det enskilda fallet.”

MOD bedémde 4ven att Naturvérdsverkets utredning i malet, bland annat den
rapport om somnstorningar fran flygbuller i en svensk kontext som getts in dven 1
den har tillstdndsprévningen, pavisar att flygbuller orsakar somnstdrningar som kan
orsaka allvarliga negativa hdlsoeffekter. Enligt Naturvardsverkets uppfattning bor
MOD:s uttalanden ses som viigledande for all tillstindsprévning av flygplats-
verksamhet. Aven MOD:s uttalanden som bolaget hinvisar till, om att det ir
verksamhetsutdvaren som har bevisbordan bade for att oldgenheter inte behdver
befaras och for att skyddsétgérder ar orimligt kostsamma, géller givetvis generellt

vid tillstdndsprévning, se 2 kap. 1 § miljobalken.

I domen tog MOD éven stillning till flera frigor om utformningen av villkor for
bullerskyddsatgarder. Néar det géller regleringen av vilka atgarder som ar rimliga att
vidta for en byggnad beddmde MOD att bostadens standard men inte dess
ekonomiska virde ska beaktas eftersom nirheten till flygplatsen i sig kan paverka
bostadens virde. MOD bedémde vidare att bullerskyddstgérderna ska
dimensioneras utifran de vid varje tidpunkt mest bullrande flygplanstyperna inte de
mest bullrande flygplanstyperna for sokt verksamhet. Naturvardsverket har darfor
justerat sitt villkorsforslag i enlighet med MOD:s avgorande.

I domen bedomde MOD #ven att det inte var motiverat med ett tilldgg till villkoret
om bullerskyddsatgirder som undantar byggnader uppforda efter att flygplats-
tillstdndet fatt laga kraft. MOD delade Naturvardsverkets uppfattning, som framfors

dven 1 det hdr malet att en sddan reglering skulle kunna medfora en risk for att
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bostédder inte far det bullerskydd som avsetts i de fall verksamheter genomgér
mindre forindringar dver tid. MOD konstaterade vidare att kravet i 2 kap. 6 a §
plan- och bygglagen (2010:900) innebér att risken for att behova vidta atgiarder nir
bullersituationen inte beaktats i plan- eller bygglovsskedet kan forutsittas vara

mycket liten.

Naturvérdsverket konstaterar att MOD i domen behdll den reglering som mark- och
miljodomstolen valt, ndmligen att en maxbullerhédndelse nattetid minst 150 nétter
per kalenderér ska utlosa skyldigheten att vidta bullerskyddsatgirder. Mot den
bakgrunden justerar Naturvardsverket villkorsforslaget NV1 till att avse minst 150

nétter per kalenderar 1 stillet for arsmedelnatt.

Bolaget har hénvisat till MOD:s dom den 3 februari 2022 i mal nr M 898-20 som
rorde tillstand till Stockholm-Visteras flygplats. Omstindigheterna kring
provningen for Visterds flygplats skiljer sig frin de for Midlanda flygplats pa sa
sdtt att Visteras flygplats inte sokte tillstand for nagon reguljar flygtrafik nattetid.
Det villkor om bullerskyddsétgéarder som mark- och miljddomstolen foreskrev var
inte heller uppe till provning i MOD. Naturvardsverket anser dérfor att MOD:s dom
om Visteras flygplats inte bor ges betydelse vid bedomningen av vilka
bullerskyddsatgérder for maxbullerhdndelser nattetid som &r miljoméssigt

motiverade och rimliga att krdava for Sundsvall-Timra Airport.

Rimligheten i uppskattningar av behov av skyddsatgdrder och kostnader

Kraven pa att utfora skyddsatgérder och begrinsa verksamheten for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for ménniskors
hélsa eller miljon géller i den utstrickningen det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid bedomningen ska sérskild hénsyn tas till nyttan av skyddsédtgarder och
andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder. For att gora en
korrekt rimlighetsavvidgning maste badde bedomningen av paverkan pd ménniskors

hélsa och miljo och den forvintade omfattningen av skyddsédtgérder vara realistisk.

Naturvédrdsverkets uppfattning om de negativa effekter som flygbuller kan ge

upphov till delades ocks& av MOD i avgorandet om Karlstad Airport. Av
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domskilen framgar bland annat att MOD beddmer att antalet tillfillen med hoga

maxnivéer nattetid dr en viktig faktor for storningens omfattning och effekter.

Naturvardsverket konstaterar att bolaget i sin beskrivning av risken for negativa
hélsoeffekter inte har beaktat maxnivaer nattetid. I stillet har bolaget, utifran en
over 20 ar gammal dos-responskurva, berdknat antalet nirboende som forvéntas
uppleva sig storda av flygbuller. Bolagets utredning utgar enbart fran hur manga

som forvéntas uppleva sig storda, inte hur ménga som forvéntas fd somnen stord.

Bolaget har direfter gjort kostnadsuppskattningar for de bullerskyddséatgarder som
sOkt verksamhet enligt bolaget kan komma att ge upphov till. Naturvardsverket
bedomer att uppskattningarna ar kraftigt 6verskattade och att de dérfor inte kan

laggas till grund for en rimlighetsavvigning.

Kostnaderna for bullerisoleringsédtgérder ar beroende av verksamhetens omfattning
genom att det dr antalet flygrorelser som avgdér om en byggnad ska dtgérdas eller
inte. Naturvardsverket ifrdgasatte redan 1 kompletteringsyttrande bolagets prognos
for den framtida trafiken, framforallt antalet passagerare som enligt bolaget
forvéintas fordubblas relativt trafiken fore pandemin. Bolaget besvarade Naturvards-
verkets fragor om de hdga passagerarsiffrorna med att man 1 en tillstdndsprocess
maste ta hojd for trafikering ett maxar, till skillnad fran Trafikverkets prognoser
som kunde avse medelvirden. Aven om s4 #r fallet beddmer Naturvérdsverket att
passagerarprognosen dr overskattad av tva huvudsakliga skil. Dels ser vi
fordndringar i transporter och resande i post-pandemin, dels maste Sverige stélla om

mot ett mer hallbart resande for att na klimatmalen.

Med dessa bdda forutsittningar i dtanke beddmer Naturvéardsverket att vare sig det
korta inrikesflyget eller det langvaga flyget kommer att 6ka i en sddan omfattning
som bolaget utgdr ifrdn och att bolagets prognos for passagerarantal déarfor dr
orealistisk. Det dr déarfor inte sannolikt att bolaget kommer att behdva utfora
skyddsatgérder i form av bullerisolering i den utstrickning som anges i bolagets

uppskattningar.
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Det ar svarare att bedoma prognosen avseende antal flygrorelser, da teknik-

utvecklingen inom elflyg bedoms leda till att mindre flygplan med farre passagerare
blir allt vanligare, sirskilt pa regionala flygplatser som Midlanda. Dessa har dock en
lagre bulleremission dn storre, konventionella flygplan, vilket ger ett ligre behov av

bullerisoleringsatgérder.

Att prognosen for hur verksamheten ska utvecklas dr 6verskattad leder enligt
Naturvardsverkets bedomning till att &ven kostnadsuppskattningen for
bullerskyddsatgirder dr for hog. Naturvardsverket anser att inte alla bostdder inom
en viss bullerkurva kommer att erbjudas bullerskyddsatgirder. Hus med battre
ljudisolering uppfyller troligtvis inomhusnivdn som foreskrivs som mal for
bullerskyddsatgirderna utan atgérder. Det dr déarfor inte rimligt att som bolaget gor

rakna med en schablonkostnad pa 200 000 kr per exponerad byggnad.

Bolaget har redovisat ett mer detaljerat underlag @n det som fanns tillgéngligt vid
provningen av Karlstad Airport. Redovisningen innehaller dock kraftigt
overskattade antaganden vad giller sdvil omfattningen av atgirder och kostnaderna.
Naturvardsverket bedomer med anledning av det att redovisningen inte kan liggas
till grund f6r en rimlighetsavvéigning. Bolaget har dirmed inte visat att

Naturvardsverkets villkorsforslag ar orimligt.

Bolagets forslag till bullerisoleringsvillkor — undantag for nya byggnader

Bolaget foreslar ett tillagg till sitt villkorsforslag som innebdr att buller-
isoleringsatgirder endast ska vidtas pa bostadsbyggnader och vard- och
undervisningslokaler som &r uppforda och anvéinds for &ndamalet vid tidpunkten for
lagakraftvunnen dom. Naturvardsverket motsétter sig ett sddant tilligg. Det som
bolaget tycks vilja uppné med tilldgget dr redan reglerat genom samordningen av
hur buller hanteras i plan- och bygglovsskedet och i tillsyn av miljofarliga
verksamheter. Det innebér att i det fall kommunen skulle planldgga eller ge lov for
bostdder som exponeras for nivaer utomhus over de grinser som aktiverar
bullerskyddsvillkoret men bostdderna har byggts med hédnsyn till de forutséttningar
som rader kring flygplatsen ér inte bolaget skyldigt att vidta dtgérder for de
byggnaderna.
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Bolagets tilligg innebér déremot en risk att bostéder inte fir de bullerskydds-
atgirder som de bor ha rétt till om flygplatsverksamheten fordndras pa ett sitt som
paverkar bullersituationen. Om ytterligare bostdder exponeras for nivaer utomhus
over de grianser som aktiverar bullerskyddsvillkoret ska bolaget givetvis genomfora
nddvindiga atgérder for att uppfylla villkoret, oavsett nir byggnaden uppfordes. I
de flesta fall skulle en sddan foréndring foranleda en ny provning av hela eller delar
av verksamheten varvid bullerskyddsvillkoret ocksa omprdvas. Det finns dock
exempel pa att mindre dndringar av flygvigar enbart gérs genom en anmaélan.
Sadana fordndringar av verksamheten kan medfora att nya byggnader exponeras for
buller i sddan omfattning att de ska vara berittigade till atgidrder &ven om bostaden

uppforts efter att domen vunnit laga kraft.

Det kan ocksa noteras att fragan om vilka dndringar som kan hanteras genom en
anmaélan kan komma att fordndras framdver. Fragan utreds till exempel just nu i
utredningen En modern och effektiv miljoprovning. Naturvardsverket bedomer att
bolagets tillagg till bullerisoleringsvillkoret ar oldmpligt eftersom konsekvenserna

ar svara att forutse.

Trafikbullerforordningen, WHO:s guidelines och bullerisoleringsatgdrder

Bolaget hinvisar till trafikbullerforordningen och tidigare praxis som argument for

utformning av villkor om bullerisolering.

Trafikbullerforordningen, innehaller riktvirden for buller fran flygplatser. Av 1 §
tredje stycket trafikbullerforordningen framgér att forordningen ska tillimpas vid
tillstdindsprovning av flygplatser. Trafikbullerforordningen omfattar dock enbart
riktvdrden for buller utomhus.

For ljudnivder inomhus finns inga riktvérden i trafikbullerforordningen. Inte heller
tar trafikbullerforordningen upp bullerskyddsétgarder. Villkor som syftar till att
begrédnsa buller, som begrinsningar av flygtrafiken nattetid eller bullerisolering av
byggnader, kan dérfor foreskrivas utover den reglering som foljer av trafikbuller-

forordningen i syfte att sinka ljudnivan inomhus och ddrmed minska risken for
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somnstorningar. Naturvardsverket anser att trafikbullerforordningens 6 § bor utgora
en utgangspunkt for ndr bullerskyddsatgérder ska vidtas medan forordningens 7 §

anger en yttre ram for vilka storningar som kan vara acceptabla utomhus.

Enligt Naturvardsverkets bedomning motsvaras nivan i trafikbullerforordningens
6 § dven av WHO:s riktvirde for Lnight. Det innebér inte att Naturvardsverket
anser att WHO:s riktvérden ska tillimpas rakt av. Bullerskyddsvillkor behover
anpassas efter forutsittningarna 1 det enskilda fallet. WHO:s riktlinjer, thop med
annan miljomedicinsk forskning, utgdr dock ett viktigt kunskapsunderlag for att
bedoma konsekvenserna av en bullerstorning. Karolinska Institutet har pa uppdrag
av Naturvardsverket utrett hur relevant underlaget till WHO:s guidelines ar for
svenska forhallanden. Man konstaterar att &ven om studier frdn Vietnam utesluts
frén underlaget finns en tysk studie, dédr forhallandena dr mer lika de svenska, 1
underlaget och den studien gav det nédst hogsta utfallet pa sjdlvrapporterad
sOmnstorning. Dessutom kan man inte se nagon pataglig skillnad mellan svenska
och internationella studier rérande allmén storning. Nagon faktor som skulle gora

svenskar mer skyddade mot flygbuller verkar déarfor inte finnas.

Bolaget har framfort kritik mot att Naturvardsverkets berdkningar av Lnight och
Lmax &r for generella for att tillimpas 1 denna provning. Naturvardsverket vill
darfor lyfta att det dr bolaget som ska visa att de forpliktelser som foljer av de
allminna hiansynsreglerna iakttas. I Mark- och miljodverdomstolens avgérande den
25 april 2016 1 mal M 4515-15 uttalade domstolen foljande om utgéngspunkterna

for bedomningen 1 ett tillstdndsmal.

”En utgéngspunkt vid beddmningen av om tillstdnd ska ges till en s6kt verksamhet
ar att verksamhetsutdvaren ér skyldig att visa att hansynsreglerna i miljobalkens 2
kap. iakttas. Det dr alltsa verksamhetsutovaren som ska visa att anldggningen
uppfyller relevanta krav for att verksamheten inte ska medfora skada eller oldgenhet
for ménniskors hélsa eller miljon. Vid bedomningen av tillatligheten ska redan
risken for oldgenhet beaktas utifrdn omstidndigheterna i det enskilda fallet.

Verksamhetsutdvarens utredningsskyldighet ir langtgaende (se MOD 2002:21).”
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Naturvardsverket har efterfrdgat mer detaljerade berékningar av bullerexponeringen
kring flygplatsen men bolaget har inte gett in sédan utredning. For att den
verksamhet som bolaget ansoker om att bedriva nattetid ska vara tillatlig krévs det
att bolaget visar att den inte leder till oacceptabla storningar. Enligt Naturvards-
verket har bolaget inte visat att den sokta verksamheten med de begransningar och
skyddsétgiarder som bolaget foreslagit innebér att de boende runt flygplatsen far ett
tillrdckligt skydd mot den 6kade risk for ohélsa som verksamheten medfor.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin

Léansstyrelsen 1 Visternorrlands 14n anser att den ansokta miljofarliga verksamheten
vid Sundsvall-Timrd Airport &r tillitlig enligt 9 kap. miljobalken under forutsittning

att tillrdckliga villkor till skydd for ménniskors hélsa och miljon foreskrivs.

Yrkanden

Lansstyrelsen har foljande instillningar till foreslagna villkor och forslag till tilldgg

eller &ndringar av villkor.

Medgivna villkor

Foreslaget allmént villkor (villkor 1) och foreslagna villkor om Flygvégar och
bananvandning (villkor 2), Halkbekdmpning (villkor 5), Avloppsreningsverket
(villkor 8), Kemikalier och avfall (villkor 9), Informationsorgan (villkor 12) och
Kontrollprogram (villkor 14) medges.

Bullerskyddsatgérder (villkor 3)

Linsstyrelsen ansluter sig till Naturvardsverkets forslag till villkor.

Avisning (villkor 4)

Lénsstyrelsen yrkar att villkoret formuleras enligt foljande.

Avisning av flygplan ska ske pa ett sddant sitt att spridning av avisningsvitska till
mark, yt- och grundvatten samt dagvattensystemet minimeras. Midlanda Flygplats
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AB ska se till att s& mycket som mdjligt av avisningsvitskan, som rinner av
flygplanen vid avisning, samlas upp.

Uppsamlingen ska ske s& snart som mojligt efter att planet ldmnat plattan.

Midlanda Flygplats AB ska inom ramen for egenkontrollen redovisa den méangd
avisningsvétska som har anvints for avisning, hur mycket av méngden pa marken
som har samlats upp och hur den fran marken uppsamlade mingden har
omhéndertagits.

Brandovningar (villkor 6-7)

Lansstyrelsen medger sokandens forslag till villkor, men yrkar att villkor 6 ska ha

foljande tillagg.

e. Till dess att den nya brandévningsplatsen anlagts far enbart vningar som é&r
nddvindiga for flygplatsens sékerhet genomforas.

Panncentralen (villkor 10—11)

Lansstyrelsen yrkar att villkoren utformas enligt foljande.

Villkor 10 — fastbrdnslepannan
For fastbrianslepannans utslapp till luft ska foljande begransningsvirden gélla till

dess att byte av fastbrdnslepannan har skett:
Stoft 110 mg/m?> ntg vid 6 % O,
Kviveoxider 300 mg/m’ ntg vid 6 % O,

Fran det att byte av fastbrdnslepannan har skett, ska f6ljande begriansningsviarden
gélla:

Stoft 50 mg/m> ntg vid 6 % O

Kviveoxider 300 mg/m’ ntg vid 6 % O

Mitning av stoft, kviveoxider och kolmonoxid ska ske minst en gdng vart tredje ar.

Midlanda Flygplats AB ska anmila till tillsynsmyndigheten nér byte av

fastbrénslepanna sker.



Sid 72
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2302-20
Mark- och miljodomstolen 2023-02-07

Villkor 11 — oljepannorna

For oljepanna 1 och 2 ska foljande riktvirden for utsldpp till luft gilla:
Kvéveoxider 200 mg/m3 ntg vid 3 % O-

Stoft 50 mg/ m3 ntg vid 3 % O

Svaveldioxid 350 mg/Nm3 vid 3 % O2

Mitning av kvédveoxider, stoft, svaveldioxid och kolmonoxid fran oljepanna 1 och 2
ska ske minst vart tredje &r om drifttiden dverstiger 500 timmar per ar berdknat som

ett rullande medelvérde under en femarsperiod.

Aterstillning vid verksamhetens upphdrande (villkor 13)

Léansstyrelsen yrkar att villkoret utformas enligt foljande.

Senast sex minader innan verksamheten i sin helhet eller i nagon del slutligt
avvecklas ska Midlanda flygplats AB uppritta en plan for avveckling och
efterbehandling och ge in planen till tillsynsmyndigheten. Atgirder for avveckling
och efterbehandling far inte paborjas forrdn planen har godkénts av

tillsynsmyndigheten.

Tillaggsvillkor — Energihushallning

Lansstyrelsen yrkar 1 forsta hand att det foreskrivs ett tilliggsvillkor rérande arbetet
med energihushillning och i andra hand medger ldnsstyrelsen att arbetet med

energihushillning hanteras inom ramen for miljorapporten. Tilldggsvillkoret lyder:

Verksamheten ska drivas med hog energieffektivitet. Midlanda Flygplats AB ska
fortlopande, i skilig utstrackning, vidta atgérder for att forbéttra energieffektivitet
och hushdllning med energi. Senast fyra r efter att tillstdndet tagits i ansprdk ska en
energihushdllningsplan ges in till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas

Midlandas arbete med energieffektivisering och -hushéllning.
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Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljorapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa det gdngna arets arbete med energihushéllning, hur
planen f6ljts och vilka eventuella justeringar av planen som bolaget avser att gora

under det kommande aret.

Tillaggsvillkor - Utredningsvillkor

Lansstyrelsen yrkar pa foljande utredningsvillkor:

Midlanda flygplats AB ska fortydliga dagvattenreningens funktion for att det ska
kunna beddmas om nuvarande rening kan accepteras och utreda vad en forbéattrad
rening kan dstadkomma for minskning av utsldppen. Floden och flodesvariationer,
mingden vatten samt konsekvenser av olyckor behdver redovisas. Utredningen ska
avse det dagvatten som kan tillforas dels fran rullbanorna dels fran 6vriga
hardgjorda ytor inom omradet eller genom slickdvningar. Hansyn ska dven tas till

det vatten som tillfors dagvattnet fran fororenad mark.

Delegationer

Lansstyrelsen anser att tillsynsmyndigheten ska bemyndigas att foreskriva
ytterligare villkor vad géller foljande:

- Genomforande av energihushallningsatgiarder framtagna inom ramen for
energihushéllningsplan enligt foreskrivet villkor, samt tidsramar for genomforandet.
- Annan tid for inldimnande av energihushallningsplan.

- Godkdnnande av plan for aterstillning och efterbehandling.

Utveckling av talan

Bullerskyddsétgérder

Lénsstyrelsen har tagit del av Naturvardsverkets yttranden och ansluter sig det
resonemang som framfors. Lansstyrelsen stdndpunkt ar att de av sokande forslagna
villkoren betrdffande buller dr for generdsa. Det ar inte rimligt att boende ska kunna
utsdttas for bullernivéer nattetid som dverstiger 70 dBA vid fler 4n 3 tillfdllen under

150 nétter innan en bullerisolerande atgird vidtas.
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Bolaget menar att det finns for stora osdkerheter och orimliga konsekvenser med en
reglering av den typ som Naturvardsverket foreslagit. Bland annat menar Midlanda
Flygplats att en byggnad berdrs ett a&r men inte ett annat ar, vilket skulle medfora att
bullerisolerande atgérder vidtas for en byggnad som ett visst &r berdrs men inte igen
aret dérefter. Lansstyrelsen anser att detta dr en naturlig och rimlig konsekvens av
att bedriva en miljéfarlig verksamhet dar verksamhetens omfattning varierar over
tid. Skyddsatgirder ska vidtas och dimensioneras efter ett varsta fall for att
undanrdja oldgenheter for minniskors hélsa och sdkerstilla ndrboendes ritt till

nattsomn.

Avisning

Liansstyrelsen vill poéngtera att syftet med villkorsforslaget ar att forhindra att
avisningsvdtska inte ska spridas till mark eller vatten. Lansstyrelsen menar att risk
for sddan spridning finns exempelvis 1 kanten till hdrdgjorda ytor eller 1 ndrheten av
dagvattenbrunnar. Om avisningen utfors pa ett sdkert avstdnd fran ex. brunnar eller
ytor som inte dr hardgjorda bedomer ldnsstyrelsen att det kan vara tillrdckligt. Det
behdver i sa fall inte regleras i villkoret att avisning ska ske pa en sérskilt avsedd
yta men det maste tydliggoras att avisningen ska ske pé en plats som forhindrar att
avisningsvdtska infiltrerar 1 mark eller avleds via dagvattensystemet till recipient
utan tillrdcklig rening. Uppsamling maste ocksa sé snart som mojligt for att

forhindra detta.

Bolaget har angett att om mark- och miljédomstolen dndé anser det nédvéndigt, kan
det 1 villkor om avisning regleras att uppsamling ska ske sd snart som mojligt efter
att flygplanet ldmnat plattan. Lansstyrelsen yrkar darfor att villkoret dndras enligt

ovan.

Brand6vningar

Nir det géller fragan om spridning av PFOS och tolkning av vattendirektivet vill
lansstyrelsen fortydliga att vattenforekomsten Indalsélven (WA76246554) redan ér
tydligt PFAS-belastad av uppstroms liggande kéllor. Utdver de halter som noterats i
VISS har ldnsstyrelsen dven genomfort ytvattenprovtagning i Soran, nedstroms

Midlanda Flygplats nya och gamla branddvningsplatser. Vid provtagning den 30
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september 2019 uppmiittes dir halten PFOS till 0,75 ng/l. Aven om detta ér under
den av Havs- och Vattenmyndigheten angivna hogsta tillditna momentana
koncentrationen (36 pg/1) bor det, pga. bristen av kontinuerliga métdata, nimnas att
det overskrider den hogsta tillatna arsmedelkoncentrationen for inlandsytvatten om
0,65 ng/l. Att ytterligare medvetet bidra till spridning av detta utpekade prioriterat
farliga &mne till en redan belastad forekomst kan svarligen anses forenligt med
Vattendirektivet (direktiv 2000/60/EG). Det bor dven noteras att radande riktviarden
for PFAS pé sikt vintas genomga betydande sdnkningar. Som exempel har fyra av
PFAS-homologerna (varav en dr PFOS) av Europeiska myndigheten for
livsmedelssékerhet (EFSA) under 2020 fatt kraftigt sdnkta totala rekommenderade
veckointag (TWI). D4 en provning kan anses verka framatsyftande bor ett stort matt

av forsiktighet brukas rorande risken for ytterligare spridning av PFAS.

Midlanda Flygplats betonar att det finns en distinktion mellan utpekade
vattenforekomster och dvrigt vatten enligt vattendirektivet genom det skydd och de
krav som miljokvalitetsnormer medfor. Lansstyrelsen delar den uppfattningen.
Dock framgér det 1 artikel 4, punkt 1, del b), 1) och iii) att det dvergripande syftet
med vattendirektivet &r att forebygga och begrinsa att fororeningar kommer ut 1
grundvatten samt att motverka eventuella betydande tendenser till 6kning av
fororeningskoncentrationer till f6ljd av ménsklig verksamhet for att gradvis minska
fororeningen av grundvatten. I artikel 2, Vattendirektivet, framgar att direktivet med
grundvatten avser "allt vatten som finns under markytan i den méattade zonen och
som star 1 direkt kontakt med marken eller underliggande jordlager.". Foljaktligen
bor stor hinsyn dven tas till spridning av fororenande dmnen till grundvatten som
inte dr specifikt utpekat som grundvattenforekomst. Detta géller dessutom dven vid
risk for mobilisering och spridning av redan existerande fororeningar 1 enlighet med
det av lansstyrelsen i tidigare remissvar anforda stycket rorande "betydande

paverkan" och "betydande mdngd".

Mot bakgrund av detta vidhaller lansstyrelsen sitt tidigare yttrande och tilldgg vad

giller den befintliga brandévningsplatsen.
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Vad géller den framtida brandovningsplatsen anser ldnsstyrelsen inte att det &r
fororeningshalterna i jord som &r det huvudsakliga problemet utan de hoga halterna
i grundvattnet. Utlakningen kommer att 6ka med tillfort vatten fran framtida
ovningar. Lansstyrelsen kan halla med om att sanering inte behover utforas innan

den nya branddvningsplatsen anlidggs.

Lansstyrelsen forordar att vattnet direfter leds till dagvattensystem och sedan via

den historiska dlvfaran och att det inte leds direkt ut i Soran.

Mot bakgrund av att frigan om att anldgga en ny brandovningsplats inte &r ny och
det finns starka miljoskal for att saneringen ska pabdrjas sd snart som mojligt kan
det inte anses orimligt att den ska vara anlagd senast 18 manader efter att tillstindet

tagits 1 ansprak.

Lansstyrelsen anser ocksa att den slutliga reningen och omhéndertagande av
slackvatten ska delegeras till tillsynsmyndigheten om detta inte faststills 1

tillstandet.

Panncentralen

Lansstyrelsen anser att utsldpp till luft maste regleras dven for perioden fran att
fastbrianslepannan bytts ut respektive fran att brinsle i oljepannorna bytts ut till dess
att begransningsvardena i Forordning (2018:471) om medelstora

forbranningsanlidggningar blir gédllande 2030.

Vad giller fastbrinslepannan accepterar ldnsstyrelsen att bolaget stryker

begriansningsvardet for kolmonoxid fran sitt tidigare villkorsforslag.

Vad giller oljepanna 1 har bolaget redan i sitt ursprungliga villkorsyrkande
accepterat att begriinsningsvirdet for kviveoxider sitts till 200 mg/Nm?® oavsett fore
och efter byte av brénsle. For stoft har bolaget 1 sitt reviderade villkorsforslag
accepterat begransningsvirdet 50 mg/Nm3 fram till brénslebytet, d.v.s. det
begrasningsvirde som ocksa kommer att gélla fran 2030. Léansstyrelsen anser att det

dérmed &r rimligt att samma vérde géller for perioden daremellan. Bolaget har inte
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foreslagit ndgot begransningsvirde for svaveldioxid. Lansstyrelsen anser fortsatt att
virdet 350 mg/Nm?®, som kommer att gilla for eldning med flytande biobrinsle frén
2030 ocksa ska gilla for perioden fram till dess, vid eldning med flytande

biobrinsle.

Vad giller panna 2, har denna samma riktviarden som panna 1 i dagsliget.
Lansstyrelsen menar att det inte dr rimligt att helt ta bort kraven pa panna 2. Bada
oljepannorna &r reservanlidggningar. Panna 2 har i dagsldget fa drifttimmar. Det star
dock bolaget fritt att vélja vilken av pannorna som anvands vid de tillfallen da
spetslast behovs. Teoretiskt sett skulle bolaget sdledes kunna vilja drift vid endera
oljepannan utifrén skillnader 1 miljokrav och krav pd mitning. Léansstyrelsen anser
darfor att det &r rimligt att de bada pannorna omfattas av samma krav, oavsett att
den ena pannan dr nigot storre och darfor omfattas av Férordningen om medelstora
forbranningsanldggningar och den andra inte. Begransningsvérdena i1 forordningen
ar minimikrav. Det finns ingenting som principiellt hindrar att strdngare
begrinsningsvirden foreskriv for en panna som omfattas av forordningen eller att

begrinsningsvirden foreskriv for en panna som inte omfattas av forordningen.

Dagvatten

Léansstyrelsen konstaterar att Midlanda Flygplats genomfort utredningar och
klargjort forhallandena vad géller hanteringen av dagvatten. Den analys som
genomforts pavisar ingen storre 6kning hittills av fororenande @mnen 1

dagvattenutloppen men det framgar inte om samtliga berdrda &mnen provtagits.

Léansstyrelsen anser att det finns oklarheter nér det géiller att anvinda marken som
ett reningsmembran. Vissa &mnen fran till exempel halkbekdmpning och
avisningsmedel kommer att brytas ned over tid. Nedbrytning av &mnen kan medfora
syreforbrukning, vilket ofta leder till att fosfor lacker ut och att halten av
ndringsdmnen okar. Andra dmnen riskerar att ackumuleras 1 marken och férorena
denna. Det finns dessutom en risk att det blir en langvarig diffus paverkan pa
grundvattnet. Detta maste beaktas vid beddmningen av om dagvattenhanteringen ar

lamplig.
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Bolaget har angett att ”den verksamhetsspecifika atgirdsplanen for hantering av
spill i samband med olyckor ldngs rullbanan anpassas utifran tillgédnglig kunskap
om spridningsforutséttningarna”. Lansstyrelsen menar att det ar otydligt vilka
atgirder bolaget kommer att vidta vid en eventuell olycka med spridning av
fororeningar. Utifran hur dagvattensystemet dr utformat finns exempelvis, sdvitt
lansstyrelsen kan forstd, ingen mdjlighet till avstdngning for att forhindra fortsatt
spridning i vintan pd uppsamling. Det behover dérfor av den atgédrdsplan bolaget
hénvisar till tydligt framga vilka atgédrder som ska vidtas vid en olycka for att
minimera paverkan pa miljon med beaktande av exempelvis tiden det tar for

fororeningar att na grundvattnet.

Nar det giller det forslag till ny separat avgransad grundvattenforekomst som finns
menar bolaget att det i prévningen inte dr mojligt att ta hdnsyn till detta eftersom det
1 dagsliget inte finns ndgra faststillda miljokvalitetsnormer. Lansstyrelsen vill dock
1 sammanhanget erinra om att vid ett eventuellt beslut om en ny grundvatten-
forekomst kan bolaget behova vidta atgirder for att inte paverka de normer som

faststills &ven om aktuell provning ar avgjord.

Energihushallning

Det ar av yttersta vikt att hushélla med energi, oavsett dess ursprung. For att
hushélla med energi, ar det viktigt att varje anliggning dels utformas och drivs med
hog energieffektivitet och dels arbetar kontinuerligt med forbattringsatgéarder. Med
ett systematiskt arbete kan man uppna forbattringar och eftersom teknik standigt
utvecklas, sa behover detta pdga 1opande. Lansstyrelsen menar att for att sdkerstélla
att arbetet med forbattringar for att hushalla med energi fortloper, ska ett villkor
foreskrivas. Villkor ska baseras pa de atgérdskrav som dr motiverade utifran
miljobalkens regler, frimst de allménna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Vad
giller energihushallning och energieffektivisering, ska villkor sékerstélla att kraven
pa bésta mojliga teknik (2 kap. 3 §) och kravet pd hushallning med révaror och
energi (2 kap. 5 §) uppfylls. Ett specifikt villkor ska dérfor ge uttryck for vilka
atgdrder som, efter rimlighetsavvéigningen i 2 kap. 7 § miljobalken, ska vidtas for
att sikerstilla en god energihushallning och ett framitsiktande energi-

effektiviseringsarbete. Det omfattar att anldggningsdelar ska utformas och drivas



Sid 79
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2302-20
Mark- och miljodomstolen 2023-02-07

med hog energieffektivitet och att bolaget vad géller verksamheten som helhet
I6pande ska vidta atgérder for att ytterligare forbéttra verksamheten i dessa

avseenden.

Villkoret innebér ett tydligt krav pa bolaget att ta fram forslag pé atgirder i syfte att
hushalla med energi samt att 16pande folja upp och genomfora flera atgéirder.
Foreliggande provning giller ett tillstaind som enligt bolagets yrkande inte kommer

att vara tidsbegrénsat, vilket gor lansstyrelsens krav ytterst relevant.

For att inte riskera att ett villkor med krav pa att ta fram och 16pande uppdatera en
energihushdllningsplan blir verkningslost, maste krav ocksd stillas pa
genomforande av dtgérder. I och med att den tekniska utvecklingen gar standigt
framat och bolaget yrkar pa ett icke tidsbegransat tillstdnd gar det dock inte idag att
faststilla vilka dtgérder som kommer att vara mest lampliga inom verksamheten.
Det ar darfor skiligt att domstolen dverlater till tillsynsmyndigheten att foreskriva
krav pa genomforande av skéliga atgarder. En sddan delegation begrinsas rimligen
sa att tillsynsmyndigheten har ett utrymme att agera utifrin de atgirdsforslag som

bolaget utrett och presenterat i planen.

Aterstillning vid verksamhetens upphdrande

For att savdl Midlanda Flygplats som tillsynsmyndigheten ska kunna samordna
arbetet med avveckling och tillsynen under detta skede &r det lampligt att en plan
for detta upprittas. Om verksamheten 1 sin helhet eller i ndgon del slutligt avvecklas
ska ni darfor senast sex manader innan verksamheten upphor ldmna in en anméilan
till tillsynsmyndigheten. Anmilan ska bland annat innehdlla en plan for hur
kvarvarande avfall, byggnader, anordningar och utrustning ska omhéndertas.
Anmiélan ska dessutom beskriva hur man planerar att undersoka om det uppkommit
miljoskador inom omrédet och hur dessa i sd fall ska atgédrdas. Planen for
avveckling och efterbehandling ska godkénnas av tillsynsmyndigheten. For att
sikerstilla att efterbehandlingen é&r tillracklig ska undersdkningarna och

avhjédlpandeatgérderna godkénnas av tillsynsmyndigheten. Detta dr ocksa en
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forutsittning for att tillstandet ska kunna upphdvas. Efterbehandlingen ska vara

utford senast tvd ar efter det att verksamheten har upphort.
Miljo- och byggnadsnimnden Timra kommun

Villkor giillande bullerskyddsdtgiirder

Av miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) framgar att den sokta verksamheten
bedoms medfora en mindre bullerexponering jamfort med den idag tillstindsgivna
verksamheten. Anledningen till detta beskrivs bero pa att flygplanstyperna som idag
trafikerar flygplatsen alstrar mindre buller samt att antal flygrorelser for den sokta

verksamheten &r farre 4n idag tillstdndsgiven verksamhet.

Jamfort med nuldget innebér den sokta verksamheten en storre bullerexponering for
boende 1 omgivningen. Det géller frimst det omrdde som exponeras for maximal
ljudnivé 70 dB(A) tre génger per rsmedeldag- och kvillstid dér 315 boende vid
den sokta verksamheten exponeras mot nuligets 18 boende. Aven antal boende som
exponeras for maximal ljudniva 70 dB(A) tre ganger per arsmedelnatt &r hogre for
sOkt verksamhet ddr 10 boende exponeras jamfort med nulidget dér ingen berors.

FBN 55 dB(A) péaverkar 12 boende for sokt verksamhet mot 8 i nulidget.

Exponering for regelbundna bullerstdrningar har en paverkan pé var hilsa och
mojligheten till en god livskvalitet. Nér fler ménniskor exponeras for buller, dven i
omraden utover de som omfattas av bullerskyddsatgarder, &r risken stor att fler

upplever sig vara storda.

Milj6- och byggnadsndmnden bedomer att det dr av vikt att bullerfrigorna regleras i
tillstdndet med utgangpunkten att sékerstélla att flygplatsens nuvarande och
framtida bullerpaverkan pé befintlig och framtida bostadsbebyggelse inte forhindrar

en god ljudmiljo for omgivningen.

Atgirdstid for bulleratgirder

I yrkandet foreslas att tgérder ska vara vidtagna senast tre ar frdn det att domen

tagits 1 bruk for de da berérda byggnaderna och dérefter inom tre ar fran det att
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annan byggnad exponeras av ljudnivder som Overstiger de angiva begransnings-
virdena. Miljo- och byggnadsnimnden bedomer tre ar &r en lang tid att leva med
bullerstorning sérskilt om exponeringen sker inomhus. Ndmnden bedomer att tiden

inte bor vara lingre dn tva ar.

Uppf6ljning av bullerskyddsatgirder

Det framgér inte av villkoret hur verksamheten ska f6lja upp och analysera
trafikutfallet och bedoma vilka byggnader som kan omfattas av bullerskydds-
atgirder. Miljo- och byggnadsnimnden bedomer att det 4r motiverat att
verksamheten érligen foljer upp vilka byggnader som omfattas av bullerskydds-
atgarder utifrén aktuella trafikuppgifter. Resultatet av utforda bedomningar och
berdkningar bor arligen redovisas till tillsynsmyndigheten. Metod och intervall av

uppfoljningen bor faststéllas 1 villkor eller redovisas i kontrollprogrammet.

Miljo- och byggnadsndmnden avstar fran att limna yttrande géillande 6vriga villkor.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

SGU konstaterar att det finns mycket stora fororeningar av PFAS vid
brandovningsplatserna pa Midlanda Flygplats. De senaste undersokningarna visar
att den pagéende spridningen av PFAS 1 grundvattnet &r storre d4n vad man sett 1
tidigare utredningar. De extremt hoga halterna av PFAS 1 grundvattnet (maxvérde
summa PFAS11 460 000 ng/l) i kombination med det genomsléppliga

dlvsedimentet, gor att fororeningarna sprids via grundvattnet till ytvattnet.

Soran dr ndrmaste ytvattenrecipient, men tidvis dven Norrén dd stromningsbilden
vinder vid hogfloden fran Indalsélven. Nedstroms Midlanda Flygplats ligger
Indalsilvens deltas naturreservat, vilket riskerar att paverkas av fororeningarna.
Eftersom PFAS inte bryts ner, utan bioackumuleras, finns risk for pdverkan pa

exempelvis fisk och andra arter 1 omrédet.

Avseende grundvattnet sa géor SGU samma beddmning nu som vid samradet 2018:
”SGU noterar att sandavlagringen inom det berérda omrddet inte har hégsta

skyddsvdrde ur ett vattenforsorjningsperspektiv. Grundvattenmagasinet dr inte
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ndgon beslutad vattenforekomst inom vattenférvaltningen och bedoms vara en for
regionens vattenforsorjning mindre betydelsefull sandavlagring inget
vattenskyddsomrade berors av verksamheten. Verksamhetens potentiella paverkan
pd ndrmast beldgna, i VISS redovisade, grundvattenforekomster (SE694337-
158225, SE693226-158060, SE693432-157731) bedoms vara lag.”

Grundvattnet vid Midlanda Flygplats ska framfor allt ses som en spridningsvég for
fororeningar till ytvattnet. Darfor ser SGU positivt pa att efterbehandlingsatgérder
planeras utforas vid branddvningsplatserna, da det 4r av mycket stor vikt att den
pagéende spridningen av PFAS stoppas. Vidare ser SGU positivt pa att ansokt
verksamhet innefattar en ny brandévningsplats med uppsamling av slidckvattnet,
samt att ovningsverksamheten frimst kommer att ske med vatten i stillet for
brandskum. Det dr viktigt att dvningsverksamheten sker pa ett sddant sitt att allt
vatten samlas upp och inte tillts infiltrera 1 marken. Mycket viktigt att s& sker dven
vid anvindning av vatten vid brandovning eftersom vattnet kan innebéra 6kad
spridning av den PFAS som redan ackumulerats i marken och grundvattnet. SGU
anser att detta skumfria slackvatten ska omhédndertas som dagvatten och ledas till

recipient som foreslagits i underlagen till ansdkan.

I fall dir 6vning trots allt sker med brandskum ar det viktigt dels med
insamling/destruktion av skummet, men dven vilket skum man anviander (innehall

av PFAS?)

Vad giller de ndmnda sedimenten underlagras dessa av titande lager av finkorniga
sediment bestdende av silt och lera. En eventuell forekomst av grévre vattenforande
sediment kan finnas pa stort djup men dessa har ingen hydraulisk kontakt med de

ytliga sedimenten pa grund av de méktiga titande lagren.

SGU vill informera om att en ny separat avgransad grundvattenforekomst for
Stordn diar Midlanda Flygplats ligger, har foreslagits till kommande cykler 1
vattenforvaltningen. Forslaget baseras pa ny kunskap om fororenat grundvatten och

dess paverkan pd ytvattenforekomst och risker for ekosystem i nedstroms liggande
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naturreservat. Den nya avgrinsningen av grundvattenforekomsten kommer att
laggas in 1 VISS infor ndsta vattenforvaltningscykel, 2021-2027 och blir en

beslutad grundvattenforekomst med beslutade miljokvalitetsnormer 2027.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas, avseende
tillgdnglighet, sédkerhet, miljo och hélsa. Transportstyrelsen ser att den s6kandes
redovisning av kostnader for bullerisolering enligt de 6nskemal Naturvardsverket
framfort, behover stillas i relation till alla delar av de transportpolitiska mélen. En
del som inte berors 1 underlaget dr vad de 6kade kostnaderna for flygplatsen kan
innebira for tillgingligheten. Okade kostnader for flygplatsen kan leda till 6kade
kostnader for flygbolag, vilket 1 sin tur kan leda till hojda priser for passagerar- och
godstransporter till och frén flygplatsen. I forlingningen kan 6kade kostnader leda
till att flyglinjer laggs ned eller flyttas frdn flygplatsen. I bada dessa fall forsdmras
tillgédngligheten till den aktuella regionen, vilket kan komma att paverka till

exempel turism, ndringsliv, samhéllsviktigt flyg och handel/frakt.

Buller

Transportstyrelsen ser positivt péd att den sokta verksamheten resulterar i farre antal
bullerutsatta jamfort med nuvarande tillstdnd. Transportstyrelsen anser att géllande
svenska bullerriktviarden i forordning (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader ska vara styrande for verksamheten.

Reglering av bananvindning

Om reglering av bananvéindning villkoras s& ska aspekten flygsékerhet ingé 1 det

aktuella villkoret enligt gédllande villkor i miljobalken.

Halkbekimpning

Transportstyrelsen vdlkomnar att halkbekdmpningen ingér i egenkontroll-
programmet och gor foljande notering: I Luftfartsstyrelsens rapport
Sarbarhetsanalys av rullbanors fordindrade bdrighet och renoveringsbehov av
flygplatsers dagvattensystem (2008) star det att temperaturen pa flygplatsen beddms

ha stigit de senaste aren och att effekten har blivit ldngre perioder med
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temperaturvixlingar runt noll grader, vilket ar den vidersituation dér behovet av
halkbekdmpning med tunga fordon och spridning av kemikalier &r som storst. Med
tanke pa ovissheten kring framtida klimat och dess paverkan, si kan det finnas en

risk for att bolagets anvindning av kemikalier kan komma att 6ka.

Klimatanpassning

Transportstyrelsen noterar ocksa Sundsvall-Timré flygplats position som ett
riksintresse och en beredskapsflygplats, med krav att halla 6ppet dygnet runt och ta
emot luftfartyg som utfor prioriterade sjuktransporter, raddningsinsatser, uppdrag av
betydelse for krisberedskap eller annan samhallsviktig verksamhet, och pekar pé
vikt att flygplatsen forebygger 6versvamning som kan paverka tillgdngligheten pa

flygplatsen.

Transportstyrelsen anser att ett kontinuerligt arbete med klimatanpassning ar
angeldget. Flygplatsen har tidigare lyfts 1 sdvdl som Luftfartsstyrelsens rapport
Sdrbarhetsanalys av rullbanors fordndrade bdrighet och renoveringsbehov av
flygplatsers dagvattensystem (2008) och Visternorrlands lins rapport Oversiktlig
klimat- och sdarbarhetsanalys — Naturolyckor (2011) som en flygplats som kan
drabbas av dversvimningar. I den sistndmnda rapporten omndmndes flygplatsen
som en av de mest utsatta flygplatserna i landet nér det géller 6versvamningar. Om

oversvamning sker skulle tillgédngligheten kunna péaverkas.

Transportstyrelsen har noterat att SMHI beskriver i rapporten Framtidsklimat i
Visternorrlands lin — enligt RCP-scenarier, Klimatologi nr 35, (2015) att en
Okning av vinternederborden upp mot 25 — 50 % kan forvintas och detta bor bolaget

ta hinsyn till 1 sin 1angsiktiga planering.

Gillande utvecklingen av havsnivan skulle Transportstyrelsen 6nska ett
fortydligande géllande vilken tidshorisont som géller for den beskrivna
utvecklingen av havsnivan 1 bilaga B6. Enligt SMHIs rapport Framtida havsnivder i
Sverige, Klimatologi nr 48, (2017) kommer havsnivan fortsétta stiga framdver,

darfor ser Transportstyrelsen att en tydlighet géllande tidshorisonten vore onskvért
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hér. Transportstyrelsen skulle gérna se att tidshorisonten hdanger samman med

livslingden for infrastrukturen vid flygplatsen.

Trafikverket

Trafikverket yttrade sig 6ver Midlanda Flygplats ansokan i juli 2018 och bedomde
da att ansdkans omfattning ligger i linje med vad som framforts under arbetet med
riksintresseprecisering av flygplatsen. Vid riksintressepreciseringen 2017 bedomde
verket att ny jarnvidg kan byggas i omradet samtidigt som flygplatsens riksintresse
kan tillgodoses. Fragan om den framtida jarnvdgens placering kopplat till
Sundsvall-Timra flygplats behover 16sas ganska snart varfor verket foreslar ett mote

mellan Trafikverket och flygplatsen.

BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Naturvardsverket

Bolaget anser att Naturvardsverkets forslag till villkor &r oskéliga i ett antal

avseenden och bemoter skilen harfor narmare nedan.

Flygvigar och bananvindning

Midlanda Flygplats noterar att Naturvardsverket bedomer att bolagets forslag till

villkor om flygvégar och bananvdndning ger en tillrdcklig skyddsniva.

Bullerskyddsdtgdrder

Naturvardsverket vidhaller sitt forslag till villkor om bullerskyddsatgarder med

undantag for en mindre spriklig justering.

Midlanda Flygplats vidhéller sitt forslag till villkor med mindre fortydliganden vad
géller definitionen av natt (kl. 22—06), att det &r kalenderdr som avses samt nigra

mindre sprakliga justeringar.

Bedomningsgrunder for bestimmande av villkor om bullerisoleringsdtgdrder

Midlanda Flygplats menar att bolaget med stod av vad som har framforts tidigare
och med ytterligare stod av vad som framfors nedan 1 detta yttrande, kan visa att

den sokta verksamheten med bolagets forslag till villkor kan bedrivas pa ett for
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ménniskors hélsa och miljon acceptabelt sétt och i enlighet med kraven i de
allmédnna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Det dr sokanden som ska visa att de
allménna hiansynsreglerna iakttas och att en skyddsatgérd ar orimlig. Fragan ar dock
hur langt beviskravet stracker sig och nér en skyddsatgird ska anses orimlig. Enligt
2 kap. 3 § miljobalken dr den som bedriver en verksamhet skyldig att iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsméatt som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller oldgenhet for
minniskors hélsa. Redan risken for att en oldgenhet kan uppkomma innebér att
forsiktighetsmatt ska vidtas. Det ska dock finnas skil att anta att en hdlso- eller
miljorisk foreligger for att ett behov av skyddsatgérd till minskande av risken for

paverkan ska vara motiverad.

Bedomningen av vilka dtgérder som ska vidtas ska dven ske utifran en skélighets-
provning enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Utgdngspunkten vid bestimmande av
forsiktighetsmatt med stod av 2 kap. 3 § och 2 kap. 7 § miljobalken ar alltsa att
skyddsatgiarderna ska vara miljoméssigt motiverade och skiliga i1 forhéllande till
kostnaderna for atgirderna i det enskilda fallet. For att kunna bedoma om sokt
verksamhet med foreslagna villkor och dtaganden kan anses vara i enlighet med
kraven i de allmdnna hdnsynsreglerna i1 2 kap. miljobalken, méste darfor forst

faststillas vilka bedomningsgrunder som ska ligga till grund for denna bedémning.

Bestammelserna 1 6 och 7 §§ trafikbullerforordningen ska tillimpas 1 drenden om
provning av tillstand for flygplatser enligt miljobalken. Om angivna riktviarden for
buller 1 6 § inte kan innehdllas ska en beddmning av behovet av krav pa
bullerskyddsatgéirder och en beddmning av om det vore orimligt att foreskriva
sddana krav ske utifrdn forhdllandena 1 det enskilda fallet, dvs. det ska goras en
bedomning av om kostnaden for tgérder dr orimlig 1 det enskilda fallet. Det kan
konstateras att denna uppfattning delas av Mark- och miljodverdomstolen i dom i
mal M 13953-19, meddelad den 16 december 2021 angéende tillstand till
verksamheten vid Karlstad Airport och dom 1 mal M 8§98-20, meddelad den

3 februari 2022, angéende tillstand till verksamheten vid Stockholm-Visterds

Flygplats.
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Vad som avses med oldgenhet for minniskors hélsa definieras i 9 kap. 3 §
miljobalken (storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka
hédlsan menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig). Under begreppet faller
saddana storningar som buller. Trafikbullerforordningen har meddelats med

beaktande av definitionen av oldgenhet for hdlsan enligt 9 kap. 3 § miljobalken.

Allméant

Midlanda Flygplats delar Naturvardsverkets uppfattning att buller fran flygplats-
verksamheten ska beaktas och att det &r viktigt att s& langt mdjligt och skaligt
begrénsa bullerexponeringen i flygplatsens narhet. Bolaget foreslar dérfor ocksa 1
forsta hand villkor for flygvagar och bananvdndning for att minimera

bullerexponeringen av boende.

Villkoret ar 1 enlighet med hur flygtrafiken trafikerar flygplatsen idag for att
minimera overflygning av titorter. Darutdver foreslar bolaget villkor for
bullerskyddsatgédrder som &r i nivd med de krav som regeringen far anses ha satt
upp genom antagande av trafikbullerforordningen och som ocksé ér i1 enlighet med

praxis.

Trafikbullerforordningen

Trafikbullerforordningen har meddelats med stod av 9 kap. 12 § miljobalken genom
vilken regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, fair meddela de

foreskrifter som behdvs till skydd mot oldgenheter for ménniskors hélsa.

Trafikbullerforordningen far dirmed anses precisera de allmidnna hdnsynsreglerna
vad géller trafikbuller, bl.a. flygbuller, och utgora utgdngspunkten for beddmningen
av ndr oldgenheter kan anses uppstd for méanniskors hilsa enligt definitionen i1 9 kap.
3 § miljobalken och for bedomningen av behovet av skyddsatgirder, begransningar
eller andra forsiktighetsmatt till skydd mot sddana oldgenheter. I forarbetena till
trafikbullerforordningen anges bl.a. att i samband med att regeringen éverviger en

forfattningsreglering av riktvirden for buller dr det givetvis viktigt att noga bedéma
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hdlsokonsekvenserna”. Halsokonsekvenser av buller har sdledes beaktats infor

antagandet av forordningen.

Vid bedomningen av hur trafikbullerforordningen ska tillimpas maste ocksé
beaktas att forordningen utgor en del av en reform med parallella dndringar i plan-
och bygglagen och miljobalken for att forbattra samordningen vid provning av
bullerfragor enligt plan- och bygglagen och miljobalken. Det bakomliggande
motivet anges enligt forarbetena vara att:

- forbéttra samordningen av lagstifiningen for att underlétta planering och byggande
av bostdder 1 bullerutsatta miljoer, och

- skapa forutséttningar for en enhetlig och réttssiker beddmning saval vid

tillaimpning enligt plan- och bygglagen som vid tillimpning enligt miljobalken.

Forordningen syftar alltsd, som Mark- och miljddomstolen vid Vénersborgs
tingsritt anfor i deldom 1 mal M 1030-13 daterad den 17 juni 2015, till att pé lang
sikt ge tillrdckliga mojligheter for berérda kommuner att planera for fler bostader
trots buller fran flygverksamhet. Bestimmelserna ska tillimpas:

- vid bedomningen av om kravet pa forebyggande av oldgenhet for ménniskors
hilsa ar uppfyllt vid planldggning, i &renden om bygglov och 1 d&renden om
forhandsbesked samt

- 1 d&renden om provning av tillstand for flygplatser enligt miljobalken.

I forarbetena till forordningen anges ocksa att ”en grundldiggande forutsdttning for
en bdttre samordning dr att bedomningarna av vad som kan anses som godtagbart
med hdnsyn till risken for oldgenhet for mdnniskors hdlsa huvudsakligen gors pa
likartade grunder, vare sig det handlar om planiliggning eller bygglovsprovning
enligt plan- och bygglagen eller en provning enligt miljobalken™.

Den kravniva som uppstélls vid provning av flygplatser bor dérfor ge ett lampligt
uttryck for den kravniva som forordningen stéller upp. Genom det ovan beskrivna
arbetet har den svenska lagstiftaren i trafikbullerforordningen foreskrivit géllande

riktvdrden for flygbuller. Av 6 § framgér att buller fran flygplatser inte bor
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overskrida 55 dBA FBN och 70 dBA maximal ljudnivé flygtrafik vid en
bostadsbyggnads fasad. Av 7 § framgér att om 70 dB(A) maximal ljudnivé
overskrids, bor nivan inte dverskridas mer &dn 16 ginger dag- och kvéll samt tre
ganger nattetid. Troskeln for ndr ndimnda riktvarden far overskridas far ddrmed
anses vara relativt 1ag eftersom bestimmelserna inte kraver att det ska finnas
synnerliga eller ens sérskilda skél for Overskridande. Detta bor tas i beaktande vid
bedomning av skiliga bullerskyddsatgiarder. Midlanda Flygplats delar darfor inte
Naturvardsverkets uppfattning att 7 § anger en yttre ram for vilka storningar som

kan vara acceptabla utomhus.

Mot bakgrund av ovanstdende menar bolaget att redan relativt laga kostnader bor
kunna anses medfora att krav pé atgarder ar oskéligt betungande. En sddan
tillimpning har dven stod av Naturvardsverkets rapport 6570 Flygbuller pa
uteplats: Besvdrsupplevelser och hdlsa i relation till maximalniva och antal
flygbullerhdndelser dér det i tabell 6 pa sidan 41 refereras till sémnstérning dver
dygnet, vilket torde ha viss relevans for bedomning av sdmnstorning. I rapporten
anges att for kategorierna 1-2 respektive 3-5 hiandelser > 70 dB LAmax, slow sdgs
inga statistiskt sékerstéllda skillnader 1 sdmnstérning jamfort med referenskategorin

med 0 hindelser > 70 dB LAmax, slow.

Ett bullerskyddsvillkor 1 enlighet med Naturvardsverkets forslag bor déarfor inte
anses kunna medfora nagon statistiskt sdkerstilld skillnad 1 somnstorning jamfort
med bolagets forslag till villkor. Med en sadan begriansad, om nédgon, miljonytta bor

redan vildigt laga kostnader for bullerskyddsatgérder anses orimliga.

Praxis

Uttolkningen av trafikbullerforordningen har 1 praxis resulterat 1 att det i majoriteten
av provningarna sedan trafikbullerférordningen tridde 1 kraft, har meddelats villkor
som innebdr att atgarder ska vidtas forst vid tre dverskridanden av maximal ljudnivé
70 dB(A) nattetid. Sévitt Midlanda Flygplats kénner till har strangare villkor endast
meddelats 1 ett fatal fall nar kostnader for bullerskyddsétgirder inte riskerat att bli

hoga d endast ett fatal eller enstaka byggnader riskerat att beroras eller nir
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underlaget bedomts alltfor osdkert for att mojliggora en skélighetsavvigning med

stod av 2 kap. 7 § miljobalken.

Det kan inledningsvis noteras att mark- och miljodomstolen vid Vanersborgs
tingsrétt i deldom i mal M 1030-13 daterad den 17 juni 2015, som skél for att inte
faststélla ett begransningsvirde pa séitt som anges i forordningen och ddrmed inte
avvika fran fast praxis, innebédrande att ett dverskridande av forordningens riktvérde
bor kunna ske 150 nétter per ar med minst tre flygrorelser per natt, anforde att
forordningen syftar till att bland annat pa lang sikt ge tillrickliga mojligheter for

berérda kommuner att planera for fler bostider trots buller fran flygverksambhet.

Mark- och miljodverdomstolen uttalade i dom 1 mal M 13953-19, meddelad den 16
december 2021, angdende verksamheten vid Karlstad Airport att den utredning som
fanns 1 malet var allmént hallen och att det inte framgick hur manga bostdder som
med ett mildrat villkor skulle komma att forlora mojligheten till atgirder eller
vilken kostnadsbesparing for verksamheten det skulle innebdra. Med beaktande av
att sokanden inte beddmdes ha inkommit med nédgon specifik utredning eller
underlag som visade att av Naturvardsverket foreslagna skyddsatgirder var orimligt
kostsamma, bedomdes inte atgdrderna vara mer ingripande dn vad som kunde
kravas i det enskilda fallet. Avgorandet har darfor frimst betydelse vad géller
bevisbordan for den enskilde verksamhetsutdvaren och vilket underlag som kravs
for att det ska vara mojligt att géra en skilighetsavvdgning med stod av 2 kap. 7 §
miljobalken. Det betyder inte att det bullerskyddsvillkor som meddelades for
Karlstad Airport ér rimligt for flygplatsverksamheter generellt och ddrmed kan

anses ha dndrat praxis vad géller krav pa vidtagande av atgérder.

I Mark- och miljo6verdomstolens dom angéende Stockholm-Visteras Flygplats 1
mal M 898-20, meddelad den 3 februari 2022, konstaterade domstolen att
riktvirdena 1 6 § trafikbullerforordningen dverskreds 1 begrinsad man medan
riktvirdena 1 7 § innehdlls. Domstolen konstaterade att mark- och miljddomstolen
hade foreskrivit villkor om att bolaget skulle utfora bullerskyddsétgirder pa
bostadsbyggnader (badde permanent- och fritidsbostéder) och vard- och
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undervisningslokaler som utomhus exponerades for buller i viss ndrmare angiven
omfattning. Genom detta, menade Mark- och miljo6verdomstolen, “tillforsdikras en
godtagbar bullermiljé ddr riktvirdena i trafikbullerférordningen annars riskerar
att overskridas”. Mark- och miljddomstolen hade foreskrivit att Nya Vasteras
Flygplats AB skulle genomfora bullerskyddsatgirder i bostadsbyggnader (bade
permanent- och fritidsbostidder) och vard- och undervisningslokaler som utomhus
exponeras for FBN 55 dB(A) eller diardver, eller maximal ljudniva 70 dBA eller
darover, mer dn 16 ganger dag och kvill k1. 06-22. Mark- och miljédverdomstolen
synes saledes utgé fran att det ar rimligt att utgé fran 7 § trafikbullerforordningen
vid foreskrivande av bullerskyddsvillkor. Med detta synsitt bor utgangspunkten
vara att for det fall maximal ljudnivd 70 dB(A) nattetid inte kan innehallas, bor ett
bullerskyddsvillkor for natt utgd fran maximal ljudnivd 70 dB(A) eller dardver tre
ganger per natt. Nagot bullerskyddsvillkor for nattrorelser meddelades inte 1 det

enskilda fallet da flygplatsen endast hade enstaka nattrorelser.

I praxis anges vilken inomhusniva bullerskyddsatgirderna ska syfta till att uppna,
att malet med atgéarderna ska vara att FBN 30 dB(A) alternativt ekvivalent ljudniva

30 och maximal ljudnivd 45 dB(A) nattetid inte 6verskrids inomhus.

Vad giller vilka inomhusnivaer som ska uppnas enligt det bullerskyddsvillkor
Midlanda Flygplats foreslagit har Naturvardsverket inte framfort ndgon avvikande
uppfattning.

Med hénvisning till de kostnader som berdknas uppkomma f6r Midlanda Flygplats
beroende pa hur villkor om bullerisoleringsitgérder utformas vidhaller Midlanda
Flygplats att bolagets forslag till villkor ar forenligt med de allminna
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, trafikbullerférordningen och praxis om vilka
krav som kan stéllas pa bullerskyddsatgirder vid tillstindsprévningar av flygplatser,

inklusive vilka inomhusnivéer atgédrderna ska syfta till att uppna.

Naturvdrdsverket anfor, sésom Midlanda Flygplats far forsté det, att vissa

uttalanden frdn Mark- och miljpdverdomstolen ("MOD”) i dess dom géllande
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tillstdnd till flygplatsverksamheten vid Karlstad Airport, ska vara vigledande for all
tillstdndsprovning av flygplatsverksamhet. Detta ska enligt Naturvardsverket gilla
MOD:s uttalande att “med hénsyn till miljobalkens forsiktighetsprincip bor
utgdangspunkten vara att riktvdrdet i 6 § trafikbullerforordningen ska innehdllas och
om sd inte dr mojligt utlésa krav pa bullerskyddsatgdrder, om kostnaden inte dr
orimlig i det enskilda fallet” samt MOD:s uttalande att den av Naturvardsverket
ingivna utredningen i malet pavisade att flygbuller orsakar somnstdrningar som kan

orsaka allvarliga negativa hélsoeffekter.

Midlanda Flygplats menar att detta &r mycket allmént héllna slutsatser. Det
preciseras inte vilka ljudnivéer eller antal bullerhiindelser som kan anses orsaka
somnstorningar eller vad som krévs for att allvarliga negativa hélsoeffekter ska
uppsta. Midlanda Flygplats anser inte att sdidana allméint hédllna pastdenden kan
liggas till grund for en provning. Det kan inte heller tas till intikt for att MOD:s
meddelade villkor ska vara generellt tillimpligt och bolaget uppfattar inte heller att
det var MOD:s uppfattning.

Vad giller behovet av skyddsatgirder till skydd for mdnniskors hilsa och motivet
for foreslaget bullerskyddsvillkor, vidhaller Midlanda Flygplats vad bolaget tidigare
har anfort och utvecklar motiven for sitt stidllningstagande ytterligare nedan.
Midlanda Flygplats konstaterar att MOD i domskilen i domen angdende Karlstad
Airport inte explicit anger vilken sammantagen utredning som MOD anser pavisar
att flygbuller orsakar sdmnstorningar som kan orsaka allvarliga negativa hélso-
effekter. Det torde vara ostridigt att hoga frekvent forekommande bullerhdndelser
kan orsaka somnstorning med olika hélsokonsekvenser som f6ljd. Bedomningen av
storning méste dirfor relateras till bullerniva och frekvens. MOD ger ingen
végledning i frdgan om vid vilka nivéer och frekvenser en oacceptabel storning
beddms uppkomma. MOD:s avgérande ger dirmed inte heller ndgon vigledning i
fragan om vilka ljudnivéer och hur minga dverskridanden av maximala bullernivaer
nattetid som generellt ska utlosa krav pa vidtagande av bullerskyddsétgarder vid

provning av flygplatsverksamhet. Inte heller ger MOD négon vigledning i frigan
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om vilka kostnader som ska krivas for att uppfylla ett villkor om bullerskydds-

atgérder for att villkoret ska anses oskaligt.

MOD anforde vidare i domskilen i domen angéende Karlstad Airport att
utredningen i mélet avseende bullersituationen pa flygplatsen var allmént hallen och
framholl att det inte framgick hur ménga bostdder som med ett mildrat villkor skulle
komma att forlora mojligheten till atgirder eller vilken kostnadsbesparing for
verksamheten det skulle innebira. MOD anforde #dven att eftersom det #r bolaget
som har bevisbordan for att oldgenheter inte behdver befaras och for att
miljobalkens hinsynsregler foljs, ska osdkerheter i underlaget falla tillbaka pa

bolaget.

MOD uttalade ocksa att i och med att skanden inte hade inkommit med nigon
specifik utredning eller underlag som visade att av Naturvardsverket foreslagna
skyddsatgarder var orimligt kostsamma, kunde atgérderna inte anses vara mer
ingripande dn vad som krdvs. Midlanda Flygplats vidhaller ddrmed med stod av vad
MOD anfor, uppfattningen att avgorandet frimst har betydelse vad giller
bevisbordan for den enskilde verksamhetsutdvaren och vilket underlag som krévs
for att det ska vara mdjligt att gora en skilighetsavvigning med stod av 2 kap. 7 §
miljobalken. Midlanda Flygplats anser inte att det bullerskyddsvillkor som
meddelades for Karlstad Airport ar rimligt for flygplatsverksamheter generellt och
diarmed kan anses ha dndrat praxis vad géller krav pa vidtagande av atgérder.
Bolaget anser inte heller att det av MOD:s domskil framgar att det skulle vara
MOD:s uppfattning. Midlanda Flygplats anser dirfor inte att MOD:s ovan nimnda
uttalanden ger ndgon konkret vigledning i frigan om hur man i ett enskilt fall ska

gbra beddmningen av vilka krav pa bullerskyddsatgirder som rimligen kan stéllas.

Midlanda Flygplats anser att bedomning av buller i tillstdndsprovningar av

flygplatser méste utgd fran 6 och 7 §§ trafikbullerférordningen.

Naturvérdsverket anfor vidare att MOD:s dom angaende tillstand till flygplats-
verksamheten vid Stockholm-Visterds Flygplats inte bor ges betydelse vid
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bedémningen av vilka bullerskyddsétgarder for maxbullerhdndelser nattetid som ar
miljoméssigt motiverade och rimliga att kréva for Sundsvall-Timra Airport.
Midlanda Flygplats menar dock att avgorandet har betydelse d& domstolen gor ett
antal tydliga uttalanden vad géller synen pa buller och rimliga krav vad giller
bullerisoleringsvillkor. Till bemdtande av Naturvardsverkets syn att domen inte ska
tillmétas ndgon betydelse for att villkoret om bullerskyddsétgirder inte var foreméal
for provning, kan konstateras att tillstdndet med villkor i sin helhet var foremal for
provning. Detta som en foljd av klagandenas utformning av sina 6verklaganden.
Domstolen anfor att klagandena framfor allt har haft synpunkter pa bullerpaverkan
och ldmnar sedan en utforlig redogorelse for sin syn pa hur Trafikbuller-
forordningen bor tillimpas och vilka avviagningar som rimligen bor goras. Av
MOD:s domskal framgér att: ” Huvudfrdgan i mdlet dr om tillstdnd ska ges [...]. Om
tillstand ges blir fraga om vilka villkor som ska gdlla, framfor allt med avseende pd
buller samt kontroll och uppfoljning av verksamheten.”) MOD:s bedomning
omfattade alltsa bland annat vilka bullervillkor som skulle gilla for verksamheten
och av domskilen framgar att MOD anser att det 4r rimligt att utgd fran 7 §
Trafikbullerforordningen vid foreskrivande av bullerskyddsvillkor. Av MOD:s
domskal framgar att: ”Av 7 § féljer att om den ljudniva om 70 dBA maximal
ljudniva som anges i 6 § forsta stycket dnda overskrids, bor nivdn inte overskridas
mer dn sexton ganger mellan ki. 06.00 och 22.00 och tre ganger mellan ki. 22.00
och 06.00.”). MOD:s uttalanden ir allts3 inte begrinsade till hur bullerpaverkan ska
beddmas i det enskilda fallet i detta led av bedomningen, utan synes som
utgangspunkt vara generellt tillimpliga vid prévning av bullerpaverkan 1 mél dér 6
och 7 §§ Trafikbullerforordningen ska tillimpas. Detta innebir att vid bedémningen
av vilka bullerisoleringsatgirder som bedoms rimliga att krdva for 70 dBA maximal
ljudniva nattetid, bor utgéngspunkten med stod av MOD:s avgdrande angdende
Stockholm-Visteras Flygplats vara att nivan inte dverskrids mer &@n tre ganger
mellan k1. 22.00-06.00. Som bolaget redovisat tidigare anfor MOD uttryckligen att
”Genom detta tillforsdikras en godtagbar bullermiljo ddr riktvirdena i

trafikbullerforordningen annars riskerar att overskridas.”



Sid 95
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2302-20
Mark- och miljodomstolen 2023-02-07

Midlanda Flygplats menar siledes att det av MOD:s dom angéende Stockholm-
Visterés Flygplats framgér att for det fall riktvdrdena i 6 § Trafikbullerforordningen
inte kan innehéllas, ar det rimligt att utgd fran vad som anges i 7 § i forordningen.
Hérigenom tillforsékras ocksa en mer rittssdker och enhetlig bedomning av
flygplatsverksamheter. Midlanda Flygplats menar att det hiarav ocksa kan dras
slutsatsen att endast i det fall bullerisoleringskostnaderna vid meddelande av ett
strangare villkor ar uppenbart laga, bor striangare krav 6verviagas. Som exempel kan
nidmnas fallet vid Kalmar Oland Airport déir endast en byggnad bedémdes berdras
och som redan hade varit foremal for bullerskyddsatgirder. Det kan ocksa noteras

att avgorande dr meddelat av mark- och miljoddomstolen.

I aktuellt fall uppkommer hoga kostnader for bullerskyddsatgarder med Naturvards-
verkets forslag till villkor, vilka inte kan anses vara motiverade. Bolaget delar
saledes inte Naturvardsverkets uppfattning att MOD:s dom rérande Stockholm-
Visteras Flygplats inte bor ges betydelse for aktuell provning utan anser tvértom att
denna dom #r mer vigledande in MOD:s dom angiende Karlstad Airport, for en
fullstindig redogorelse for bolagets syn pa tillimpningen av trafikbuller-

forordningen och praxis.

WHO:s europeiska guidelines

Naturvardsverket anfor att WHO:s riktlinjer, tillsammans med annan
miljomedicinsk forskning, utgor ett viktigt kunskapsunderlag for att bedoma
konsekvenserna av en bullerstorning och ddrmed ska ligga till grund for bedomning
av vilka krav pa bullerisoleringsatgérder som ska stillas pd en enskild

flygplatsoperator.

Som framforts ovan anser Midlanda Flygplats att trafikbullerforordningen ska
utgdra utgangspunkten for beddmning av paverkan pad médnniskors hélsa, och att det
darfor inte bor vara mdjligt att vid tillimpning av svensk ritt meddela villkor om
bullerskyddsatgérder baserat pd forskning som inte legat till grund for antagande av
trafikbullerforordningen. For att sddan forskning ska kunna utgdra grund for

bestimmande av villkor om bullerskyddsatgérder i Sverige, bor krivas att den
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aktuella forskningen laggs till grund for en dndring av trafikbullerférordningen

vilken i sin tur sedan tillimpas vid tillstdndsprovningar i svenska domstolar.

Naturvardsverket har inte har preciserat vilken “annan miljdmedicinsk forskning”
verket hdnvisar till utéver WHO:s europeiska guidelines. Nagon sddan annan

miljomedicinsk forskning kan darfor inte laggas till grund for provningen i mélet.

Vad giller WHO:s europeiska guidelines och den rapport som Karolinska Institutet
upprittat pa uppdrag av Naturvardsverket (fortsattningsvis Rapporten), anser
Midlanda Flygplats att forfattarna till Rapporten drar alltfor langtgéende slutsatser

av de studier som ligger till grund for WHO:s europeiska guidelines.

Vad sérskilt géller studiernas relevans for mindre regionala flygplatser i Sverige kan
foljande noteras. Av studierna som anges i Rapporten ér en studie genomford vid
flygplatsen 1 Frankfurt och resterande fem har genomforts vid vietnamesiska
flygplatser, varav en flygplats hade fatt stora forandringar 1 flygtrafiken vilket kan
ha paverkat resultaten. I Rapporten anges att forutsittningarna vid de vietnamesiska
studierna 1 manga avseenden &r olika svenska forhéllanden, medan forhallandena
vid Frankfurt &r mer lika svenska forhallanden. Midlanda Flygplats menar att detta
inte kan anses gilla generellt for forhdllandena vid svenska flygplatser. Det forekom
mer dn tio ganger sa mycket nattrafik vid Frankfurts flygplats jimfort med sokt
trafikfall vid Sundsvall-Timra Airport. De bullerberdkningar som ligger till grund
for studien vid Frankfurt baseras dessutom enbart pa de sex mest trafikerade
mdnaderna under aret. Midlanda Flygplats anser dérfor inte att resultaten ar
tillimpbara pa en flygplats med en tiondel s& mycket nattrafik, dér berdkningen gors
for arets alla minader, med en annan berédkningsmetod och dessutom for ett helt

annat bullermatt1.

Midlanda Flygplats har inte heller genomgatt négra storre fordndringar, vilket som
ovan framgdr var fallet med en av de vietnamesiska flygplatserna som omfattades
av studien. Midlanda Flygplats menar sammantaget att det finns tydliga osékerheter

avseende i vilken grad de resultat som ligger till grund for WHO:s europeiska
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guidelines dr dverforbara till svenska forhallanden. Denna asikt synes dven delas av
forfattarna till Rapporten vilka vid en workshop pa KTH Centrum for Hallbar
Luftfart (CSA) tydligt i sin ssmmanfattning av kunskapsldget konstaterade att ”’Det
behovs fler Europeiska/svenska studier for att bedoma om WHO:s exponering-

responskurva dr tillimpbar i en svensk kontext”.

Sammanfattningsvis anser inte Midlanda Flygplats att WHO:s europeiska
guidelines och de studier som dessa guidelines baseras pa ar en
kunskapssammanstillning som kan ligga till grund for tillimpning vid provning av
flygplatser enligt miljobalken. De ger inte stdd for ett fringéende av gillande
riktvdrden och praxis och de kan inte ligga till grund f6r en beddmning av skéliga

atgiarder vid Midlanda Flygplats.

Kritik mot WHO:s europeiska guidelines har, utover vad som presenterats ovan,
ocksa framforts fran andra hall. Airports Council International (”ACI”’) har framfort
kritik avseende metoden och tolkningen av studierna som ligger till grund for

WHO:s europeiska guidelines.

Midlanda Flygplats uppfattar att kritiken dven ror risken for somnstorning. ACI
poangterar uttryckligen att icke-akustiska faktorer spelar stor roll for just
sjalvrapporterad somnstorning. ACI ifragasitter vidare om sjdlvrapporterad

sOmnstorning utgor tillrackligt underlag for att utgora grund for att skapa policys.

Truls Gjestland publicerade 2018 en dversyn av grunderna for riktlinjerna i vilken
kritik riktas mot urvalet av studier som legat till grund for WHO:s europeiska
guidelines. Midlanda Flygplats har vetskap om att artikeln relaterar till storning frdn
flygbuller generellt, men anser dnd4 att det finns ett vdrde att lyfta fram kritiken
som riktas mot vilka slutsatser som dras fran ett begrinsat urval av studier och hur
det slar pa resultatet. I artikeln menar Gjestland att ett liknande urval av andra
studier under 2000-talet ger helt andra resultat. Vidare ifrdgasétter Gjestland
validiteten av bevisningen eftersom vissa av studierna inte genomforts enligt

standardiserade metoder och menar att urvalet av personer som fatt svara pa fragor
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inte r representativt for den generella befolkningen runt flygplatser. Gjestland
menar att urvalet av studier och metoden for att analysera resultaten far stor
betydelse for de slutliga rekommendationerna. Gjestland skriver vidare i sin artikel
att reckommendationerna frain WHO:s europeiska guidelines ér baserade pa en
idealistisk utgangspunkt innebdrande att ingen nagonsin bor bli exponerad for buller
som kan péverka individuellt vilbefinnande och menar dérfor att riktlinjerna ar

otjinliga for reglering.

Forhéllandet mellan Lnight och maximala ljudnivaer

Aven om WHO:s europeiska guidelines vore tillimpbara, motsvarar Lnight 40
dB(A) inte generellt maximal ljudniva 70 dB(A) en gang per natt och inte heller
sdsom Naturvardsverket anfor nivén 1 6 § trafikbullerforordningen. Det kan noteras
att Naturvirdsverket anser att verket kan géra beddmningen att WHO:s riktlinje for

Lnight 40 dB(A) motsvarar 6 § trafikbullerférordningen.

Midlanda Flygplats har framfort kritik mot Naturvardsverkets berdkningar men
Naturvardsverket har inte ndrmare redogjort for vad som ligger till grund for
stillningstagandet, utan hdnvisar istéllet till att det 4r bolaget som ska visa att de
forpliktelser som foljer av de allmdnna hinsynsreglerna iakttas. Det &r korrekt att
bolaget har bevisbordan och ska visa hur bolaget efterlever de allménna
hiansynsreglerna, men det hindrar inte att det &r rimligt att kréva att den myndighet
som pastar ett visst forhallande kan forklara desamma. Det blir annars svart for en

sOkande att bemota ett pastdende.

Midlanda Flygplats kan dndé anfora foljande till bemdtande av Naturvardsverkets
pastdende. Midlanda Flygplats utgér fran att Naturvardsverket med sin beddmning
avser de generella schablonberdkningar som presenteras i bilaga 1 till Rapporten.
Till ndrmare bemd&tande av dessa berdkningar 6nskar bolaget anfora foljande.
Lnight 40 dB(A) kan motsvara ett dverskridande av maximal ljudniva 70 dB(A) tre
génger per natt, men det kan dven motsvara maximal ljudnivad 75 dB(A) en ging per
natt eller maximal ljudniva 65 dB(A) tio ginger per natt. Som framgér av en
promemoria som Swedavia har tagit fram angdende relationen mellan ekvivalenta

och maximala ljudnivaer i flygbullersammanhang, varierar relationen mellan



Sid 99
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2302-20
Mark- och miljodomstolen 2023-02-07

bullermatten beroende pa vilka forutsittningar som ligger till grund for
berdkningarna. En given Lnight-nivd kan ges av antingen farre antal bullerhdndelser

med hogre ljudnivaer eller fler bullerhidndelser med lagre nivaer.

Det finns ett internationellt vedertaget samband som visar att Lnight 40 dB(A)
motsvarar ungefir ett overskridande av maximal ljudniva 70 dB(A) i genomsnitt tre
ganger per natt. En bedomning av hur Lnight forhéller sig till maximal ljudniva kan
saledes inte ligga till grund for en beddmning enligt forsiktighetsprincipen och
motiverar inte heller en skdrpning av bolagets forslag till villkor. Det &r inte heller
ett bullermatt som anvisas i trafikbullerforordningen som ska tillimpas vid préovning
av tillstdnd for flygplatser enligt miljobalken. Det dr darfor inte heller aktuellt att
varken gora omridkningar eller genomfora bullerberdkningar av Lnight dd maximal

ljudnivé ar géllande bullermétt 1 Sverige.

For en mindre regional flygplats skiljer sig ofta antalet 6verflygningar och
fordelningen av dessa markant fran en storre flygplats. Generella omrakningar for
Stockholm Arlanda Airport kan dirfor inte jamforas med Sundsvall-Timra Airport
och ligga till grund for beddmning av skéliga krav for vidtagande av bullerskydds-
atgiarder vid Sundsvall-Timra Airport. Till detta kan noteras att WHO:s europeiska
guidelines uttryckligen anger att maximal ljudniva och antal hindelser battre kan
illustrera forhallandet mellan flygplansbuller och risk for uppvaknande én
ekvivalent ljudniva. “Use of these average noise indicators may limit the ability to
observe associations between exposure to aircraft noise and some health outcomes
(such as awakening reactions), as such, noise indicators based on the number of
events (such as the frequency distribution of LA,max) may be better suited.

However, such indicators are not widely used.”

Midlanda Flygplatsutredning

Midlanda Flygplats har presenterat ett underlag for den bedomning som ska ske 1
detta enskilda fall. Naturvardsverket anfor att bolaget inte har gett in sédana mer
detaljerade berdkningar av bullerexponeringen kring flygplatsen som
Naturvdrdsverket efterfragat. Naturvardsverket har anfort att verket anser att

bullerutredningen bor kompletteras med ett berdkningsfall motsvarande en
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forekomst av 70 dBA maxniva per drsmedelnatt. Bolaget har redovisat resultatet av
en sddan grov uppskattning. Som bolaget uppfattar Naturvardsverket anser verket
att det krivs sddana mer detaljerade berdkningar for att visa att den verksamhet
bolaget ansoker om att f4 bedriva nattetid inte leder till oacceptabla storningar och
for att visa att de begransningar och skyddséatgérder bolaget foreslar innebér att de

boende runt flygplatsen far ett tillrdckligt skydd.

Det finns vedertagen metodik for att berdkna andel personer som kan anses vara
mycket storda av flygbuller. Denna berdkningsmetod anvindes exempelvis vid
tillstandsprovning av Goteborg-Landvetter Airport och Stockholm-Arlanda Airport.
Se resultat av berdkning for Sundsvall-Timra Airport i denna ansdkan i tabell

nedan.

LYy

BedOdmning av hdlsopaverkan

Miedema H.M., Vos
Antal mycket stirda H. Exposure-
Beskrivning ot n;r:t:::sl:r::{;?rsnner personer Antal personer total [T
FBN 55-60 dB(A) relationships for
transportation noise.
0,2 0,8 1
5,9 1,1 7

Nuldge J. Acoust. Soc. Am.

5okt verksamhet 1998.
N . WHO. Environmental
Antal mycket sti Moise Guidelines for
Beskrivning Antal r::;k:;s;:r::t:?rsoner personer Antal personer total TN European
FBN 55-60 dB(A) Region. World
Health
Sokt verksamhet 21,8 3,2 e Regional Office for
Europe, 2018

= Alla boende med FBN 55 dB(A) eller dérdver och en del av de boende under
FBN 55 dB(A) omfattas av bullerisoleringsvillkoret.

Midlanda Flygplats har dven genomfort berdkningar av antalet bostadsbyggnader
som kan komma ifrdga for bullerisolering for de olika forslagen till villkor. Dessa
berdkningar baseras pa detaljerade studier av trafiken nattetid och hur flygvégarna
ar modellerade 1 sokt trafikfall. Det &r alltsd mojligt att genomfora
bullerberdkningar baserat pa utfall och pé ett modellerat identifierat trafikfall,
sdsom sokt trafikfall, som baseras pa identifierade flygplanstyper, hur trafiken
historiskt fordelats mellan banor och hur in- och utflygning sker. Bullerberdkningen
ar sdledes 1 det avseendet inte oséker i sig men Midlanda Flygplats vill &ndé notera
att utfall 6ver tid kan vara osédkert 1 forhdllande till redovisad prognos i ett faststéllt

trafikfall. Nedan redovisas utfall for trafikfall nuldge och sokt trafikfall.
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Y —— Bullerisolering

... Som utomhus exponeras for
«  FBN 55 dB(A) eller dardver,

maximal ljudniva 70 dB(A)

eller dargver nattetid (kl. 22— Nulige SBKt verksamhet
06), minst 150 natter per ESSRTNE Antal byggnader Antal byggnader
kalenderar med minst 3

flygrorelser per natt. e FBN 55 dB(A)+ 3x70 dB(A), 150N |

Naturvdardsverket ' FBN 55 dB[A) + 1x70 dB(A), 150N

Beskrivnin Nulige Sékt verksamhet
g Uppskattade kostnader Uppskattade kostnader

FBN 55 da{A) +3x70 dB(A), 150N 2,2 Mkr 8,8 Mkr

... som utomhus exponeras fér

«  FBN 55 dBA eller dardver eller
maximal ljudniva 70 dBA
eller dérdver nattetid (kl. 22—
06), minst 150 nétter per
kalenderar med minst en
flygrirelse per natt.

FBN 55 dB[A) +1x70 dB(A), 150N 19,0 Mkr 38,0 Mkr

* Uppskattade kostnader for bullerskyddsatgérder baseras pa en
schablonkostnad om 200 000 kr per byggnad.

Nasta steg i bedomningen av skéliga skyddsatgéarder ar uppskattning av kostnaderna
for vidtagande av atgirder for sokt trafikfall. Midlanda Flygplats har redovisat en
genomsnittlig schablonkostnad om 200 000 SEK per byggnad. Det innebér
kostnader om omkring nio miljoner SEK for sokt verksamhet med bolagets forslag
till villkor. Om bullerskyddsatgirder istédllet skulle behdva vidtas vid farre
overskridanden av maximal ljudnivé 70 dB(A) eller diaréver skulle kostnaderna 6ka
betydligt. For 6verskridande av maximal ljudnivd 70 dB(A) eller dardver en gang
per arsmedelnatt, uppgar kostnaderna till omkring tio miljoner SEK 1 nuldget och 26
miljoner SEK 1 sokt verksambhet.

Uppskattad schablonkostnad baseras pa erfarenheter av kostnader for vidtagande av
atgidrder vid bland annat Swedavia AB:s flygplatser. Swedavia AB har enligt
uppgift haft kostnader arligen under senare ar pa mellan omkring 100 000 SEK per
byggnad och drygt 400 000 SEK per byggnad. Midlanda Flygplats vidtog for cirka
20 ar sedan atgidrder till kostnader som da uppgick till cirka 200 000 — 300 000 SEK
per byggnad omfattande atgérder for framfor allt byte av glas/fonster och
tatningslister. Dessa dtgdrder kommer vid utgdngen livslangd behdva vidtas pd nytt,
tillsammans med vidtagande av dtgérder pd tillkommande byggnader. I tilligg kan
Midlanda Flygplats redovisa schablonkostnader for vissa specifika vanliga
bullerskyddsatgirder pa byggnader. Ventildtgird: cirka 3 500 SEK/styck, byte av
fonster: cirka 20 000 SEK/styck, glasitgird pé befintligt fonster: cirka 10 000
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SEK/styck, byte av fonster/dorr: cirka 25 000 SEK/styck, atgird pa vigg per rum
(invandigt): cirka 90 000 SEK, atgérd pa tak per rum (invéndigt): cirka 90 000 SEK.
Kostnader for utvindiga fasadatgirder varierar med husets storlek och andra
forutsittningar som altaner, uterum, installationer pa fasad m.m. Kostnaden for en
helt ny fasad pa en villa kan ligga pa cirka 500 000 SEK och kostnaden for ett nytt
tak pa cirka 400 000 SEK. Darutdver tillkommer kostnader for utredning av behov
av atgirder och upphandling av arbetena. Den genomsnittliga bedomda kostnaden
far darfor anses fullt rimlig. Uppskattad bullerisoleringskostnad beror pé typ av hus,

bullernivder utomhus samt malniva inomhus, varfor kostnaderna varierar.

Midlanda Flygplats har déarfor ocksa gjort en mycket grov uppskattning av det
fastighetsbestdnd som skulle bli foremal for atgarder baserat pd sokt trafikfall och
med ett krav péd vidtagande av atgirder vid maximal ljudnivd 70 dB(A) eller darover
en gang per arsmedelnatt. Totalt berors 132 byggnader, varav 74 byggnader ar
uppforda fran tidigt 1900-tal och fram till 1969. Det ar déarfor rimligt att anta att
dessa byggnader har en sadan standard att relativt omfattande atgarder kan komma
att krdvas for atminstone en stor andel av fastighetsbestdndet. Det ar inte praxis och
kan inte heller vara rimligt att bolaget ska vidta omfattande atgarder for att 1
tillstdndspréovningen presentera ett mer detaljerat underlag om varje byggnads
standard, bdde med beaktande av vilka kostnader det skulle innebdra och da det ar
oklart nir en byggnad berors och vilken standard bostaden har vid tidpunkten nér
den berdrs. Aven med detta i beaktande fir den beddmda genomsnittliga kostnaden

anses fullt rimlig.

Midlanda Flygplats har fullgjort sin utredningsskyldighet och sin bevisbérda
Midlanda Flygplats menar att bolaget har visat att den sdkta verksamheten med
bolagets forslag till villkor for bland annat bananvindning och bullerskyddsatgéirder
ar forenlig med de allmédnna hidnsynsreglerna. De allménna hénsynsreglerna far
anses ha preciserats genom trafikbullerforordningen och krav pé vidtagande av
bullerskyddsatgérder for sdkerstidllande av en godtagbar inomhusniv bor vara 1
linje med forordningen. Bolagets forslag till bullerskyddsvillkor méste darfor med

beaktande av de faktiska omstindigheterna i detta enskilda fall anses vara
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tillrdckligt for att den ansdkta verksamheten inte ska anses leda till nigra

oacceptabla storningar.

Det ar bolagets uppfattning att bolaget med stod av de utredningar bolaget
presenterat och med forslag till bullerskyddsvillkor i enlighet med praxis, far anses
ha visat att verksamheten inte kommer att leda till oacceptabla storningar och att de
boende runt flygplatsen kommer att fa ett tillrdckligt skydd. Inte heller med
beaktande av den skilighetsprovning som ska ske enligt 2 kap. 7 § miljobalken
finns anledning att meddela skarpare krav dn det bullerskyddsvillkor bolaget

foreslagit.

Avgorande tidpunkt och begransning av vilka byggnader som berors av atgéarder
Midlanda Flygplats har yrkat ett tillagg 1 ett tionde stycke till villkor 2 som i korthet
innebdr att skyldigheten for bolaget att vidta bullerskyddsatgirder endast foreligger
for byggnader som uppforts och anvinds for sitt &ndamél innan lagakraftvunnen
dom meddelats. Naturvardsverket motsitter sig tilldgget med motiveringen att

forslagets syfte redan ér reglerat i lag och forordning.

Midlanda Flygplats instimmer 1 att 1 det fall buller omhéndertagits i plan- och
bygglovsskedet, ska inte tillsynsmyndigheten dérefter kunna foreldgga bolaget om
atgarder eller forbud péa grund av nytillkomna byggnader sa ldnge bullersituationen
inte dverskrider det som redogjorts for i planbeskrivning eller lov. Det &r alltsa
kommunen eller byggherren som maéste tillse att nybyggnationer, efter
lagakraftvunnet tillstind, i omrdden som exponeras for buller isoleras. Av olika
anledningar kan detta dock komma att inte ske. Bolaget menar att det kan
forekomma situationer dir bullersituationen fran flyget inte beaktats av kommunen,
vilket alltsd gor att frdgan om ansvar for vidtagande av bullerskyddsétgérder kan
uppkomma trots gillande lagstiftning. Det dr denna situation som bolaget anser bor
regleras genom yrkat tilligg. Det dr inte rimligt att Midlanda Flygplats kan komma
att behova utfora bullerisoleringsatgérder pa byggnader som uppforts och erhdllit

bygglov enligt gillande lagstiftning, men dér buller frén flygplatsen inte beaktats.
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Midlanda Flygplats foreslagna tilligg syftar alltsa till att reglera en situation som,
om den uppkommer, dr oreglerad och dér ansvaret faller pa bolaget eftersom
bullerfrigan inte fingats upp korrekt i plan- eller lovskedet. Midlanda Flygplats kan

notera att liknande villkor meddelats i tillstdind for andra flygplatser.

Naturvardsverket har vidare anfort, som Midlanda Flygplats uppfattar det, att verket
ser en risk att sma fordndringar av flygplatsens verksamhet som paverkar
bullersituationen hanteras genom anmélningar om dndrad verksambhet, i stillet for
genom ett tillstdndsforfarande och att bolagets forslag till tilligg darmed skulle
kunna leda till att en nybyggd bostad utesluts fran atgiarder. Midlanda Flygplats
anser inte att en sddan situation riskerar att uppsta. Bolaget anser att en dndring av
en tillstandspliktig verksamhet ocksé ar tillstdndspliktig om @ndringen 1 sig eller
tillsammans med tidigare dndringar innebér att en olédgenhet av betydelse for
ménniskors hélsa eller miljon kan uppkomma. Forst om sddan olégenhet inte kan
uppkomma av dndringen, och under forutsittning att &ndringen 1 sig inte ar
tillstdndspliktig enligt miljoprovningsforordningen, kan dndring av verksamheten
hanteras genom ett anmélningsforfarande. Om en anmild dndring innebar att
bullerutbredningen foréndras pé ett sitt som kan komma att innebéra en olédgenhet
av betydelse for minniskors hélsa, ska tillsynsmyndigheten inte acceptera att
andringen hanteras genom anmélningsforfarande utan hdnvisa till att &ndringen ska
hanteras genom en tillstandsprovning. Det innebér att en dndrad bullersituation som
kan innebéra betydande oligenhet kommer att bli féremal for tillstandsprovning. Se
exempelvis for Jonkopings flygplats genom deldom i mal M 3624-12 meddelad av
mark- och miljddomstolen vid Vix;jo tingsritt och Visby flygplats genom beslut
fran Léansstyrelsen Stockholm, Miljoprovningsdelegationen, 2019-11- 25.

Naturvérdsverket anfor vidare att fragan om vilka dndringar som kan hanteras
genom en anmilan kan komma att dndras framdver. Naturvardsverket hinvisar
hérvid till att frdgan just nu utreds 1 utredningen En modern och effektiv miljo-
provning. Midlanda Flygplats anser att provningen i mdlet maste goras med
utgdngspunkt i vid tiden for provningen gillande lagstiftning. Om frdgan om vilka

andringar som kan hanteras genom en anmélan skulle &ndras framover ér det en
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rimlig utgdngspunkt att lagstiftaren skulle tillse att erforderliga miljokrav dndé
uppratthdlls. Syftet med den utredning Naturvérdsverket hianvisar till 4r just att
underlatta for miljo- och klimatforbattrande investeringar och astadkomma snabbare

och enklare provningsprocesser samtidigt som ett bibehéllet miljoskydd sdkerstalls.

Vad giller tidigare genomforda provningar kan sddana fragor t.ex. hanteras genom
overgangsbestammelser. Midlanda Flygplats vidhaller darmed sitt yrkande om

tillagg till villkoret om buller

Rimligheten i uppskattningar av behov av skyddsédtgérder och kostnader
Naturvardsverket péstar att det underlag Midlanda Flygplats har redovisat
innehaller kraftigt 6verskattade antaganden om omfattningen av bullerskydds-
atgirder och kostnaderna hiarfor och att bolagets redovisning darfor inte kan laggas

till grund for en rimlighetsavvéagning.

Midlanda Flygplats motsétter sig detta pastdende fran Naturvardsverket.
Naturvardsverket anger inte pa vilken grund de anser att kostnaderna ar
overskattade och vilka kostnader som kan vara rimliga och varfor. Naturvardsverket
bor dérfor presentera stod for sina antaganden for att de ska kunna beaktas av

domstolen.

Midlanda Flygplats menar att bolaget har redovisat tillrackligt stod for vilka
kostnader som kan uppkomma och att dessa uppskattningar kan ligga till grund for
en skilighetsavvigning i malet. Naturvirdsverket anfor att kostnaderna for buller-
isoleringsatgérder &r beroende av verksamhetens omfattning genom att det 4r antalet
flygrorelser som avgdr om en byggnad ska dtgérdas eller inte. Midlanda Flygplats
instdmmer till viss del med Naturvardsverket i detta pistaende. Bade bolagets och
Naturvédrdsverkets forslag till villkor innebér att antalet byggnader som ska buller-
isoleras dr beroende av antalet flygrorelser. I Naturvdrdsverkets forslag till villkor
berors fler byggnader. Hur stora kostnaderna for bullerisoleringsitgérderna blir for
varje byggnad péverkas dock ocksé av byggnadernas standard. I det hér fallet dr det
med stod av den analys Midlanda Flygplats gjort rimligt att anta att byggnaderna
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har en sddan standard att relativt omfattande atgérder kan komma att krévas for
atminstone en stor andel av fastighetsbestandet om ett bullerskyddsvillkor skulle
utformas enligt Naturvardsverkets forslag. Bolaget vidhéller sin uppfattning vad

géller uppskattade kostnader for vidtagande av bullerskyddsatgérder.

Naturvardsverket r vidare av uppfattningen att bolagets prognos for den framtida
trafiken ar 6verskattad och att detta 1 sin tur medfor att uppskattade kostnader for
vidtagande av bullerskyddsétgarder ar orimligt hoga. Som Naturvardsverkets
yttrande far forstas skulle denna &sikt sedan kunna ligga till grund for att
Naturvardsverkets forslag till villkor ar rimligt vid en skilighetsavvéigning. Till stod
for sitt pastdende lyfter Naturvardsverket flera allmént hillna uppgifter och
antaganden om att beteenden post-pandemin och klimatméalen kommer att medfora
att flygtrafiken generellt kommer att minska. Naturvardsverket ligger dessa
allménna uppgifter och antaganden till grund for sin beddmning att bolagets
prognos for passagerarantalet vid just Sundsvall-Timra Airport &r orealistisk.
Naturvardsverket har hinvisat till Transportstyrelsens prognos for flygtrafikens
utveckling under perioden 2021-2027 som anger att inrikesflyget 2027 kommer att
vara pa en ldgre niva dn innan pandemin. Naturvardsverket anger att det framgar av
prognosen att ett av de huvudsakliga skélen till detta dr att affarsresandets korta
resor till stor del kommer att erséttas med digitala méten. Midlanda Flygplats anser
att Naturvardsverket drar alltfor langtgédende slutsatser utifrdn prognosen som anger
att ”En annan stor osdkerhet ror fragan om och i sa fall i vilken omfattning som
pandemin kan innebdra bestaende beteendefordindringar, ddr t.ex. affdrsresor dven
pd sikt kommer att ersdttas av virtuella moten. Nagon sdker kunskap om detta finns

for ndrvarande inte. Det finns en stor spdannvidd mellan olika uppfattningar.”

Enligt Transportstyrelsens prognos 2021-2027 host var prognosen for inrikestrafik
cirka 70 % av nivan fore Covid 19-pandemin &r 2027. Redan vecka 19 till vecka 35
2022 lag inrikestrafiken pa 73 % av 2019 ars niva. Aterhimtningen synes dirmed
vara snabbare dn vad som forutsags i prognosen. Det méste ocksé beaktas att
Transportstyrelsens hdr nimnda prognos avser tidsperioden 2021-2027, dvs en

mycket begrdnsad tidsperiod.



Sid 107
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2302-20
Mark- och miljodomstolen 2023-02-07

Midlanda Flygplats uppfattar att Naturvardsverket inte ifragasétter att en
tillstandsprocess maste ta hojd for trafikeringen ett maxar och i detta fall en ldngre
tidperiod &n fram till 2027, varfor den nimnda prognosen inte kan ligga till grund
for bedomning av Midlanda Flygplats sokta verksamhet. Som framgér av bolagets
tillstandsansokan har bolaget sokt tillstand till ett l14gre antal rorelser dn vad som
omfattas av géillande tillstdnd och gor beddmningen att det sokta antalet flygrorelser

kan forvéntas uppnds omkring ar 2040.

Bolaget uppfattar vidare att Naturvardsverket menar att det finns en samsyn bland
Trafikverket, Luftfartsverket, Trafikanalys och Swedavia om att inrikesflyget efter
pandemin kommer att ligga pa en ldgre niva 4n innan pandemin och att detta
huvudsakligen beror pd att affdrsresandets korta resor till stor del kommer att
ersdttas med digitala moten, vilket enligt Naturvérdsverket bland annat
sammanfattas i Brommautredningen. I Brommautredningen framgar dock att
Trafikverket ocksa ser att inrikesflyget skulle kunna 6ka, bland annat i Norrland. I
Brommautredningen anges nimligen att " Efter pandemin bedomer Trafikverket att
[Sveriges inrikesflygmarknad] minskar till en ny plata med omkring 5—6 miljoner
passagerare de kommande dren. Myndigheten noterar dock att det dven finns
foreteelser som skulle kunna 6ka inrikesflygresandet: industrietableringarna i
Norrland, ny lagpriskonkurrent pad inrikesmarknaden, samt ett okat intresse for

inhemsk turism”.

I Arlandautredningen anges att inrikestrafiken efter en initialt snabb aterhdmtning,
kommer stagnera och landa pa en platd som ligger pa en lidgre niva én vid tiden fore
pandemin. Skélen, enligt utredningen, dr en mix av bland annat flygskam,
digitalisering av moten och distansarbete samt konkurrens fran andra trafikslag.
Daremot skiljer det sig 4t mellan olika delar av landet. I stora delar av Norrland ar
flyget det trafikslag som kan uppritta en rimlig tillgdnglighet till dvriga landet och
dér kan inrikestrafiken komma att véixa vidare, inte minst pa grund av pagaende och

framtida industrisatsningar.
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Bolaget delar dirmed inte Naturvardsverkets uppfattning om att bolagets prognos
for passagerarantal dr orealistisk da flyget ar ett viktigt trafikslag for stora delar av
Norrland. Bolaget menar saledes att Naturvardsverket drar alltfor langtgédende
slutsatser om vad de allmént hallna uppgifter och antaganden som Naturvardsverket
lyfter visar, bade generellt och sérskilt angdende den forviantade utvecklingen av
flygtrafiken vid specifikt Midlanda Flygplats som &r foremal for provning i det har
malet. Bolaget menar att bedomningen maste anpassas utifran flygplatsen i fraga
och det gar inte att bedoma utvecklingen av inrikestrafiken pd Midlanda Flygplats

utifrdn generella bedomningar sa som Naturvardsverket har gjort.

Midlanda Flygplats menar vidare att mark- och miljddomstolens beddmning av
vilka skyddsatgéirder som kan krévas for den verksamhet som ska provas 1 mélet
maste utga fran den sokta verksamheten. Vad Naturvardsverket har anfort om
flygtrafikens utveckling ger, mot bakgrund av vad bolaget anfort ovan och tidigare,
inte bolaget anledning att dndra sitt yrkande avseende omfattningen av sokt
verksamhet. Med stod av det som bolaget anfort, finns det inte heller ndgon grund

for mark- och miljddomstolen att ifrdgasétta rimligheten 1 sokt verksamhet.

Naturvardsverket anfor vidare att dven kostnadsuppskattningen for bullerskydds-
atgarder ar for hog. Naturvardsverket anger att byggnader med battre ljudisolering
troligtvis uppfyller inomhusnivén som foreskrivs som mal for bullerskydds-
atgarderna utan behov av vidtagande av atgirder. Midlanda Flygplats vidhaller vad
bolaget tidigare har anfort angédende uppskattade kostnader for bullerskydds-
atgirder. Bolaget far ocksa tilldgga att Naturvardsverkets nu justerade forslag till
villkor enligt vilket bullerskyddsatgirder ska vidtas for bostadsbyggnader som
exponeras for maximala ljudnivaer 70 dBA eller dérdver nattetid minst 150 nétter
per kalenderdr med minst en flygrorelse per natt berdknas medfora att i 190
byggnader omfattas for sokt trafikfall och 95 med nuvarande trafik. Detta ger
kostnader pa 38 Mkr for sokt trafikfall och 19 Mkr med nuvarande trafik baserat pa
Midlanda Flygplats tidigare redovisade genomsnittliga schablonkostnad om 200
000 SEK per byggnad.
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Midlanda Flygplats har darfor gjort en mycket grov uppskattning av det
fastighetsbestdnd som skulle bli foremél for atgérder baserat pa sokt trafikfall och
med ett krav pa vidtagande av atgirder vid maximal ljudnivé 70 dB(A) eller darover
minst 150 nétter per kalenderar med minst en flygrorelse per natt. Totalt berdrs 190
byggnader, varav 104 byggnader ar uppforda fran tidigt 1900-tal och fram till 1969.
Det ar darfor rimligt att anta att dessa byggnader har en sddan standard att relativt
omfattande atgédrder kan komma att krdvas for atminstone en stor andel av
fastighetsbestandet. Vid bedomningen av vilka kostnader bullerskyddsétgarder kan
medfora bor ocksa beaktas att schablonkostnaden inte tar hojd for att ménga
atgirder som exempelvis fonster- eller ventilbyten har en begrdnsad livslangd.
Midlanda Flygplats dr med stdd av ovan och det underlag bolaget tidigare har
presenterat till stod for redovisade kostnadsuppskattningar, av uppfattningen att av
bolaget redovisade kostnadsuppskattningar ar fullt rimliga och att de ska ldggas till
grund for den skilighetsavvigning mark- och miljodomstolen ska gora. Med
beaktande av det underlag Midlanda Flygplats har presenterat menar bolaget att
Naturvardsverket méste presentera nagot underlag till stod for pastaendet att
kostnaderna ar kraftigt 6verskattade om péastaendet ska kunna beaktas i provningen.
Bolaget har fullgjort sin utredningsskyldighet samt sin bevisbdrda. Midlanda

Flygplats anser sammanfattningsvis att bolagets forslag till villkor &r skéligt.
Lansstyrelsen

Bullerisoleringsvillkor

Till undvikande av missforstand Midlanda Flygplats fortydliga att bolagets
villkorsforslag innebdr att atgérder ska vidtas ndr maximal ljudnivd 70 dB(A)
forekommer minst 150 nitter per &r med minst 3 flygrorelser per natt. I dvrigt
hinvisar Midlanda Flygplats till vad som anfors ovan till bemotande av

Naturvérdsverkets forslag till villkor for bullerskyddsatgérder.

Panncentralen

Lénsstyrelsen anser att utsldpp till luft méste regleras d@ven for perioden fran att

fastbrénslepannan bytts ut respektive fran att brinsle i oljepannorna bytts ut till dess
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att begriansningsvardena i Forordning (2018:471) om medelstora

forbranningsanldggningar (Forordningen) blir gédllande 2030.

Midlanda Flygplats accepterar att begransningsvarden for utslapp till luft fran
fastbrénslepannan regleras i tillstandsvillkor fran och med att fastbranslepannan
bytts ut fram till att Forordningens bestammelser om begriansningsviarden borjar
tillimpas om den nya fastbranslepannan har en anldggningseffekt om 1 megawatt
eller hogre. Om den nya fastbranslepannan har en anldggningseffekt under 1
megawatt forordar bolaget inga sirskilda krav for pannan eftersom den i sé fall inte

kommer att omfattas av Forordningen.

Midlanda Flygplats accepterar ocksé att begridnsningsvirden for utslipp till luft frén
oljepanna 1 regleras 1 tillstdndsvillkor till dess att Férordningens bestimmelser om
begriansningsviarden borjar tilldmpas. I Lansstyrelsens villkorsforslag anges inte att
regleringen av panncentralen i tillstdndsvillkor upphor att gilla ndr de virden som
foljer av Forordningen borjar tillimpas. Midlanda Flygplats anser att s bor ske och
att det behover framga av villkoren och foreslar darfor ett sddant tillagg 1 bolagets
forslag till villkor jamfort med Lansstyrelsens forslag. Bolaget uppfattar dock inte

att Lansstyrelsen har haft ndgon annan uppfattning an bolaget i detta avseende.

Bolaget vill for tydlighetens skull notera att Férordningens bestdammelser om bland
annat matning av utslipp till luft redan géller och omfattar fastbrénslepannan och
oljepanna 1. Bolagets forslag till villkor omfattar darfor endast vilka viarden som

ska gilla, 1 6vrigt ska Forordningens bestimmelser kunna tillimpas.

Midlanda Flygplats vidhéller att utslédpp av kvidveoxider ska regleras som NOx 1
enlighet med Forordningen och inte som NO> som anges i Lénsstyrelsens

villkorsforslag.

Fastbrdnslepannan

Midlanda Flygplats har i yttrande den 18 mars 2022 anfort att bolaget har beslutat
att investera i en ny anldggning och kommer att byta ut befintlig fastbranslepanna

samt att byte av fastbrinslepannan bedoms kunna genomforas forst under ar 2024
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med anledning av behov av tid for projektering, upphandling och genomférande av
bytet. Efter att yttrandet gavs in den 18 mars har ldget i virlden foréndrats pa sa vis
att det har uppstétt en energikris och Rysslands invasion av Ukraina har utvecklats
pa ett sétt som inte tidigare forvintades. Midlanda Flygplats befarar nu att féljderna
av energikrisen och Rysslands invasion av Ukraina skulle kunna medfora
forseningar i leveranser som omdjliggor ett byte av fastbrinslepannan senast under
ar 2024.Bolagets arbete mot att byta ut befintlig fastbréanslepanna pagar dock i
nuldget enligt tidplan och bytet avses genomfOras senast under ar 2024 under

forutsittning att sa dr mojligt.

Midlanda Flygplats noterar att Lénsstyrelsen accepterar att bolaget stryker

begriansningsvirdet for kolmonoxid fran sitt tidigare villkorsforslag.

Oljepannor

Linsstyrelsen foreslar att begrinsningsvirdet for svaveldioxid om 350 mg/Nm? som
kommer att gilla med stéd av Férordningen for forbranning av flytande biobransle
fran 2030, ocksa ska gélla for perioden fram till dess vid forbrianning av flytande
biobrédnsle. Midlanda Flygplats accepterar detta.

Lansstyrelsen foreslar ocksa att ett begridnsningsvérde for kvaveoxider (som NO>)
om 200 mg/Nm® vid 3 % O, ska gilla vid forbrinning av flytande biobrinsle.
Lansstyrelsen anger att bolaget avseende oljepanna 1 accepterade det
begrinsningsvardet i sitt ursprungliga villkorsyrkande oavsett fore och efter byte av
brinsle. Midlanda Flygplats far darfor fortydliga att bolagets ursprungliga
villkorsforslag enbart avsag forbranning av eldningsolja EO1, for vilket
Forordningen foreskriver ett begransningsvarde for kvaveoxider (som NOx) om 200
mg/Nm® vid 3 % O,. Lénsstyrelsens forslag utgor ett betydligt ligre virde 4n det
Forordningen foreskriver vid forbranning av flytande biobrinsle. Midlanda
Flygplats vidhdller att Forordningens reglering ar tillracklig och motsétter sig darfor
Lénsstyrelsens forslag om att ett begransningsvérde for kviveoxider (som NOz) om
200 mg/Nm® vid 3 % O, ska gilla till dess att viirdena i Férordningen borjar

tillampas.
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Midlanda Flygplats har genomfort bytet av brénsle for oljepannorna till flytande
biobrénsle. Ett tillstandsvillkor avseende oljepanna 1 behover darfor inte reglera
utslapp till luft vid anvéndning av eldningsolja EO1 som brénsle, varfor tidigare

presenterat forslag till reglering i detta avseende utgér.

Midlanda Flygplats anser inte att det finns skal att reglera utsldpp till luft frdn
oljepanna 2. Swecos bedomning &r att utslippsméngderna fran oljepannorna &r sa
sma att det inte ger anledning till sarskild reglering i villkor. Den kontroll som sker
utifran Forordningen ér tillrdcklig talar ocksé for att det inte finns skél att reglera

utslapp till luft fran oljepanna 2 i tillstandsvillkor.

Midlanda Flygplats tillbakavisar Lansstyrelsens pastdende om att bolaget teoretiskt
sett skulle kunna vélja drift vid endera oljepannan utifran skillnader i miljokrav och
krav pa méatning och att det déarfor skulle vara rimligt att bdda oljepannorna omfattas
av samma krav. Midlanda Flygplats far till bemo6tande av det pastaendet fortydliga
att vilken av oljepannorna som anvénds beror pa effektbehovet. Vid ett storre
effektbehov anvinds oljepanna 1 och vid ett mindre effektbehov anvédnds oljepanna
2. Denna beskrivning av driften av verksamheten far anses omfattas av det allménna

villkoret.

Bolaget har i anméilan forordat att kraven pa utslapp till luft enligt forordning om
medelstora forbranningsanldggningar ska gilla for oljepanna 1 som har en
anldggningseffekt over 1 megawatt. Sweco beddomer ocksa att den kontroll som sker
enligt forordning om medelstora forbranningsanldggningar ar tillracklig. Kostnaden
for ytterligare kontroller och reglering 4r inte proportionerlig mot den eventuella

miljonytta som kan uppnas.

Oljepanna 1 bor enbart regleras genom nimnda forordning efter att byte av brinsle
har skett. Eftersom forordningen géller utover villkor 1 miljotillstandet anser bolaget
att detta &r tillrdckligt. Det ar ocksa rimligt d4 det pd sé vis undviks en
dubbelreglering och i de fall forordningens bestimmelser dndras kommer

regleringen av oljepanna 1 automatiskt folja &ndringarna i forordningen.
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Lansstyrelsen yrkar att villkor for avisning ska utformas sa att avisning av flygplan
ska ske pé ett sddant sétt att spridning av avisningsvétska till mark, yt- och
grundvatten samt dagvattensystemet minimeras. Darutover anser Lansstyrelsen att
det ska framga av villkoret att uppsamling av avisningsvitska ska ske sa snart som
mojligt efter att flygplanet ldmnat plattan. Midlanda Flygplats accepterar i denna del

lansstyrelsens forslag till villkor.

Avisning av flygplan sker vid flygplanets uppstéllningsplats pa ndgon av plattorna
Norra, Mellan eller S6dra. Det finns inga andra mer lampliga uppstéllningsplatser

for genomforande av avisning.

Syftet med flygplansavisning &r att sékerstilla flygplanens flygforméga, sdrskilt
formagan att lyfta vid start. Avisningsvétskan forekommer 1 tva olika typer, typ |
och typ II. Skillnaden mellan typerna bestér framst 1 olika viskositet och
vidhéftningsformaga. Typ I har lag vidhdftning och anvénds for att ta bort sn6 och
is samt for att forebygga aterfrysning. Typ II har en hog vidhédftningsforméga och
anvands 1 huvudsak for att forebygga isbildning pé flygplanskroppen.

Vid avisning med typ I rinner en stor del av avisningsvitskan av flygplanet och ner
pa plattan och resterande méngd finns kvar pa flygplanskroppen och vingarna och
sprids diffust i1 luften. Vid avisning med typ II ligger merparten av vétskan kvar pa
planet till dess flygplanet startar. Efter start sldpper vitskan allteftersom fran
flygplanskroppen och vingarna och sprids diffust i luften. Avisningsvétskan som
rinner av flygplanen under taxning och start, hamnar delvis pa mark och delvis i

banans dagvattensystem.

Midlanda Flygplats forslag till villkor innebér att bolaget ska se till att s& mycket
som mdjligt av den avisningsvétska som rinner av flygplanen vid avisning samlas
upp. Midlanda Flygplats har en rutin i sitt miljoledningssystem som beskriver var
avisning av flygplan far utforas samt hur omhéndertagande av avisningsvétska ska

ske. Enligt géllande rutiner ska den avisningsvétska som rinner ner pa plattan
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samlas upp sé snart som mojligt efter att flygplanet lamnat plattan. Dirigenom

minimeras spridning av avisningsvétska.

Mot bakgrund av att avisningsvitskan till viss del sitter kvar pa flygplanen och
rinner av under taxning och start dr det inte mojligt att helt forhindra att det
forekommer viss spridning av avisningsvitska till mark och dagvattensystemet

genom diffus spridning med luft i samband med start.

Vid risk for spridning av eventuellt spill av kemikalier eller andra flytande &mnen
till dagvattenbrunnar pa grund av ndgon incident, finns rutiner for att tita eventuella
dagvattenbrunnar och valla in utrunnen vétska. Midlanda Flygplats anser vidare inte
att det av miljohénsyn finns ett behov att ytterligare forhindra spridning av

avisningsvdtska till mark eller dagvattensystemet.

Midlanda Flygplats har i malet ingivit redovisningar avseende verksamhetens
dagvattenhantering och det har konstaterats att verksamheten inte har bidragit till

nagon paverkan av betydelse ens i det omrade dit dagvattnet leds orenat.

Forbrukningen av avisningsmedel for den sokta verksamheten bedoms 6ka
proportionellt med den tunga trafiken. Inga miljoeffekter eller konsekvenser
bedoms uppsta med hiansyn till miljokvalitetsnormer for ekologisk och kemisk

status 1 ndrliggande vattenforekomster.

Brandovningar — villkor for befintlig och framtida brandiovningsplats

Bolaget vidhaller sitt forslag till villkor for Befintlig brandévningsplats och noterar
att SGU inte har framfort ndgra synpunkter om begrénsningar av brandévningar vid

den Befintliga brandévningsplatsen.

Midlanda Flygplats justerar sitt forslag till villkorfor Framtida branddvningsplats.
Bolaget vidhaller vad som tidigare anforts till stod for bolagets forslag till villkoren

for brandovningar.
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Den kemiska statusen for vattenforekomsten Indalsdlven (WA76246554) ar uppndr
ej god pé grund av att vattenforekomsten inte bedoms uppnd god status avseende
bromerade difenyletrar (PBDE) och kvicksilver (Hg). Enligt VISS &r dock statusen
for PFOS i vattenforekomsten klassad som god. Med anledning av Lansstyrelsens
synpunkter har bolaget ocksé latit sammanstilla analysdata frdn genomforda
provtagningar inom den regionala miljoovervakningen samt analysdata fran
Midlanda Flygplats egenkontroll fran december 2018—-2021. Den métning
Lansstyrelsen hinvisar till i sitt yttrande och som dr gjord inom ramen for den
regionala miljodvervakningen beddms inte fordndra den nuvarande klassningen for

PFOS som god status.

Som Lénsstyrelsen anfor finns uppstroms liggande killor som medfor en PFAS-
belastning 1 Indalsdlven. Brandovningar vid den Framtida brandévningsplatsen
kommer dock inte att medfora att gransvardet for PFOS 6verskrids 1
vattenforekomsten. Brandévningarna kommer inte att medfora en otillaten
forsimring av den kemiska statusen for vattenforekomsten. Ovningarna kommer
inte heller att &ventyra mojligheten att uppna god status enligt den géllande

miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten.

Vad giller det Léansstyrelsen anfor om att rddande riktvarden for PFAS forvintas
sdnkas far anforas att den aktuella tillstdndsprovningen maste genomforas med
beaktande av gillande bestimmelser och griansvirden i Sverige. Till bemdtande av
vad Lansstyrelsens anfor avseende villkor for brandovningar i 6vrigt hinvisar

bolaget till vad som tidigare anforts.

Bolaget noterar att Linsstyrelsen och SGU anser att slickvatten frdn dvningar vid
den Framtida brandévningsplatsen ska samlas upp och hanteras enligt bolagets
tidigare presenterade principforslag. For att tillmotesgé Léansstyrelsen och SGU kan
Midlanda Flygplats ata sig att samla upp sldckvatten frdn dvningar vid den Framtida
branddvningsplatsen. Forslaget avseende utformning och preciserad lokalisering av
den Framtida brandévningsplatsen innebér 1 korthet att den hérdgjorda ytan for den
Framtida branddovningsplatsen utdkas till en yta om cirka 50*50 meter, vilket

innebdr att en stdrre andel av det vatten som anvénds vid branddvning, cirka 95 %,
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uppskattas hamna pa den hardgjorda ytan, i stéllet for som tidigare angivet cirka 80
%. Enligt det justerade forslaget anldggs den Framtida brandévningsplatsen sé langt
bort som mdjligt fran den Gamla branddvningsplatsen och dirmed nagot lingre
norrut dn det tidigare presenterade ungefirliga liget och som overensstammer med

presenterade omradet i MKB:n

Lansstyrelsen anser att slickmedelsrester fran 6vningar pa demonstrations-
anldggningen ska samlas upp och omhéindertas om inte slickning har skett med
enbart vatten. Vidare yrkar Lansstyrelsen att tiden for ndr den Framtida
brandovningsplatsen ska tas i drift bor regleras 1 villkor. Midlanda Flygplats
accepterar Léansstyrelsens forslag till villkor for den framtida brandévningsplatsen
med den enda justeringen att begreppet “certifierad” 1 punkten 6.b ersitts med
”behorig” eftersom avfallsmottagarens verksamhet inte nddvandigtvis kraver ett

certifikat.

I samband med anlidggande av den Framtida brandévningsplatsen med en utdkad
yta enligt beskrivningen ovan, uppskattas cirka 1 500 m3 massor uppkomma och
vad giller hanteringen av massorna vidhéller Midlanda Flygplats vad som tidigare

anforts.

Dagvatten
Midlanda Flygplats vidhaller vad bolaget tidigare anfort i ansdkan.

Sweco har redovisat dagvattenhanteringen fran olika delomraden och gjort en
fordjupad bedomning av dess forviantade reningseffekter. Bedomningen ar att den
befintliga dagvattenhanteringen ger god reduktion av forekommande féroreningar
pa grund av de gynnsamma naturgivna forutsittningarna. Bolaget har avseende
dagvattenhanteringen framfort bland annat att reningseffekten bedoms vara nigot
béttre dn tidigare antaganden. Det konstateras att verksamheten inte har bidragit till
ndgon paverkan av betydelse ens i det omréde dit dagvattnet leds orenat. Swecos
sammantagna bedomning dr att befintlig dagvattenrening &r fullgod och att det inte
finns skil att ndrmare utreda annan teknik for hantering och rening av dagvatten
fran undersokta omraden (rullbana och kringliggande servicevigar samt omrade

kring flygplatsens byggnader och parkeringar).
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Lansstyrelsen anser att det av atgérdsplanen tydligt ska framgé vilka &tgédrder som
ska vidtas vid en olycka for att minimera paverkan pa miljon med beaktande av
exempelvis tiden det tar for fororeningar att nd grundvattnet. Till bemdtande hirav

far Midlanda Flygplats anfora foljande om rutiner vid olycka.

For mojlighet till snabb utryckning 1 samband med en luftfartsolycka finns som
tidigare beskrivits en brand- och raddningstjinst pa flygplatsen. Brand- och
raddningstjdnsten dr integrerad i den ovriga flygplatsverksamheten och har som
huvuduppgift att rddda liv i samband med luftfartsolycka pa eller i omedelbar nirhet
av flygplatsen. Pa flygplatsen finns alltid en insatsledare och flera brandmaén 1
beredskap vid trafik. Insatstiden for brand- och rdddningstjdnsten frin det att larm
erhdllits far inte Overstiga tre minuter, men ska striva efter en insatstid pa tva
minuter. Vid hdndelse av en olycka kontaktas omgéende den kommunala
raddningstjdnsten, som ansluter pa plats och tar 6ver riddningsinsatsen. Den
kommunala raddningstjénstens formaga att samverka och samordna resurser ar
avgorande for ett bra slutresultat. Midlanda Flygplats befintliga atgirdsplan for
hantering av olyckor omfattar atgiarder for att i samband med olyckor minimera

paverkan pa miljon. Atgirdsplanen har tagits fram i samrad med Réiddningstjinsten.

I Midlanda Flygplats separata miljoberedskapsplan finns detaljerade instruktioner
for hur anstéllda ska agera vid utslidpp av alla typer av kemikalier och praktiska
anvisningar for hur sanering ska genomforas och hur rapportering ska goras. I
atgirdsplanen finns bland annat rutiner for att kontrollera vilket &mne som lackt ut
samt att dtgirder som titning av eventuella dagvattenbrunnar och invallning av
utrunnen vitska ska vidtas. Genom flygplatsens riddningstjdnst och den
kommunala rdddningstjdnsten samt gillande miljoberedskapsplan finns en bra
beredskap for att hindra och begrdnsa skador pa méinniskor, egendom och milj6. En
god samverkan sker mellan de tvd rdddningstjansterna, ddr gemensamma dvningar

dger rum kontinuerligt.

Energihushdallning

Midlanda Flygplats vidhaller vad bolaget tidigare anfort om energihushéllning.
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Verksamhetens upphorande

Midlanda Flygplats noterar att lansstyrelsen accepterar att det inte regleras en tid
inom i vilken undersdkningar och avhjdlpandeatgirder ska vara genomforda men
vidhéller sitt forslag till villkor i 6vrigt. Midlanda Flygplats vidhéller sitt forslag till

villkor med stod av de skil som tidigare anforts. Harutover far anforas foljande.

Det finns en risk att den foreslagna tiden inom vilken planen ska uppréttas och ges
in till tillsynsmyndigheten inte &r anpassad for den aktuella verksamheten.
Verksamhetens utveckling eller avveckling och tidsramarna for detta styrs 1 det
aktuella fallet vidare av politiska beslut vilket innebér att bolaget skulle kunna fa
besked om att verksamheten eller delar av denna ska avvecklas med en mycket kort
framforhéllning, kortare dn sex manader. Ett eventuellt villkor om att bolaget ska
redovisa en plan for avveckling kan dérfor inte foreskriva att planen ska uppréttas
och ges in inom en viss tid innan verksamheten avvecklas, utan maste 1 sa fall
foreskriva att planen ska ges in inom en viss tid efter att beslut om avveckling
fattats. Inom sex médnader fran ett sddant beslut skulle bolaget kunna redovisa en
plan for avveckling i stora drag, men sannolikt inte med nigon storre

detaljeringsgrad.

Det kan inte anses vara praxis att foreskriva villkor for flygplatsverksamheter om att
verksamhetsutdvaren inom en viss angiven tidsfrist ska ge in en plan for avveckling
och efterbehandling till tillsynsmyndigheten. Villkoret for Géteborg Landvetter
Airport anger att anméilan ska goras utan dréjsmal, i enlighet med bolagets forslag. I
flera andra tillstdnd formuleras motsvarande villkor som att en anmaélan ska ges in
till tillsynsmyndigheten i god tid innan verksamheten upphdr. En sddan formulering
bor anses ha motsvarande innebord som bolagets forslag att anmélan ska goras utan
drojsmil. Det kan vidare ifragaséttas om det dr lampligt att foreskriva att atgérder
for avveckling och efterbehandling inte far paborjas forrén planen har godkints av

tillsynsmyndigheten.

Vad sérskilt géller avhjdlpandeatgirder foljer en anmélningsplikt enligt 28 §
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Det kan inte
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sdkerstéllas att bolaget och tillsynsmyndigheten i alla delar dr 6verens om &tgérder
for avveckling och efterbehandling och bolaget har ett eget ansvar att efterleva

géllande regelverk pé det sitt som bolaget finner nddvandigt.

SGU

SGU vidhéller att uppsamling av slickvatten fran den Framtida brandovnings-
platsen &r en relevant atgérd for att minimera spridning av PFAS via grundvattnet
och att det skumfria sldckvattnet ska omhindertas som dagvatten och ledas till
recipient enligt det forslag som bolaget tidigare presenterat. Aven om Midlanda
Flygplats vidhaller instdllningen att det av miljoskél saknas anledning att foreskriva
villkor om uppsamling av slidckvatten frdn den Framtida brand6vningsplatsen, atar
sig bolaget att samla upp och hantera sliackvatten frdn 6vningar vid den Framtida
brandovningsplatsen enligt det av bolaget tidigare presenteade och nu utvecklade

forslaget till hantering och har justerat sitt forslag till villkor.

SGU anser att de kompletterande undersokningarna angaende dagvattenrening
borde ha analyserat PFAS for att kunna erhalla en mer heltickande utvérdering av
dagvattenreningen. Kort sammanfattat har syftet med mark- och grundvatten-
provtagningen inom ramen for nimnda undersdkningar varit att utreda foreslagen
dagvattenhanterings funktion och att utreda markens infiltrationskapacitet.
Provtagningarna har inte skett som en del av arbetet med att utreda fororenings-
situationen i omradet. Den utredning som har genomforts avseende fororenings-
situationen inom verksamhetsomradet har inte bedomts medfora anledning att
analysera PFAS inom ramen for de kompletterande undersokningarna angaende
dagvattenhantering. Hanteringen av dagvatten frin den Befintliga branddvnings-
platsen har inte heller bedomts motivera detta. Dagvatten frdn den Befintliga
branddvningsplatsen hanteras inte tillsammans med dagvatten frin andra delar av
flygplatsen. Dagvatten frin den Befintliga brandovningsplatsen samlas upp,
behandlas i en reningsanlidggning och infiltrerar direfter i marken 1 anslutning till
den Befintliga brandovningsplatsen, d.v.s. inte i de delar av flygplatsomradet dér

aktuella undersokningar genomforts.
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For att tillmotesgd SGU har Midlanda Flygplats 14tit genomfora kompletterande
provtagningar av grundvatten for analys av PFAS. Uttagna grundvattenprov har
analyserats med avseende pd 32 PFAS-dmnen. Halterna underskred i samtliga
provlaboratoriets rapporteringsgrinser. Resultaten bekraftar darmed tidigare
antaganden vad giller foreoreningssituationen inom verksamhetsomradet.
Resultaten visar ocksa att infiltrationen av dagvatten vid rullbanan inte medfor

spridning av PFAS till grundvatten pa den 6 dér flygplatsen ar beldgen.

Sammantaget maste utford utvirdering av verksamhetens dagvattenrening anses
vara heltickande. Vad géller informationen fran SGU om att det finns ett forslag om
en ny separat avgriansad grundvattenforekomst for Storén kommer det inte vid tiden
for domstolens provning vara friga om en ny grundvattenforekomst som ska

beaktas inom ramen for den aktuella tillstdndsprovningen.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen anfor att 6kade kostnader for flygplatsen kan leda till 6kade
kostnader for flygbolag, vilket i sin tur kan leda till hojda priser for passagerare och
godstransporter till och fran flygplatsen. Enligt Transportstyrelsen kan 6kade
kostnader 1 forldngningen leda till att flyglinjer ldggs ned eller flyttas fran
flygplatsen. Detta menar Transportstyrelsen kan leda till att tillgdngligheten till den
aktuella regionen forsdmras, vilket kan komma att paverka till exempel turism,

naringsliv, samhillsviktigt flyg och handel/frakt.

Midlanda Flygplats delar Transportstyrelsens uppfattning att 6kade kostnader for
flygplatsen kan forsdmra tillgdngligheten till regionen, inte minst pa grund av risken
att flygbolagen viljer att inte trafikera flygplatsen om kostnaderna blir for hoga. I
tillagg till det vill Midlanda Flygplats anfora foljande.

Sundsvall-Timra Airport dr en av Sveriges storsta kommunala flygplatser ridknat till
antalet rorelser och resenirer. Flygplatsen dr utpekad som riksintresse for
kommunikationer enligt 3 kap. 8 § miljobalken med motiveringen att flygplatsen ér
av fundamental regional betydelse. I dversiktsplan for Timrd kommun (OP 2035)
framgér att det ska sdkerstillas att riksintresset for flygplatsen tillgodoses. I
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oversiktsplanen framgar ocksa att ett nytt naringslivsomrade planeras att bygggas i

omrédet vid flygplatsen.

Som framgér av ansdkan dr Midlanda Flygplats av uppfattningen att flygplatsen
fyller en viktig funktion for tillgdngligheten till regionen och dess framtida
utveckling, framfor allt for naringsliv, utbildning, besdksniring och kulturliv med
hinsyn till dess lokalisering 1 norra Sverige. Flygplatsen utgor en central del av
transportinfrastrukturen i regionen med sin lokalisering med Sundsvall, Timra,
Harnésand, Kramfors och Solleftea inom cirka en timmes resa med bil. Bade
Sundsvalls kommun och Timrd kommun har tydligt uttalade mal att 5 000 nya
arbetstillfdllen ska genereras fore &r 2030. Detta kan komma att ske betydligt
snabbare om en s.k. energiintensiv etablering skulle vélja att starta sin verksamhet 1
nigon av de tvd kommunerna. Om en ny verksamhet etableras skulle det omgaende
paverka flygplatsen, vad géller savil destinationer och turtdthet som antal
passagerare. Det kan vidare noteras att den nyligen presenterade
Arlandautredningenl fran juni 2022 lyfter betydelsen av inrikesflyget for stora delar
av Norrland da flyget ar det trafikslag som kan upprétta en rimlig tillgdnglighet till

Ovriga landet.

MALETS HANDLAGGNING
Mark- och miljodomstolen har hallit huvudférhandling med syn pa stéllet den 6 och
7 december 2022.

DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivning och samrad

Mark- och miljddomstolen finner att den specifika miljobedomning som foregétt
ansOkan har utforts i enlighet med 6 kap. 28 § miljobalken samt att miljo-
konsekvensbeskrivningen i den specifika miljobedomningen uppfyller vad som
anges 16 kap. 35 och 37 §§ miljobalken, liksom att ansdkan 1 6vrigt kan ligga till
grund for den nu aktuella provningen. Midlanda har hdllit samrdd infor ansékan om
tillstdnd. Domstolen finner mot bakgrund hirav och med tilldimpning av 6 kap. 42 §

miljobalken att den specifika miljobedomningen kan slutforas. Domstolen bedémer
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dven att den identifiering, beskrivning och bedoémning av miljoeffekterna av den

sokta verksamheten som bolaget gjort ar tillricklig.

Miljokonsekvensbeskrivningen kan darfor godkénnas och miljobeddmningen

slutforas.

Tillatlighet

Lokalisering

Ingen av har invint mot att flygplatsverksamheten fortsatt ar lokaliserad pa den
plats déir verksamheten bedrivs sedan 1943. Mark- och miljddomstolen anser att
Midlanda Flygplats lokalisering dr lamplig vid den beddmning som ska goras enligt
2 kap. 6 och 7 §§ miljobalken.

De allmiinna hiinsynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken

De forpliktelser som foljer av de allmdnna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken ar

enligt mark- och miljodomstolens uppfattning uppfyllda.

Miljokvalitetsnormer

Mark- och miljodomstolen bedémer att mdjligheten att uppnd miljokvalitets-
normerna for vatten inte dventyras med ansokt verksamhet. Miljokvalitetsnormerna

for omgivningsluft bedoms kunna innehéllas vid ansokt verksambhet.

Sammanfattning tillatlighet

Mark- och miljddomstolen bedomer att den ansdkta verksamheten, som utdver
flygplatsverksamheten dven omfattar befintligt avloppsreningsverk, panncentral och
branddvningsplats, &r tillatlig enligt miljobalken med de villkor som foreskrivs

nedan.

Villkor

Vad giller Midlanda Flygplats slutliga forslag till villkor for flygvédgar och

bananvindning, halkbekdmpning, avloppsreningsverk, kemikalier och avfall,
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informationsorgan samt kontrollprogram har ldansstyrelsen, Timra kommun och
Naturvardsverket antingen medgett eller inte haft ndgra synpunkter pa. Mark- och

miljddomstolen finner att foreslagna villkor kan godtas.

Buller nattetid

Midlanda utgar ifrén att trafikbullerforordningens 6 och 7 §§ ska vara
utgangspunkten for villkor for buller fran flygplatser d.v.s. att 55 dB(A) FBN och
70 dB(A) maximal ljudniva for flygtrafik vid en bostadsbyggnads fasad inte bor
Overskridas, men om den maximala ljudnivan dndé 6verskrids bor den inte
overskridas mer &n sexton ganger mellan kl. 06.00 och 22.00, och tre génger mellan

kl. 22.00 och 06.00.

Naturvérdsverket menar att det finns skél att begrénsa storningar nattetid till en
gang for att minska risken for negativa hélsoeffekter, att praxis har skérpts rorande
bullerisolering mot stdrningar nattetid och att det inte finns nagra skil att géra

avsteg fran denna praxis 1 detta mal.

Midlanda Flygplats anser sammanfattningsvis att Naturvardsverkets forslag till
villkor &r oskéligt strangt och det inte dr motiverat att gora avsteg fran tidigare

fastlagd praxis.

Naturvardsverket instdllning rorande bullervillkor syftar till att minska risken for
sOmnstorningar eftersom sémn ar ett grundliggande méanskligt behov, somn-
storningar &r en allvarlig negativ hilsoeffekt som dr besvédrande 1 sig och som dven
kan leda till andra allvarliga negativa hélsoeftekter. Naturvirdsverket anser att
skyddsétgarder mot sdmnstorningar ska vidtas om kostnaderna inte dr orimliga och
att Midlanda inte visat att kostnaderna blir orimliga i detta fall. Midlanda anser &

andra sidan att bolaget visat att kostnaderna blir orimliga.

Mark- och miljodomstolens beddmning

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken dr den som bedriver en verksambhet eller vidtar en

atgird skyldig att iaktta de begriansningar och vidta de forsiktighetsmétt som behdvs
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for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgérden medfor
skada eller oldgenhet for manniskors hélsa. Redan risken for att en oldgenhet kan

uppkomma innebér att forsiktighetsmatt ska vidtas.

Med oldgenhet for ménniskors hélsa avses storning som enligt medicinsk eller
hygienisk bedomning kan paverka hilsan menligt och som inte ar ringa eller helt

tillfallig (9 kap. 3 § miljobalken).

Beddmningen av vilka dtgiarder som Midlanda ska vidta ska ske utifran en
skélighetsprovning enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Vid den provningen ska bland
annat nyttan av atgarderna jamforas med kostnaden for dessa. Utgangspunkten vid
bestimmande av forsiktighetsmatt med stod av 2 kap. 3 § och 2 kap. 7 § miljo-
balken &r alltsd att skyddsatgérderna ska vara miljomaéssigt motiverade, men ocksa

vara skéliga 1 forhéllande till kostnaden for atgérderna.

Midlanda har enligt 2 kap. 1 § miljobalken att visa att de forpliktelser som foljer av

miljobalken iakttas och att en skyddsétgérd ar orimlig.

Inledningsvis konstaterar mark- och miljddomstolen att hilsokonsekvenser givetvis
har beaktats vid antagandet av trafikbullerférordningen. Det framgér t.ex. av 1 § i
forordningen dér det bl.a. anges att bestimmelserna i1 6—7 §§ ska tillimpas vid
beddmningen av om kravet pd forebyggande av oldgenhet for manniskors hélsa i

2 kap. 6 a § plan- och bygglagen (2010:900) ar uppfyllt, men ocksa att
bestimmelserna dven ska tillimpas i1 d&renden om provning av tillstand for

flygplatser enligt miljobalken och bestimmelser meddelade med stod av balken.

Domstolen konstaterar vidare att 6 § 1 trafikbullerforordningen innebar att 70 dB
maximal ljudniva for flygtrafik vid en bostadsbyggnads fasad inte bor dverskridas
och att dé intrdder en skyldighet att vidta dtgarder for att sékra ljudnivén utomhus. 7
§ innebér ett hogsta antal accepterade 6verskridande om ljudnivan i 6 § dnda
overskrids. Med hénsyn till miljobalkens forsiktighetsprincip bor utgangpunkten
vara att riktvérdet 1 6 § trafikbullerforordningen ska innehéllas och om sé inte ar
mojligt utloses krav pa bullerskyddsatgérder, om kostnaden inte dr orimlig 1 det

enskilda fallet.
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I trafikbullerforordningen finns en definition av nattetid som mellan kl. 22.00-06.00
(jfr definitionen av drsmedelsnatt i 2 § samt 4-7 §§ i forordningen och avgdrandet
frdn Mark- och miljééverdomstolen, MOD, mal nr M 13953-19). Skiil saknas att

franga denna definition som numera ocksa &r ostridig.

Vad gilller WHO Guidelines konstaterar mark- och miljddomstolen att MOD har
funnit att det funnits skil att besluta om villkor om antal flygrorelser per natt som
understiger det hogsta antal om tre som 7 § trafikbullerforordningen foreskriver (se
avgorandet den 16 december 2021 i mal M 13953-19). I denna del konstaterade
MOD att Naturvardsverkets utredning visat att flygbuller orsakar sdmnstdrningar
som kan orsaka allvarliga negativa hilsoeffekter. Savitt framgar avses den rapport
om somnstérningar som aberopats dven i detta mal (C. Eriksson, U. Tengzelius, C.
Simmons, Somnstérningar frén flygbuller 1 en svensk kontext, NV rapport 6970).
Syftet med rapporten har varit att utréna om WHO:s slutsatser ér tillimpbara 1
Sverige och om de kan ligga till grund for forsiktighetsatgéarder kring svenska
flygplatser. Sammantaget fann utredningen att det finns evidens for strdngare
riktvdrden for flygbuller dn for vag- och spartrafikbuller. Detta baserar sig 1
synnerhet pa de skillnader som foreligger avseende sjilvrapporterade besvar, dér
andelen besvérade dr betydligt hogre for flygbuller dn for andra trafikslag, bade vad
giller allmin stdrning och sdmnstdrning. MOD fann savil att utredningen visade att
flygbuller orsakar somnstdrningar som kan orsaka allvarliga hilsoeffekter, som att
de 6verviaganden som Naturvardsverket hade presenterat &ven gjorde sig géllande

vid Karlstad flygplats.

Naturvérdsverkets 6verviganden och argumentation dr i viasentliga delar desamma i
detta mal. Skal att géra annan bedomning vad géller Midlanda saknas. Utredningen
1 malet visar alltsa att flygbuller orsakar somnstdrningar som kan orsaka allvarliga
hélsoeffekter och att de dverviganden som Naturvardsverket presenterat d&ven gor
sig géllande vid Midlanda flygplats. Vad bolaget anfort om att WHO Guidelines

endast &r riktlinjer eller rekommendationer foranleder ingen annan bedomning.

Det dr Midlanda Flygplats som ska visa att det buller som sokt verksamhet ger
upphov vid flygplatsen inte orsakar sdmnstorningar som kan orsaka allvarliga

negativa hélsoeffekter. MOD har i angivet avgorande konstaterat att antalet
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tillfdllen med hoga maxnivaer nattetid dr en viktig faktor for storningens omfattning

och effekter.

Vad géller konsekvenserna av tre flygrorelser, i stéllet for en flygrorelse, per natt
med en maximal ljudniva 6ver 70 dBA nattetid visar en grov uppskattning i
utredningarna i malet att antalet bullerutsatta fastigheter dkar frén 44 till 190 dar
boende riskerar fa sin nattsomn stord. Midlanda har inte visat att det &r acceptabelt
ur ett hilsoperspektiv att utesluta det 6kade antalet fastigheter fran mojlighet att fa
bullerskyddsatgérder.

Eftersom redan risken for en oldgenhet medfor en skyldighet for Midlanda
Flygplats att vidta atgirder saknas det skél att foreskriva att Midlanda Flygplats ska
vidta bullerskyddsatgérder forst vid minst tre flygrorelser per natt. Naturvards-
verkets och ldnsstyrelsens yrkande vad géller bullervillkor bedoms mot denna

bakgrund som héilsoméssigt motiverat.

Midlanda har invint att kostnaderna for atgérderna blir orimligt hoga. Till stod for
invdndningen har Midlanda sammanfattningsvis uppgett en schablonkostnad om

200 000 kr per fastighet och &beropat ett antal fakturor.

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken anges som allmén riktpunkt for
avvagningen, att kraven pa hdnsyn inte far g sa langt att det dr orimligt att uppfylla

dem.

I forarbetena till bestimmelsen (prop. 1997/98:45, del 1, s. 232) anges bl.a. att
kraven 1 miljobalken inte bor sittas lagre én att allt ska géras som &r meningsfullt
for att miljobalkens mal ska uppnas, att det dr forhallandena 1 det sérskilda fallet
som ska beaktas och att det vid beddmningen av var grinsen for vad som kan anses
vara en orimlig kostnad gir bor vara av betydelse om det dr frdga om nirings-
verksamhet eller en atgérd som vidtas av ndgon 1 det dagliga livet. Om kostnaden
for en atgérd dr orimlig ska bedomas framfor allt med hidnsyn till miljonyttan som
astadkoms genom atgérden. Bedomningen dr objektiv och ska utgé fran vad som ér
ekonomiskt rimligt fran branschforhallanden och inte den aktuella verksamhets-
utdvarens betalningsforméga. Det &r alltsd inte fraga om en egentlig intresse-
avvigning 1 detta led utan en uppskattning av nivan i branschekonomin, som utgor

ett tak for kraven pa forsiktighetsmatt.
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Fragan dr alltsd om de kostnader som Midlanda Flygplats redovisat for
bullerskyddsatgirder framstar som rimliga fran branschforhillanden i forhallande

till den forvantade nyttan av villkoret.

I denna del kan noteras att i MOD:s mal nr M 13953-19 hade flygbolaget &beropat
en schablonkostnad om 200 000 kr per byggnad och uppskattat att 160 bostader
berdrdes. MOD fann att flygbolaget inte inkommit med nigon specifik utredning

eller under underlag som visat att skyddséatgarderna var orimligt kostsamma.

Aven Midlanda Flygplats har uppgett samma schablonkostnad for atgirderna som i
ndmnda avgorande d.v.s. 200 000 kr per byggnad. Till stod for denna kostnad har
sokanden dberopat fem fakturor rérande bullerisolering. Vilka fastigheter som
fakturorna avser framgér inte, men 1 vart fall ndgon maste avse flerfamiljshus.
Vidare har Midlanda Flygplats gjort en mycket grov uppskattning av det

fastighetsbestdnd som skulle bli foreméal for atgarder.

I likhet med forhallandena i MOD:s avgdrande méste de utredningar som gjorts
anses allmént hallna. Det ar varken tydligt hur ménga bostdder som faktiskt berdrs
av bullerskyddsatgarder eftersom inomhusvirden ej redovisats eller vad
kostnaderna for bullerskyddsétgérder kan komma att bli. Den finns alltsa ingen
utredning som tydligt visar konsekvenserna av de olika alternativa yrkandena. Det
ar dessutom frdga om en bedéomning av vad som kan anses vara ekonomiskt rimligt
fran forhallanden i den aktuella branschen och inte en egentlig intresseavvagning.
Mot denna bakgrund, och med hédnsyn till risken for mdnniskors hdlsa som foljd av
stord nattsomn som det skulle innebéra att inte skirpa villkoret pa det sitt som

Naturvérdsverket yrkar, kan atgirderna inte anses vara mer ingripande 4n vad som

kréavs.

Midlanda Flygplats har yrkat ett tilldgg i ett tionde stycke till villkor 3 som 1 korthet
innebdr att skyldigheten for bolaget att vidta bullerskyddsatgirder endast foreligger
for byggnader som uppforts och anvinds for sitt &ndamal innan lagakraftvunnen
dom meddelats. Naturvardsverket motsatter sig tilligget med motiveringen att
forslagets syfte redan r reglerat genom samordningen av hur buller hanteras i plan-

och bygglovsskedet och i tillsyn av miljéfarliga verksamheter.
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Enligt 1 § andra stycket trafikbullerférordningen ska bestimmelserna i 3-8 §§ 1
forordningen tillimpas vid bedomningen av om kravet pa forebyggande av
oldgenhet for minniskors hilsa i 2 kap. 6 a § plan- och bygglagen (2010:900) ar
uppfyllt vid planldggning, i &renden om bygglov och i drenden om forhandsbesked.
Den av bolaget befarade risken att behdva vidta atgarder nér bullersituationen inte
har beaktats i plan- och bygglovsskedet maste dirmed forutsattas vara mycket liten.
Denna risk motiverar inte ett tilldgg till villkoret. Midlanda Flygplats forslag till
tillagg skulle ocksé kunna medfora en risk for att bostdder inte far det bullerskydd

som avsetts i tillstandet i det fall verksamheten genomgér forandringar.

Atgirderna ska enligt Midlanda Flygplats villkorsforslag vara vidtagna senast inom
tre ar fran det att tillstdndet tagits 1 ansprak. Naturvardsverket, Timrd kommun och
lansstyrelsen har yrkat att de ska genomforas inom tvd &r. Midlanda har 1 denna del
bl.a. dberopat arbete med inventering, dialog med fastighetsdgare och upphandling
varfor tre ar skulle vara en dr en rimlig tidsperiod for vidtagande av buller-
isoleringsatgirder. Sdsom Naturvardsverket papekat har tillsynsmyndigheten
mojlighet att medge en lingre tid om det finns sérskilda skél. Det saknas darfor

anledning att begrinsa tiden till tre &r.

Vid beddmningen av vilka atgéarder som ska vidtas har Midlanda Flygplats yrkat att
hiansyn ska tas till bostadens standard och ekonomiska vérde. Naturvardsverket och
lansstyrelsen menar att endast bostadens standard ska vara avgorande. Mark- och
miljooverdomstolen uttalade i mal M 13953-19 bl.a. att bostadens standard ar ett
battre kriterium dn dess ekonomiska virde eftersom nérheten till flygplatsen i sig
kan pédverka bostadens virde. Mark- och miljddomstolen finner inte anledning att

gbra annan beddmning i detta mal.

Avisning

Midlanda Flygplats och ldnsstyrelsen dr 6verens om avvisningen ska ske pa ett sitt
dér s mycket som mdjligt av avisningsvitskan som anvidnds hamnar pd planet och
att det utfors sa att spill samlas upp sé snart det &r mojligt. Lansstyrelsen anser att
villkoret géllande avisning av flygplan ska ske pa ett sddant sitt att spridning av

avisningsvitska till mark, yt- och grundvatten samt dagvattensystemet minimeras
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medan Midlanda anser att det racker med en skrivning om att s mycket som
mojligt ska samlas upp. Midlanda och liansstyrelsen dr ense om att uppfoljning ska

ske av tillforda och uppsamlade méngder av avisningsvétskan.

Mark- och miljodomstolen delar instdllningen att villkoret ska innehalla skrivningar
om att applicering av avisningsvitska ska ske pa att sddant sétt att spridning
undviks och att uppsamling ska ske samt att uppfoljning av forbrukad och
uppsamlad vitska sker. For att uppfoljningen ska bli verkningsfull ar det enligt
domstolen av vikt att villkorsskrivningen innehaller en begransning som

lansstyrelsen foreslér att spridning av avisningsvétska ska minimeras.

Brandovning befintlig brandévningsplats

Lansstyrelsen anser att det &r motiverat att genom tilldgg till villkoret foreskriva att
fram till dess den Framtida brandévningsplatsen anlagts, far enbart nddvéandiga

ovningar genomforas. Midlanda Flygplats motsétter sig ldnsstyrelsens forslag.

Midlanda Flygplats anser inte att det finns skil att begrdansa anvéindningen av den
Befintliga branddvningsplatsen till dess att denna avvecklats och efterbehandlings-
atgirder paborjats. Mark- och miljodomstolen delar Midlandas beddmning om att
den inte finns skél att begrdnsa anvindningen av den Befintliga brandévnings-

platsen till att den framtida brandévningsplatsen anlagts.

Utsliipp till luft

Liansstyrelsen anser att utslipp till luft maste regleras dven for perioden fran det att
fastbranslepannan bytts ut respektive fran det att brénsle 1 oljepannorna bytts ut till
dess att begridnsningsvirdena i forordning (2018:471) om medelstora forbrinnings-

anldggningar (Forordningen) blir gidllande 2030.

For befintlig fastbranslepanna dr Midlanda Flygplats och ldnsstyrelsen dverens om
att utslapp till luft ska begrdnsas, men Midlanda Flygplats menar att virdena ska
anges 1 NOx och inte som NO> och att begridnsningen endast ska gilla till och med
den 31 december 2029. Midlanda Flygplats accepterar att begransningsvarden for

utslépp till luft frén fastbranslepannan regleras i tillstandsvillkor fran och med att
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fastbranslepannan bytts ut fram till att Férordningens bestimmelser om
begransningsvérden borjar tillimpas om den nya fastbrénslepannan har en
anlaggningseffekt om 1 megawatt eller hogre. Om den nya fastbrianslepannan har en
anlaggningseffekt under 1 megawatt forordar bolaget inga sérskilda krav for pannan

eftersom den i sa fall inte kommer att omfattas av Forordningen.

Midlanda Flygplats accepterar ocksé att begransningsvérden for utslépp till luft fran
oljepanna 1 regleras i tillstdndsvillkor till dess att Forordningens bestimmelser om
begransningsvérden borjar tillimpas. 1 lansstyrelsens villkorsforslag anges inte att
regleringen av panncentralen i tillstdndsvillkor upphor att gilla nér de virden som
foljer av Forordningen borjar tillimpas. Midlanda Flygplats anser att s& bor ske och
att det behover framga av villkoren och foreslar déarfor ett sddant tilldgg 1 bolagets
forslag till villkor jamfort med lansstyrelsens forslag. Bolaget uppfattar dock inte att

lansstyrelsen har haft ndgon annan uppfattning dn bolaget 1 detta avseende.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att Midlandas ans6kan omfattar
panncentralen som har utslapp till luft som inte &r ovidkommande ur ett
miljoperspektiv och ska darfor regleras med villkor oavsett om pannorna omfattas
av forordning om medelstora forbranningsanldggningar eller inte. Vidare
konstaterar domstolen att det inte finns nagon anledning att via dubbelreglering
foreskriva villkor for pannor som omfattas av Forordningen. Darfor véljer
domstolen att villkora utsléapp till luft i form av villkor som géller for pannorna nir
de inte omfattas av Forordningen i tid eller pa grund av effekt samt att Forordningen

reglerar utsldpp frdn pannorna ndr de omfattas av den.

Midlanda Flygplats anser att begrdnsningsviarden avseende utsldpp av kvaveoxider
ska regleras som NOx 1 enlighet med Forordningen och inte som NO2 som anges i

lansstyrelsens villkorsforslag.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att kviveoxid (NOx) dr det gemensamma
samlingsnamnet for kvivemonoxid (NO) och kvidvedioxid (NO2). Férordningen
genomfor huvuddelen av Europaparlamentets och Rédets direktiv 2015/2193/EU

om begrinsning av utsldpp till luft av vissa fororeningar frdn medelstora



Sid 131
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 2302-20
Mark- och miljodomstolen 2023-02-07

forbranningsanldggningar (MCP-direktivet). I artikel 3.3 i MCP-direktivet anges en
definition av kviveoxider (NOx) som “kvéveoxid och kvdvedioxid, uttryckt som
kvavedioxid (NO2)”. For att det ska vara tydligt bor villkoren utformas i enlighet
med direktivet, dvs. att de begransningsvéirden som ska gélla ar kviveoxider (NOXx)

uttryckt som kvavedioxid (NO>).

Naturvardsverket har ocksad mot bakgrund av denna definition i MCP-direktivet —
bedomt att begreppet kviveoxider (NOx) inte behover definieras i forordningen (se
Naturvardsverkets rapport 6765, "Genomforande av MCP-direktivet Forslag till
svenskt genomforande av direktiv 2015/2193/EU om begransning av utslépp till

luften av vissa fororeningar fran medelstora forbranningsanlidggningar”, april 2017).

Mark- och miljddomstolen har 1 mélet att ta stéllning till den s6kta verksamheten
om eldning av pellets 1 fastbrianslepannan och flytande biobrénsle i oljepannorna
och darfor foreskriver domstolen villkor for dessa branslen. Nagot annat framgar
inte dn att Midlanda Flygplats inte lingre anvinder dieselbrdnnolja. Skél att utga
fran andra begransningsvirden dn de som géller i forordningen for fast biomassa

fran skog (pellets) och flytande biobrinsle finns darfor inte.

Energihushallning

Léansstyrelsen anser att ett villkor om energihushallning ska foreskrivas for att
sakerstélla att arbetet med forbéttringar for att hushalla med energi fortloper.
Lansstyrelsen anser vidare att tillsynsmyndigheten ska bemyndigas att foreskriva
ytterligare villkor avseende genomforande av energihushallningséatgarder samt tid

for inldimnande av energihushallningsplan.

Midlanda delar inte uppfattningen att ett villkor behdver foreskrivas for att
sikerstidlla det fortlopande arbetet med forbéttringar for att hushalla med energi. En
avvigning av vad som dr lampligt att foreskriva i relation till energihushéllning
madste goras 1 varje enskilt fall. Midlanda atog sig under huvudférhandlingen att
redovisa sin energianvdndning och energihushéllningsatgérder i den érliga
miljorapporten till tillsynsmyndigheten, varvid linsstyrelsen 1 andra hand medgav

att arbetet med energihushallning hanteras pd detta sétt.
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Mark- och miljddomstolen konstaterar att energihushéllning ar en del av
verksamhetsutovarens egenkontroll samt att Midlanda atagit sig att i miljorapporten
redovisa energianvidndning och energihushallningséatgirder. Vidare konstaterar
domstolen att denna typ av villkor enligt praxis foreskrivs for energiintensiva
verksamheter med processer som r energikrdvande och sa ér inte fallet i detta mal.
Diarmed anser mark-och miljodomstolen att det inte behdvs foreskrivas nagra
villkor eller ett bemyndigande om att foreskriva ytterligare villkor gillande

energihushéllning.

Yrkandena vad géller bemyndiganden for ldnsstyrelsen foranleder vid denna utgang

ingen vidare atgérd.

Aterstillning vid verksamhetens upphérande

Lansstyrelsen anser att ett krav pa plan for aterstéllningsarbetet dr nodvandigt for att
Midlanda och tillsynsmyndigheten ska kunna samordna arbetet med avveckling och
tillsynen och att en sddan plan ska ges in senast sex ménader innan verksamheten

upphor.

Sasom Midlandas konstaterat ar det inte &r mojligt att forutse den exakta
omfattningen av vilka utredningar och avhjilpandeatgéarder som kan vara aktuella
vid tidpunkten for verksamhetens upphdrande. Vidare instimmer mark- och
miljddomstolen i Midlandas bedomning att det inte &r nddvandigt med en
specificerad tidsgréns for ndr en plan senast ska upprittats eftersom det ligger 1
bddas intresse att avveckling, inklusive eventuella avhjilpande- eller aterstillnings-
atgérder, sker sa snart som mojligt. Det &r dérfor tillrdckligt att foreskriva att
Midlanda utan drojsmal ska anméla planer pé att verksamheten helt eller delvis ska

upphora till tillsynsmyndigheten.

Yrkandet vad géller bemyndiganden for linsstyrelsen foranleder vid denna utgang

ingen vidare atgérd.
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Lansstyrelsen har yrkat att pa ett utredningsvillkor vad avser dagvatten. Midlanda
ska enligt yrkandet fortydliga dagvattenreningens funktion for att det ska kunna
bedomas om nuvarande rening kan accepteras och utreda vad en forbéttrad rening
kan astadkomma for minskning av utslappen. Midlanda anser att det inte finns
anledning att ndrmare utreda mer omfattande atgérder utan att det snarare kan

aktualiseras optimeringar i befintligt system inom ramen for egenkontrollen.

Mark- och miljodomstolen instimmer 1 Midlandas beddmning att rening av
dagvatten sker pa ett tillfredstillande sitt genom infiltration i mark. Det har i mélet
inte redovisats hoga fororeningshalter 1 den mark dér infiltrationen sker eller i den
historiska dlvfaran som slutgiltigt tar emot dagvattnet som samlas upp. Hanteringen

av dagvatten kan dérfor 16sas inom egenkontrollen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)

Overklagande senast den 28 februari 2023.

Asa Arlebrant

I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Asa Arlebrant, tekniska radet Jari

Hiltula samt de sarskilda ledamoterna Mikael Lif och Anders Lindh.



018-11

)

for domstolsutveckling

Avd.

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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