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Naturvardsverkets yttrande éver promemorian Provningen av
avfallshanteringsplaner for utvinningsavfall och vissa kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om kritiska ramaterial (KN2025/02361)

Sammanfattning

Naturvardsverket vilkomnar att reglerna om provning av avfallshanteringsplaner
ses Over och far en tydligare utformning for att férenkla bade for
tillsynsmyndigheter och for verksamhetsutovare. Darmed blir tillstdndsprocessen
mer transparent och effektiv for sddana verksamheter som hanterar
utvinningsavfall. En tydligare reglering avseende utredningar av
atervinningsbarheten kan leda till 6kad cirkularitet i hela viardekedjan for kritiska
ramaterial.

Naturvardsverket framfor foljande synpunkter:

e Naturvardsverket instimmer delvis 1 forslaget att tillsynsmyndigheten
ska prova om avfallshanteringsplanen uppfyller kraven 1
utvinningsavfallsforordningen, men bedomer att detta inte &r mdjligt nir
planen varit foremal for en tillstindsprévning.

o Vi tillstyrker delvis forslaget att avfallshanteringsplanen ska godkédnnas
av tillsynsmyndigheten men anser att forslaget behover utredas vidare
avseende de avfallshanteringsplaner som ingatt i en tillstindsprévning.

e Naturvardsverket instdimmer i forslaget att det bor vara lénsstyrelsen som
provar en begdran om att undantas fran skyldigheten att lamna in en
utredning om &tervinningsbarheten. Vi bedomer emellertid att
lansstyrelsen ska ha mdjlighet att inhdmta yttrande fran Sveriges
geologiska undersokning (SGU) innan ett beslut fattas.

Naturvirdsverkets stillningstagande och skél

3.2 Tillsynsmyndigheten ska alltid préova om avfallshanteringsplanen
uppfyller kraven i utvinningsavfallsférordningen

Naturvardsverket instimmer delvis 1 forslaget, men bedomer att det inte alltid ar
mdjligt for tillsynsmyndigheten att préva om avfallshanteringsplanen uppfyller
kraven 1 utvinningsavfallsforordningen.
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Naturvardsverket delar promemorians uppfattning att dagens bestimmelser om
vilken myndighet som ska prova avfallshanteringsplanen, och da framforallt
lansstyrelsens roll, dr otydliga. Det dr darfor valkommet att reglerna ses 6ver och
fér en tydligare utformning for att forenkla bade for tillsynsmyndigheter och {for
verksamhetsutovare.

Vi instimmer i forslaget att om en avfallshanteringsplan inte varit foremél for en
tillstdndsprévning dr det lampligt att tillsynsmyndigheten bedomer om planen
uppfyller kraven i utvinningsavfallsférordningen.

Nar avfallshanteringsplanen ingatt som ett underlag i en tillstindsansokan har
dock Naturvardsverket en annan uppfattning 4n promemorians.

Naturvardsverket delar promemorians tolkning av rittsfallet MOD 2007:20 i den
delen att det endast &r de fragor som varit foremal for provning i malet som
omfattas av rittskraften. Den avgdrande fragan, och dir Naturvardsverkets
uppfattning skiljer sig fran promemorians, dr dock om det &r mojligt for
tillsynsmyndigheten att prova om avfallshanteringsplanen uppfyller kraven 1
utvinningsavfallsférordningen nér planen ingétt som ett underlag i en
tillstindsprévning. I detta avseende skiljer sig ocksd promemorians forslag med
hur reglerna som var foremél for provning i MOD 2007:20 var utformade. Den
avgorande skillnaden mellan det nu remitterade forslaget och forhallandena i
MOD 2007:20 ligger niamligen i kravet pé att planen ska godkénnas. Lagen
(1999:381) om atgérder for att forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, med tillhorande forordningar, innehaller inget krav péa att
linsstyrelsen ska godkdinna sikerhetsrapporten.! Dir finns endast ett krav att den
ska ges in till lansstyrelsen.

En avfallshanteringsplan ska enligt 22 kap. 1 § 8 miljobalken inga i en ansdkan
om tillstand. Den utgor saledes en processforutsittning, vilket innebér att
provningsmyndigheten inledningsvis méste préva om ansdkan uppfyller
processforutséttningarna. Eftersom en avfallshanteringsplan méste inga i
ansokan behover provningsmyndigheten kontrollera att den ingivna planen ér
fullstdndig och innehaller de uppgifter som utvinningsavfallsforordningen
kraver. Om en ingiven avfallshanteringsplan har brister aligger det
provningsmyndigheten att foreldgga sokanden att dtgirda bristen.

Mark- och miljddomstolen ska enligt 22 kap. 21 § miljobalken grunda sin dom
pa allt skriftligt och muntligt material som tillforts malet. De uppgifter som ska
ingd 1 en avfallhanteringsplan ingar bland annat i domstolens beddmning av om
den ansokta verksamheten uppfyller kraven i 2 kap. miljobalken, men ocksa i
bedomningen av hur stor ekonomisk sékerhet som bor stillas pa verksamheten.
Uppgifterna 1 avfallshanteringsplanen behdver ddrmed dven av denna anledning
bedomas av domstolen. Visentliga delar av avfallshanteringsplanen kommer
darfor ha provats av provningsmyndigheten och omfattas av rittskraften.

Nir en avfallshanteringsplan provats och darmed accepterats av
provningsmyndigheten, ér en efterfoljande provning av tillsynsmyndigheten i
praktiken mycket begrinsad. Tillsynsmyndigheten kan inte géra ndgon annan
beddmning av avfallshanteringsplanen dn vad provningsmyndigheten har gjort,

''Vid tiden for Mark- och miljééverdomstolens avgdrande var forordningen (1999:382) om
atgérder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor géllande. Den
har senare ersatts av forordningen (2015:236) om atgéarder for att forebygga och begriansa
foljderna av allménna kemikalieolyckor.
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eftersom uppgifterna i den ligger till grund for verksamhetens tillstand.
Tillsynsmyndigheten kan heller inte g emot en domstols, eller annan
provningsinstans, bedomning och underkédnna eller begéira kompletteringar i sak
av en avfallshanteringsplan som godtagits i en tillstdndsprévning.
Tillsynsmyndigheten kan dérfor inte, nér avfallshanteringsplanen ingétt i en
tillstindsprévning, vara den myndighet som ska prova om
avfallshanteringsplanen uppfyller kraven i1 utvinningsavfallsférordningen,
eftersom denna fraga redan ar rittskraftigt avgjord.

3.3 Avfallshanteringsplanen ska lamnas in till tillsynsmyndigheten nar
tillstand har getts

Naturvardsverket instdimmer 1 forslaget att avfallshanteringsplanen ska ldmnas
till tillsynsmyndigheten. Naturvardsverket delar &ven promemorians uppfattning
att det ar lampligt att planen ldmnas in sa snart som mgjligt efter det att tillstand
meddelats om verksamheten omfattas av ett tillstdnd enligt miljobalken. I andra
fall bor den lamnas in senast nér verksamheten paborjas.

Naturvérdsverket delar &ven promemorians bedomning att det idag ar otydligt
nér avfallshanteringsplanen ska ldmnas till tillsynsmyndigheten. Vi vilkomnar
dérfor den foreslagna dndringen av 27 § utvinningsavfallsforordningen. Forsta
stycket 1 paragrafen kan dock behova justeras avseende tillsynsmyndighetens
godkdnnande.

3.4 Provningen ska leda till att avfallshanteringen godkédnns

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att tillsynsmyndigheten ska godkénna en
avfallshanteringsplan som inte ingatt i en tillstindsansokan. Vad géller
avfallshanteringsplaner som varit en del av en tillstdndsprévning anser vi att
forslaget behover utredas vidare.

Naturvardsverket delar promemorians uppfattning i den utstrickningen att en
avfallshanteringsplan i nagot skede maste godkédnnas. Det framgar av artikel 5.5
1 utvinningsavfallsdirektivet att en avfallshanteringsplan ska godkdnnas av den
behoriga myndigheten och att myndigheten ska se till att avfallshanteringsplanen
efterlevs.? Enligt Naturvardsverket talar detta for att det &r limpligt att
tillsynsmyndigheten har en roll i detta avseende. Rollen behdver dock
fortydligas vad géller provningen av utvinningsavfallsplanerna.

I enlighet med vad vi framf6rt 1 avsnitt 3.2 kan inte tillsynsmyndigheten vara
den instans som bedomer om avfallshanteringsplanen uppfyller kraven 1
utvinningsavfallsférordningen om planen ingétt i en tillstdndsprovning. I
promemorian konstateras ocksa att for de verksamheter som varit foremal for en
tillstindsprovning bor det inte vara mojligt for tillsynsmyndigheten att besluta
om att inte godkéinna planen.’ Naturvardsverket delar promemorians slutsats i
detta avseende. Det dr ockséd dirfor det inte 4r mdjligt att foreskriva att det ska
vara tillsynsmyndigheten som prévar att avfallshanteringsplanen uppfyller
kraven 1 utvinningsavfallsférordningen. Denna bedomning har ndmligen redan
gjorts av provningsmyndigheten, d&ven om det inte uttryckligen framgar av
beslutet eller domen.

2 Europaparlamentet och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av avfall
fran utvinningsindustrin och om &ndring av direktiv 2004/35/EG.
3 Se sidan 20.
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Precis som konstateras 1 promemorian kan tillstdndsprévningen av en
verksamhet leda till att tillstdndet forenas med villkor och krav pé atgirder som
inte dr 1 direkt Gverensstimmelse den avfallshanteringsplane som ursprungligen
limnades in till provningsmyndigheten.* Nir sedan avfallshanteringsplanen
lamnas in till tillsynsmyndigheten bor det vara tillsynsmyndighetens uppgift att
kontrollera att planen dverensstimmer med de tillstdnd eller Gvriga beslut och
ataganden som verksamheten omfattas av. Om, och i sa fall hur, detta ska
regleras 1 utvinningsavfallsforordningen bor utredas vidare.

3.5 Avfallshanteringsplanen ska uppdateras inom fem ar efter godkdnnande

Naturvardsverket instdimmer i forslaget att femarsfristen ska rdknas frén den dag
planen godkindes av tillsynsmyndigheten. Naturvardsverkets foreslagna
justeringar av bestdmmelserna om godkidnnande av avfallshanteringsplanen
paverkar inte berdkningen av tidsfristen.

Det bor noteras att dven har ar tillsynsmydighetens provning begrésad, eftersom
den maste forhalla sig till de tillstind som verksamheten omfattas av.

4.2 Skyldigheten att ta fram en utredning om atervinningsbarhet

Utredningen bor vara en del av ansékan om tillstadnd fér nya verksamheter

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att en utredning om atervinningsbarhet ska
vara en del av en ansdkan om tillstdnd for nya utvinningsavfallsanlédggningar.

Naturvérdsverket delar &ven promemorians uppfattning att det ar lampligt att
datumet for EU-forordningen om kritiska ramaterials ikrafttridande utgor
brytpunkten for vad som ska avses vara befintliga eller nya
utvinningsavfallsanliggningar.’

For befintliga verksamheter bor utredningen ges in till I1ansstyrelsen

Naturvérdsverket delar promemorians uppfattning att det for befintliga
utvinningsavfallsanldggningar dr mest lampligt att utredningen ges in till
tillsynsmyndigheten.

Naturvérdsverket vill i sammanhanget framhalla att bestimmelserna tar sikte pa
befintliga utvinningsavfallsanldggningar och inte befintliga verksamheter. Det &r
inte ovanligt att en enskild utvinningsverksamhet har flera
utvinningsavfallsanldggningar. Typiskt sett innehaller en gruvverksamhet
utvinningsavfallsanlidggningar bestdende av ett sandmagasin och flera
grabergsupplag. Aven slam fran utvinningen kan utgora ett utvinningsavfall
varfor till exempel ett klarningsmagasin eller andra slamdeponier kan utgéra
utvinningsavfallsanldggningar inom verksamheten. Sdsom Naturvérdsverket
uppfattat EU-forordningen omfattar utredningsskyldigheten samtliga
utvinningsavfallsanlédggningar oavsett typ.

En annan beddmning som blir avgérande for vilken utredning som ska ges in till
tillsynsmyndigheten &r om en utvinningsavfallsanlédggning ska anses vara stingd
eller inte. Stingda avfallsanldggningar omfattas av artikel 27.4 i EU-
forordningen. Dessa anldggningar ska inte inga i verksamhetsutdvarnas

4 Se sidan 19.

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2014/1252 av den 11 april2024 om inréttande
av en ram for sdkerstillande av trygg och héllbar forsorjning av kritiska ramaterial och om
dndring av forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020.
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redovisning utan ska istéllet ingé 1 den databas som SGU ansvarar for och fatt i
uppdrag att utveckla.® Utvinningsavfallsforordningen innehaller bestimmelser
som anger ndr en utvinningsavfallsanldggning kan anses vara stangd och vilket
ansvar en verksamhetsutovare har for stdingda anlédggningar. Naturvardsverket
bedomer dérfor att behovet av tillsynsviagledning avseende
utvinningsavfallsanldggningar och stingningen av dessa kan komma att dka.

Lansstyrelsen bor ansvara for att prova en begéran om att undantas fran skyldigheten

Naturvardsverket instimmer i forslaget att det bor vara ldnsstyrelsen som provar
en begiran om att undantas fran skyldigheten att Iimna in en utredning om
atervinningsbarheten.

Nar det géller verksamheter som avser ldmna in en ansékan om tillstand enligt
miljobalken till mark- och miljodomstolen &r det dock viktigt att en eventuell
provning om undantag fran skyldigheten att inkomma med en utredning om
atervinningsbarheten gors mycket tidigt i processen. Detta eftersom
lansstyrelsens beslut 1 det avseendet blir avgorande for huruvida underlaget om
atervinningsbarhet ska inga i en tillstindsansokan eller inte. Beslutet maste
dérfor ske tidigt 1 processen, samtidigt som det méste finnas en vil genomford
karakterisering av eventuellt befintligt och blivande utvinningsavfall som
underlag for bedomningen. Naturvirdsverket bedomer att detta forslag kan leda
till en 6kad kvalitet pa de karakteriseringar som genomfors, framforallt avseende
nyetablering av verksamheter. Detta dr positivt eftersom karakteriseringen ligger
till grund for manga av de efterfoljande beddmningarna avseende avfallets
egenskaper och lakbarhet. En vil genomford karakterisering bidrar till en
snabbare process eftersom det da &r enklare att forutse vilka miljokonsekvenser
avfallshanteringen kan leda till och ddrmed ocksé vilka villkor som kan behdvas
for verksamheten.

Vad giller linsstyrelsens beslut om undantag konstaterar Naturvdrdsverket att
det kan finnas skél for ldnsstyrelsen att hora SGU eller andra berérda
myndigheter inte bara nir det dr friga om innehéllet i en utredning om
atervinningsbarhet, utan dven vid beddmningen om undantag fran skyldigheten
att inkomma med en sadan utredning. Detta eftersom &ven provningen om
undantag innehaller bedomningar av innehallet i utvinningsavfallet och de
tekniska mdjligheterna for atervinning. Den foreslagna 94 a § i
utvinningsavfallsforordningen bor darfor formuleras pa sé sétt att den dven
giller for ldnsstyrelsens provning om undantag.

5. Overklagande av beslut enligt EU-férordningar inom miljébalkens
tilldmpningsomrade

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget. Skyldigheten att ta fram en utredning om
atervinningsbarhet har en nira koppling till de utredningar som ska tas fram
inom ramen for tillstdndsprovningen enligt miljobalken for
utvinningsavfallsanlédggningar. Det dr darfor 1dmpligt att eventuella
overklaganden enligt forordningen provas av mark- och miljodomstol p4 samma
sitt som Ovriga fragor enligt balken.

6 Regleringsbrev for budgetaret 2026 avseende Sveriges geologiska underskning,
KN2025/02359 (delvis), KN 2025/02383.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i1 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, miljéjuristen Sara Nordstrom samt handlidggarna Jennifer Brammer,
Emma Baath och Johanna Enberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna

Marie Uhrwing

Kopia till:
kn.cks.remisser@regeringskansliet.se



	Naturvårdsverkets yttrande över promemorian Prövningen av avfallshanteringsplaner för utvinningsavfall och vissa kompletterande bestämmelser till EU-förordningen om kritiska råmaterial (KN2025/02361)
	Sammanfattning
	Naturvårdsverkets ställningstagande och skäl
	3.2 Tillsynsmyndigheten ska alltid pröva om avfallshanteringsplanen uppfyller kraven i utvinningsavfallsförordningen
	3.3 Avfallshanteringsplanen ska lämnas in till tillsynsmyndigheten när tillstånd har getts
	3.4 Prövningen ska leda till att avfallshanteringen godkänns
	3.5 Avfallshanteringsplanen ska uppdateras inom fem år efter godkännande
	4.2 Skyldigheten att ta fram en utredning om återvinningsbarhet
	Utredningen bör vara en del av ansökan om tillstånd för nya verksamheter
	För befintliga verksamheter bör utredningen ges in till länsstyrelsen
	Länsstyrelsen bör ansvara för att pröva en begäran om att undantas från skyldigheten

	5. Överklagande av beslut enligt EU-förordningar inom miljöbalkens tillämpningsområde


