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Sammanfattning

Naturvardsverket har under 2024 utrett hur avfallsregistret kan utvecklas for att
forenkla rapporteringen for verksamhetsutovare som hanterar farligt avfall och
samtidigt forbattra sparbarheten for farligt avfall. Detta arbete har under 2025
fortsatt som en del av Naturvardsverkets handlingsplan inom ramen for
regeringsuppdraget att forenkla regelverk i syfte att minska regelbérdan for foretag
som ska slutredovisas senast den 15 mars 2026. Denna framstéllan innehaller
slutsatser fran utredningen, med forfattningsforslag med syfte att forenkla och
fortydliga reglerna samt forslag om vilka atgérder eller anpassningar som behovs
for att genomfora fordndringarna.

Forslag att forenkla for verksamheter att uppfylla sin antecknings- och
rapporteringsskyldighet och forbittra sparbarheten for farligt avfall

Naturvardsverket foreslar att bestimmelserna i 6 kap. avfallsforordningen
(2020:614) andras sa att dagens krav pa transportdokument (6 kap. 19 §) och
anteckningsskyldighet for den som ldmnar eller transporterar ett farligt avfall

(6 kap. 1-3 §§ och 5 § punkt 1 och 3) ersitts med ett gemensamt ansvar mellan
transportdr och lamnare att ta fram en transportanteckning. For transport av mindre
mingder eget avfall som uppstétt inom mobil installationsverksamhet,
underhallsverksamhet eller annan liknande serviceverksamhet, foreslas att
skyldigheten att ta fram transportanteckning ska gélla forst nér avfallet
transporteras bort fran den plats eller anldggning dér verksamheten vanligtvis
lagrar sitt eget avfall.

For den som tar emot ett farligt avfall foreslr vi att dagens anteckningsskyldighet
(6 kap. 3 § punkt 1 och 5 § punkt 1) ersitts med en skyldighet att ta fram en
mottagaranteckning inom fem arbetsdagar frén att avfallet togs emot.

Naturvéardsverket foreslar att uppgifterna i en transportanteckning respektive en
mottagaranteckning ska lamnas senast fem arbetsdagar fran det datum da
anteckningen ska vara ford. Det innebér att tidsramen utdkas med tre arbetsdagar
jamfort med dagens tva.

Vi foreslar att den som lamnar uppgifter i en transportanteckning till
avfallsregistret ska fa ett unikt identifikationsnummer som genererats av
Naturvardsverket. Identifikationsnumret ska uppvisas for mottagaren i ett format
som gar att ldsa elektroniskt och inom fem arbetsdagar fran att transporten
paborjades. Syftet ar att forbattra sparbarheten for farligt avfall och skapa en
tydligare koppling mellan den som ldmnar eller transporterar ett avfall och den som
tar emot avfallet.

Vi foreslar sirskilda bestimmelser om hur avfallsproducenten respektive
insamlaren ska genomfora sin antecknings- och rapporteringsskyldighet vid
hantering av farligt avfall i gemensamma avfallsutrymmen. Avfallsproducenten
foreslas, i stillet for att ta fram transportanteckning, fora 16pande anteckningar om
det farliga avfall som ldmnas till ett sddant utrymme. Uppgifterna ska



NATURVARDSVERKET

sammanstillas och ldmnas till avfallregistret halvarsvis. Vi foreslar dven att den
som samlar in farligt avfall frén ett gemensamt avfallsutrymme, i stillet for uppgift
om vem som gett upphov till en avfallsmingd, ska fa ange den totala méngden av
varje typ av farligt avfall som samlas in frén avfallsutrymmet och vem som
tillhandahéller det.

Naturvardsverket foreslar att dagens anteckningsskyldighet for den som mdkiar
eller handlar med ett farligt avfall (6 kap. 4 och 11 §§) ska ersittas med en
skyldighet att Iopande anteckna uppgifter om det farliga avfall som méklats eller
handlats och att uppgifterna halvirsvis sammanstills och 1dmnas till
avfallsregistret. Likasé foreslér vi att &ven den som antecknat behandlingsresultat
(6 kap. 5 § punkt 2) ska fa sammanstélla och 1dmna sina uppgifter halvarsvis.

Vi foreslar att undantagen utokas for kommunen, eller den som kommunen anlitar,
vid transport och insamling av farligt avfall fran hushall (6 kap. 22 och 24 §§).
Kommunen, eller den som kommunen anlitar, ska helt undantas krav pa att ta fram
transportanteckning och mottagaranteckning fram till dess att avfallet ska
transporteras bort fran den plats ddr kommunen samlar in sadant avfall, exempelvis
kommunens atervinningscentral. I praktiken innebér detta en minskad regelborda
for kommunen framst genom att dagens krav pa transportdokument tas bort.

Naturvardsverket foreslar att undantaget fran anteckningsskyldighet vid viss
insamling av avfall som har producerats av hushall utokas till att &ven géilla nér
hushéll lamnar konsumentelavfall eller bdrbara batterier till en verksamhet som tar
emot det enligt ett producentansvar. Detta innebdr att till exempel butiker inte
behover ta fram mottagaranteckning nér de samlar in sddant avfall fran hushall.

Vi foreslar ocksa att bestimmelserna i 6 kap. fortydligas genom att en definition av
begreppet transport infors.

Forslag om Andringar i forordningen om miljosanktionsavgift

Naturvéardsverket foreslar att bestimmelserna om miljosanktionsavgift for
Overtridelser av sparbarhetssystemet i 11 kap. 8 b och 9 §§ i férordning (2012:259)
om miljosanktionsavgifter &ndras for att omhénderta Naturvardsverkets forslag om
andringar i 6 kap. avfallsforordningen.

Sparbarhet for avfall som innehéller svirnedbrytbara organiska fororeningar

Naturvérdsverket har i en framstéllan till regeringen den 26 februari 2026
(4rendenummer NV-26-001805) foreslagit att sparbarhet for avfall som innehaller
langlivade organiska fororeningar (Persistent Organic Pollutants, POPs) infors
genom #ndringar i 6 kap. avfallsforordningen. Forslaget om spérbarhet for POPs-
avfall har darfor infogats 1 forfattningsforslaget i denna framstéllan, men vi
hénvisar i 6vrigt till den andra framstéllan med redovisning av bland annat
konsekvenser av det forslaget.

Forslag om ikrafttridande och évergingsbestimmelser

Naturvérdsverkets foreslar att forordningsédndringarna tréder i kraft 18 méanader
efter beslut, samt att det i dvergéngsbestdmmelser fortydligas att dldre foreskrifter
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fortsatt ska gélla for hantering av farligt avfall, och for 6vertradelser, som skett fore
ikrafttradandet.

Bedomning av nédvindiga anpassningar i avfallsregistrets digitala
infrastruktur

Naturvardsverket bedomer att de foreslagna regelférandringarna kommer att kriva
anpassningar i avfallsregistrets digitala infrastruktur for att genomforas. Utover
dessa nddvindiga justeringar bedomer Naturvérdsverket att det finns betydande
mojligheter for myndigheten att ytterligare forenkla verksamheternas
informationshantering genom strategiska utvecklingsinsatser.

Konsekvenser av forslagen

Naturvardsverket bedomer att de foreslagna regelédndringarna berdr i stort sett
samtliga verksamheter som dr aktiva i Sverige idag eftersom de kan antas ha att
gora med farligt avfall pa ndgot sitt ndgon gang. Det handlar om upp till 1,3
miljoner verksamheter i dag, varav cirka 1 miljon &r foretag. Det dr dock endast
cirka 62 000 verksamheter som hittills har rapporterat till avfallsregistret. Vi har
inte kunnat kvantifiera férslagens paverkan pa administrativa kostnader for
verksamhetsutdvare, bland annat eftersom vi saknar uppgifter om hur mycket tid
eller andra resurser som berdrda verksamheter ldgger i dag pa att uppfylla
nuvarande krav pa sparbarhet for farligt avfall.

Naturvardsverket bedomer att forslagen skulle innebira tydligare regler,
administrativa lattnader och 6kad flexibilitet i rapporteringen for de flesta
verksamheter som omfattas av rapporteringskraven i dag. De direkta positiva
konsekvenserna av forslagen (i form av bl.a. férenklade krav, undantag och enklare
system) beror framst de verksamheter som hittills har arbetat aktivt for att uppfylla
nuvarande regler.

Konkurrensvillkoren forvéntas paverkas positivt for de foretag som redan idag
arbetar aktivt med att efterleva reglerna. Dels genom att de administrativa
kostnaderna blir lagre, dels genom att fler aktorer forvintas uppfylla sina
rapporteringsskyldigheter och béra kostnader for detta. De foreslagna
forandringarna innebar forbattrad sparbarhet for farligt avfall och forvéntas ge mer
dndamalsenliga uppgifter som kan anvindas av tillsynsmyndigheter och
brottsbekdmpande myndigheter, vilket pé sikt kan bidra till att motverka osund
konkurrens mellan foretag. Forslagen forvéantas dven bidra till att fortydliga
avfallsregistrets dataméngder for att kunna anvéndas pa ett béttre sitt for
statistikproduktion och analys av avfallsfloden i samhaéllet.

Vi bedomer att foreslagen kommer innebédra omstéllningskostnader pa kort sikt for
verksamheter som hanterar farligt avfall, nér rutiner och system behover byggas
upp eller anpassas till nya begrepp, e-tjanster och grinssnitt for kommunikation av
uppgifter. Naturvardsverket kommer att behdva utveckla och anpassa den digitala
infrastrukturen for avfallsregistret, vilket forutsitter att medel tillfors myndigheten
for detta. Naturvardsverket kommer dven att behova gora anpassningar i sina
foreskrifter och vigledning. Forslaget pé ikrafttrddande har utformats for att
mojliggora sddana anpassningar hos bade verksamheter och myndigheter.
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1. Forfattningsforslag

1.1  Forslag till forordning om andring 1
avfallsforordningen (2020:614)

Hérigenom foreskrivs i friga om avfallsférordningen (2020:614)
dels att nuvarande 6 kap. ska upphora att gilla,
dels att 7 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 6 kap., av foljande lydelse.

6 kap. Sparbarhet for vissa typer av avfall

Ordforklaringar och tillimpningsomrade

1§ I detta kapitel avses med
transport. forflyttning av farligt avfall med transportmedel samt sadan lastning,
lossning och annan hantering av avfallet som utgor ett led i forflyttningen, dock inte
forflyttning endast inom ett omréde déir avfallet produceras, lagras eller behandlas,
ldmnare: den som i eller i samband med en yrkesméssig verksamhet dverlamnar
farligt avfall for transport utan att sjalv vara transportdr,
transportér: den som i eller i samband med en yrkesméssig verksamhet
transporterar farligt avfall,
mottagare: den som 1 eller i samband med en yrkesmaéssig verksamhet tar emot
farligt avfall, dock inte nér avfall tas emot efter transport mellan platser inom samma
verksamhet utan att avfallet byter innehavare, och
gemensamt avfallsutrymme: utrymme inom eller i direkt anslutning till
kontorsanldggning, flerbostadshus, galleria eller gemensam lokal for yrkesmassig
hygienisk verksamhet dir flera avfallsproducenter infor transport tillfalligt far lagra
farligt avfall som uppkommit
1. 1 den egna verksamheten, och
2.1 ndra anslutning till det gemensamma avfallsutrymmet.

2 § Vad som i detta kapitel géller for farligt avfall giller dven for icke-farligt avfall
som innehaller l&nglivade organiska fororeningar 6ver de koncentrationsgranser som
anges 1 bilaga I'V till férordning (EU) 2019/1021.

Anteckningsskyldighet
Transportanteckning

3§ En transportanteckning ska tas fram innan farligt avfall transporteras inom
Sverige. Transportanteckningen ska tas fram och godkédnnas av

1. transportoren, och

2. om sadan finns, lamnaren.

4 § En transportanteckning ska for varje typ av farligt avfall innehalla uppgifter om
1. avfallets vikt i kilogram,
2. datum da transporten ska pébdrjas,
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3. vem som &r ldmnare,

4. fran vilken plats avfallet ska transporteras,

5. den mottagare och den plats dér avfallet ska hanteras pd annat sitt &n genom att
mottagaren transporterar eller lastar om det,

6. vem som &r transportor, och

7. transportsatt.

Om avfallet transporteras frdn den plats diar det uppkommit ska transport-
anteckningen, utdver vad som anges i forsta stycket, 4ven innehalla uppgifter om
vem som producerat avfallet.

Om avfallet transporteras fran ett gemensamt avfallsutrymme ska transport-
anteckningen, i stéllet for vad som anges i forsta stycket 3 och andra stycket, inne-
halla uppgifter om vem som tillhandahaller det gemensamma avfallsutrymmet.

Mottagaranteckning

5§ Mottagaren ska ta fram en mottagaranteckning nér farligt avfall tas emot pa den
plats dér avfallet ska hanteras pa annat sitt &n genom att mottagaren transporterar
eller lastar om det.
Mottagaranteckningen ska for varje typ av farligt avfall innehélla uppgifter om
1. avfallets vikt i kilogram,
2. datum da avfallet togs emot,
3. pa vilken plats avfallet togs emot,
4. vem som dr transportor, och
5. vem som dr ldmnare, om sadan finns.
Uppgifterna ska antecknas senast fem arbetsdagar efter att avfallet togs emot.

Anteckningsskyldighet for vissa avfallsproducenter

6 § Den som producerar farligt avfall i eller i samband med en yrkesmaissig
verksamhet och placerar avfallet i ett gemensamt avfallsutrymme ska for varje typ
av farligt avfall anteckna uppgifter om

1. avfallets vikt i kilogram,

2. var avfallet producerats,

3. datum da avfallet Iimnades till det gemensamma avfallsutrymmet, och

4. vem som tillhandahaller det gemensamma avfallsutrymmet.

Uppgifterna ska antecknas l6pande och sammanstéllas halvarsvis senast den sista
dagen i januari och juli manad for det ndrmast foregaende halvaret.

Skyldigheten att anteckna enligt forsta stycket géller inte avfall som producenten
har antecknat enligt 3 §.

Anteckningsskyldighet for handlare och mdklare

7 § Den som é&r handlare eller miklare ska for varje typ av farligt avfall anteckna
uppgifter om

1. vem som salde avfallet eller fran vem avfallet formedlades,

2. datum for nér avfallet saldes, formedlades eller koptes,

3. vikten i kilogram pa det avfall som saldes, formedlades eller koptes, och

4. till vem avfallet saldes eller formedlades.

Uppgifterna ska antecknas 16pande och sammanstillas halvarsvis senast den sista
dagen 1 januari och juli ménad for det ndrmast foregéende halvaret.
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Anteckningsskyldighet avseende behandlingsresultat

8 § Den som yrkesméssigt behandlar farligt avfall ska for varje typ av farligt avfall
nér avfallet har behandlats, anteckna uppgifter om

1. avfallets vikt i kilogram,

2. de behandlingsmetoder som har anvénts,

3. vikten i kilogram pé det avfall som efter behandlingen har blivit icke-farligt
avfall,

4. den méngd produkter och material i kilogram som har upphért att vara avfall
efter att ha forberetts for dteranvandning, materialdtervunnits eller atervunnits pa
annat séitt, och

5. den plats dér avfallet har behandlats.

Uppgifterna ska antecknas 16pande och sammanstillas halvarsvis senast den sista
dagen i januari och juli manad for det ndrmast foregaende halvaret.

Ndr avfallet innehdller langlivade organiska fororeningar

98§ Den som antecknar enligt 3-8 §§ ska nér avfallet innehdller langlivade
organiska fororeningar over de koncentrationsgrinser som anges i bilaga IV till
forordning (EU) 2019/1021, for varje typ av avfall, ange vilken eller vilka ldnglivade
organiska fororeningar som forekommer i avfallet.

Skyldighet att spara anteckningar

10 § Den som har antecknat enligt 5—8 §§ ska spara anteckningarna i minst tre &r.
En transportanteckning som tagits fram enligt 3—4 § ska i minst tre ir sparas av

1. ldmnare,

2. transportor, och

3. avfallsproducent som inte ar ldmnare, transportdr eller sddan avfallsproducent
som avses i 6 §, om transportanteckningen avser

a) avfall som producenten gett upphov till, och

b) transport frén den plats dér avfallet uppkommit.

Uppgifisskyldighet

11 § Den som har antecknat enligt 3-8 §§ ska ge tidigare avfallsinnehavare, och
tillsynsmyndigheten mojlighet att ta del av innehéllet i anteckningarna, om den
tidigare innehavaren eller myndigheten begér det. Skyldigheten géller dven for en
avfallsproducent som ar skyldig att spara en transportanteckning enligt 10 § andra
stycket 3.

12 § En transportanteckning som tagits fram enligt 3—4 §§ ska pa begiran fran
tillsynsmyndigheten kunna uppvisas under den transport som transportanteckningen
avser.

13 § Den som har tagit fram en transportanteckning enligt 3—4 §§ ska senast fem
arbetsdagar efter att transporten paborjades tillsdinda mottagaren

1. en kopia av transportanteckningen, och

2. det identifikationsnummer transportanteckningen tilldelats enligt 18 §.

Om transportanteckningen avser en transport av avfall fran den plats dér det
uppkommit ska en kopia dven tillsindas avfallsproducenten om denne inte ar
lamnare, transportor eller sadan avfallsproducent som avses i 6 §.
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Avfallsregister
Ett elektroniskt register

14 § Naturvardsverket ska fora ett elektroniskt register dver uppgifter om farligt
avfall som lamnas enligt 16 § (avfallsregistret).

15§ Uppgifterna i avfallsregistret fir anvindas av Naturvardsverket for

1. tillsyn,

2. framstéllande av statistik,

3. rapportering till Europeiska kommissionen och annan internationell
rapportering, och

4. Naturvardsverkets verksamhet i dvrigt inom avfallsomradet.

Skyldighet att ldmna uppgifter till avfallsregistret m.m.

16 § Den som ér anteckningsskyldig ska 1dmna de uppgifter om farligt avfall som
antecknats enligt 3—8 §§ till avfallsregistret. Uppgifterna ska ldmnas elektroniskt
senast fem arbetsdagar efter den tidpunkt nir anteckningen ska goras enligt 3 eller
5 §§ eller sammanstéllas enligt 6-8 §§ och i enlighet med foreskrifter som har
meddelats med stéd av 25 §.

17 § Den som har ldmnat felaktiga uppgifter till avfallsregistret ska sa snart som
mojligt elektroniskt 1damna korrekta uppgifter.

18 § Naér uppgifter i en transportanteckning som antecknats enligt 3—4 §§ har
lamnats till avfallsregistret enligt 16 § ska Naturvardsverket tilldela transport-
anteckningen ett identifikationsnummer.

19 § Naér uppgifterna i en mottagaranteckning som antecknats enligt 5 § l&mnas till
avfallsregistret enligt 16 § ska dven anges det identifikationsnummer som
transportanteckningen avseende den foregaende transporten har tilldelats enligt 18 §.

Om identifikationsnummer saknas ska Naturvardsverket tilldela mottagar-
anteckningen ett eget identifikationsnummer nér uppgifterna lamnas till avfalls-
registret.

Undantag fran skyldigheten att ldimna uppgifter till avfallsregistret

20 § Undantag fran skyldigheten att ldmna uppgifter till avfallsregistret géller i
fréga om

1. sikerhetsskyddsklassificerade ~ uppgifter  enligt  sdkerhetsskyddslagen
(2018:585), eller

2. uppgifter i ovrigt om produkter for militdrt bruk om ett rdjande kan medfora
skada for totalforsvaret.

21 § Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och Forsvarets
radioanstalt ska ldmna de uppgifter som inte omfattas av undantaget i 20 § till
Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo, i stillet for att ldémna uppgifter till
avfallsregistret. Uppgifterna ska ldmnas pa det sitt som tillsynsmyndigheten
bestimmer.

22 § Totalforsvarets forskningsinstitut ska lamna de uppgifter som inte omfattas av
undantaget i 20 § till den myndighet som har tillsyn 6ver verksamheten, i stillet for

10
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att ldmna uppgifter till avfallsregistret. Uppgifterna ska ldmnas pa det sétt som
tillsynsmyndigheten bestdmmer.

23 § Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo och de myndigheter som har tillsyn
over Totalforsvarets forskningsinstitut ska senast den 31 mars varje éar till
Naturvardsverket 1dmna en sammanstéllning av de uppgifter som har ldmnats enligt
21 och 22 §§.

Skyldighet for Naturvdrdsverket att [dmna ut uppgifter som finns i avfallsregistret

24 § Naturvardsverket ska pé begéiran lamna ut de uppgifter ur avfallsregistret som
behovs for tillsyn, brottsbekdmpande eller brottsforebyggande verksamhet till
1. en myndighet som ansvarar for tillsyn i fraga om avfall,
2. en myndighet som ansvarar for tillsyn av transporter av farligt gods enligt
forordningen (2006:311) om transport av farligt gods,
. Ekobrottsmyndigheten,
. Kemikalieinspektionen,
. Kustbevakningen,
. Polismyndigheten,
. Skatteverket,
. Sékerhetspolisen, eller
. Tullverket.

O 03N L =W

Bemyndigande for Naturvardsverket

25§ Naturvardsverket far meddela ytterligare foreskrifter om
1. anteckningsskyldigheten enligt 3—8 §§, och
2. skyldigheten att lamna uppgifter till avfallsregistret.

Undantag
Undantag for avfall som har producerats av hushall

26 § 1 fraga om farligt avfall som har producerats av hushall giller bestimmelserna
om anteckningsskyldighet i 3-8 §§ och skyldigheten att Idmna uppgifter till avfalls-
registret i 16 § endast sddan hantering som sker efter att det farliga avfallet har

1. sorterats ut fran annat avfall, och

2. tagits emot av ndgon som yrkesmaissigt ska hantera avfallet.

Undantag for vissa transporter inom installations- eller underhdllsverksamheter
m.m.

27§ Skyldigheten att ta fram en transportanteckning enligt 3-4 §§ och
skyldigheten att 1dmna uppgifter till avfallsregistret i 16 § géller inte for transport av
mindre dn 200 kilogram och mindre dn 200 liter eget farligt avfall som producerats
1 Sverige inom mobil

1. installationsverksamhet,

2. underhalls- eller reparationsverksambhet, eller

3. annan liknande serviceverksamhet.

Undantaget 1 forsta stycket géller endast transporter fran den plats dér avfallet har
producerats till den plats eller anliggning i Sverige dir verksamheten vanligtvis
lagrar sitt avfall.
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Undantag for vissa transportorer

28 § I frdga om farligt avfall som har producerats av hushall giller skyldigheten att
ta fram en transportanteckning enligt 3—4 §§ och skyldigheten att ldmna uppgifter
till avfallsregistret i 16 § inte en transport till en stationdr bemannad insamlingsplats.

Undantaget i forsta stycket géller endast transporter som utfors av kommunen eller
nagon som kommunen anlitar frin

1. en insamlingsplats, som inte dr en behandlingsanldggning, dir kommunen eller
den som kommunen anlitar tar emot avfall direkt fran hushall, eller

2. en fastighet dér avfallet har producerats.

Undantag for vissa mottagare

29 § 1 fraga om farligt avfall som har producerats av hushall giller skyldigheten att
ta fram en mottagaranteckning enligt 5 § och skyldigheten att lamna uppgifter till
avfallsregistret i 16 § inte insamling pd en insamlingsplats, som inte 4r en
behandlingsanldggning, dér avfall tas emot direkt fran hushall.

Undantaget i forsta stycket géiller endast

1. nér kommunen eller den som kommunen anlitar tar emot avfall som ldmnas

a) av hushall, eller

b) av en transportor som transporterar avfall frdn en insamlingsplats, som inte ar
en behandlingsanldggning, dir kommunen eller den som kommunen anlitar tar emot
avfall direkt fran hushall eller en fastighet dar avfallet har producerats, eller

2. nér hushall 1amnar

a) konsumentelavfall till en verksamhet som tar emot avfallet enligt forordningen
(2022:1276) om producentansvar for elutrustning, eller

b) bérbara batterier till en verksamhet som tar emot avfallet enligt forordning
(EU) 2023/1542 och forordningen (2025:813) med kompletterande bestimmelser
till EU-férordningen om batterier.

Féreslagen lydelse
7 kap.
78

Nuvarande lydelse

Den som yrkesmissigt behandlar
icke-farligt avfall ska for varje typ av
avfall

1. senast tvd arbetsdagar efter att
avfallet tas emot, anteckna uppgifter
om

a) vem som senast hanterade avfallet
pa annat satt &n genom att transportera
eller lasta om det och pa vilken plats
avfallet hanterades,

b) datum for mottagandet, och

c) avfallets vikt i kilogram, och

2.ndar avfallet har behandlats,
anteckna uppgifter om

a) avfallets vikt i kilogram,

b)den plats dir avfallet
behandlats,

har

Den som yrkesmissigt behandlar
icke-farligt avfall ska for varje typ av
avfall

1. senast fem arbetsdagar efter att
avfallet tas emot, anteckna uppgifter om

a) vem som senast hanterade avfallet
pa annat sitt &n genom att transportera
eller lasta om det och péa vilken plats
avfallet hanterades,

b) datum f6r mottagandet, och

c) avfallets vikt i kilogram, och

2.niar avfallet har behandlats,
anteckna uppgifter om

a) avfallets vikt i kilogram,

b)den plats dir avfallet har
behandlats,

12
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¢) de behandlingsmetoder som har
anvants, och

d) den méngd produkter och material
i kilogram som har upphort att vara
avfall efter att ha forberetts for
ateranvindning,  materialdtervunnits
eller atervunnits pa annat sétt.

Uppgifter enligt forsta stycket 2 ska
sammanstillas kvartalsvis senast den
sista dagen 1 januari, april, juli och
oktober ménad for det nérmast
foregéende kvartalet.

Anteckningarna ska sparas 1 minst tre
ar.

c) de behandlingsmetoder som har
anvéants, och

d) den mingd produkter och material
i kilogram som har upphort att vara
avfall efter att ha forberetts for
ateranvindning,  materialatervunnits
eller atervunnits pd annat sétt.

Uppgifter enligt forsta stycket 2 ska
sammanstillas halvdarsvis senast den
sista dagen i januari och juli manad for
det ndrmast foregaende halvdret.

Anteckningarna ska sparas i minst tre
ar.

1. Denna forordning tréder i kraft den [arton mdnader efter beslut].
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for hantering av farligt avfall som skett

fore den [datum for ikrafttridandet).
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1.2 Forslag till forordning om andring 1
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Hérigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2012:259) om

miljosanktionsavgifter

dels att 11 kap. 9 § ska upphora gilla,

dels att 11 kap. 8 b § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For en oOvertriddelse av 6 kap. 1/ §
avfallsférordningen (2020:614) genom
att vara forsenad med
Naturvardsverkets avfallsregister
lamna de uppgifter som ska antecknas
enligt 6 kap. /-5 §§ samma forordning
ska en miljosanktionsavgift betalas

med 5 000 kronor.

betalas med 5 000 kronor.

Féreslagen lydelse
11 kap.
8b§!

For en overtrddelse av 6 kap. 3 eller
16 § avfallsforordningen (2020:614)
genom att infe ta fram en
transportanteckning innan farligt avfall
transporteras inom Sverige eller vara
forsenad med att till Naturvardsverkets
avfallsregister ldmna de uppgifter som
ska antecknas enligt 6 kap. 3-9 §¢
samma forordning ska en miljo-
sanktionsavgift betalas med
5 000 kronor.

9§

For en overtridelse av 6 kap. 19 §
avfallsforordningen (2020:614) genom
att inte upprdtta transportdokument
enligt de krav som framgar av samma
paragraf ska en miljosanktionsavgift

1. Denna forordning trader 1 kraft den [arton mdnader efter beslut].
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for dvertradelser som skett fore den

[datum for ikrafitrddandet).

' Senaste lydelse 2020:690.
2 Senaste lydelse 2020:690.

14



NATURVARDSVERKET

2. Inledning

2.1  Naturvardsverkets utredning och
framstallan

Genom 6 kap. avfallsforordningen, som tradde i kraft i augusti 2020,
introducerades en fordndrad anteckningsskyldighet for den som hanterar farligt
avfall och en ny skyldighet att rapportera antecknade uppgifter till ett nationellt
avfallsregister. Bestimmelserna &r ett genomforande av artikel 35 i
Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
(avfallsdirektivet) med krav pa medlemsstaterna att infora ett nationellt
sparbarhetssystem for farligt avfall. Uppgifterna som lamnas till avfallsregistret ar
en viktig del 1 Sveriges sparbarhetssystem for farligt avfall, och ligger till grund for
tillsyn, statistikproduktion och rapportering till EU.

Som framgar i problembeskrivningen i kapitel 4 fungerar nuvarande reglering av
sparbarhet for farligt avfall (antecknings- och rapporteringsskyldighet samt krav pa
transportdokument) inte &ndamaélsenligt i Sverige. Bestimmelserna upplevs som
svartolkade och rapporteringen dr administrativt betungande bland annat for sma
foretag. Detta dterspeglas i l1ag efterlevnad. Naturvardsverket har uppskattat att upp
till 1,3 miljoner verksamheter (foretag, myndigheter och organisationer) i Sverige
kan antas ha att gora med farligt avfall pa négot sétt ndgon gang och dirmed bor
omfattas av skyldigheterna. Men sedan inférandet 2020 har endast ca 62 000
verksamheter limnat en rapport.® Bristande koppling mellan aktorers uppgifter gor
det dessutom svart att f6lja avfallsfloden, vilket kan forsvéra tillsyn och
brottsforebyggande arbete. Otydlighet i hur bestimmelserna ska tolkas i det
enskilda fallet bedoms dessutom leda till felrapportering och brister i statistik.

Naturvardsverket arbetar kontinuerligt med forbattringar och vidareutveckling av
avfallsregistrets olika system.* Utveckling av avfallsregistrets olika system kan
dock inte dtgirda de grundproblem som myndigheten och berérda aktorer upplever
i dag med regelverket. Darfor inledde Naturvardsverket under 2024 pa eget initiativ
en utredning om mdjliga forbattringar i regelverket for sparbarhetssystemet. Nér
myndigheten i juli 2024 fick i uppdrag av regeringen att forenkla regelverk i syfte
att minska regelbordan for foretag® identifierades denna utredning som en
prioriterad insats som dirfor lyftes fram i en handlingsplan i delredovisning® av

3 Se narmare forklaring av dessa uppskattningar i kapitel 7.
4 Se avsnitt 3.3 samt kapitel 5 som beskriver fortsatt vidareutveckling i ett referensalternativ.

5 Klimat- och naringslivsdepartementet (2024). Uppdrag att férenkla regelverk i syfte att minska
regelbordan for foretag. Regeringsbeslut 2024-07-18. Diarienummer KN2024/01546.

8 Naturvardsverket (2025). Naturvardsverkets kartlaggning och handlingsplan fér att utreda méjliga
regelférenklingar. Delredovisning av regeringsuppdraget att férenkla regelverk i syfte att minska
regelbdrdan for féretag (regeringsbeslut KN2024/01546). Skrivelse 2025-03-06. Arendenummer NV-
05847-24.
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regeringsuppdraget. Denna framstéllan med forslag pa regeldndringar ldmnas vid
sidan av slutredovisningen av regeringsuppdraget for att underldtta vidare
beredning hos Regeringskansliet.

2.2 Genomforande av utredning och
dialoger

Utredningen har utgétt fran Naturvardsverkets egna analyser och slutsatser, samt
synpunkter och erfarenheter som myndigheten har fatt genom I6pande kontakter
och dialogmé&ten med verksamhetsutdvare, branschorganisationer och
tillsynsmyndigheter under de senaste fem aren. Under genomforandet av
utredningen under 2025 har Naturvérdsverket anordnat sirskilda dialogméten med
aktorer frén berdrda branscher och tillsynsmyndigheter, for att presentera, forklara
och inhdmta synpunkter och alternativa forslag pa mojliga losningar. Den 22 maj
2025 genomforde vi ett webbinarie med ca 80 inbjudna externa deltagare fran
branschorganisationer och foretag for att presentera och forklara vara preliminéra
slutsatser utifrdn problembeskrivning och méjliga 16sningar. Detta foljdes upp
genom fem dialogméten den 11-18 juni med grupper av olika typer av intressenter
som har att géra med avfallsregistret. Dessa moéten hade fokus pa synpunkter och
perspektiv fran:

e Atervinningsindustrierna, med foretridare for branschorganisationen
Atervinningsindustrierna samt sex medlemsforetag.

e Avfallsproducenter, med foretriddare for Installatorsforetagen, HSB,
Sveriges Allménnytta, Fastighetsdgarna, Riksbyggen och Hissforbundet.

e  Avfallstransportdrer, med foretrddare for Sveriges Akeriforetag, Sveriges
Allménnytta, Maskinentreprendrerna, Riksbyggen, Fastighetsdgarna samt
ett fatal foretag med verksamhet inom avfallstransporter.

e Kommuner och regioner och deras verksamheter, med foretriddare fran
Avfall Sverige, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Region
Giévleborg.

e En producentansvarsorganisation, med foretrddare fran El-Kretsen.

Den 3 september 2025 hade vi dialog med Myndigheten for civilt forsvar (MCF) i
frdga om dokumentationskrav for transporter av farligt avfall och farligt gods. Den
14 november 2025 genomforde vi dialogmdte med tillsynsmyndigheter (med ca 20
deltagare fran kommuner och lansstyrelse) i syfte att forklara vidareutvecklade
forslag pa regeldndringar och diskutera vilka eventuella konsekvenser det kunde
leda till for tillsynsarbetet. Den 21 november 2025 hade vi ett liknande dialogméte
med ett mindre antal deltagare fran regionalt ansvariga lansstyrelser som arbetar
med griansoverskridande avfallstransporter.

Vi har sedan hosten 2024 haft Iopande kontakter och flera mdten med
Forenklingsradets kansli for att utbyta information om vara respektive initiativ och
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pagaende utredningar som ror avfallsregistret.” For att ge Forenklingsradet insyn i
var utredning och hjélp att forstd problembild och mojliga 16sningar har
Forenklingsradets kansli ocksa bjudits in till webbinarium och dialogméten som vi
har haft med branschaktorer och tillsynsmyndigheter. Naturvérdsverket har i
november och december 2025 fatt skriftlig aterkoppling fran kansliet pé de
preliminéra slutsatser och forslag som vi presenterade och diskuterade med
tillsynsmyndigheter och lansstyrelser som har sirskilt ansvar inom tillsyn av
gransoverskridande avfallstransporter.

Naturvardsverket har under 2025 dven haft samtal med handldggare pa
Regeringskansliet for att utbyta information om utredningen och andra pégéende
arbeten med regelfordndringar pé avfallsomradet.

Vi har anvint erfarenheter fran dialogméten, synpunkter och inkomna underlag
frén branschorganisationer och myndigheter i fardigstillandet av denna
framstéllan. Det framgar i texten i relevanta fall i problembeskrivning, forklaring
av skdl till forslag och beddmningar samt i konsekvensutredning.

Beslut om denna framstéllan har fattats av Naturvirdsverkets generaldirektor Johan
Kuylenstierna den 26 februari 2026 (NV-05847-24).

7 Férenklingsradets kansli har informerat oss om att de, parallellt med Naturvardsverkets utredning,
undersokt om och i sa fall hur radet skulle kunna utveckla forslag pa férenklingar i fraga om
avfallsregistret. | juni 2025 beslutade Forenklingsradet att de skulle ha fortsatt fokus pa fragan om farligt
avfall, genom att |ata kansliet géra en rattsutredning om det fran svenskt hall ar fragan om en mdjlig
Overimplementering av bakomliggande EU-ratt vad galler avfallsrapporteringen, bl.a. mot bakgrund av
hur andra lander valt att implementera reglerna.
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3. Nuvarande regler och
system for sparbarhet
for farligt avfall

3.1  Gallande ritt 1 EU och Sverige
3.1.1 EU-ratt

Enligt artikel 35 i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna inrétta ett elektroniskt
register eller ett samordnande register for att registrera de uppgifter om farligt
avfall som anges i artikeln. Det innebdr att vi vid ett forslag till ett utvecklat
avfallsregister behover forhalla oss till flera krav angdende vem som ska ldmna
uppgifter till registret och vilka uppgifter som ska inhdmtas.

Sammanfattningsvis anger artikel 35 i direktivet att:

e Den som producerar, behandlar, samlar in, transporterar, handlar eller méklar
ett farligt avfall ska fora ett register.

e Registret ska foras i tidsfoljd.

e Uppgifterna i registret ska minst omfatta avfallets méangd, typ och ursprung.
Nar det ar relevant ska uppgifterna dven omfatta destination,
insamlingsfrekvens, transportsétt och behandlingsmetod. Behandlaren ska dven
lamna uppgifter om mangden produkter och material som é&r ett resultat av
forberedelse for ateranvandning, materialatervinning eller andra
atervinningsforfaranden.

e Registrerade uppgifter ska tillgdngliggoras for behorig myndighet.

e Registrerade uppgifter ska sparas i tre ar och kunna uppvisas pé begéiran av
behorig myndighet eller tidigare innehavare. Den som transporterar farligt
avfall behdver endast spara uppgifterna i ett (1) ar.

I artikel 19.2 i avfallsdirektivets anges vidare att nér ett farligt avfall Gverlats inom
en medlemsstat ska det atf6ljas av ett identifieringsdokument. Artikeln stéller inga
uttryckliga krav pa vilka uppgifter som ska ingd i ett sidant dokument, men
héanvisar till bilaga 1 B till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall i fraga om vilka uppgifter
som kan vara lampliga.

3.1.2  Nationell ratt
Antecknings- och rapporteringsskyldighet

Bestdmmelser om antecknings- och rapporteringsskyldighet finns huvudsakligen i
6 kap. avfallsforordningen. Enligt 1-5 §§ ska den som producerar, transporterar,
samlar in, handlar, méklar eller behandlar ett farligt avfall anteckna vissa uppgifter
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om avfallet. Uppgifter om behandlingsresultat ska enligt 5 § 2 sammanstillas
kvartalsvis.

Enligt 11 § ska den som dr anteckningsskyldig enligt 1-5 §§ dven ldmna sina
uppgifter elektroniskt till Naturvardsverkets avfallsregister. Uppgifterna ska ha
lamnats senast tvé arbetsdagar fran det datum da anteckningen ska vara ford.

I Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2020:5) om antecknings- och
rapporteringsskyldighet och ldmnande av uppgifter om farligt avfall till
avfallsregistret finns ytterligare bestimmelser om vilka uppgifter som ska
antecknas och rapporteras till avfallsregistret.

Att ldmna sina uppgifter for sent till avfallsregistret ska medfora
miljosanktionsavgift om 5 000 kronor enligt 11 kap. 8 b § féorordningen om
miljosanktionsavgifter.

Enligt 7 kap. 7 § avfallsforordningen ska @ven den som behandlar icke-farligt
avfall anteckna vissa uppgifter om avfallet.

Kraven avseende antecknings- och rapporteringsskyldighet i avfallsférordningen
genomfor artikel 35 i avfallsdirektivet.

Transportdokument

Enligt 6 kap. 19 § avfallsférordningen ska en transport av farligt avfall inom
Sverige atfoljas av ett transportdokument. Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2022:2) om transport av avfall anger ndrmare vilka uppgifter ett transportdokument
ska innehalla.

Skyldigheten att ta fram transportdokument géller bade vid yrkesmaéssig transport
och vid transport av en verksamhets eget farliga avfall. Skyldigheten omfattar alltsé
dven transporter inom verksamheten. Den verksamhet som ska transportera ett
farligt avfall (transportdren) och den verksamhet som lamnar ifran sig avfallet
(lamnaren) har ett gemensamt ansvar for att ett transportdokument tas fram och att
uppgifterna i transportdokumentet stimmer.

Transportdokumentet ska medfdlja transporten fran att den péborjas till att avfallet
Overldmnas till avsedd mottagare. Det finns inga krav pé att spara ett
transportdokument efter avslutad transport. Vid byte av transportor under
transporten fran lamnare till slutlig mottagare ska ett nytt transportdokument tas
fram.

Ett transportdokument ska undertecknas av transportéren och (om sidan finns)
lamnaren. Att inte ta fram transportdokument enligt de krav som framgar av 6 kap.
19 § avfallsforordningen ska medfora miljosanktionsavgift om 5 000 kronor enligt
11 kap. 9 § forordningen om miljésanktionsavgifter.

Kraven avseende transportdokument genomfor artikel 19.2 i avfallsdirektivet.
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3.2 Roller och ansvar for olika aktorer

I detta avsnitt beskriver vi oversiktligt hur antecknings- och
rapporteringsskyldigheten fungerar i praktiken.

Den verksamhet som producerar (ger upphov till), transporterar, samlar in, handlar,
maiklar, eller behandlar ett farligt avfall omfattas av antecknings- och
rapporteringsskyldighet. Antecknings- och rapporteringsskyldigheten géller all
yrkesmissig verksamhet oberoende av storlek, typ eller méngd farligt avfall som
uppkommer eller hanteras inom verksamheten.

Kortfattat ska verksamhetsutdvaren:
e Anteckna och spara vissa uppgifter om det farliga avfallet.

e Rapportera uppgifterna elektroniskt till Naturvardsverkets avfallsregister
senast tva arbetsdagar frén det datum dé& anteckningen ska vara ford.

¢ Den som yrkesmaéssigt behandlar farligt avfall ska kvartalsvis
sammanstilla och rapportera uppgifter om behandlingsresultat.

¢ Behandlare omfattas dessutom av anteckningsskyldighet for icke-farligt
avfall, uppgifter om icke-farligt avfall behover dock inte rapporteras till
avfallsregistret.

Samtliga verksamhetsutovare i en avfallskedja omfattas av sin egen antecknings-
och rapporteringsskyldighet. Nar en avfallsproducent anlitar en transportor for att
transportera ett farligt avfall till en insamlare eller behandlare, sa kommer alltsa
bade producenten, transportdren och mottagaren att anteckna och rapportera sina
egna uppgifter. Vilka uppgifter som anteckningen ska innehalla skiljer sig at
beroende pa i vilken egenskap verksamheten hanterar avfallet.

En rapport till avfallsregistret ska innehalla samtliga uppgifter fran den forda
anteckningen. Verksamheten ska dven lamna uppgifter om verksamhetens namn,
organisationsnummer, kontaktuppgifter, och uppgifter om eventuellt ombud. Den
som rapporterar i egenskap av avfallsproducent ska dessutom ange sitt CFAR-
nummer (centrala foretags- och arbetsstélleregistret).

Den som ér rapporteringsskyldig kan [dmna sina uppgifter till avfallsregistret pa
tva sitt:

1. Via Naturvérdsverkets e-tjdnster for rapportering till avfallsregistret.

2. Via avfallsregistrets API (Application Programming Interface) for
verksamheter genom att verksamheten anpassar sitt eget IT-system eller
anvénder en IT-16sning som tillhandahélls av en tjénsteleverantor.

Verksamheten kan dven lata ett ombud ldmna verksamhetens uppgifter. Ett ombud
ska vara en fysisk person och tillsynsmyndigheten kan vid behov be ombudet att
styrka sin behorighet med fullmakt. Forhallandet mellan fullmaktsgivare och
ombud regleras avtalsrittsligt. Nedan beskrivs de olika roller som omfattas av
bestimmelserna om spérbarhet av farligt avfall enligt nuvarande regler samt vilket
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ansvar de traffas av. Det kan dven inkludera de olika rollernas ansvar utifran andra
bestimmelser med koppling till sparbarhet av avfall.

3.2.1  Overgripande ansvar

Den som hanterar avfall behdver kénna till riskerna med avfallet och vidta de
atgirder som krévs for att hanteringen inte ska orsaka skadar eller risk for skada pa
maénniskors hélsa eller miljon (15 kap. 11 § miljobalken).

Den som hanterar ett avfall ska klassificera avfallet utifran dess ursprung och
egenskaper (2 kap. avfallsforordningen). Att inhédmta tillrickliga kunskaper om
avfallet for att klassificera det korrekt dr en forutsittning for att avfallet ska kunna
hanteras pé ett sékert sitt genom hela avfallskedjan. Avfallets klassificering blir
dessutom avgorande for om hanteringen ska omfattas av antecknings- och
rapporteringsskyldigheten, samt krav pa att ta fram transportdokument som géller
for farligt avfall.

3.2.2  Avfallsproducent - 6 kap. 1 § avfallsforordningen

En verksamhet som transporterar bort eller far himtat ett farligt avfall som
verksamheten sjilv gett upphov till ska, nér avfallet transporteras bort fran den
plats dér det uppstod, anteckna och rapportera som avfallsproducent.

Nar avfallet ska transporteras omfattas avfallsproducenten dessutom av krav pa att
ta fram ett transportdokument enligt 6 kap. 19 §. Om transporten genomfors av
nagon annan delas kravet pa att ta fram transportdokument med den som ska
genomfora transporten. Med avfallsproducent avses den som ger upphov till avfall
och den som genom forbehandling, blandning eller liknande dndrar avfallets art
eller ssmmanséttning (15 kap. 4 § miljobalken).

Avfallsproducenten ansvarar bland annat for att avfallet genomgér en fullstidndig
behandling utifran principen i avfallshierarkin och kostnaden for hanteringen (15
kap. 11 a § miljobalken). Avfallsproducenten ska kontrollera att transportdrer och
mottagande avfallsanldggningar innehar de tillstdnd som krévs for att fa hantera
avfallet (5 kap. 18 § avfallsforordningen).

Avfallsproducenten ar vanligtvis dven forst 1 avfallskedjan att omfattas av
avfallsforordningens krav pa att klassificera avfallet. Klassificeringen kan styra
vilka tillstand eller anmélan som krévs for att fa transportera, samla in eller
behandla avfallet, och ddrmed vem avfallet far ldmnas till eller hur det ska
behandlas. Avfallsproducenten kan dérfor anses ha ett sérskilt ansvar for att
avfallets klassificering genomforts pé ett godtagbart sitt.

3.2.3  Transportor - 6 kap. 2 § avfallsforordningen

Den som transporterar ett farligt avfall inom sin egen verksamhet, direkt mellan tva
andra verksambheter, eller som i egenskap av behandlare hamtar ett farligt avfall
fran ndgon annan, ska anteckna och rapportera transporten i egenskap av
transportdr. Om verksamheten redan antecknar och rapporterar en viss transport i
egenskap av avfallsproducent eller insamlare behdver den inte samtidigt anteckna
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och rapportera samma transport i egenskap av transportor, nér den sjélv utfor
transporten.

Den som transporterar ett farligt avfall ska tillsammans med ldmnaren, nir sddan
finns, ta fram ett transportdokument.

3.2.4 Insamlare - 6 kap. 3 § avfallsférordningen

En verksambhet ska anteckna och rapportera som insamlare nar den hamtar eller tar
emot ett farligt avfall frén en annan verksamhet i syfte att lagra eller sortera detta
pa annan plats dn dir det uppstod — sévida inte verksamheten hamtar eller tar emot
avfallet for att behandla det. En verksamhet som samlar in farligt avfall ska dven
anteckna och rapportera nér ett farligt avfall transporteras bort frén den plats dir
verksamheten lagrat avfallet.

Insamlaren ska ta fram ett transportdokument nér den transporterar ett farligt avfall.
Om avfallet himtas frdn ndgon annan delas ansvaret med ldmnaren. Insamlaren ska
dven, i egenskap av lamnare, ta fram ett transportdokument nér den far hamtat ett
avfall fran den plats dir det lagrats. Ansvaret delas d4 med den som ska
transportera avfallet.

3.2.5 Behandlare - 6 kap. 5§ och 7 kap. 7 §
avfallsforordningen

Den som tar emot ett avfall i syfte att behandla det ska anteckna som behandlare.
Om avfallet ar farligt, ska verksamheten dessutom rapportera till avfallsregistret.
Behandlaren ska dven anteckna och rapportera nar farligt avfall som tidigare tagits
emot for behandling transporteras bort.

Den som behandlar avfall ska dessutom anteckna behandlingsresultat och
kvartalsvis sammanstilla uppgifterna. Om avfallet &r farligt ska uppgifterna om
behandlingsresultat rapporteras till avfallsregistret. Skyldigheten att anteckna och
sammanstilla behandlingsresultat géller &ven for avfall som behandlats pa den
plats dér det uppstod.

Behandlaren ska ta fram ett transportdokument nér den transporterar farligt avfall.
Nér avfallet hdmtas fran ndgon annan delas ansvaret med ldmnaren. Nar avfallet
transporteras bort fran den plats dar det tagits emot av ndgon annan, delas ansvaret
med transportoren.

En behandlare ger ofta upphov till ett nytt avfall i samband med att ett avfall
behandlats. Verksamheten ska da betraktas som avfallsproducent for det avfall som
uppstatt till f6ljd av behandlingen och omfattas av de skyldigheter som beskrivits i
avsnitt 3.2.2.

3.2.6  Maklare och handlare - 6 kap. 4 §
avfallsforordningen

Den som méklar eller handlar med ett farligt avfall ska anteckna och rapportera
som maklare eller handlare. En anteckning som maéklare eller handlare behdver
ddremot inte foras eller rapporteras om méklaren eller handlaren redan antecknar
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och rapporterar samma avfallsmdngd som avfallsproducent, transportdr, insamlare
eller behandlare.

3.3  Hantering av uppgifter 1
avfallsregistrets IT-system

Avfallsregistret innehaller uppgifter fran verksamheter som producerar,
transporterar, samlar in, handlar, méklar, eller behandlar farligt avfall, och som
lamnats med st6d av antecknings- och rapporteringsskyldigheten i 6 kap. 1-5 §§
och 11 §§ avfallsforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:5) om
antecknings- och rapporteringsskyldighet och 1dmnande av uppgifter till
avfallsregistret.

Naturvardsverket ar systemégare till avfallsregistret och ansvarar for driftséttning
och det kontinuerliga arbetet med systemet. Naturvardsverkets e-tjanster for att
rapportera till avfallsregistret utvecklades i samband med att bestimmelserna om
rapporteringsskyldighet skulle trdda i kraft i november 2020. E-tjansterna kommer
att ersittas med en ny e-tjdnst som planeras bli lanserad senast den 31 maj 2026.

Naturvardsverket dger och ansvarar for den information som lagras i systemet.
Uppgifterna i avfallsregistret ska sparas i 10 ar enligt nuvarande krav.

3.3.1  Tillgang till uppgifter i avfallsregistret

Uppgifter i avfallsregistret far enligt 6 kap. 10 § avfallsférordningen anvéndas av
Naturvardsverket for tillsyn, framstéllande av statistik, rapportering till Europeiska
kommissionen och annan internationell rapportering, och Naturvardsverkets
verksamhet i 6vrigt. P4 uppdrag av Naturvardsverket sammanstéller och hanterar
SMED (Svenska MiljoEmissionsData) uppgifter i avfallsregistret for framtagande
av statistik varje ar.

Enligt 6 kap. 17 § avfallsforordningen ska uppgifter fran avfallsregistret dessutom
lamnas till en myndighet om de behovs for tillsyn pa avfall eller farligt gods, eller
brottsforebyggande verksamhet, vilket innefattar inspektorer pd kommuner och
lansstyrelser, Kemikalieinspektionen, Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Skatteverket, Sakerhetspolisen och Tullverket. For att
mojliggora att de myndigheter som listas i avfallsférordningen enklare ska kunna ta
del av uppgifter i avfallsregistret tillhandahaller Naturvardsverket dels ett API for
att hamta uppgifter till ett eget IT-system, dels en e-tjanst (Avfallsregistrets
tillsynsportal) som tillater en inspektdr som tilldelats behorighet att séka ut och
hiamta uppgifter. Avfallsregistrets tillsynsportal lanserade i juni 2025 och utvecklas
kontinuerligt for att méta tillsynsmyndigheternas behov. E-tjansten har for
nérvarande ca 900 anvéndare.

Verksamhetsutovare saknar i nuldget egen tillgang till uppgifter som tidigare
lamnats till avfallsregistret. Uppgifter fran avfallsregistret begérs ofta ut som
allméan handling av verksamhetsutdvare eller privatpersoner. Vanligtvis inkommer
begidran fran en verksamhet som vill ta del av de uppgifter som den sjilv
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rapporterat in, exempelvis for att sammanstélla uppgifterna eller for att kontrollera
att ett ombud genomfort sitt atagande. Det forekommer &ven att uppgifter begérs ut
av en annan verksamhet, journalist eller privatperson som dnskar insyn i en viss
verksamhets avfallshantering. Uppgifter i avfallsregistret omfattas dock ofta av
sekretess och det finns sérskilda bestimmelser i 18 kap. 18 a § och 31 kap. 11 a §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

3.3.2 Attt rapportera uppgifter till avfallsregistret

Som nidmnits i avsnitt 3.2 kan uppgifter lamnas till avfallsregistret antingen via
Naturvardsverkets e-tjanster eller via avfallsregistrets API for verksamheter. Ca 90
procent av uppgifterna till avfallsregistret rapporteras via API, samtidigt som en
majoritet av rapporteringsskyldiga verksamhetsutdvare rapporterar sina uppgifter
via e-tjansten. En stor del av rapporteringen genomfors av ett fatal storre
verksamheter (frimst insamlare) som har anpassat exempelvis sitt kundsystem for
att lamna uppgifterna via API. Mindre verksamheter saknar oftast de resurser som
kravs for att utveckla en egen IT-16sning, sdvida de inte anvéander ett ombud eller
ett system fran en extern tjansteleverantor. Totalt rapporterar endast ca 350
verksamhetsutovare sina uppgifter via API (ej medréknat verksamheter som
rapporterar via ett ombud med API-16sning). Under 2025 1dmnades totalt néstan

6 500 000 rapporter, i genomsnitt 17 800 rapporter per dag.

Den som vill rapportera via avfallsregistrets e-tjanster behover idag legitimera sig
med e-legitimation. Det forekommer emellertid ingen registrering eller
kontohantering. Den som rapporterar via API identifierar sig i stéllet med en
sédrskild API-nyckel som tilldelats av Naturvardsverket.

Eftersom en stor andel av rapporterna lamnas via API kan dven smé forandringar i
bestammelserna om rapporteringsskyldighet innebéra att verksamhetsutovare som
anvinder avfallsregistrets API behdver gora foljdindringar. Andringar i friga om
vilka uppgifter som ska lamnas eller i vilket format innebér alltid att befintliga
protokoll for anrop méste justeras. Fordndringar i frdga om exempelvis nér i tid en
uppgift ska ldmnas kréver vanligen inte att avfallsregistrets API eller
databashantering behdver justeras. Det kan &nda innebéra anpassningsbehov i
Naturvardsverkets egna 16sningar som anvénds for att sortera och analysera
uppgifter i avfallsregistret. Det kan gilla exempelvis funktioner i avfallsregistrets
tillsynsportal.

3.3.3  Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Uppgifter som é&r sdkerhetsskyddsklassificerade enligt sdakerhetsskyddslagen
(2018:585) och uppgifter om produkter for militart bruk, dér ett réjande kan
medfora skada for totalforsvaret, ska enligt 6 kap. 13 § avfallsforordningen inte
rapporteras till avfallsregistret. Avfallsregistret innehaller inte heller uppgifter som
enligt 6 kap. 14—15 §§ avfallsforordningen i stéllet ska ldmnas till
Forsvarsinspektdren for miljo och hilsa eller den myndighet som ansvarar for
tillsynen over Totalforsvarets forskningsinstitut.
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4. Problem 1 nuvarande
sparbarhetssystem for
farligt avfall

I detta kapitel beskriver vi

1. overgripande problem och utmaningar med dagens sparbarhetssystem for
farligt avfall

2. tolkningsproblem som har uppstatt kring regelverket

praktiska tillimpningsproblem i vissa typiska situationer

4. behov kring uppgifter om farligt avfall — anvindbarhet, d&tkomst och
dubbelrapportering.

98]

Problembeskrivningen baseras pa synpunkter pa bestimmelserna om antecknings-
och rapporteringsskyldighet och krav pa transportdokument som har framkommit i
bade Naturvérdsverkets I6pande kontakter och dialogm&ten med
verksamhetsutdvare, branschorganisationer och tillsynsmyndigheter under de
senaste fem aren. Problembeskrivningen bygger &ven pé erfarenheter fran
myndighetens 16pande tillsynsvigledning och forvaltning av avfallsregistrets IT-
system.

4.1  Overgripande problem och utmaningar
1 sparbarhetssystemet for farligt avfall

Nuvarande bestdimmelser om spéarbarhet for farligt avfall, med antecknings- och
rapporteringsskyldighet samt krav pa transportdokument, fungerar i flera
avseenden inte andamalsenligt. Naturvardsverket har sedan bestimmelserna tridde
1 kraft fatt synpunkter fran verksamhetsutdvare, branschorganisationer och
tillsynsmyndigheter som pekar pé svértolkade regler, administrativa bordor och
brister i datakvalitet. Det dvergripande syftet — att sdkerstilla sparbarhet genom
hela hanteringskedjan och ge robust underlag for tillsyn, statistik och EU-
rapportering — uppnas i stort sett. Men sparbarhetssystemet fungerar simre &n vad
det skulle kunna gora, samtidigt som det finns risk att fortroendet urholkas for
nyttan och anvindningen av de uppgifter som samlas in.

Vi ser dven att efterlevnaden av regelverket ar betydligt lagre dn forvéntat.
Naturvérdsverket har bedomt att upp till 1,3 miljoner verksamheter ndgon géng
hanterar farligt avfall och ddrmed omfattas av antecknings- och
rapporteringsskyldigheten. Sedan bestimmelserna om rapporteringsskyldighet
trddde i kraft i november 2020 har endast cirka 62 000 verksamheter 1dmnat en
rapport till avfallsregistret. Erfarenheten &r att framfor allt mindre
avfallsproducenter, trots aterkommande informationsinsatser, ofta saknar
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kdnnedom om skyldigheterna eller upplever att kraven ér svéra att tillimpa 1
praktiken.

Med nuvarande sparbarhetssystem &r det ofta komplicerat for
tillsynsmyndigheterna att identifiera och informera de verksamhetsutdvare som inte
rapporterar om sina skyldigheter. Samtidigt pekar tillsynsmyndigheter p4 att
kopplingen mellan aktorers uppgifter ér svag, vilket forsvarar uppfoljningen av
enskilda transporter och att identifiera brister i efterlevnaden.

Sammantaget innebér detta att sparbarheten ér otillricklig, att systemet inte ger
tillrackligt underlag for riskbaserad tillsyn, att kvaliteten pa statistik som tas fram
riskerar att ha otillricklig kvalitet. Sammantaget kan det bidra till att seriosa
aktorer riskerar sanktioner vid oavsiktliga fel medan den som inte rapporterar
undviker kostnader. Detta bidrar i forléingningen till snedvriden konkurrens som
riskerar att underminera fortroendet for regelverket.

4.2  Tolkningsproblem kring regelverket

4.2.1 Bedomning av i vilken egenskap en anteckning
ska foras

Ett dterkommande problem fér ménga verksamhetsutdvare ér att det ofta kan vara
komplicerat att avgora i vilken egenskap enligt 6 kap. 1-5 §§ avfallsférordningen
(producent, transportdr, insamlare, behandlare, handlare/méklare) som en
anteckning ska foras, och dirmed rapporteras, i det enskilda fallet. I vilken
egenskap en anteckning fors paverkar inte bara vilka uppgifter som ska inga eller
nir anteckningen ska foras och hur linge den ska sparas. Det kan i vissa fall 4ven
paverka hur uppgifterna sorteras och tolkas i avfallsregistret.

I praktiken kan samma aktor omfattas av flera roller vid olika tidpunkter, vilket
ofta gér bedomningen komplicerad. Dessutom motsvaras i vilken egenskap en
anteckning ska foras inte alltid av de definitioner som framgér av miljobalken eller
avfallsforordningen. Den som bedriver insamlingsverksamhet kan exempelvis 1
vissa situationer behova fora sin anteckning som transportor, och samma avfall kan
komma att uppsté flera gdnger om inte avfallsproducenten i stéllet antecknar vissa
transporter i egenskap av transportor.

Grénsdragningsfragor kan dessutom krdva komplicerade utredningar, exempelvis
vem som ska anses ha gett upphov till avfallet eller om mottagandet sker i syfte att
samla in eller behandla avfallet. Tolkningssvarigheterna leder till felrapportering
och risk att uppgifter inte blir konsekventa, vilka i sin tur gor uppgifter som samlats
in svartolkade vid tillsyn och framtagande av statistik.

4.2.2  Tidpunkter, tidsfrister och krav pa att spara
information

Naér i tid en antecknings ska foras, och dédrmed rapporteras, skiljer sig at beroende
pa i vilken egenskap enligt 6 kap. 1-5 §§ avfallsforordningen som anteckningen
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forts. Den som antecknar i egenskap av avfallsproducent eller transportor ska till
exempel fora sin anteckning innan transporten paborjas, medan den som tar emot
ett avfall i egenskap av insamlare eller behandlare har tva arbetsdagar pé sig att
fora anteckning. Kraven &r olika om hur linge en anteckning ska sparas i den egna
verksamheten, beroende pd om anteckning har forts 1 egenskap av transportdr (1 ar)
eller i annan egenskap (3 ar). Olika tidsfrister upplevs ofta gora tolkning av
reglerna komplicerad, speciellt mot bakgrund av de svérigheter som beskrivs i
avsnitt 4.2.1 om att bestdmma i vilken egenskap anteckningen ska foras.

Uppgifterna i en anteckning ska alltid rapporteras till avfallsregistret inom tva
arbetsdagar fran det datum da anteckningen senast ska vara ford. Tidsfristen
upplevs ofta som otillracklig och ett vanligt aterkommande 6nskemaél frén berdrda
branscher dr darfor att tiden behover utokas. Tidsfristen upplevs som sérskilt svar
att forhélla sig till for verksamheter som genomfor ett stort antal uppdrag per dag.
Till exempel inom service- och underhall, eller vid langviga transporter da kraven
kan vara svéra att genomfora inom angiven tid vilket okar risken for att
rapporteringen forsenas och medfor miljosanktionsavgift.

4.2.3  Dubbla informationskrav i transportdokument
och anteckning

Nuvarande regelverk innebér att transportdokument ska tas fram och folja med
transporten samtidigt som en anteckning ska foras med i huvudsak samma
uppgifter och rapporteras. Detta innebar dubbla informationskrav utan att
sparbarheten forbéttras, och leder till merkostnader samt dkad risk for avvikande
uppgifter mellan olika dokumentation. Likheterna mellan transportdokumentet och
anteckningen innebar forvisso att dokumenten kan anpassas till att leva upp till
bada kraven. Men att avfallsforordningen innehaller tva liknande krav, som
dessutom till stor del dr 6verlappande, kan samtidigt innebéra att regelverket ar
onddigt komplicerat.

4.2.4  Krav pa signering av transportdokument

Transportdokumentet ska undertecknas bade av den som transporterar och den som
lamnar ifran sig det farliga avfallet. Signaturen kan ske fysiskt savél som
elektroniskt men kravet forsvérar ofta elektronisk hantering av
transportdokumentet. Kravet pa signatur upplevs ofta som svart att efterleva dé
lamnaren inte alltid &r pa plats nir avfallet transporteras bort, samtidigt som det
inte heller upplevs bidra till 6kad sparbarhet.

4.2.5 Klassificering av avfall med avfallskoder

Sérskilt mindre verksamheter upplever att det &r svart att uppfylla kravet att
klassificera sitt avfall i enlighet med 2 kap. avfallsforordningen och enligt de
avfallskoder som framgér av bilaga 3 till avfallsforordningen. Skyldigheten géller
oberoende av bestimmelserna om antecknings- och rapporteringsskyldighet, men
aktualiserades i samband med att rapporteringsskyldigheten infordes. Detta dels
eftersom klassificeringen kravs for att avgdra om avfallet ar farligt och ddrmed
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omfattas av bestimmelserna, dels eftersom avfallstyp ska anges med den
avfallskod som bist beskriver det farliga avfallets ursprung och egenskaper.
Naturvardsverket har fatt synpunkter pa att avfallskoderna i stéllet bor bytas ut mot
ett enklare system for att beskriva avfallet, for att forenkla forfarandet for
klassificeringen av avfall och ddrmed ocksé sdnka kunskapskraven for den som
hanterar ett avfall.

426  Ombudsforfarandet och kunskapsoéverforing

Enligt 14 § forvaltningslagen (2017:900) far den som ér part i ett drende anlita ett
ombud eller bitrade. Enligt 15 § fir en myndighet begéra att ombudet ska styrka sin
behorighet genom fullmakt. Naturvardsverket har tolkat dessa bestimmelser som
att en rapporteringsskyldig verksamhet kan fa anlita ett ombud att ldmna uppgifter
till avfallsregistret i dess stille, eller att 1ata nagon annan ta fram och signera
transportdokumentet. Avfallsregistret och e-tjénsterna for rapportering dr darfor
anpassade sa att uppgift om eventuellt ombud kan anges. Det ar idag vanligt att en
verksamhet som yrkesmaéssigt samlar in eller transporterar farligt avfall d&ven
erbjuder sig att mot erséttning agera ombud?® 4t sin kund.

Naturvardsverkets erfarenhet &r att aktorer som hanterar farligt avfall ofta feltolkar
forhéallandet mellan ombud och rapporteringsskyldig verksamhet, och tecknade
fullmakter dr ofta bristfilliga. Detta syns bland annat genom att manga ombud vid
rapporteringen blandar ihop ombudets organisationsnummer med den
rapporteringsskyldiga verksamhetens, eller att enbart en av verksamheternas
rapport ldmnas i tron att de ticker upp for bada. Det kan leda till att den
rapporteringsskyldiga verksamheten drabbas av miljosanktionsavgift for att
uppgifterna av tidigare skél inte framgar i avfallsregistret eller limnades for sent.
Dessutom saknas ofta rutiner hos ombudet for att redovisa for kunden vilka
uppgifter som ldmnats till avfallsregistret, och ibland har kunden inte tagit fram
eller sparat en anteckning i tron att ombudets rapportering &r tillrédcklig.

Ombudsforfarandet riskerar i vissa fall att bidra till att den rapporteringsskyldiga
verksamheten tar ett mindre ansvar for delar i avfallshanteringen, till exempel
klassificeringen. Det kan leda till simre kunskapsoverforing exempelvis mellan en
avfallsproducent och de aktdrer som ska transportera och ta emot avfallet.

4.2.7 Begreppet "transport” och intern forflyttning

Det finns i den miljorittsliga lagstiftningen ingen definition av vad som menas med
en transport. Detta paverkar forutsédttningarna for att avgora om en kortare
forflyttning eller en forflyttning inom en verksamhet ska utgdra en transport och
diarmed omfattas av antecknings- och rapporteringsskyldighet.

8 Ombudet atar sig att utdver sina egna uppgifter &ven rapportera kundens. En férdel med ett sadant
forfarande ar att rapporteringen genomférs av nagon som yrkesmassigt hanterar farligt avfall till
vardags och kan férvantas ha god kunskap om avfallsférordningens krav. Ombudet har ofta dven
tillgang till en egen API-I6sning som tillater att rapporteringen genomfors pa ett smidigare satt &n vad
kunden foér narvarande kan erbjudas via avfallsregistrets e-tjanster.
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Naturvardsverket har i sin vigledning bedomt att en forflyttning av avfall inom en
och samma verksamhet dér avfallet uppkommit, lagras eller pa annat sitt hanteras,
till exempel inom ett inhdgnat verksamhetsomrade eller mellan tvé néraliggande
byggnader pa en fastighet, normalt inte ska behdva ses som en transport. I
begreppet transport inkluderas férutom forflyttningen av avfallet dven sddan
lastning, lossning och annan hantering av avfallet som utgor ett led i forflyttningen.
Ett syfte med vigledningen &r att ett sddant sétt att tillimpa begreppet transport
skulle dverensstimma med vad som géller enligt regelverket for transport av farligt
gods.

Att det saknas tydlighet i lagstiftningen i friga om vad som &r att betrakta som
transport innebdr en risk for att bestimmelserna i 6 kap. tillampas olika beroende
pa i vilken del av landet som verksamheten befinner sig och den lokala
tillsynsmyndighetens bedémning.

4.3  Praktiska tillampningsproblem 1 vissa
typiska situationer

4.3.1 Ambulerande service, installation och underhall

Verksamheter som bedriver mobil service eller installation (till exempel elektriker,
fastighetsskotare eller reparatorer) hanterar ofta ett stort antal uppdrag déir avfall
kan uppsta varje dag. Det handlar ofta om relativt sm& méngder farligt avfall som
kors mellan uppdrag fram till dess att avfallet kan ldmnas pa den plats dér
verksamheten tillfalligt lagrar sitt farliga avfall, exempelvis i anslutning till en
verkstad eller ett kontor.

Enligt nuvarande regler kommer varje transport av farligt avfall fran den plats dér
det uppstatt att omfattas av antecknings- och rapporteringsskyldighet samt krav pa
att transportdokument ska medfolja i transporten. Anteckning och
transportdokument ska alltsé i regel tas fram varje gdng en ny transport genomfors
frén en plats dér verksamheten gett upphov till farligt avfall. Uppgifterna ska sedan
rapporteras till avfallsregistret inom tva arbetsdagar. Detta upplevs som en
oproportionerlig administrativ borda i forhallande till vilken nytta det gor for
sparbarhet.

Problemet aktualiseras bland annat i ett nyligen avslutat mal i Mark- och
miljodomstolen mellan Anticimex AB och Milj6- och hilsoskyddsndmnden i
Stockholms kommun (mél nr M 4887-25). I malet hade ndmnden forelagt
Anticimex AB att infora rutin for uppréttande av transportdokument vid transport
av farligt avfall inom verksamheten. Enligt Anticimex skulle emellertid en sddan
rutin bli mycket administrativt betungande. Om nya transportdokument ska
upprittas vid varje deltransport inom en servicerunda skulle det enligt bolaget
medféra mellan 2 000 och 3 200 vagningar och transportdokument per dag. Varje
underlatelse att uppritta transportdokument ska enligt 11 kap. 9 § forordningen om
miljosanktionsavgifter medfora en miljosanktionsavgift om 5 000 kr.
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Denna typ av administrativ borda paverkar bade stora och sma foretag. Men det &r
sdrskilt svart for mindre foretag, dar chauffor eller tekniker sjdlv méste hinna
rapportera. Smé foretag har sillan mojlighet att anpassa sitt [T-system for att [imna
uppgifter via avfallsregistrets API och ér darfor hianvisade till Naturvéardsverkets e-
tjéanster. Nuvarande regler upplevs bidra till att smé foretag har svarare att
konkurrera och l6per storre risk att drabbas av miljosanktionsavgift till f6ljd av
verksamheten ldmnar sin rapport for sent.

4.3.2 Insamling av farligt avfall fran flera kunder under
samma transport

For viss typ av verksamhet dér farligt avfall samlas in frén ett stort antal kunder
under samma korning innebér regelverket att den samlade méngden anteckningar
som ska foras och rapporteras upplevs som oproportionerligt hog. Anledningen &r
att varje enskild himtning omfattas av antecknings- och rapporteringsskyldighet,
dven dd hdmtningen genomfordes under en och samma korning. Anteckningen ska
dessutom for varje plats dér avfall hamtats innehalla uppgifter om vem avfallet
samlades in fran och avfallets vikt. Transportdokumentet ska ocksé vara
undertecknat av biagge parter innan transporten kan fortsétta vilket i vissa fall kan
vara tidskrdvande. For en kdrning som pagar over flera dagar kan tva arbetsdagar
for att rapportera uppgifterna dessutom vara otillrackligt.

4.3.3 Gemensamma avfallsutrymmen (kontor,
gallerior, flerbostadshus)

I gemensamma avfallsutrymmen dér flera avfallsproducenter tillfalligt lagrar sitt
farliga avfall saknas ofta en direkt kontaktyta mellan producent och insamlare. En
fastighetsdgare som tillhandahaller ett gemensamt avfallsutrymme dér fastighetens
avfallsproducenter tillfalligt kan lagra sitt farliga avfall ska enligt
Naturvardsverkets bedomning normalt inte anses utgora en insamlare for det farliga
avfall som tillfalligt lagras avfallsutrymmet. Det innebér att antecknings- och
rapporteringsskyldighet intrdder forst nir en insamlare transporterar bort avfall fran
det gemensamma avfallsutrymmet.

Nuvarande regelverk innebér att den avfallsproducent som ldmnar sitt farliga avfall
till ett gemensamt avfallsutrymme, for att kunna leva upp till sin antecknings- och
rapporteringsskyldighet, behdver inhdmta kunskap om nér avfallet ska
transporteras bort, vem som ska transportera det, och vem som ska ta emot avfallet.
Den som samlar in avfallet ska i sin tur inhdmta kunskap om vem som ldmnat
vilken avfallsméngd for att leva upp till sin egen antecknings- och
rapporteringsskyldighet. I praktiken innebér blir detta att skyldigheterna kan bli
bade administrativt komplicerade och ibland orimliga att genomfora fullt ut for de
aktorer som har att géra med gemensamma avfallsutrymmen dér mindre méngder
farligt avfall ldmnas fran ett stort antal olika avfallsproducenter.
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434 Producentansvar i butik

Butiker som tar emot farligt avfall sdsom elutrustning och batterier frén hushall,
inom ramen for producentansvar, beskriver svarigheter att anteckna vid
mottagningstillfillet. Avfallet samlas i sarskilda behéllare och toms periodiskt
innan transport till producentansvarsorganisation. Kraven pd anteckning och
rapportering vid varje delmoment upplevs som svar att genomfora effektivt i butik,
sdrskilt ndr mingderna dr sma men utspridda 6ver tid. EL-kretsen har i en
hemstillan till regeringen’ hdvdat att de administrativa kostnaderna for butikerna,
till f61jd av nuvarande antecknings- och rapporteringsskyldighet, uppgér till en halv
miljard kronor per ar vilket inkluderar cirka 850 000 arbetstimmar.

4.3.5 Administrativa bordor for kommuners och
regioners verksamheter

Kommuner och regioner beskriver betydande administrativa kostnader kopplat till
interna transporter mellan verksamheter (exempelvis frén vardcentraler till
avfallsmottagning som finns pa ett sjukhus) dar avfallet sedan himtas av extern
aktor. Offentliga verksamheter har pekat pa att deras verksamheter ofta &r
omfattande och att administrationen kring interna transporter av farligt avfall ar
omfattande. Det har papekats att det ur ett sparbarhetsperspektiv dr mindre
intressant att kunna f6lja exakt vilken del av organisationen som genererade
avfallet, sa ldnge mottagning och vidare hantering av avfallet sker enligt interna
rutiner som redan sékerstiller kontroll. De administrativa kostnaderna tar resurser
frén sjukvérden eller annan offentligt finansierad kidrnverksamhet.

Vidare upplevs undantagen for hushallsavfall i 6 kap. 21-24 §§
avfallsférordningen som snédvt formulerade, vilket leder till administrativa
kostnader. Det giller till exempel att avgransningen till ”atervinningscentral eller
en obemannad eller mobil bemannad insamlingsplats” som finns i 24 § innebér att
vissa typer av anldggningar inte omfattas av undantag fran skyldighet att anteckna
och ldmna uppgifter.

4.4  Behov kring uppgifter om farligt
avfall — anvandbarhet, atkomst och
dubbelrapportering

Det dr ofta svdrt att tolka hur uppgifter i avfallsregistret dr kopplade till varandra.
Uppgifter om en avfallsmidngd som rapporterats till avfallsregistret ssmmankopplas
via ett unikt avfalls-ID som tilldelas vid rapporteringen. Det saknas daremot en
tydlig koppling mellan de aktorer som deltagit vid en transport och de
avfallsméngder som hanterades vid transporten, utéver vad som i vissa fall framgér
av uppgift om mottagare eller tidigare avfallsinnehavare. Detta kan ofta forsvara

® Hemstallan till regeringen den 5 juni 2025 (drende KN2025/01316).
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for en tillsynsmyndighet att kartldgga ett avfallsflode eller att spara avfallet bakat i
tiden.

Skillnader kan férekomma i uppgifter fran ldmnare jamf{ort med mottagare,
exempelvis i angiven avfallskod eller vikt, vilket ytterligare bidrar till otydlighet i
sparbarhetssystemet. I vissa fall saknas det dessutom krav i bestimmelserna pé att
vissa uppgifter ska anges, exempelvis plats, vilket ger upphov till luckor i
sparbarheten.

Tillsynsmyndigheternas mojlighet att tolka uppgifter i avfallsregistret forsvaras
dven av att det saknas uppgifter om vilken anlédggning som avses i en rapport.
Vilken anlédggning som avses kan i dag till viss del hérledas fran uppgift om adress.
Men detta sitt &r omstdndligt och i vissa fall saknas uppgift om plats. Det senare
innebdr att det i en rapport inte alls gar att urskilja vilken plats eller anldggning
som avses ndr rapporten ldmnats av en organisation som driver flera verksamheter.

Verksamhetsutovare saknar enkel dtkomst till egna rapporterade uppgifter i
avfallsregistret, vilket forsvarar egenkontroll och uppf6ljning sérskilt dar ombud
skoter rapportering. Uppgifter kan i dag begiras ut som allmén handling, men
processen &r resurskrivande bade for verksamheten och Naturvérdsverket. Behovet
av enklare dtkomst aterkommer i dialoger med berérda aktorer.

Parallella rapporteringssystem och dubbelrapportering innebar extra
administration. Aktorer beskriver 6verlapp mellan uppgifter som lamnas till
Svenska miljorapporteringsportalen (SMP) och uppgifter som rapporteras till
avfallsregistret eller enligt andra rapporteringskrav (till exempel
gransoverskridande transporter, spillolja, bilskrotningsverksamhet,
kvicksilveravfall).!” Det kan leda till dubbelrapportering eller rapportering i
parallella system med likartat innehéll, vilket 6kar administrationen utan att alltid
tillféra mervarde.

© Transport av farligt avfall utomlands innebér att verksamheten dels ska anméla transporten till
Naturvardsverket, dels rapportera vissa av uppgifterna till avfallsregistret. Ytterligare exempel pa
rapportering som kan innebara dubbel eller onddig hantering ar: kommunens arliga rapportering om
det avfall som samlats in av kommunen (7 kap. 1 § avfallsférordningen), bestdmmelserna om
rapportering av spillolja som exporterats fér behandling (7 kap. 3 § avfallsférordningen), arlig
rapportering av kommunalt avfall som exporteras fran Sverige (7 kap. 4 § avfallsférordningen), krav pa
att den som behandlar annat elavfall an konsumentelavfall arligen rapporterar uppgifter om det avfall
som har exporterats fér behandling (7 kap. 6 § avfallsférordningen) samt arlig rapportering av lagring
och behandling av kvicksilveravfall (7 kap. 7a § avfallsférordningen). En verksamhetsutovare kan aven
traffas av krav pa rapportering av farligt avfall till sin tillsynsmyndighet som i fallet med en auktoriserad
bilskrotare som arligen ska ldmna uppgifter om hanterade mangder av amnen, vatskor och
komponenter (47 § bilskrotningsférordningen (2007:186)).
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5. Referensalternativ:
fortsatt bristande och
felaktig rapportering
med hoga
administrativa
kostnader

Naturvardsverket arbetar kontinuerligt med forbattringar och vidareutveckling av
avfallsregistrets olika system, savil interna som externa. Avfallsregistrets
Tillsynsportal lanserades under forsta halvaret 2025 och riktar sig till inspektorer
pa kommun och lénsstyrelse som utdvar tillsyn pa avfall, handldggare som bedriver
tillsyn av transporter av farligt gods samt Kemikalieinspektionen och de
brottsbekdmpande myndigheter som listas i 6 kap. 17 § avfallsforordningen.
Tillsynsportalen har ett halvar efter driftséttning uppat 900 anvindare, vilket kan
forvantas bli fler i takt med att bland annat brottsbekdmpande myndigheter 6kar
arbetsinsatserna pa detta omréde.

Naturvardsverket utvecklar en ny e-tjanst for rapportering till avfallsregistret i syfte
att forenkla rapporteringen och for att infora flera funktioner som har efterfragats
av anvidndarna. Den nya e-tjdnsten planeras bli driftsatt senast den sista maj 2026.

Naturvardsverkets l6pande arbete med forbattringar och vidareutveckling av
avfallsregistrets olika system innebar i sig forenklingar for berérda
verksamhetsutdvare, men vi bedomer att tekniska &tgirder i Naturvardsverkets 1T-
system inte ar tillrackligt for att atgdrda méanga av de problem som berdrda aktorer
upplever med regelverket idag. Vi beddmer sammantaget att de problem som
beskrivs i kapitel 4 1 stort kommer att kvarsta om inga ytterligare atgarder vidtas.
Naturvardsverkets vigledande insatser, liksom utveckling av IT-system, kan inte
kompensera for den laga efterlevnaden och de 6vergripande problemen,
tolkningsfragor och praktiska tilliampningsproblem som vi ser idag.
Referensalternativet ar darfor i stort sett en forlingning av nuldget.

Bristande och felaktig rapportering kommer dérfor att fortsédtta om inga ytterligare
atgarder vidtas. For tillsynsmyndigheterna och brottsbekdmpande myndigheter
innebér det fortsatta svrigheter att utreda kopplingar mellan aktdrer i en
avfallskedja, vilket bidrar till bristfalliga forutséttningar for att identifiera och goéra
tillsyn mot oserids eller illegal avfallshantering.
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Naturvardsverkets statistikproduktion kommer dartill att vara fortsatt forenad med
osikerheter, vilket &ven paverkar kvaliteten pé rapportering till EU och uppfoljning
av styrmedel.

Pé verksamhetsnivé innebdr nuvarande ordning att administrativa kostnader forblir
hoga for aktdrer som forsoker gora rétt. Det giller sérskilt for mindre verksamheter
inom service och underhéll som regelbundet genomfor ett stort antal
avfallstransporter inom den egna verksamheten, och verksamheter som hanterar sitt
farliga avfall i gemensamma avfallsutrymmen eller som samlar in farligt avfall fran
sddan utrymmen. Forsenad eller felaktig rapportering (till f61jd av missforstand
eller oavsiktliga fel) riskerar fortsatt att leda till miljosanktionsavgifter, medan
aktorer som inte foljer lagstiftningen och rapporterar ofta kan undvika dessa
kostnader. Detta bidrar till snedvriden konkurrens i forhdllande till seridsa aktorer
som dgnar resurser at att forsoka folja regelverket. Denna obalans riskerar dven att
underminera tilltron till regelverket och motverkar moéjligheten att skapa likvérdiga
konkurrensforhallanden.

I ett langre perspektiv riskerar nuvarande system att delvis inte leverera den
sparbarhet som var syftet vid infoérandet. Miljorisker som kopplas till felaktig
hantering av farligt avfall kvarstar, samtidigt som resurser som dgnas &t tillsyn och
rattelse riskerar att inte dstadkomma forbattring i regelefterlevnad.
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6. Forslag och
bedomningar

Naturvérdsverket beskriver hér forslag som syftar till att dels

e forenkla verksamheternas genomforande av bestimmelserna om
transportdokument, antecknings- och rapporteringsskyldighet for farligt
avfall i 6 kap. avfallsférordningen

o fOrbéttra sparbarheten sé att uppgifter i avfallsregistret blir mer
dandamaélsenliga for de tillsynsmyndigheter och brottsbekdmpande
myndigheter som ska anvédnda uppgifterna i sin myndighetsutdvning.

Forslagen som beskrivs i avsnitt 6.1 har d&ven som syfte att fortydliga
avfallsregistrets dataméngder for att forbattra mojligheterna for statistikproduktion
och analys av avfallsfloden i samhallet.

I avsnitt 6.2 beskriver vi forslag till &ndringar i bestimmelser om
miljosanktionsavgift och i avsnitt 6.3 ldmnar vi forslag till ikrafttrddande och
Overgangsbestimmelser.

Forslagen om éndrade regler om sparbarhet for farligt avfall utgar frén de system
som har byggts upp och tilldmpats hittills i det nuvarande avfallsregistret. I avsnitt
6.4 bedomer vi att det kommer behdvas anpassningar i avfallsregistrets digitala
infrastruktur for att genomfora de foreslagna regelédndringarna i praktiken, dar vi
dven pekar pé att det finns betydande mojligheter att ytterligare forenkla
verksamheternas informationshantering genom strategiska utvecklingsinsatser.
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6.1  Forslag att forenkla och forbattra
bestammelserna om sparbarhet for
farligt avfall 1 6 kap.
avfallsforordningen

Naturvardsverket foreslar ett nytt 6 kap. avfallsforordningen med forenklade och
fortydligade bestimmelser om spérbarhet for farligt avfall. Delforslagen som
beskrivs i avsnitten 6.1.1-6.1.9 bildar tillsammans ett sammanhédngande forslag
som Naturvirdsverket anser bor genomforas i sin helhet.

Forslaget ar att kraven péa transportdokument och anteckningsskyldighet ersétts
med transportanteckning (avsnitt 6.1.1) och mottagaranteckning (avsnitt 6.1.2),
samtidigt som dagens antecknings- och rapporteringsskyldighet for miklare och
handlare (avsnitt 6.1.4) ersitts med en skyldighet att halvarsvis sammanstélla och
rapportera verksamhetens uppgifter. Samtidigt foreslas att den tid som en
verksamhetsutdvare har pé sig att ldmna uppgifter till avfallsregistret utokas fran
tva till fem arbetsdagar, medan tiden for att sammanstilla och rapportera
behandlingsresultat utokas frn kvartalsvis till halvarsvis (avsnitt 6.1.5).

Sérskilda forenklingar vid transport av mindre méingder eget avfall som uppstatt till
foljd av underhéll eller serviceatgirder (avsnitt 6.1.6), samt vid hantering av avfall
som lamnas till ett gemensamt avfallsutrymme (avsnitt 6.1.7). For att fortydliga
reglerna foreslér vi att en definition av begreppet transport infors (avsnitt 6.1.8).
Dessutom foreslas vissa justeringar och utdkade undantag avseende farligt avfall
som har producerats av hushall (avsnitt 6.1.9).

For att forbéttra sparbarheten for den som ska bedriva tillsyn med stod av
avfallsregistret foreslés att krav pa identifikationsnummer for en avfallstransport
infors (avsnitt 6.1.3).

Skal till forslag

Naturvardsverket bedomer att bestimmelserna om sparbarhet for farligt avfall i
6 kap. avfallsforordningen behover ses Gver sa att genomforandet av en
verksamhets transportdokument, antecknings- och rapporteringsskyldighet
forenklas. Samtidigt finns ett behov av att forbéttra sparbarheten for farligt avfall
sd att uppgifterna blir mer dndamalsenliga for tillsynsmyndigheten eller en
brottsbekdmpande myndighet.

Naturvérdsverkets delforslag nedan handlar om att

e minska antalet arbetsmoment i antecknings- och rapporteringsskyldigheten
(till exempel genom att sl& samman dagens transportdokument och
anteckningsskyldighet)

e tydliggora vilka uppgifter som den enskilda verksamheten forvéntas ta
fram och ldmna till avfallsregistret.

Forslaget innebér en konsolidering av antalet anteckningstyper som verksamheter
har att forhélla sig till. Detta sammanfattas i tabell 1 nedan.
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Tabell 1 Konsolidering av antalet anteckningstyper, en sammanfattning utifrdn Naturvardsverkets

forslag
Anteckningsskyldighet idag'! Anteckning enligt forslag (avsnitt)
Avfallsproducent (1§) Transportanteckning (6.1.1)

Transportor (2 §)
Insamlare (3 § 2)

Behandlare (5 § 3)

Insamlare (3§ 1) Mottagaranteckning (6.1.2)
Behandlare (56 § 1)

Maklare/handlare (4 §) Méaklare/handlare (6.1.4)
Behandlingsresultat (5 § 2) Behandlingsresultat (6.1.5)

- Avfallsproducent i gemensamt avfallsutrymme
(6.1.7)

Naturvardsverkets forslag syftar till att 6ka verksamhetens flexibilitet kring hur
antecknings- och rapporteringsskyldigheten ska genomforas, till exempel genom
att infora ett gemensamt ansvar mellan ldmnare och transportor i att ta fram
transportanteckningen och genom att utdka den tid som verksamheten har pé sig att
lamna sina uppgifter till avfallsregistret fran tva till fem arbetsdagar. For méklare,
handlare och den som ska limna uppgifter om behandlingsresultat foreslés att
verksamhetens anteckningar bor f4 sammanstillas och rapporteras halvarsvis.

Naturvardsverkets forslag syftar till att forenkla antecknings- och
rapporteringsskyldigheten

o f{Or vissa transporter av eget farligt avfall inom installations- och
underhéllsverksamhet

e {or verksamheter som ldmnar eget farligt avfall till ett gemensamt
avfallsutrymme och den som himtar sadant avfall

e nir kommunen eller den som kommunen anlitar tar emot vissa typer av
farligt avfall fran hushall, eller nér verksamheter som inom ramen for
producentansvar tar emot konsumentelavfall eller barbara batterier fran
hushall.

Gemensamt for dessa forslag dr att de i vissa fall kan forsdmra spérbarheten och
forsvara tillsynsmyndighetens tillsyn. Naturvardsverket bedomer dock sammanvéagt
att fordndringarna dnda 4r motiverade utifran de svarigheter som syns i dag for
berorda verksamheter i genomforandet av deras skyldigheter.

Eftersom Naturvardsverkets forfattningsforslag medfor omfattande dndringar av
nuvarande bestimmelser bedomer vi att den tydligaste 16sningen &r att utforma ett
nytt 6 kap. avfallsforordningen. Detta mojliggor en bittre struktur i kapitlet och
mer lattillgdngliga bestimmelser jamf{ort med att géra dndringarna i det befintliga

" Anteckning enligt bestammelserna i 6 kap. 1-5 §§ avfallsférordningen
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kapitlet. Se forfattningskommentarerna i kapitel 8 for jamforelse med
bestammelser i nuvarande 6 kap.

Nuvarande antecknings- och rapporteringsskyldighet enligt 6 kap.
avfallsforordningen genomfor artikel 35 i1 avfallsdirektivet. Bestimmelsernas
utformning foljer ordalydelsen i artikel 35 nar det géller de olika aktdrernas (dvs.
avfallsproducenter, transportdrer, insamlare, handlare och maklare samt
behandlare) anteckningsskyldighet. I Naturvardsverkets forslag till nytt 6 kap.
omformuleras anteckningsskyldigheten till att i stillet fokusera pa
verksamhetsutovares roll i samband med transport av avfallet (dvs. ldmnare,
transportdr eller mottagare). Naturvardsverket har utformat forfattningsforslaget sa
att det 6verensstimmer med artikel 35 i avfallsdirektivet, &ven om terminologin
inte dr densamma. I de fall dir anteckningsskyldighet foljer av direktivet for en
aktor som inte dr ldmnare, transportor eller mottagare, finns sarskilda
bestammelser. Detta géller handlare, maklare och behandlare, samt
avfallsproducenter som inte dr ldmnare eller transportor.

For sammanstillning av forslagens dverensstimmelse med avfallsdirektivets krav,
se tabell 2 1 avsnitt 7.8.

6.1.1 Delférslag: Anteckningsskyldighet och
transportdokument ersatts med
transportanteckning for den som transporterar
eller lamnar ett farligt avfall

Naturvardsverket foreslar att bestimmelserna i 6 kap. 1-3, 5 och 19 §§
avfallsforordningen andras s att dagens anteckningsskyldighet for den som
transporterar eller limnar ifrén sig ett farligt avfall, samt skyldigheten att upprétta
transportdokument, ersitts med skyldighet att ta fram en transportanteckning.

Transportanteckningen ska tas fram innan transporten pabdrjas, sparas i tre ar, och
rapporteras till avfallsregistret inom fem arbetsdagar. Dessutom ska en kopia pa
transportanteckningen ldmnas inom fem arbetsdagar till mottagaren, och i vissa fall
till avfallsproducenten. Transportdren och ldmnaren, nér sadan finns, far ett
gemensamt ansvar for att transportanteckningen tas fram.

Forslaget innebér att kravet pa att ett transportdokument ska signeras inte Gverfors
till motsvarande skyldighet att ta fram en transportanteckning.

Skil till forslaget

Ett 6vergripande syfte med dndringen é&r att forenkla regelverket genom att slé ihop
bestammelserna om anteckningsskyldighet 1 6 kap. 1-3 och 5 §§ och ddrmed sa
langt som mdjligt undvika att den som ska transportera eller 1dmna ett farligt avfall
forst behover utreda i vilken egenskap anteckningarna ska foras. De nuvarande
kraven har orsakat tolkningsproblem hos verksamhetsutovare (se avsnitt 4.2).
Foréndringen innebér dven en forenkling genom att uppgifterna som ska ldmnas
kommer vara samma — oberoende i vilken egenskap anteckningen fors.
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Eftersom transportanteckningen ska ersétta dagens transportdokument, och darmed
medfolja och kunna uppvisas under pagaende transport, blir det nodvéandigt att
stélla krav pa att transportanteckningen finns framtagen innan transporten paborjas.

Det nuvarande kravet pa transportdokument genomfor artikel 19.2 i avfalls-
direktivet. Transportanteckningen, som ska medforas under transporten, kommer
innehélla i stort sett samma information som ett transportdokument gor idag.
Eftersom en transport av farligt avfall sdledes kommer att &tf6ljas av en
transportanteckning som kan identifiera avfallet uppfylls alltjamt kravet enligt
artikel 19.2.

Ansvar for att ta fram transportanteckning

Naturvérdsverket foreslér att transportdren och ldmnare (nér sddan finns) ska ha en
gemensam skyldighet att ta fram transportanteckningen, s som bestimmelsen om
transportdokument &r utformad idag. En fordel med detta ar att det ger viss
flexibilitet for transportdren och ldmnaren att vélja hur de ska genomfora sin
skyldighet. Samtidigt gor det tydligt att bada parterna har ett gemensamt ansvar for
transportanteckningens innehall.

En risk dr dock att det kan bli otydligt vem som forvéntas initiera att
transportanteckningen tas fram, samtidigt som tillsynsmyndigheten kan behdva
forhalla sig till tva olika verksamhetsutdvare i tillsynen. Ofta kan berérda
verksamhetsutovare dessutom befinna sig i olika kommuner, vilket innebér att flera
tillsynsmyndigheter kan komma att granska samma transportanteckning. Ett
gemensamt ansvar kan alltsd komma att kriva viss samverkan mellan berérda
tillsynsmyndigheter. Detta &r dock redan fallet med dagens transportdokument.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att ett tydligt ansvar ldggs pa transportdren
att ta fram transportanteckningen. En sadan 16sning skulle innebéra att laimnaren
maste ges ett tydligt ansvar for att sékerstilla att transportoren har tillgang till rétt
uppgifter, samt att uppgifterna i transportanteckningen kontrolleras och godkénns,
innan transporten kan paborjas. En fordel med detta alternativ ar att den som ska
transportera nadgon annans farliga avfall i regel kan forvéntas ha god kunskap om
avfallslagstiftningen och de skyldigheter som foljer, sérskilt eftersom transportoren
kan antas ha erhallit det tillstind som krévs fran lansstyrelsen enligt 5 kap. 1 §
avfallsforordningen. Samtidigt foljer det av miljobalkens kunskapskrav att
lamnaren, dven nér dess huvudsakliga verksamhet inte ar avfallshantering, ska
kénna till och folja avfallsforordningens bestimmelser.

En annan l16sning skulle kunna vara att 14gga ansvaret for att ta fram
transportanteckningen pé lamnaren. En séddan 16sning skulle dock innebéra att dven
en avfallsproducent som séllan producerar farligt avfall, och i mycket sméa
méngder, skulle forvéntas ta initiativ till att transportanteckningen tas fram dven
ndr man anlitat en insamlare. Det dr forvisso avfallsproducenten som har det
grundldggande ansvaret for att kéinna till egenskaperna hos det avfall som
verksamheten gett upphov till, men Naturvardsverket anser att det dr rimligare att
lamnaren ges en skyldighet att formedla uppgifter om avfallet till den som
yrkesmaéssigt transporterar sddant avfall.
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Flera tillsynsmyndigheter har i dialog med Naturvardsverket framhallit att
lamnaren bor ha ett tydligt ansvar att ta fram transportdokumentet. Skélet ar framst
for att forenkla genomforandet av tillsyn, men dven da ldmnaren &r den som i regel
bor ha kunskap om det avfall som ska transporteras. Detta behdver dock vigas mot
behovet av att forenkla regelverket. I Naturvardsverkets dialoger med berdrda
branschorganisationer framkom att flertalet aktorer foredrar ett gemensamt ansvar
for transportanteckningen framfor att ett tydligare ansvar ldggs pa transportoren.

Ett gemensamt ansvar mellan transportdr och ldmnare att ta fram
transportanteckningen innebér emellertid inte att den enskilda verksamheten saknar
eget ansvar for att transportanteckningen sparas och pa begéran kan uppvisas for en
tillsynsmyndighet, eller att uppgifterna ldmnas till avfallsregistret.
Naturvéardsverket bedomer darfor att den foreslagna 16sningen inte nédvéndigtvis
behover forsvara tillsynen pé en enskild verksamhet, samtidigt som ett gemensamt
ansvar kan ge storre flexibilitet for anteckningsskyldiga verksamheter i friga om
vem som administrerar att transportanteckningen genomfors.

Signatur

Naturvardsverkets forslag innebar att kravet pa att ett transportdokument ska
signeras inte overfors till motsvarande skyldighet att ta fram en
transportanteckning. Kravet pa en elektronisk signatur forsvarar ofta elektronisk
hantering av transportdokumentet utan att tillféra sparbarhet. Behovet av signatur
kan dven vara svart att motivera vid hantering av ett fysiskt transportdokument,
sarskilt da 1dmnaren ofta dverlater till transportdren att signera for badas rakning i
egenskap av ombud. Motsvarande krav saknas dessutom vid transport av farligt
gods.

Naturvérdsverkets foreslagna transportanteckning innebér vidare att de uppgifter
som forekommer i transportdokumentet dels kommer att sparas i respektive
verksamhet, dels rapporteras till avfallsregistret. Naturvardsverket anser dérfor att
signaturen blir 6verflodig for att sékerstilla sparbarhet.

Transportanteckningen ska sparas

Som framgér av avsnitt 4.2.2 skiljer sig kraven for hur linge en transportdr och en
lamnare ska spara en anteckning. Naturvardsverket foreslar att samtliga
verksamhetsutdvare, dvs. dven transportorer, ska spara en transportanteckning i
verksamheten i minst tre &r. Forslaget innebér att tiden som anteckningen ska
sparas utdkas fran ett till tre ar for den som tidigare antecknat i egenskap av
transportdr (6 kap. 2 § avfallsforordningen), medan ingen férandring sker for
Ovriga aktorer.

Enligt artikel 35.2 i avfallsdirektivet ska registerskyldiga verksamhetsutovare spara
uppgifterna i minst tre ar, utom nér det géller verksamhetsutdvare som
transporterar farligt avfall, vilka ska spara registren i minst tolv ménader.
Naturvérdsverkets forslag gér séledes i detta fall utover avfallsdirektivets
minimikrav.

Ett 6vergripande skal till denna del av forslaget &r att enhetliga krav gor att
reglerna blir tydligare och léttare att tolka, bade for verksamhetsutovare och
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tillsynsmyndighet. Naturvéardsverkets forslag om transportanteckning &r utformat
sa att samma krav stélls nér den som é&r transportor dven ér till exempel
avfallsproducent, insamlare eller behandlare. Om kraven p4 att spara anteckningen
fortsatt skulle vara olika (tre eller ett ar beroende pa i vilken egenskap
rapporteringen skett) kan det forsvéra for bade verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndighet att bedoma hur ldnge verksamhetsutovaren ska spara
transportanteckningen. Vi bedomer att den extra administrativa bordan for
transportdrer, av att behdva spara anteckningar i tre ar jamfort med i ett ar, kan ses
som forsumbar. Naturvérdsverket anser dérfor att nyttan med ett enhetligt och
forutsebart tidskrav i detta fall motiverar att forslaget gar utdver avfallsdirektivets
minimikrav avseende transportorer.

Uppgift om vem som dr avfallsproducent

Naturvardsverket foreslar att sarskilt krav stills pé att transportanteckningen ska
innehalla uppgift om vem som gett upphov till ett farligt avfall nér det transporteras
bort fran den plats dir det uppstatt. Kravet kan i vissa fall forsvéra framtagandet av
en transportanteckning. Naturvardsverket bedomer dock att en sddan utredning
alltid behdver goras oberoende av en verksamhets antecknings- och
rapporteringsskyldighet, d& den bland annat ligger till grund f6r vem som ansvarar
for avfallets hantering. Kunskap om vem som gett upphov till ett farligt avfall &r
dessutom viktig vid tillsynen och vid framtagande av statistik.

I vissa fall kan det uppsté en situation dér varken ldmnaren eller transportdren ar
avfallsproducent for det avfall som hanteras. For att uppfylla kravet pa
anteckningsskyldighet for samtliga avfallsproducenter enligt artikel 35.1 i
avfallsdirektivet bor det déarfor inforas en bestimmelse om att en
transportanteckning ska sparas av en avfallsproducent som inte &r limnare eller
transportdr om transportanteckningen avser en transport fran den plats dar avfallet
uppstétt.

Tidsfrist for rapportering till avfallsregistret

Naturvardsverket foreslar att uppgifterna i transportanteckningen ska lamnas till
avfallsregistret inom fem arbetsdagar fran det datum d& transporten paborjas.

Att utdka tiden som en anteckningsskyldig verksamhet har att genomfora sin
rapportering &r ett dterkommande nskemal fran beroérda branscher. Férdndringen
innebdr att verksamhetsutovaren fér ytterligare tre arbetsdagar pa sig att lamna sina
uppgifter mot nuvarande tvé arbetsdagar. Forslaget har inte métt invindningar fran
tillsynsmyndigheter som deltagit i dialog inom denna utredning. Vi bedomer darfor
att fordndringen kan genomforas utan att forsvara tillsynen.

En senarelagd rapportering behéver dock vagas mot risken att det forsvérar
mottagarens foreslagna skyldighet att ta fram en mottagaranteckning (delforslag
6.1.2) och att inhdmta identifikationsnummer (delforslag 6.1.3). Detta eftersom de
fem arbetsdagar som transportdren och lamnaren har pé sig att lamna uppgifter till
avfallsregistret kan innebéra att identifikationsnummer inkommer flera dagar efter
att avfallet tagits emot. Naturvérdsverkets bedomer dock att en mottagare i de
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flesta fall kan stélla krav pa att identifikationsnummer ska finnas redan vid
mottagandet for att underlétta sina egna administrativa skyldigheter.

En alternativ 16sning &r att uppgifterna till avfallsregistret ska ldmnas till
avfallsregistret senast det datum som transporten paborjas. Detta kan foresprakas
utifrén ett sparbarhetsperspektiv eller for att férenkla for mottagaren i friga om att
omhinderta transportens identifikationsnummer och for att ta fram sin
mottagaranteckning. Rapportering innan transporten paborjas skulle dock samtidigt
innebéra kénslighet for tekniska storningar i berdrda IT-system. Det kan dven
forsvara for de verksamhetsutovare som vill hantera sin transportanteckning fysiskt
eller i ett eget IT-system som inte kommunicerar med avfallsregistrets API.

Ett annat alternativ &r att dagens tv arbetsdagar behélls eller att ytterligare tidsfrist
ges utover de fem arbetsdagar som foreslas. Naturvardsverket bedomer dock att
fem arbetsdagar bor utgora tillriacklig tid for att lamna sina uppgifter, samtidigt
som tidsfristen innebar god marginal for att hantera risken for tekniska stérningar.

Uppgifisskyldighet

Naturvardsverket foreslar att den som tagit fram en transportanteckning ska ha krav
pa sig att senast fem arbetsdagar efter att transporten pabdrjades skicka dels en
kopia av transportanteckningen, dels det identifikationsnummer som det
transporterade avfallet tilldelats av Naturvardsverket, till mottagaren. Tidsfristen
bestdms utifrdn den tidsfrist pa fem arbetsdagar som foreslés att gélla for att [imna
uppgifterna i transportanteckningen till avfallsregistret, da detta dirmed blir det
senaste datum da transporten ska ha tilldelats ett identifikationsnummer. Syftet
med denna del av forslaget ar att mojliggora och forenkla for mottagaren att ta fram
en korrekt mottagaranteckning.

Som framgar ovan foreslar Naturvardsverket att en avfallsproducent som varken ar
lamnare eller transportor ska spara transportanteckningen fran det tillfdlle da ett
avfall som producenten gett upphov till transporterades bort fran den plats dér det
uppstod. For att mojliggora detta bor det inforas ett krav pa att transportdren och
lamnaren ska ldmna en kopia pa transportanteckningen till avfallsproducenten.
Tidsfristen bor bestimmas sa att den dverensstimmer med den tidsfrist pa fem
arbetsdagar som foreslas for att ldmna en kopia pé transportanteckningen till
mottagaren.

Uppgift om mdklare eller handlare i transportanteckningen

I avsnitt 6.1.4 foreslar Naturvardsverket dndringar kring hur méklare och handlare
ska anteckna och rapportera uppgifter om farligt avfall. Vi har 6vervagt att
komplettera det forslaget med en skyldighet for den som tar fram en
transportanteckning att d&ven anteckna uppgift om vem som har formedlat, kopt
eller salt avfallet, om méklaren eller handlaren inte samtidigt ar ldmnare,
transportdr eller mottagare for det avfall som avses.

En sddan dndring skulle innebdra 6kad spérbarhet och tillféra kunskap till den
tillsynsmyndighet som ska utdva tillsyn ver en verksamhet som méiklar eller
handlar med farligt avfall, men samtidigt tillféra ett administrativt moment till den
som ska ta fram en transportanteckning. Ytterligare ett steg i riktning mot 6kad
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sparbarhet, men med 6kad administration till foljd, vore att den som tar fram en
transportanteckning dven aldggs att skicka en kopia till berord maklare eller
handlare. Med hédnvisning till resonemanget i avsnitt 6.1.4 i frdga om osdkerhet
kring vilket tillsynsbehov som foreligger i nuléget, har Naturvardsverket valt inte
foresld ndgot om detta.

6.1.2 Delforslag: Den som tar emot farligt avfall ska ta
fram en mottagaranteckning

Naturvardsverket foreslar att bestimmelserna i 6 kap. 3 och 5 §§
avfallsforordningen 4ndras sa att dagens anteckningsskyldighet for den som tar
emot ett farligt avfall ersitts med en skyldighet att ta fram en mottagaranteckning.

Mottagaranteckningen ska tas fram inom fem arbetsdagar frén att avfallet togs
emot, sparas inom verksamheten i tre ar, och rapporteras till avfallsregistret inom
fem arbetsdagar fran det datum da anteckningen senast ska ha forts.

Skil till forslaget

I avsnitt 6.1.1. foreslés att den som tagit fram en transportanteckning senast fem
dagar efter avslutad transport tillsinda mottagaren dels en kopia av
transportanteckningen, dels det identifikationsnummer som ldmnaren tilldelats av
Naturvardsverket. For att ge mottagaren mojlighet att kontrollera det mottagna
avfallet mot innehallet i transportanteckningen samt ta emot identifikationsnumret
bor kravet pa att ta fram en mottagaranteckning gilla forst efter fem dagar fran det
datum da avfallet togs emot. Avfallsdirektivets minimikrav innebar att
mottagaranteckningen ska sparas i tre ar.

Mottagaranteckningen foreslés i stort innehédlla samma uppgifter som
transportanteckningen och fungerar tillsammans med identifikationsnumret som en
bekréftelse for tillsynsmyndigheten eller foregdende avfallsinnehavare pé att
avfallet tagits emot. I praktiken forvéntas alltsa att mottagaranteckningen ofta kan
komma att tas fram som en kopia pa transportanteckningen. Mottagaranteckningen
bor dnda genomforas som en egen anteckningsskyldighet dé skillnader i vissa fall
kan foérekomma i hur lamnare och mottagare bedomt avfallets egenskaper,
exempelvis i frdga om klassificering och vikt.

Rapportering till avfallsregistret

Naturvardsverket foreslar att uppgifter i mottagaranteckningen ska lamnas till
avfallsregistret senast fem arbetsdagar frdn det datum dé anteckningen senast ska
vara ford, vilket motsvarar samma tidsfrist som foreslagits for 1dmnaren. I
praktiken innebér det dock att mottagaren totalt har tio arbetsdagar pa sig att
rapportera fran det datum da avfallet togs emot. Naturvardsverket bedomer att detta
blir rimligt med hénsyn till att det enligt det forslag som redovisas under avsnitt
6.1.3 kan drdja upp till fem arbetsdagar innan mottagaren erhaller sin kopia pa
transportanteckning och identifikationsnummer.

Nér uppgifter i mottagaranteckningen ldmnas till avfallsregistret ska mottagaren
ange det identifikationsnummer som transportanteckningen tilldelades nér den
rapporterades till Naturvardsverket. Pa detta sitt 6kar mdojligheten att spara avfallet
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genom att transportanteckningen och mottagaranteckningen kan kopplas till
varandra.

En fordrojning i tid mellan att ett farligt avfall tas emot och att kopia pa
transportanteckning och identifikationsnummer inkommer kan innebéra att
mottagarens skyldighet att anteckna och rapportera till avfallsregistret forsvéaras.
Ett alternativ vore att ldmnarens skyldighet att ldmna kopia pé sin
transportanteckning och tilldelat identifikationsnummer ska genomf6ras redan i
samband med att avfallet byter innehavare. Detta forutsétter i sin tur att limnarens
rapporteringsskyldighet antingen ska gélla innan avfallet 6verldmnas, eller att
Naturvérdsverket tillhandahéller ett elektroniskt system som tillater att en ldimnare
kan tilldelas ett identifikationsnummer innan rapportering. Det finns olika for- och
nackdelar med béda alternativen (se vidare i avsnitt 6.1.3), men var avvidgning
utgér fran att en mottagare pa egen hand oftast kan vilja om den ska ta emot ett
avfall. Med det foljer att mottagaren sjilv, om det skulle behdvas, kan stélla krav
pa den som ldmnar ett farligt avfall i fradga om hur och nér kopia pé
transportanteckning och identifikationsnummer ska dverlamnas. Vi bedomer darfor
att den foreslagna losningen ger storre flexibilitet for en verksamhet att genomfora
sin antecknings- och rapportskyldighet och utrymme ges for avfallsbranschen att
utveckla ldmpliga rutiner.

Undantag vid transport mellan tva platser inom samma verksamhet

Naturvardsverket foreslar att krav pé att ta fram mottagaranteckning inte ska gélla
vid transport mellan tva platser inom samma verksamhet. Vid en sadan forflyttning
av avfall ska alltsa enbart transportanteckning enligt avsnitt 6.1.1 tas fram.
Undantaget infors genom att i forslaget till nya bestimmelser definiera mottagare
som ”den som i eller i samband med en yrkesméssig verksamhet tar emot farligt
avfall, dock inte ndr avfall tas emot efter transport mellan platser inom samma
verksamhet utan att avfallet byter innehavare .

Naturvardsverket ser risk att det foreslagna undantaget kan bli svart att tolka i vissa
fall, eftersom det ibland kan vara svart att definiera vad som ska anses utgdra en
enskild verksamhet inom en verksamhetsutovares dvergripande organisation. Det
finns dven viss risk att undantaget utnyttjas pa ett felaktigt sétt av oseridsa aktorer.
Naturvardsverket bedomer dock sammantaget att behovet av att minska den
administrativa bordan kring transporter inom en verksamhet overstiger de riskerna,
exempelvis for verksamheter inom fastighetsskotsel och byggnation.

Ndr transportanteckning eller identifikationsnummer saknas

Om identifikationsnummer inte inkommit inom fem arbetsdagar frén att avfallet
togs emot foreslas att mottagaren dnda ska lamna sina uppgifter. En sddan rapport
genererar ett eget identifikationsnummer och kan flaggas i systemet med hinsyn
till att foregadende avfallsinnehavare inte genomfort sina skyldigheter. Genom att
rapporten flaggas blir det enklare for en tillsynsmyndighet att i systemet finna
avvikelsen. Detta ger tillsynsmyndigheten stérre méjlighet att rikta sin tillsyn.
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Avfall klassificeras om och delas upp i nya mdngder

I Naturvardsverkets dialoger med branschaktorer framkom 6nskemal om att
uppgifter om klassificering (avfallskod) for en avfallsmingd som tagits emot dels
ska kunna justeras, dels kunna delas upp i flera separata avfallsmangder.
Anledningen dr att en mottagare i vissa fall kan gora en annan beddmning om ett
avfalls egenskaper dn foregéende avfallsinnehavare eller till f6ljd av provtagning
som genomfors forst efter att avfallet dverldmnats. Ibland kan mottagaren
dessutom konstatera att en 6verlamnad avfallsméngd snarare bestér av flera
avfallstyper som skulle behova antecknas och rapporteras separat.

Det ar redan idag mgjligt for en insamlare eller behandlare att vélja en annan
avfallskod 4n vad som angetts av tidigare avfallsinnehavare. Skillnader i uppgift
om till exempel klassificering eller vikt kan dock foérsvara uppfoljning och tillsyn
da kopplingen mellan aktdrer i en avfallskedja inte alltid &r tydlig i dagens
sparbarhetssystem. Med inforandet av ett identifikationsnummer skulle eventuella
skillnader mellan respektive avfallsinnehavares bedomning av avfallets egenskaper
dock bli tydligare utan att paverka avfallets sparbarhet. Naturvardsverkets forslag
skulle ddrmed dven mojliggora for en tillsynsmyndighet att sdka ut avfallsfloden
dar avfallet systematiskt klassificeras om.

Det ér i dag, med nuvarande bestimmelser och IT-tekniskt genomforande av
avfallsregistret, inte mojligt att genomfora en 16sning dir en mottagen
avfallsmingd delas upp i flera nya avfallsmangder. Med inférande av ett
identifikationsnummer kan avfallsregistret anpassas sa att det blir majligt att dela
upp en avfallsméingd i flera nya avfallsméangder utan att sparbarheten paverkas
negativt.

Uppgift om dndringar rapporteras tillbaka

Som ndmns ovan kan en mottagares beddmning om ett avfalls egenskaper i vissa
fall skilja sig fran foregédende avfallsinnehavares. Uppgifter kan dven behdva
justeras i efterhand till f6ljd av provtagning eller andra atgérder som tillfor kunskap
om avfallet. Naturvardsverket har 6vervigt om en mottagare darfor bor omfattas av
en skyldighet att informera foregaende avfallsinnehavare om eventuella dndringar i
uppgifter om ett avfall som rapporterats till avfallsregistret. Vi bedomer i nuldget
att en sddan skyldighet &r alltfor ldngtgaende, men att tekniska anpassningar i
Naturvardsverkets IT-system kan genomforas for att forenkla for den mottagare
som pé frivillig vag vill informera tidigare avfallsinnehavare om en éndring.
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6.1.3  Delforslag: Identifikationsnummer for en
transport infors

Naturvardsverket foreslar en ny bestimmelse om att Naturvardsverket ska tilldela
en transport ett unikt identifikationsnummer nér uppgifterna i en
transportanteckning ldmnas till avfallsregistret.

Identifikationsnumret tilldelas nér transportanteckningen rapporterats och ska inom
fem arbetsdagar fran att transporten paborjades overlamnas till mottagaren i ett
format som ér elektroniskt lasbart.

Skiil till forslaget

Forslaget om att infora ett identifikationsnummer syftar till att tydliggora
kopplingen mellan uppgifter om ldmnare, transportdr och mottagare, och de
avfallsmiangder som hanterats i samband med en transport. Detta forenklar for en
tillsynsmyndighet eller brottsbekdmpande myndighet att tolka uppgifter i
avfallsregistret och omhéndertar de problem som beskrivs under avsnitt 4.4. En
tydligare koppling mellan uppgifter bedoms dven kunna bidra till att
Naturvardsverkets verktyg for att kartligga och analysera avfallsfléden kan
forbattras.

Transportoren ska dverldmna transportens identifikationsnummer till mottagaren
inom fem arbetsdagar i elektroniskt ldsbart format (t.ex. ldnk eller QR-kod) och
anges av mottagaren nir den l&mnar sin mottagaranteckning. Om
identifikationsnummer saknas nir mottagaren rapporterar tilldelas ett nytt nummer
och héndelsen kan flaggas, vilket underléttar riktad tillsyn.

Inférande av identifikationsnummer for en transport forvéntas bidra till battre
sparbarhet och datakvalitet, genom att skapa en forutségbar koppling mellan flera
led dven nér beddmningar skiljer sig &t (t.ex. vikt eller klassning) eller nér en
avfallsméngd delas upp i flera avfallsmingder efter mottagning. Detta forbattrar
underlagen for tillsyn, statistik och EU-rapportering utan att krdva mer
uppgiftslimnande. Avvikelser (ndr identifikationsnummer saknas) kommer att
synas tydligare i systemet och kan da anvéndas for uppfoljning. Forslaget kommer
dven forbdttra mojligheterna for uppfoljning av en pagaende transport, eftersom
identifikationsnumret som framgar av tidigare transportanteckning kommer f6lja
transporten och overforas dven vid byte av till en ny transportdr.

Med hénsyn till foreslagna tidsfrister for rapportering kan det noteras att det for
vissa verksamheter (sérskilt de med ménga uppdrag eller 1dnga kdrningar) kan
medfOra att mottagaren ibland far identifikationsnummer efter mottagandet. Vi
bedomer att nyttan med flexibilitet och genomférbarhet 6verviger nackdelarna,
ocksa med tanke pa att verksamhetsutdvare sjélva kan kréva identifikationsnummer
vid avlamning. Se dven avsnitt 6.4 som pekar pa mojligheter att forenkla detta
ytterligare genom systemstdd for elektroniskt dverlamnande.
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Alternativa lésningar

Ett annat alternativ dn det som foreslas kan vara att utfirda identifikationsnummer
innan transportanteckningen rapporteras (t.ex. via en separat funktion). Férdelen
med detta vore att identifikationsnumret alltid finns vid avlimning. Men det skulle
kréva ytterligare IT-16sningar for temporira identifikationsnummer, hantering av
”hiangande” nummer och notifiering nir kopplad rapport vil 1dmnas. Vi bedomer
att detta sammantaget skulle leda till 6kad komplexitet, otydligt ansvar och storre
risk for jamfort med att tilldela identifikationsnummer i samband med rapportering.

6.1.4  Delforslag: Halvarsvis rapportering for maklare
och handlare

Naturvérdsverket foreslar att anteckningsskyldigheten for den som méklar eller
handlar med ett farligt avfall dven fortsittningsvis ska genomforas I6pande, men
sammanstillas och rapporteras till avfallsregistret halvarsvis. Samtidigt foreslas att
undantaget i 6 kap. 4 § stycket 3 tas bort for den som maiklar eller handlar med
farligt avfall.

Skil till forslaget

For att minska den administrativa bordan foreslar Naturvardsverket att en handlare
eller miaklare bor tillatas fora 16pande anteckningar om de avfall som handlas eller
maiklas, och sammanstélla uppgifterna halvarsvis. Det liknar principen som idag
géller for den som behandlar farligt avfall. De sammanstillda uppgifterna ska
lamnas till avfallsregistret.

Naturvardsverkets har i dialog med tillsynsmyndigheter fatt beskrivningen att
tillsyn endast sker 1 begransad omfattning mot verksamhet som handlar eller
formedlar farligt avfall idag. En slutsats frén regeringsuppdraget Férstirkta
112 dr dock att avfallshandlare och
avfallsmiklare kan forekomma inom illegal avfallshantering, exempelvis nir
oseridsa aktorer kdper upp avfall och séljer vidare till icke-godkinda anldggningar
i Sverige eller utomlands. Naturvérdsverket bedomer dirfor att avfallsregistret bor
anpassas for att forenkla tillsynen pa méklare och handlare samtidigt som det finns

behov av att forenkla rapporteringen for seridsa aktorer.

insatser mot brottslighet inom avfallsomrdde

Nuvarande undantag om antecknings- och rapporteringsskyldighet fér méklare och
handlare (6 kap. 4 § stycke 3) innebdr att tillsynsmyndigheter som vill ta del dess
samlade rapportering kan ha svéart att fa 6verblick 6ver verksamheten. Det finns
inte heller nagot enkelt sdtt for tillsynsmyndigheten att kontrollera nér en handlare
eller méklare har omfattats av undantaget. Naturvardsverket bedomer dérfor att
undantaget visentligt forsvarar att anvanda uppgifter i avfallsregistret till underlag
for tillsyn pé handlare och méklare. Totalt sett bor de foreslagna fordndringarna

"2 Naturvardsverket Kustbevakningen, lansstyrelserna i Gavleborgs, Norrbottens, Stockholms, Skéane
och Véstra Gétalands 14n, Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten (2022). Férstarkta
insatser mot brottslighet inom avfallsomradet. Redovisning av regeringsuppdrag M2021/00438.
Skrivelse 2022-03-07. Arendenummer NV-02193-21.
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dock innebira en lattnad i verksamheternas administrativa borda, samtidigt som
tillsyn med stdd av registret mojliggors.

Vi har 6vervigt att komplettera forslaget med en skyldighet for den som tar fram
en transportanteckning att &ven anteckna uppgift om vem som har formedlat, kopt
eller salt avfallet, om méklaren eller handlaren inte samtidigt &r lamnare,
transportor eller mottagare for avfallet. En sadan dndring skulle innebara dkad
sparbarhet och tillféra kunskap till den tillsynsmyndighet som ska utdva tillsyn
over en verksamhet som méklar eller handlar med farligt avfall. Men det skulle
samtidigt tillféra administration fér den som ska ta fram en transportanteckning.
Ytterligare ett krav som skulle kunna ge 6kad spérbarhet skulle kunna vara att den
som tar fram en transportanteckning dven &léggs att skicka en kopia till beroérd
miiklare eller handlare. Aven detta skulle innebéra 6kad administration.

Naturvardsverket bedomer i nuldget att det inte finns tillrdckliga skal for att foresla
ovan nimnda kompletterande krav. Det skulle orsaka extra administration med att
ta fram transportanteckning, samtidigt som det &r osékert hur mycket det skulle
bidra till 6kad tillsyn pa handlare och méklare.

6.1.5 Delforslag: Halvarsvis rapportering av
behandlingsresultat

Naturvardsverket foreslar att uppgifter om behandlingsresultat ska sammanstéllas
och rapporteras halvarsvis, i stéllet for kvartalsvis.

Skil till forslaget

Naturvardsverket bedomer att verksamheter som behandlar farligt avfall bor f&
utokad tid for att sammanstilla och rapportera uppgifter om behandlingsresultat, i
syfte att minska administrationen. Tiden bor kunna utdkas fran kvartalsvis till
halvérsvis rapportering utan nagra storre negativa konsekvenser for mojligheten att
bedriva tillsyn eller anvénda uppgifterna for att ta fram statistik. Det &r i nuldget
oként for Naturvardsverket hur ofta uppgifterna anvands vid tillsyn, men vi har 1
var utredning inte hort invindningar fran tillsynsmyndigheter mot forslaget till
dndrat rapporteringsintervall.
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6.1.6  Delforslag: Undantag vid transport av eget avfall
som uppstatt till foljd av installations-,
underhalls-, eller annan serviceverksamhet

Naturvérdsverket foreslar att transport av eget farligt avfall som uppstatt i mobil
installations-, underhalls-, eller reparationsverksamhet, eller i annan liknande
serviceverksamhet ska undantas skyldigheten att ta fram en transportanteckning for
en transport mellan den plats dér avfallet uppstod till den plats dir verksamheten
vanligtvis lagrar sitt avfall.

Forslaget ér att avgransa undantaget till att endast gélla transporter av farligt avfall
som uppstatt i Sverige och som ska transporteras till en plats inom Sverige, och vid
transport av upp till 200 kilogram eller 200 liter farligt avfall.

Skil till forslaget

Naturvérdsverket har, sett utifrdn problembeskrivningen i avsnitt 4.3.1, utrett hur
undantag fran skyldigheten att ta fram en transportanteckning enligt forslaget i
avsnitt 6.1.1 kan utformas utan att visentligt paverka avfallets sparbarhet eller
myndigheternas formaga att bedriva tillsyn.

Avgrénsat undantag for installations-, underhdlls-, reparations- eller annan
serviceverksamhet.

I avsnitt 6.1.1 foreslés att en transportanteckning ska tas fram innan en transport av
farligt avfall paborjas samt att den ska kunna uppvisas under den transport
anteckningen avser. For verksamhetsutovare som utfor sé kallade servicerundor
skulle det forslaget i praktiken innebdra motsvarande krav som géller enligt
nuvarande bestimmelser om transportdokument. Det betyder att
transportanteckning ska tas fram vid varje transport inom en servicerunda, vilket vi
anser dr en omfattande administration som inte kan motiveras utifrén ett
sparbarhetsperspektiv. Vi bedomer att sparbarheten ar tillracklig om
transportanteckning i stillet tas fram nér avfallet transporteras bort fran
serviceverksamhetens egen anldggning.

Det bor dirfor inforas undantag fran kravet att ta fram transportanteckning innan
transport — och séledes dven fran kravet att kunna uppvisa transportanteckning
under transport — vid forflyttning av farligt avfall som uppstatt inom vissa typer av
verksamheter. Undantaget bor avgrinsas tydligt till mobil installationsverksambhet,
underhallsverksambhet, reparationsverksamhet eller annan liknande
serviceverksamhet. Avgransningen for undantaget bor vara for transporter fran den
plats dér avfallet har producerats till den plats eller anldggning dér verksamheten
vanligtvis lagrar sitt avfall. Liknande undantag for vissa interna transporter finns i
regelverket for transport av farligt gods (se Myndigheten for civilt forsvars
foreskrifter [MSBFS 2024:10] om transport av farligt gods pa vig och i terréing
[ADR-S 2025]).

I artikel 19.2 i avfallsdirektivet anges att om farligt avfall overlats inom en
medlemsstat, ska det &tfoljas av ett identifieringsdokument. Naturvardsverket anser
att huvudregeln alltjaimt bor vara att en transport av farligt avfall ska atféljas av ett
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identifieringsdokument (se avsnitt 6.1.1). Men vi anser att ordalydelsen av artikel
19.2 (dvs. att om farligt avfall overldts ska det atfoljas av ett
identifieringsdokument) likval ger visst utrymme for undantag frdn denna
huvudregel vid vissa transporter. Vid en sddan servicerunda som foreslds undantas
frén huvudregeln sker generellt ingen overlételse av avfallet. Avfallet fér i stéillet
anses ha uppkommit inom den mobila serviceverksamheten och darefter
transporteras det tillbaka till den plats eller anldggning dér verksamheten vanligtvis
lagrar sitt avfall. Overlételse av avfallet sker forst i samband med att avfallet
slutligt transporteras bort frdn denna plats eller anldggning. Naturvérdsverket anser
darfor att det foreslagna undantaget for vissa serviceverksamheter far anses
forenligt med artikel 19.2 i avfallsdirektivet.

For att undvika att undantaget kan missbrukas och for att ge tillsynsmyndigheten
mojlighet att ingripa mot oseridsa aktorer bedomer vi att undantaget bor begrinsas
av en vikt- och volymgréins. Naturvardsverket har inhdmtat synpunkter fran
tillsynsmyndigheter och bedomer att undantaget endast bor gilla mindre dn 200
kilogram och mindre &n 200 liter farligt avfall. Med denna begrénsning sikerstélls
att undantaget enbart ska gilla mindre méangder farligt avfall som kan forvéntas
uppsta som en direkt f6ljd av en installations- eller underhallsatgérd.
Begrinsningen skulle till exempel motsvara mer &n ett fat spillolja, minst 800
meter kabelrester, eller 6-14 bilbatterier (12 V blybatteri), vilket bor vara rimligt
sett till undantagets syfte. Branschaktdrer har dock onskat betydligt hogre
méingdgrinser. Installatdrsforetagen har till exempel framfort att mangdgriansen bor
séttas till 1 ton eller 9 m?, motsvarande den ungeférliga volymgrénsen for en
genomsnittlig servicebil. Naturvardsverket bedomer att en sa hogt satt vikt-eller
mingdgrins inte motsvarar undantagets syfte. Det skulle kunna bidra till att
undantaget anvinds av oseridsa eller kriminella aktorer for att undvika att
uppmérksammas av tillsyns- eller brottsbekdmpande myndigheter.

Naturvardsverket vill betona att delforslaget inte omfattar en situation dé en mobil
serviceverksamhet samlar in eget farligt avfall men sedan ldmnar det direkt till en
avfallsanldggning, utan att forst transportera det till den plats verksamheten
vanligtvis lagrar sitt avfall. Att helt undanta &ven detta forfarande skulle medfora
att transportanteckning aldrig tas fram av serviceverksamheten for det farliga
avfallet, vilket inte skulle vara forenligt med artikel 19.2 eller artikel 35 i
avfallsdirektivet. Serviceverksamheter som valjer detta sitt kommer alltsa
fortfarande att omfattas av kravet pa att ta fram en transportanteckning for varje
enskild deltransport. Naturvardsverket utesluter inte att det kan finnas skél for vissa
ytterligare regelldttnader dven for denna typ av forfarande, men det skulle i sé fall
behova utredas mer for att klargora eventuella konsekvenser.

Insamling av annans farliga avfall fran flera platser under samma transport

Naturvardsverket ser att antecknings- och rapporteringsskyldigheten i vissa fall kan
bli komplicerad i samband med insamling av annans farliga avfall fran flera platser
under samma transport. Vi forstar att det kan upplevas som onddigt betungande i
forhallande till behovet av sparbarhet, men Naturvardsverket bedomer att ett
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sdrskilt undantag for denna typ av situation inte kan anses forenligt med
avfallsdirektivet.

Transport inom en verksamhet kan dven anses ske i samband med att verksamheten
hamtar farligt avfall frén flera kunder innan avfallet transporteras till den plats dér
det ska tillfalligt lagras eller behandlas. Scenariot skiljer sig huvudsakligen fran
vad som beskrivs for installations- och underhallsverksamhet genom att det inte &r
frdga om transport av eget avfall utan avfall som samlats in frdn nadgon annan.
Naturvérdsverket bedomer att det i de flesta fall &r rimligt att den som yrkesmassigt
samlar in farligt avfall fran flera stéllen ska kunna uppvisa dokumentation och
lamna uppgifter till avfallsregistret for varje enskild himtning som genomfors
under transporten.

Vi bedomer for ovrigt att forslaget att infora transportanteckning i stéllet for
transportdokument och anteckningsskyldighet ar en férenkling for ndimnda typ av
situation, bland annat genom att rapporteringsskyldigheten kan genomforas i
samma moment. Naturvardsverkets ser i stéllet att insamlarens
rapporteringsskyldighet kan forenklas genom den digitala infrastrukturen for
rapporteringssystemet (se vidare avsnitt 6.4).

Transport mellan anldggningar inom samma organisation

Naturvardsverket foreslar inga generella dndringar eller undantag i syfte att
forenkla transport mellan anlédggningar inom samma organisation, utover det
avgransade undantaget for installations-, underhdlls-, reparations- eller annan
serviceverksamhet.

En verksamhetsutdvare kan bedriva flera olika verksamheter inom ramen for sin
Overgripande organisation. S& som avfallsforordningens bestimmelser far tolkas
ska varje enskild verksamhet omfattas av sin egen antecknings- och
rapporteringsskyldighet, vilket far till foljd att en avfallstransport mellan tva
anldggningar inom samma organisation i regel inte ar att betrakta som en transport
inom en enskild verksamhet. En verksamhetsutévare kan dven bli antecknings- och
rapporteringsskyldig for den insamling som sker fran en organisations
verksamheter till en central lagringsplats.

Naturvérdsverket har vid flera tillfdllen fatt in synpunkter om att det vore 6nskvirt
att begreppet verksambhet istillet ska tolkas sé att en transport inom en verksamhets
samlade organisation dr att betrakta som en icke anteckningspliktig transport inom
verksamheten. Naturvirdsverket bedomer dock att en sddan tolkning inte kan anses
forenlig med miljobalkens bestimmelser i ovrigt och att det riskerar medfora
odnskade konsekvenser for sparbarheten. Det ar vanligt att de storre aktdrerna pa
den svenska avfallsmarknaden bedriver ett stort antal anldggningar mellan vilka
avfall regelbundet transporteras. Om transport mellan anléggningar inom en
verksamhet inte skulle vara anteckningspliktig riskerar viktiga uppgifter om
avfallsflodena saknas, exempelvis var ett avfall samlas in eller behandlas.

Transporter inom kommunens eller regionens samlade verksamhet

Som framgar i avsnitt 4.3.5 har flera regioner och kommuner lyft behovet av ett
sarskilt undantag, pa liknande grunder som ovan i friga om installations-,
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underhalls-, eller annan serviceverksamhet. Det har efterfragats undantag fran att
anteckna och rapportera farligt avfall som transporteras mellan verksamheter inom
kommunens eller regionens dvergripande verksamhet.

Naturvérdsverket bedomer dock att det inte vore forenligt med avfallsdirektivet att
helt undanta kommuner eller regioner fran antecknings- och
rapporteringsskyldighet. Men vi anser att ett mer begrinsat undantag, exempelvis
genom att rapporteringen far ske forst vid det tillfélle d& avfallet Gverlats frdn
kommun eller region till en annan verksamhet, eventuellt kan vara motiverat. Detta
med hénsyn till att behovet av sparbarhet bor kunna vara lagre fér kommunen eller
regionen som offentlig verksamhetsutovare &n for en privat verksamhet dar
allménheten saknar insyn. Samtidigt bedriver kommunen och regionen ofta
verksamhet som direkt konkurrerar med privat verksamhet, och undantag som gors
endast for offentliga verksamheter kan leda till snedvriden konkurrens.
Naturvérdsverket foreslar darfor inget sérskilt undantag for kommunen eller
regionens verksamheter.

Kortare transporter inom samma verksamhet och inom ett avgrdnsat omrdde

Naturvardsverket vigleder redan idag att forflyttning av farligt avfall inom samma
verksamhet och inom ett avgransat omrade inte nédvéndigtvis behdver utgora en
transport enligt avfallsférordningens mening. For att tydliggora nir en sddan
forflyttning av farligt avfall 4&r undantagen antecknings- och
rapporteringsskyldighet foreslar Naturvardsverket att en definition av begreppet
transport infors i 6 kap. avfallsférordningen (se vidare om detta forslag i avsnitt
6.1.8).
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6.1.7  Delforslag: Forenklad anteckningsskyldighet for
gemensamma avfallsutrymmen

Naturvérdsverket foreslér att sérskilda bestimmelser ska gélla for den som i
egenskap av avfallsproducent lamnar sitt farliga avfall till ett gemensamt
avfallsutrymme inom eller i direkt anslutning till en kontorsanlédggning,
flerbostadshus, galleria eller gemensam lokal for yrkeshygienisk verksamhet.

Forslaget innebér att avfallsproducenten, i stéllet for att ta fram en
transportanteckning, ska fa fora I6pande anteckningar om det farliga avfall som
stélls upp i det gemensamma avfallsutrymmet och halvarsvis sammanstélla och
lamna uppgifterna till avfallsregistret.

Den som samlar in farligt avfall fran ett gemensamt avfallsutrymme ska, i stéllet
for att anteckna uppgift om vem som ldmnat avfallet, f4 anteckna vem som
tillhandahéller avfallsutrymmet tillsammans med den samlade méngden farligt
avfall som hémtas.

Den som tillhandahéller ett gemensamt avfallsutrymme utan att samla in det farliga
avfallet kommer, som i nuldget, inte att omfattas av antecknings- eller
rapporteringsskyldighet.

Skil till forslaget

Naturvéirdsverket bedomer att sérskilda bestimmelser bor inféras om hur
antecknings- och rapporteringsskyldigheten far genomforas for den som lamnar sitt
farliga avfall till ett gemensamt avfallsutrymme och for den som himtar avfallet.

Sett utifran problembeskrivningen i avsnitt 4.3.3 har antecknings- och
rapporteringsskyldigheten visat sig sérskilt svar att efterleva vid hantering av farligt
avfall i gemensamma avfallsutrymmen. Med gemensamma avfallsutrymmen avses
i regel en fastighet, exempelvis en galleria, dér fastighetsdgaren tillhandahaller ett
utrymme dér fastighetens olika avfallsproducenter kan stélla upp sitt avfall infor
borttransport, och dér fastighetsdgaren sjilv inte bor anses bedriva insamling. |
forlangningen skulle det dven kunna beskriva hanteringen i exempelvis ett
exploateringsomrade, dér flera verksamheter ger upphov till och gemensamt lagrar
sitt avfall pa en avsedd plats, eller en storre industrifastighet dar flera olika
verksamheter tillfalligt lagrar sitt avfall pd en gemensam lagringsplats. Gemensamt
ar att det saknas en naturlig kontaktyta mellan avfallsproducent och insamlare
samtidigt som det ar svart for insamlaren att fa tillgéng till uppgifter om vem som
lamnat vilket avfall. Samtidigt skdter oftast fastighetsdgaren admininstrativa fragor
kring lagringsplatsen, sasom att teckna avtal med insamlare eller att skriva under
transportdokumentet.

I ett sammanhang dér ett stort antal avfallsproducenter lamnar sitt farliga avfall till
gemensamma karl i ett sddant gemensamt avfallsutrymme som avses ovan uppstar
dérfor en situation dér det blir svért for respektive avfallsproducent och insamlaren
att genomfora sin antecknings- och rapporteringsskyldighet. I praktiken skulle
antingen separata kérl behova inforas for respektive avfallsproducent, alternativt
omfattande administrativa system som mojliggor att avfallsproducenten dverfor
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sina uppgifter till den som hidmtar avfallet. Da det i regel inte &r frdga om
verksamhet med omfattande avfallshantering eller hog miljopaverkan kan sddana
atgirder dock framsta som oproportionerliga och som ett onddigt hinder for
effektiv avfallshantering.

Avgrdnsning till kontorsanldggning, flerbostadshus, galleria eller gemensam lokal
for yrkeshygienisk verksamhet

Forslaget skulle innebéra att sparbarheten till viss del forsdmras for farligt avfall
som transporteras bort fran ett gemensamt avfallsutrymme. Det kommer att saknas
en tydlig koppling mellan den avfallsmingd som en enskild avfallsproducent
lamnar till avfallsutrymmet och den samlade mingd avfall som transporteras bort.
Dessutom kommer den tillsynsmyndighet som vill granska en sddan
avfallsproducent att antingen behdva ta del av uppgifterna halvarsvis eller att
begéra att fa ta del av de 16pande anteckningarna. Det &r dérfor viktigt att forslaget
avgriansas sa att det enbart omfattar avfallsproducenter som inte kan antas bedriva
verksamhet med omfattande avfallshantering eller hog risk for miljépéverkan.

Naturvardsverket beddmer att undantaget bor avgrénsas till att endast omfatta
farligt avfall som uppstatt pa den plats dir det tillfalligt lagras och i ett
avfallsutrymme inom eller i direkt anslutning till en kontorsanlaggning,
flerbostadshus, galleria eller gemensam lokal for yrkeshygienisk verksamhet.
Forslaget omfattar alltsa inte ett gemensamt avfallsutrymme eller lagringsplats
inom exempelvis en industrifastighet, ett exploateringsomrade, eller bygg- och
rivningsplats. For sddana verksamheter bedomer Naturvardsverket att det &r rimligt
att atgérder vidtas for att antecknings- och rapporteringsskyldigheten ska kunna
genomforas fullt ut.

Fastighetsdgarens ansvar

Vidare innebér Naturvardsverkets forslag att fastighetsdgaren, eller den som
tillhandahéller ett gemensamt avfallsutrymme, inte ska omfattas av egen
antecknings- och rapporteringsskyldighet for det farliga avfall som lagras pé
platsen. En forutséttning ar att fastighetsdgaren inte hanterar avfallet pa sddant satt
att det kan bli fridga om insamling, exempelvis genom att transportera eller sortera
avfallet. Vid sddan hantering kommer fastighetségaren i stillet att omfattas av en
skyldighet att ta fram mottagaranteckning enligt forslaget i avsnitt 6.1.2 nir avfallet
samlas in fran avfallsproducenten, och att ta fram transportanteckning enligt
forslaget 1 avsnitt 6.1.1 nér avfallet transporteras bort fran platsen. Sddan hantering
skulle dessutom innebéra att avfallsproducenter som ldmnar farligt avfall till
utrymmet skulle omfattas av skyldighet att ta fram transportanteckning.

Alternativa losningar

Ett huvudsakligt alternativ till Naturvardsverkets forslag vore att
avfallsproducentens anteckningar i stillet ska rapporteras 16pande.
Naturvérdsverket bedomer dock att det &r rimligt att uppgifterna sammanstélls och
rapporteras halvarsvis med hanvisning till att det for de enskilda avfallsproducenter
som berdrs i regel dr friga om smé méngder farligt avfall utan storre betydelse for
sparbarhetssystemet. Myndigheten har dven dverviagt om fastighetsdgaren, eller
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den som tillhandahaller ett gemensamt avfallsutrymme, bor omfattas av egen
antecknings- och rapporteringsskyldighet. Men vi bedomer att ett sidant krav inte
ar motiverat sett till vad det skulle tillfoéra i sparbarhet eller myndigheternas
formaga att bedriva tillsyn.

6.1.8  Delforslag: En definition av begreppet transport
infors

Naturvardsverket foreslar att med transport ska i 6 kap. avfallsférordningen avses
forflyttning av farligt avfall med transportmedel samt sddan lastning, lossning och
annan hantering av det farliga avfallet som utgor ett led i forflyttningen, dock inte
forflyttning endast inom ett omréde dér det farliga avfallet produceras, lagras eller
behandlas.

Skil till forslaget

Naturvérdsverket bedomer att en definition av begreppet transport bor inforas i
avfallsforordningen. Den foreslagna definitionen dverensstimmer i stort sett med
den som finns i 3 § lagen (2006:263) om transport av farligt gods. Forslaget ar i
nuléget att definitionen endast ska gilla 6 kap. avfallsférordningen, eftersom vi inte
har utrett eventuella konsekvenser om definitionen skulle géilla for hela
avfallsforordningen.

Fragan om nér en forflyttning av avfall ska utgéra en transport enligt
avfallsforordningens mening har sedan rapporteringsskyldigheten introducerades
orsakat behov av vigledning till bade tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare.
Behovet av vigledning har ofta handlat om att avgora om en kortare forflyttning
eller en forflyttning inom en verksamhet ska utgéra en transport och ddrmed
omfattas av antecknings- och rapporteringsskyldighet.

Det finns i den miljorittsliga lagstiftningen ingen definition av vad som menas med
en transport. Naturvardsverket har dock i sin vigledning bedomt att en forflyttning
av avfall inom en och samma verksamhet dar avfallet uppkommit, lagras eller pa
annat sitt hanteras, till exempel inom ett inhdgnat verksamhetsomréade eller mellan
tva ndraliggande byggnader pa en fastighet, normalt inte ska behdva ses som en
transport. I begreppet transport inkluderas forutom forflyttningen av avfallet dven
sddan lastning, lossning och annan hantering av avfallet som utgdr ett led i
forflyttningen. Ett syfte med vigledningen &r att ett sddant sitt att tillimpa
begreppet transport skulle 6verensstimma med vad som géller enligt regelverket
for transport av farligt gods.

En f6]jd av att lagstiftningen inte &r tydlig i frdga om vad som ér att betrakta som
transport, ar risken att bestimmelserna i 6 kap. tilldmpas olika beroende pa var i
landet som verksamheten befinner sig och den lokala tillsynsmyndighetens
beddomning.

Avfallsdirektivet saknar definition av vad som utgér en transport av farligt avfall.
Det finns inte heller ndgon annan tillimplig EU-réttsakt pd omradet som utgor
hinder for Naturvardsverkets foreslagna definition. Forslaget i denna del &r séledes
forenligt med EU-rétten.
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Definitionen innebér dels att det blir tydligare vad som ska anses vara en
anteckningsskyldig transport, dels tillater forslaget att vissa interna transporter
inom en verksamhets eget omrade undantas fran anteckningsskyldighet. Den
foreslagna definitionen innebér forvisso att det kan kvarsta vissa tolkningsfragor,
exempelvis om vad som &r att betrakta som ett omrade. Men Naturvardsverket ser
inte i nuléget att det &r 1dmpligt att helt uteldimna behovet av en bedémning om
vilken tolkning som kan anses rimligt i det enskilda fallet.

6.1.9 Delforslag: Undantag avseende farligt avfall
som har producerats av hushall

Naturvérdsverket foreslar att nuvarande undantag fran antecknings- och
rapporteringsskyldighet avseende farligt avfall som har producerats av hushall
behaélls och, i vissa fall, utvidgas.

Nuvarande undantag fran anteckningsskyldigheten for viss insamling av avfall som
har producerats av hushdll, som utfoérs av kommunen eller den som kommunen
anlitar, foreslas overforas till att gélla skyldigheten att ta fram en
mottagaranteckning. Undantaget foreslas dven gélla ndr hushall 1dmnar
konsumentelavfall eller barbara batterier till en verksamhet som tar emot det enligt
bestammelser kopplade till producentansvar.

Naturvérdsverket foreslar dven att nuvarande undantag avseende farligt avfall som
har producerats av hushdll formuleras om for 6kad tydlighet och &ndamalsenlighet.

Skil till forslaget

I nuvarande 6 kap. 21-24 §§ finns undantag fran antecknings- och
rapporteringsskyldighet avseende farligt avfall som har producerats av hushall.
Naturvardsverket foreslar att undantagen ska finnas kvar, men anser att dessa bor
fortydligas och i vissa fall utvidgas.

Undantag for vissa transporter av avfall som producerats av hushall

Enligt nuvarande 6 kap. 22 § avfallsférordningen foreligger ingen
anteckningsskyldighet vid transporter av hushéllsavfall som u#fors av kommunen
eller ndgon som kommunen anlitar frdn en insamlingsplats dar kommunen eller
den som kommunen anlitar tar emot avfall eller en fastighet dér avfallet har
producerats, till en atervinningscentral. Transporten omfattas dock av kravet pa
transportdokument enligt 6 kap. 19 § 2 avfallsférordningen. Enligt 10 §
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2022:2) om transport av avfall finns emellertid
en mojlighet till att ha vissa andra uppgifter i transportanteckningen &n vad som
vanligtvis krévs.

Naturvardsverket foreslar att kommunens undantag fran anteckningsskyldigheten
nér det giller transport av hushéllsavfall behalls. Eftersom det dirfor inte kommer
finnas nagot krav pa att ta fram en transportanteckning innan denna typ av
transport, kommer det inte heller kunna krévas att transportanteckningen uppvisas
under pagaende transport. Eftersom kravet pa transportdokument féreslas upphdra
(se avsnitt 6.1.1) kommer denna typ av transporter sdledes inte atfoljas av nagot
identifieringsdokument.
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Naturvardsverket anser att det ur ett tillsynsperspektiv inte dr nddvéndigt att infora
ett sirskilt krav pa ett identifieringsdokument for kommunen eller ndgon som
kommunen anlitar. Fragan blir dock om det kan anses forenligt med artikel 19.2 i
avfallsdirektivet om denna typ av transporter inte kommer att 4tfoljas av ett sddant
dokument.

Naturvérdsverket konstaterar att denna typ av transporter endast avser farligt avfall
som producerats av hushall och att det handlar om f6rflyttning inom ramen for
kommunens ansvar for transport och behandling av kommunalt avfall (15 kap. 20—
21 §§ miljobalken). Nagon forflyttning utanfér kommunens kontroll sker inte vid
en sadan transport. Naturvardsverket anser déarfor att det finns skil att inte betrakta
transporten som en sadan Overlatelse som avses 1 artikel 19.2. Att kommunens
befintliga undantag behalls och dédrmed utdkas till att i praktiken &ven innebéra ett
undantag fran kravet pa identifieringsdokument far darfor anses vara forenligt med
avfallsdirektivet.

Undantag for viss insamling av farligt avfall fran hushall inom ramen for
producentansvar

Enligt nuvarande 6 kap. 24 § avfallsférordningen foreligger inte antecknings- och
rapporteringsskyldighet ndr kommunen eller den kommunen har anlitat vid
insamling tar emot farligt avfall som har producerats av hushéll. Naturvardsverket
foreslér att undantaget overfors till att gélla skyldigheten att ta fram en
mottagaranteckning (avsnitt 6.1.2), eftersom anteckningsskyldigheten i detta
sammanhang motsvarar kraven enligt nuvarande 6 kap. 3 § 1 avfallsférordningen.

Inom ramen for ett producentansvar samlar dven andra verksambheter in farligt
avfall som producerats av hushall. Bland annat El-kretsen har framfort att
exempelvis butiker drabbas av administrativ borda nér de tar emot elavfall som
ladmnas av hushall.

Naturvardsverket anser att insamling av konsumentelavfall och barbara batterier
frén hushall &r viktig och bor underlittas. En skyldighet for bland annat butiker att
ta fram en mottagaranteckning vid varje tillfille som en privatperson lamnar in
elavfall skulle utgoéra en oproportionerligt stor administration.

Det finns darfor skal till att minska administrationen och utvidga undantaget
avseende insamling av farligt avfall som har producerats av hushall till att &ven
gélla nir hushall lamnar

1. konsumentelavfall till en verksamhet som tar emot avfallet enligt
forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning, eller

2. Dbérbara batterier till en verksamhet som tar emot avfallet enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli
2023 om batterier och forbrukade batterier, om éndring av direktiv
2008/98/EG och forordning (EU) 2019/1020 och om upphévande av direktiv
2006/66/EG (EU-forordningen om batterier) och forordningen (2025:813)
med kompletterande bestéimmelser till EU-forordningen om batterier.

Att vidga undantaget till att gdlla all insamling som genomfors av en
producentansvarsorganisation eller den en producentansvarsorganisation anlitar
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skulle medfora att dven insamling av till exempel elbilsbatterier och uttjénta bilar
skulle omfattas av undantaget. Naturvardsverket utesluter inte att det kan finnas
skal att &ven vissa andra typer av insamling inom ramen for ett producentansvar
undantas frén skyldigheten att ta fram en mottagaranteckning. Men konsekvenserna
av ett eventuellt bredare undantag skulle behdva utredas mer. Forslaget dr darfor i
nulédget att endast insamling av konsumentelavfall och bérbara batterier ska
undantas.

Spéarbarhet av det farliga avfall som samlats in upprétthalls genom att en
transportanteckning ska tas fram nér avfallet senare transporteras bort fran
exempelvis butiken som samlat in avfallet. Genom uppgifterna i
transportanteckningen, som ska sparas av verksamheteten i tre &r, uppfylls dven
kravet enligt artikel 35 i avfallsdirektivet pa att en insamlare ska fora register 6ver
farligt avfall som samlats in.

Fortydliganden av begrepp m.m.

Enligt nuvarande 6 kap. 21 § avfallsférordningen géller antecknings- och
rapporteringsskyldigheten endast efter att det farliga avfallet har sorterats ut frén
annat avfall och tagits emot av ndgon som for sin hantering av avfallet har de
tillstand eller har gjort de anmélningar som krévs enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 9 kap. 6 § miljobalken eller enligt avfallsforordningen. Av
bestammelsens ordalydelse foljer saledes att antecknings- och
rapporteringsskyldighet foreligger nér avfallet tagits emot av ndgon som har de
tillstdnd eller har gjort de anmélningar som krévs. Naturvardsverket anser att
bestammelsens nuvarande utformning kan medféra onddiga tolkningssvarigheter.
Den enskilde producenten av hushéllsavfall saknar i normalfallet kunskap om
huruvida den som tar emot avfallet har uppfyllt sina skyldigheter nér det géller
tillstand eller anmélningar. Vidare ska antecknings- och rapporteringsskyldighet
gélla d&ven om avfallet tas emot av en verksamhet som av nagon anledning inte
uppfyllt krav pa tillstand eller anmalan.

Naturvérdsverket foreslar darfor att den nuvarande lydelsen “’tagits emot av nagon
som for sin hantering av avfallet har de tillstand eller har gjort de anméilningar som
kravs enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 9 kap. 6 § miljobalken
eller enligt denna forordning” dndras till “’tagits emot av ndgon som yrkesmaéssigt
ska hantera avfallet”. Den foreslagna lydelsen beddms inte innebéra nagon
visentlig skillnad i praktiken jaimfort med nuvarande undantag.

Vidare har Avfall Sverige i en hemstéllan till regeringen den 5 juli 2021 (drende
KN2023/00156) foreslagit vissa édndringar i nuvarande 6 kap. 22 och 24 §§ som
innebér att undantagen ska gélla transport till, eller insamling pa, kommunens
samtliga insamlingsplatser som tar emot farligt avfall direkt frén hushall, oavsett
om det ror sig om en sddan insamlingsplats som kallas “atervinningscentral” och
oavsett om insamlingsplatsen dr obemannad eller bemannad, mobil eller stationar.

Naturvardsverket delar Avfall Sveriges bedomningar i dessa delar och anser att
undantagen bor omformuleras genom att begreppet “insamlingsplats som inte 4r en
behandlingsanldggning” anvénds i stillet for begreppen “insamlingsplats dir avfall
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tas emot direkt fran hushall (atervinningscentral)” eller “obemannad
insamlingsplats eller mobil bemannad insamlingsplats™.

6.2  Forslag om dndringar 1 bestimmelser
om miljosanktionsavgift

Naturvérdsverket foresléar 1 fraga om forordningen (2012:259) om miljésanktions-
avgifter

dels att 11 kap. 9 § ska upphora gélla,

dels att11 kap. 8 b § ska éndras sa att en Gvertriddelse genom att inte ta fram en
transportanteckning innan farligt avfall transporteras inom Sverige eller vara
forsenad med att till Naturvardsverkets avfallsregister limna de uppgifter som ska
antecknas enligt 6 kap. samma férordning ska foranleda en miljosanktionsavgift
om 5 000 kronor.

Skiil till forslaget

Naturvérdsverket foreslar att nuvarande bestimmelser i 11 kap. forordningen om
miljosanktionsavgifter om att vara forsenad att 1amna uppgifter till avfallsregistret
och om att inte ha tagit fram ett transportdokument &ndras.

I avsnitt 6.1.1 foreslés att kravet pa att ta fram ett transportdokument enligt 6 kap.
19 § avfallsférordningen tas bort. Det foreslas i stéllet bland annat att en
transportanteckning ska tas fram innan transport samt pa begéran fran
tillsynsmyndigheten ska kunna uppvisas under den transport som
transportanteckningen avser. Eftersom detta krav fyller samma syfte som det
nuvarande kravet pa transportdokument anser Naturvardsverket att en
miljosanktionsavgift bor knytas till underlételse att ta fram en transportanteckning.

Naturvardsverkets forslag till &ndring i 11 kap. 8 b § férordningen om
miljosanktionsavgifter innebér att miljosanktionsavgift om 5 000 kr ska betalas av
den transportor inte tagit fram en transportanteckning innan farligt avfall
transporteras inom Sverige. Vidare bor vissa foljdandringar gorasi 11 kap. 8 b §
forordningen om miljosanktionsavgifter for att anpassa bestimmelsen till de
foreslagna dndringarna i 6 kap.

Genom utformningen av bestdmmelsen kommer en underlételse att ta fram en
transportanteckning inte d&ven kunna medfora en miljosanktionsavgift for att den
frénvarande anteckningen rapporteras for sent till avfallsregistret.
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6.3  Forslag om ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

Naturvardsverkets foreslar att forordningséndringarna triader i kraft 18 manader
efter beslut.

Naturvérdsverket foreslar dven att det i dvergdngsbestdmmelser fortydligas att
dldre foreskrifter fortsatt ska gilla for hantering av farligt avfall, och for
Overtriadelser, som skett fore ikrafttradandet.

Skiil till forslaget

Naturvérdsverket anser att de forslagna dndringarna i avfallsférordningen och
forordningen om miljosanktionsavgifter bor ses som en helhet och triada i kraft
samtidigt.

Det ar inte alltid andamaélsenligt att sétta for l&ng tid for ikrafttrddandet, men det
behovs hinsyn till omstéillningstid. Innan Naturvardsverkets forslag kan trida i
kraft kravs att berorda statliga myndigheter, kommuner samt verksamhetsutdvare
anpassar sina verksambheter till forslagen. Forslagen forutsétter bland annat att
avfallsregistrets [T-system, som Naturvardsverket forvaltar och utvecklar, anpassas
till de nya bestimmelserna. De verksamhetsutdvare eller tjansteleverantorer som
forvaltar en API-16sning kommer att behdva anpassa sina IT-system.
Verksamhetsutdvare kommer dven att behova en omstéllningsperiod for att dndra
sina rutiner for anteckningar och rapporteringar till avfallsregistret. Vidare kommer
forslagen krava att Naturvardsverket uppdaterar gillande foreskrifter och
vigledning.

Naturvardsverket bedomer sammantaget att forordningsiandringarna enligt
Naturvardsverkets forslag i sin helhet bor trdda i kraft 18 manader efter beslut.

Eftersom de forslagna dndringarna bland annat medfér annan anteckningskyldighet
och andra tidsfrister 4n vad som géller i nuldget, kan det under 6vergangsperioden
uppsta fragor om vilka bestimmelser som ska gélla for en viss hantering av farligt
avfall. For att undvika otydlighet for verksamhetsutovare, tillsynsmyndigheter och
Overprovningsinstanser anser Naturvardsverket att det finns behov av
Overgangsbestimmelser.

Det bor dirfor i en 6vergangsbestimmelse till forordning om éndring i
avfallsforordningen anges att dldre foreskrifter fortfarande géller for hantering av
farligt avfall som skett fore datum for ikrafttradandet. P4 samma sétt bor det i en
overgangsbestimmelse till férordning om andring i férordningen om
miljosanktionsavgifter anges att dldre foreskrifter géller fortfarande for
overtrddelser som skett fore datum for ikrafttradandet.
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6.4  Bedomning av nodvandiga
anpassningar 1 avfallsregistrets digitala
infrastruktur

Naturvardsverket bedomer att de foreslagna regelférandringarna kommer att kriva
anpassningar i avfallsregistrets digitala infrastruktur for att genomfoéras. Utover
dessa nodvindiga justeringar bedomer Naturvardsverket att det finns betydande
mojligheter for myndigheten att ytterligare forenkla verksamheternas
informationshantering genom strategiska utvecklingsinsatser. Genomforandet av de
nddvéndiga anpassningarna i avfallsregistret forutsétter att Naturvardsverket
tillfors medel for detta, liksom for genomforande av strategiska utvecklingsinsatser
for att realisera mojligheter till ytterligare forenkling.

Skil till bedomningen:

Naturvardsverket ser behov av anpassningar och justeringar i myndighetens
digitala infrastruktur med syfte att

o stirka mdjligheterna till digital sjdlvbetjining

e minska den administrativa bordan for verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheter

o skapa okad datakvalitet och transparens

e stodja ett mer integrerat och anviandarcentrerat informationsfléde inom
avfallsomradet.

Naturvardsverkets regeldndringar har tagits fram utifran principen att de ska vara
mojliga att huvudsakligen genomforas inom ramen for befintliga digitala 16sningar.
Samtidigt konstaterar vi att en modernisering av rapporteringssystemen kan skapa
betydande verksamhetsnytta, savil for anvindare som for myndigheter, genom
forbattrad datahantering, 6kad automatisering och battre stodfunktioner for
rapportering.

Naturvardsverket ser diarfor behov av att inte bara genomfora de IT-anpassningar
som de foreslagna regeldndringarna medfor, utan dven att rikta utvecklingsinsatser
mot forenklingsétgirder som méter aterkommande behov i sektorn.

Sammanfattningsvis bedomer Naturvardsverket att det ligger inom myndighetens
ansvar och befogenhet att genomfora denna typ av utveckling. Genomforandet av
de nddvindiga anpassningarna i avfallsregistret forutsitter dock att
Naturvérdsverket tillfors medel for detta, liksom for genomforande av strategiska
utvecklingsinsatser for att realisera mojligheter till ytterligare forenkling. Det
behover sdkerstillas att de nodvéndiga anpassningarna kan genomforas i tid infor
att dndrade regler ska trdda i kraft, och utvecklingen behover ske anviandarcentrerat
samt i relation till andra system. Se vidare avsnitt 7.3.1 om konsekvenser for
Naturvardsverket.

Nodvindiga systemanpassningar for att méjliggora regelindringar
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For att de foreslagna nya bestimmelserna ska kunna tillimpas i1 praktiken krévs en
modernisering av centrala delar av avfallsregistrets digitala miljo. Det omfattar
bland annat utvecklingsinsatser kopplade till

uppdatering av registerstrukturer och datamodellering

e vidareutveckling av grinssnitt for rapportering och informationséverforing
o funktioner for identifiering och sparbarhet

o forbéttrade verktyg for tillsynsmyndigheter

¢ mojligheter att hantera uppgifter som lamnats fore och efter
regelédndringarnas inférande.

Strategiska utvecklingsomrdden for ytterligare forenkling

Naturvardsverket bedomer att det finns betydande mojligheter att ytterligare
forenkla verksamheternas informationshantering genom strategiska
utvecklingsinsatser bland annat i friga om

e atkomst till egna uppgifter

e minskad dubbelrapportering och 6kad informationsdelning mellan system
e digital hantering av anteckningar direkt i myndighetens system

e clektroniskt dverlamnande av kopior och identifikationsnummer

e forenklad rapportering vid sirskilda typer av transporter.

Atkomst till egna uppgifter handlar om att manga verksamheter efterfrigar
mojligheten att sjilva soka ut, ateranvinda och sammanstélla tidigare rapporterade
uppgifter. En sddan funktion skulle 6ka transparensen, effektivisera intern
hantering och minska dubblerade administrativa moment. Naturvardsverket
beddmer att detta kan realiseras inom ramen for myndighetens pagaende digitala
utveckling, utan fordndringar i sekretessbestimmelserna.

Minskad dubbelrapportering och 6kad informationsdelning mellan system handlar
om att verksamheter upplever att rapporteringskraven till olika system delvis
overlappar, exempelvis mellan avfallsregistret, SMP (i framtiden foretagens
miljérapportering, FMR) och grinsdverskridande avfallstransporter (GROT).
Naturvéardsverket bedomer att dessa utmaningar fraimst bor 10sas genom

e teknisk samordning

e automatiserad informationséverforing

e ateranvdndning av uppgifter mellan system.
Detta ligger i linje med myndighetens digitaliseringsstrategi om “en uppgift — en
gang”.
Digital hantering av anteckningar direkt i myndighetens system handlar om att

anteckningar bor kunna skapas, lagras och delas direkt i avfallsregistrets IT-miljo,
for att stodja en fullt digitaliserad antecknings- och rapporteringsprocess.

Elektroniskt dverldmnande av kopior och identifikationsnummer handlar om att
skapa en funktion dér rapporter eller identifikationsnummer kan skickas digitalt
mellan aktdrer skulle skapa ett mer sammanhéllet informationsfléde och minska
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behovet av manuella utskick. Detta ger sirskilda fordelar vid de foreslagna
fordndringarna kring transportanteckningar.

Forenklad rapportering vid sirskilda typer av transporter, exempelvis insamling
fran flera adresser, handlar om att mojliggora sarskilda digitala rapporteringsstod
som avsevart kan minska den administrativa bordan. Sddana funktioner bor
utvecklas i syfte att stodja verksamheter som inte har egna API-16sningar.

6.5  Ovriga bedomningar av
problembeskrivningar som inte
atgdrdas med forslagen 1 denna
framstillan

Problembeskrivningen i kapitel 4 sammanfattar manga synpunkter och
forbéttringsforslag om utveckling och forenkling av antecknings- och
rapporteringsskyldigheten. Naturvardsverkets forslag pa regeldndringar ticker inte
in alla dessa synpunkter och pépekade behov av dndringar. I detta avsnitt forklarar
vi vara bedomningar av vissa sddana papekade behov eller forslag och varfor det
inte har resulterat i forslag pé forfattningséndringar i denna framstéllan.

6.5.1 MGaijliggora att transportdokument for farligt avfall
och farligt gods hanteras i samma IT-system

I dialog med berdrda branschorganisationer framkom att avfallsforordningens
bestimmelse om transportdokument vid transport av farligt avfall och ADR-S
bestimmelser om godsdeklaration vid transport av farligt gods ofta genomfors i
samma dokumentation. Flera aktorer lyfte att de girna ser att uppgifter om farligt
avfall och farligt gods hanteras i samma IT-system.

Efter dialog med handléggare pad myndigheten for civilt férsvar (MCF) bedomer
Naturvéardsverket dock att det vore oldmpligt att hantera eller tillfzlligt lagra
uppgifter om farligt gods i avfallsregistret och tillhdrande IT-system. Anledningen
ar dels att uppgifter om farligt gods kan innehalla sdkerhetsskyddsklassade
uppgifter, dels att det kan vara otillatet eller i vart fall anses oldmpligt att uppgifter
om farligt gods hanteras eller tillfalligt lagras hos en myndighet som inte &r behorig
enligt berord lagstiftning. Forfattningsforslaget innebér for ovrigt att en verksamhet
fortsatt har mojlighet att hantera sitt transportdokument (transportanteckning i
forslaget) fysiskt och tillsammans med uppgifter om farligt gods, séa linge
uppgifterna om farligt avfall &ven lamnas elektroniskt till avfallsregistret.

En verksamhet kommer dessutom fortsatt ha mojlighet att anvénda avfallsregistrets
API for att anpassa sitt eget IT-system pa sadant sitt att det kan hantera bade
uppgifter om farligt avfall och farligt gods, &ven om enbart uppgifterna om farligt
avfall ska ldmnas till avfallsregistret.
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6.5.2 Ersatta avfallskoderna med ett enklare system
vid rapportering

Uppgift om avfallstyp ska idag anges med avfallskod enligt bilaga 3 till
avfallsforordningen. Det har inkommit synpunkter pa att avfallskoden i stéllet bor
bytas ut mot ett enklare system for att beskriva avfallet. Naturvardsverket anser
dock inte att det ar ett l&dmpligt sétt att forenkla rapporteringen. Avfallskoderna
mojliggor for verksamheter inom Sverige och EU att med ett gemensamt sprak
kommunicera ett avfalls egenskaper och ursprung och bidrar dérmed till att
sidkerstilla att avfall hanteras ritt genom hela kedjan, fréan det att avfallet
uppkommer fram till att avfallet slutligen har atervunnits eller bortskaffats. Att
klassificera och tilldela sitt avfall en lamplig avfallskod &r dessutom en skyldighet
som foljer av avfallsdirektivet, som ar implementerad i 2 kap. avfallsférordningen.
Skyldigheten att tilldela sitt avfall en 1dmplig avfallskod skulle alltsé inte férdndras
genom ett forslag om dndrade bestimmelser om antecknings- och
rapporteringsskyldighet.

6.5.3  Undantag for mindre mangder farligt avfall

En ofta dterkommande synpunkt &r att det bor inforas en miangdgrians som innebér
att hantering av mindre méngder farligt avfall ska undantas kravet pa att fora
anteckning och rapportera uppgifterna. Naturvardsverket bedomer att det saknas
stod i1 avfallsdirektivet for att generellt undanta mindre méangder farligt avfall fran
antecknings- eller rapporteringsskyldighet. Naturvardsverket foreslar emellertid
lattnader for mindre méngder farligt avfall som uppstatt inom viss
serviceverksambhet (se avsnitt 6.1.6.)

6.5.4 Undantag for verksamheter av viss storlek

Vissa branscher anser att mindre verksamheter, och framfor allt verksamheter som
inte 16pande hanterar farligt eller som inte producerar farligt avfall till f6ljd av den
verksamhet som huvudsakligen bedrivs, bor undantas antecknings- och
rapporteringsskyldigheten. Naturvardsverket bedomer att det saknas stod i
avfallsdirektivet for att undanta vissa typer av verksamheter fran antecknings- eller
rapporteringsskyldighet utifrdn aspekter som verksamhetens omfattning eller
vilken typ av verksamhet som bedrivs. Vi har darfor valt att inte utreda denna typ
av forenklingsbehov vidare.

6.5.5  Uppgift om anlaggning eller plats saknas

Som beskrivs i avsnitt 4.4. saknas ofta tillrickliga uppgifter om vilken plats eller
anldggning som uppgifterna i en rapport avser. Naturvardsverket instimmer i
synpunkter fran tillsynsmyndigheter om att detta problem bor atgérdas for att
avfallsregistret ska bli mer 4&ndamalsenligt. Men vi bedomer att andra 16sningar bor
undersokas for detta, &n fordndringar i avfallsforordningen som denna framstéllan
handlar om.

I dag saknas en standardiserad 16sning for att beskriva en anlédggning. For
anldggningar som omfattas av tillstandsplikt enligt miljoprovningsforordningen
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(2013:251) ska ett anldggningsnummer finnas, men liknande system saknas for
anméilningspliktig verksamhet eller U-verksamhet. Som nédmns i avsnitt 6.4 pagar
flera utvecklingsarbeten inom Naturvardsverket, bland annat infér det nya FMR,
som kan fé betydelse for denna typ av information om anldggningar.
Naturvardsverket ser behov av fortsatt arbete for att de olika systemen ska
samverka bittre, vilket géller bland annat FMR och avfallsregistret.

Vi bedomer dirfor att adress och verksamhetens namn dven fortsittningsvis bor
anvéndas for att beskriva en anldggning eller den plats dir en verksamhet bedrivs.
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7. Konsekvenser av
Naturvardsverkets
forslag

7.1  Angreppssitt 1 konsekvensutredning
av forslagen

Naturvérdsverket foreslar forfattningséndringar i avfallsférordningen samt
forordningen om miljosanktionsavgifter. Utdver analysen i detta kapitel som
handlar om vem som berdrs och hur, proportionalitetsbedomning,
Overensstimmelse med EU-rétten etcetera, sd finns en beskrivning av problemet i
avsnitt fyra, referensalternativet i avsnitt fem samt forslagen, skilen for dessa och
eventuella alternativa utformningar i avsnitt 6.

Syftet med forslagen ar att forenkla for verksamheter att uppfylla bestimmelserna
om transportdokument, antecknings- och rapporteringsskyldighet for farligt avfall i
6 kap. avfallsforordningen samtidigt som sparbarheten forbattras. Forslagen
forvéntas leda till att uppgifterna i avfallsregistret blir mer &ndamalsenliga for
tillsynsmyndigheter och brottsbekdmpande myndigheter som ska anvénda
uppgifterna i sin myndighetsutovning. Forslagen syftar dven till att fortydliga
avfallsregistrets dataméngder for att kunna anvindas pa ett béattre sétt for
statistikproduktion och analys av avfallsfloden i samhillet.

Konsekvensutredningen redovisas i kvalitativa termer 1 fraga om hur olika typer av
verksamhetsutdvare och andra berérda aktérer kan paverkas av forslagen. Vi
saknar uppgifter om hur mycket tid eller andra resurser som berdrda verksamheter
lagger pa olika arbetsmoment for att uppfylla nuvarande krav pa sparbarhet for
farligt avfall. Verksamhetsutovarnas forstaelse och praktiska tillimpning enligt
kraven varierar ocksd mycket, bland annat mellan sma och stora foretag inom olika
sektorer. Naturvéardsverket bedomer darfor att det saknas forutséttningar for att pa
ett effektivt sdtt undersoka och samla uppgifter for att uppskatta kvantitativt vilka
kostnadsmaéssiga konsekvenser som foljer av forslagen.

Naturvardsverkets konsekvensanalys av forslagen har dartill brottats med en
pedagogisk utmaning i hur konsekvenser ska beskrivas — och for vem. Eftersom
efterlevnaden av reglerna idag &r 1ag (med endast cirka 62 000 verksamheter som
har rapporterat till avfallregistret sedan 2020), uppstér de direkta positiva
konsekvenserna av forslagen (i form av bl.a. forenklade krav, undantag och enklare
system) framst for de verksamheter som hittills uppfyller, eller har gjort tydliga
forsok att uppfylla, nuvarande regler. Andra verksamheter som av olika skal inte
har uppfyllt kraven hittills kan dock tolka véra forslag som att kraven skirps — nér
det egentligen handlar om att vi foreslar forenklingar och fortydliganden for att
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genomfora krav som redan géller sedan tidigare. Om efterlevnaden av nuvarande
regler hade varit hog hade det sannolikt inneburit administrativa kostnader for
verksamheter inom alla samhéllets sektorer. Den 14ga efterlevnad av reglerna som
vi sett hittills innebér i praktiken att sddana administrativa kostnader inte har
realiserats. Det begridnsade antal verksamheter som faktiskt har rapporterat farligt
avfall till avfallsregistret har dock anvént arbetstid och andra resurser for att
forsoka uppfylla kraven. Det &r primért denna grupp av verksamheter som
forvintas uppleva konkreta forenklingar och minskade administrativa kostnader av
vara forslag. Alla verksamheter som hanterar farligt avfall ska dock uppfylla
kraven i bestimmelserna — vilket kommer kunna ske pa ett administrativt enklare
sdtt om Naturvardsverkets forslag genomfors.

7.2 Berorda verksamhetsutovare och
konsekvenser

Forslagen beror alla verksamheter dér farligt avfall pa nagot sitt hanteras. Med
verksamheter avses hér foretag, myndigheter och organisationer.

Forutom att farligt avfall uppkommer hos myndigheter s& berors flera olika
myndigheter dven i sina olika roller som ansvariga myndigheter. Naturvérdsverket
berdrs i rollen som ansvarig for avfallsregistret och som tillsynsvigledande
myndighet. Lansstyrelsen, kommunerna, Kemikalieinspektionen,
Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo, samt Polismyndigheten berors i sina olika
roller som tillsynsmyndigheter. Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket berérs dven
1 sina roller som brottsbekdmpande myndigheter.

Privatpersoner och hushéll berdrs inte av Naturvardsverkets forslag eftersom de
redan dr undantagna de skyldigheter som foljer av 6 kap. avfallsférordningen.

7.2.1 Oversiktlig bild av verksamheter som hanterar
farligt avfall

Forslaget beror alla verksamheter som producerar, transporterar, samlar in,
behandlar, miklar eller handlar med farligt avfall. Enligt Naturvardsverkets forslag
utgér anteckningsskyldigheten fran verksamhethetsutGvarnas roll i samband med
transport av avfallet. [ beskrivningarna nedan delar vi darfor upp verksamheter som
hanterar farligt avfall i f6ljande grupper; 1dmnare, transportor och mottagare.
Utover dessa aktorsgrupper finns det dven handlare, méklare och behandlare, samt
avfallsproducenter som inte &r ldmnare eller transportor.

I stort sett samtliga verksamheter som &r aktiva i Sverige idag kan antas hantera
farligt avfall vid négot tillfélle sett till en ldngre tidsperiod, och berdrs dirmed av
forslagen om regeldndringar. Det handlar om totalt sett upp till 1,3 miljoner
verksamheter. Dessa verksamheter kan grovt sett delas upp i:
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e Foretag: Enligt Tillvixtverkets basfakta om foretag'® finns det idag cirka 1
miljoner foretag i Sverige. Flertalet av dessa, 97 procent, dr sméforetag
med férre dn 10 anstéllda. Sma och medelstora foretag utgor tillsammans
99,9 procent av samtliga foretag.

e Mpyndigheter: ca 450 statliga myndigheter och dértill tusentals myndigheter
i form av kommuner och regioner samt deras respektive nimnder som
ocksé dr att ses som egna myndigheter.

e Organisationer i det civila samhaéllet: cirka 266 000 ar 2023, varav cirka 62
procent var ideella foreningar.

Statistik som finns samlad i Statistiska Centralbyrans Foretagsdatabas ger i sig
ingen tydlig bild av antalet verksamheter som har att gora med farligt avfall i
sddana olika roller som vi beskriver nedan. I Naturvéardsverkets tidigare utredning
frdn 2019', som var underlag till regeringen for inforandet av avfallsregistret,
gjordes berdkningar av antalet berdrda yrkesméssigt bedrivna verksamheter dir
farligt avfall uppkommer, transportorer av farligt avfall, yrkesméssig verksamhet
med insamling av farligt avfall, méklare och handlare som kdper, séljer eller
formedlar farligt avfall, samt yrkesméssiga verksamheter med behandling av farligt
avfall och annat avfall. Vi har inte kunnat avgéra om dessa éldre siffror, som
baseras pd urval av verksamheters priméara verksamhetskoder enligt SNI'>,
stimmer med verksamheternas verkliga roller i hantering av farligt avfall.
Indelningen pa de tidigare siffrorna motsvarar inte heller de olika roller som vi
beskriver i relation till forslaget pa dndrade regler och ansvar. Vi avrader dérfor
fran att lagga vikt vid dessa tidigare siffror och redovisar inte nirmare berdkningar
och beskrivningar av foretag eller andra typer av verksamheter baserat pé statistik
fran Foretagsdatabasen.

Naturvardsverket beskrev i utredningen 2019 att avfallsmarknaden i Sverige
domineras av ett antal storre aktorer som erbjuder tjdnster'® inom avfallsomradet.
Var bedomning nu, liksom da, &r att forédndringar i reglerna om antecknings- och
rapporteringsskyldigheter kommer att paverka ett mycket stort antal aktorer, men
troligtvis kommer den storre delen av dessa att anlita en avfallsentreprendr for att
fullgora sina skyldigheter.

Vi kan i dag konstatera att endast cirka 62 000 verksamhetsutdvare har 1amnat
uppgifter till avfallsregistret sedan bestimmelserna om rapporteringsskyldighet
tradde i kraft i november 2020. De uppgifter som Naturvérdsverket har i
avfallsregistret om verksamheter som hanterar farligt avfall &r uppenbart inte

'3 Tillvaxtverket (2026). Basfakta om foretag.
https://tillvaxtverket.seltillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomforetag/foretagande/basfaktaomforet

ag.1719.html [2026-01-13].

' Naturvardsverket (2019). Rattsliga forutsattningar for en andamalsenlig avfallsstatistik och en digital
I16sning for sparbarhet av farligt avfall. Redovisning av Naturvardsverkets regeringsuppdrag. 2019-09-
05.

"5 SNI star for Standard for svensk naringslivsindelning.

' Dessa tjanster kan bland annat handla om att man hjalper féretag att uppfylla sina ataganden enligt
avfallslagstiftningen (se aven avsnitt 3.3.1, 3.3.2 och 4.2.6).
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heltdckande, sett i jaimforelse med det totala antalet aktiva verksamheter enligt
siffror ovan. Men det ér den tydligaste information vi har tillgidnglig idag for att
beskriva vilka verksamheter som har agerat i olika roller enligt nuvarande
regelverk. I konsekvensutredningen redovisar vi dérfor antalet verksamhetsutovare
som vi kan se i avfallsregistret, uppdelat pa de olika rollerna, 4&ven om dessa siffror
ar ofullsténdiga och i vissa fall 6verlappande mellan olika roller.

7.2.2  Olika paverkan — beroende pa typ av
verksamhet, omfattning och utgangslage

Naturvardsverkets forslag beror samtliga verksamheter som hanterar farligt avfall.
Men konsekvenserna kan se olika ut beroende pa bland annat verksamhetens
storlek och i vilken omfattning farligt avfall hanteras. Konsekvenserna av forslagen
beror dven pd om verksamheten i dag arbetar aktivt for att uppfylla géllande regler.

Naturvardsverkets uppfattning &r att mindre foretag (i den man som de rapporterar)
vanligtvis anvander sig av Naturvardsverkets e-tjdnst. Egna API-16sningar bedoms
framfor allt anvéndas av storre insamlare av farligt avfall. Storre foretag kan antas
ha mer samlade resurser for att sékerstilla kompetens och administrativa system
som ger bittre forutséttningar att hantera nuvarande krav. Forslagen, i de delar som
innebér forenklingar, kan dérfor generellt antas leda till mer positiva konsekvenser
for mindre verksamheter jaimfort med storre verksamheter per transporttillfille.
Samtidigt kan storre verksamheter forvéntas ha fler transporteringstillfallen jamfort
med mindre verksamheter och dérfor totalt sett uppleva en storre administrativ
lattnad.

For verksamheter som redan arbetar aktivt med att uppfylla nuvarande regler
medfor forslagen en lttnad, med minskade administrativa kostnader som f6ljd.

For verksamheter som inte uppfyller lagstiftningen i dag leder forslagen inte till
minskade administrativa kostnader, eftersom de undviker dessa kostnader i dag. De
foreslagna reglerna bedoms daremot 6ka sannolikheten for en aktor som inte har
rapporterat, att uppméarksammas av en tillsynsmyndighet, och dessa aktorer kan i
stéllet komma att uppleva 6kade administrativa kostnader (i form av bade initiala
och 16pande kostnader) nér de borjar uppfylla sina skyldigheter.

Konkurrensvillkoren kan forvintas bli forbattrade for de foretag som redan idag
arbetar aktivt for att efterleva reglerna. Dels genom att de administrativa
kostnaderna blir ligre, dels genom att fler aktorer forvintas uppfylla sina
rapporteringsskyldigheter och bara kostnader for detta. Tillsynsmyndigheterna bor
med forslagen fa bittre forutsittningar for att identifiera verksamheter som inte
uppfyller kraven vilket ocksa kan bidra som drivkraft for efterlevnad av reglerna.

Pé kort sikt forvéntas forslagen innebéra att berorda verksamheter behover stélla
om sina rutiner och verksamhetssystem for att leva upp till &ndrade krav och nya
system. Anpassningskostnaderna kan for de flesta verksamheter antas bli lag, sett
utifran att verksamheter redan idag forvéntas ta fram transportdokument och
anteckning, samt ldmna uppgifterna till avfallsregistret. Anpassningskostnaderna
kan dock forvéntas bli hdgre for de cirka 350 verksamheter som har utvecklat egna
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IT-16sningar for att [dmna sina uppgifter via avfallsregistrets API, da férdndringar
kommer innebéra att befintliga API-16sningar behover anpassas for de foretag som
vill fortsitta anvéinda API for att ldmna uppgifter. Kostnaden for att anpassa sitt IT-
system géller dven for de tjansteleverantorer som utvecklat en API-16sning utan att
sjdlva vara rapporteringsskyldiga.

7.2.3  Avfallsproducent av farligt avfall

Med avfallsproducent avses den som ger upphov till ett farligt avfall, men
konsekvensbeskrivningen i det hir avsnittet kan i de flesta fall dven appliceras pa
en avfallsinnehavare som, exempelvis i egenskap av insamlare eller behandlare,
overldmnar ett farligt avfall till nigon annan som ska transportera det. Cirka 57 000
verksamhetsutovare hade den sista december 2025, i egenskap av avfallsproducent,
lamnat uppgifter till avfallsregistret sedan bestimmelserna om
rapporteringsskyldighet trddde i kraft under november 2020. Det faktiska antalet
avfallsproducenter som omfattats av antecknings- och rapporteringsskyldighet kan
emellertid antas vara upp till 1,3 miljoner och inkluderar alla verksamheter i
Sverige.

Den som producerar farligt avfall kommer enligt forslaget att omfattas av krav pa
att ta fram transportanteckning i samband med att avfallet ska transporteras bort
frén den plats dér det uppstod. Detta moment ersétter dels dagens
anteckningsskyldighet, dels dagens skyldighet att, tillsammans med eventuell
transportdr, ta fram transportdokument. Forslagen innebér forenklingar for
avfallsproducenten genom att

e tidsramen for att [dmna uppgifterna i transportanteckningen till
avfallsregistret utokas till fem arbetsdagar, jamfort med dagens tidsfrist pa
tva arbetsdagar.

e arbetsmomentet att ta fram transportanteckning ersitter bade skyldigheten
att ta fram anteckning som transportdokument i befintligt regelverk.

e det nuvarande kravet pa signering av transportdokumentet avskaffas.

e gemensamt ansvar for transportanteckningen 6ppnar for samrapportering
utan underliggande ombudsavtal.

Sammantaget forvéntas dessa forenklingar leda till minskade administrativa
kostnader och 6kad flexibilitet for verksamhetsutdvare i efterlevnad av reglerna.

Om avfallsproducenten anlitar ndgon annan att hdmta avfallet s kommer ansvaret
for att ta fram transportanteckningen att delas mellan avfallsproducenten och den
som transporterar bort avfallet. Detta dkar flexibiliteten for verksamheterna att
vélja hur det gemensamma administrativa ansvaret genomfors. Det ligger pa de
bada verksamheterna att avtala hur det gors, men Naturvérdsverket bedomer att
transportdren 1 manga fall kan komma att ata sig att ta fram transportanteckningen,
sasom ofta sker idag i samband med rapporteringen. De tva anteckningar som ska
foras och rapporteras i dag (en for respektive verksamhet) blir i stillet genomford
genom ett arbetsmoment vilket innebdr en administrativ lattnad.
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Det foreslagna kravet pé att kunna uppvisa identifikationsnummer kan tillfora ett
nytt administrativt arbetsmoment for verksamhetsutdvare, beroende pa hur de
véljer att agera. | avsnitt 6.4 ndmns ytterligare mojligheter att forenkla
verksamheternas informationshantering genom strategiska utvecklingsinsatser som
mojliggor elektroniskt 6verlimnande av kopior och identifikationsnummer.

Liksom i dag kommer det vara fortsatt mojligt for en verksamhet som foredrar att
hantera dokumentationen fysiskt eller i ett eget system att gora det, under villkor att
uppgifterna lamnas till avfallsregistret och att identifikationsnumret lamnas till
mottagaren i tid. Det kan dock antas att en mottagare kan komma att stélla krav pa
att kopia pa transportanteckning och identifikationsnummer ska finnas framtaget
redan nér avfallet ldmnas, for att underlétta sina egna dokumentationskrav.

Forslaget om identifikationsnummer och att mottagaren ska l&dmna sina uppgifter
dven om avfallsproducenten inte har gjort sa inom fem arbetsdagar innebér att
tillsynsmyndigheten kommer fa béttre underlag for att identifiera aktdrer som inte
uppfyller sina antecknings-och rapporteringsskyldigheter.

Avfallsproducenter med mobil installations-, underhdlls-, reparationsverksamhet
eller annan liknande serviceverksamhet
For den avfallsproducent som ger upphov till begrdnsade méangder farligt avfall

(hogst 200 kilogram eller 200 liter), i samband med mobil installationsverksamhet,
underhallsverksamhet, reparationsverksamhet eller annan liknande
serviceverksamhet foreslés att krav pa transportanteckning inte ska gélla vid
transport av eget avfall fran den plats dir avfallet uppstod till den plats dér
verksamheten lagrar sitt avfall. Undantaget innebér en betydande littnad mot
dagens krav pé att transportdokument och anteckning ska tas fram och rapporteras
till avfallsregistret vid varje enskild transport.

Avfallsproducenter som hanterar sitt farliga avfall i ett gemensamt avfallsutrymme
For den som tillfalligt lagrar sitt farliga avfall i ett gemensamt avfallsutrymme, i

direkt anslutning till en kontorsanldggning, flerbostadshus, galleria eller gemensam
lokal for yrkesmaéssig hygienisk verksamhet, foreslas ytterligare ldttnader i syfte att
forenkla verksamhetens antecknings- och rapporteringsskyldighet. Lattnaderna
innebdr att avfallsproducenten inte langre behdver anteckna uppgifter om nér och
vem som transporterar bort avfallet. De uppgifter som ska inga i anteckningen i
samband med att avfall lamnas till det gemensamma avfallsutrymmet ska dessutom
endast rapporteras halvarsvis. Forslaget ar utformat for att i forsta hand triaffa
verksamheter som forvintas ge upphov till endast mindre méangder farligt avfall.

For de flesta avfallsproducenter som i dag efterstriavar att uppfylla sin antecknings-
och rapporteringsskyldighet innebér forslaget en minskad administrativ borda. Det
har hittills varit svart for verksamheter som lamnar avfall till ett gemensamt
avfallsutrymme att kénna till vilka transportorer som anlitats av fastighetséigaren
samt nér i tid transport av avfallet genomforts.
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7.2.4  Transportorer av farligt avfall'’

Med transportor avses i det hir avsnittet den som transporterar sitt eget eller nagon
annans farliga avfall, inklusive den som hdmtar ndgon annans avfall i syfte att
transportera det till en plats dér det tillfalligt ska lagras eller behandlas. Med
transportdr avses ddremot inte den som transporterar bort sitt eget avfall frdn den
plats dir det uppstatt och som darmed i stéllet avses i avsnitt 7.2.3.

Cirka 6 000 insamlare och 12 500 transportorer har hittills lamnat uppgifter till
avfallsregistret. En del av de verksamheter som har samlat in avfallet har endast
tagit emot det pé sin anldggning och inte sjdlva agerat som transportor. En del
verksamhetsutdvare ér bade insamlare och transportdr vid olika tillfallen. Darfor ér
antalet transportorer som omfattas av det nya forslaget sannolikt ldgre jaimfort med
en sammanrikning av de bagge kategorierna ovan. Antalet transportdrer blir ocksa
farre genom att verksamheter inom mobil installations-, underhalls- eller
serviceverksamhet foresléds bli undantagna kravet pa att ta fram transportanteckning
vid transport av eget avfall till den plats dir verksamheten vanligtvis lagrar sitt
avfall.

Lansstyrelsernas nationella register over transportorer av avfall som har tillstdnd
eller gjort anmélan om transport av farligt avfall (enligt 5 kap. avfallsférordningen
eller Naturvardsverkets forskrift SNF 2022:2) ger uppgiften att antalet unika
verksamhetsutdvare i dag ér cirka 13 000.'

Naturvardsverkets forslag innebir att den som transporterar nagon annans farliga
avfall har ett gemensamt ansvar med ldmnaren att ta fram transportanteckning,
rapportera uppgifterna till avfallsregistret, och 6verlimna identifikationsnummer
till den som tar emot avfallet (om det inte 4r samma verksamhet). De aktdrer som
enligt nuvarande regler ar insamlare eller transportorer (med delvis olika
bestammelser) kommer i fortsdttningen att ha ensade krav i fradga om vilka
uppgifter som ska ldamnas. Det blir da tydligare i vilken roll en aktor har och vilka
krav som ska uppfyllas. Vi bedomer att dessa regeldandringar kommer att forenkla
rapporteringen och ge storre flexibilitet for den som i dag anteckningar och
rapporterar i samband med transport av nagon annans avfall, samtidigt som
sparbarheten forbattras.

Vi ser det som sannolikt att de transportorer som idag agerar ombud for sina
kunder i genomfGrande av rapporteringen kommer fortsétta vilja erbjuda denna
tjénst. Det gemensamma ansvaret innebér att transportanteckningen enbart behover
tas fram och rapporteras en géng, och i vanliga fall kommer det inte ldngre att
behovas ett underliggande ombudsavtal. Detta innebar ocksa en forenkling.

7 Den som transporterar nagon annans farliga avfall direkt fran lamnaren (exempelvis en
avfallsproducent) till behandling eller till en annan verksamhet, ska anteckna i egenskap av transportor
(6 kap. 2 §). Begreppet insamlare, som det ska forstas enligt den anteckningsskyldighet som féljer av
6 kap. 3 § avfallsférordningen, syftar pa den som hamtar eller tar emot ett farligt avfall i syfte att lagra
det.

'8 Lansstyrelserna (2025). Kontrollera avfallstransportorer.
https://www.kontrolleraavfallstransportorer.se/ [2025-01-14].
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Det foreslagna kravet pé att kunna uppvisa identifikationsnummer kan innebéra att
rutiner behover dndras och att en viss 6kad administration uppstar for de
verksamheter som viljer att nyttja andra l6sningar dn Naturvirdsverkets [T-system
for att ta fram transportanteckningen. Samtidigt upphdr kravet pa signering av
transportdokumentet vilket dr en férenkling.

Tidsramen for att 1dmna uppgifterna i transportanteckningen till avfallsregistret
utokas genom forslaget till fem arbetsdagar frén dagens tvé arbetsdagar. Det ger
storre flexibilitet for transportoren.

Enligt forslaget utdkas skyldigheten for transportorer att spara
transportanteckningar frdn dagens 12 manader till tre ar. Anteckningarna ska alltsé
sparas lika l&nge oavsett om det dr hos en avfallsproducent, ldmnare eller
mottagare. Detta fortydligande, som harmoniserar krav pa transportdrer med andra
aktorer, kan samtidigt medfora en viss 6kad administrativ kostnad for transportorer.

Forslaget pa dndring i 6 kap. avseende begreppet transport innebér ett fortydligande
att en forflyttning som endast sker inom ett omrade dar det farliga avfallet
produceras, lagras eller behandlas inte omfattas av begreppet och dérfor inte kraver
en transportanteckning. Forutom att fortydligandet kan minska problem med
tolkningsfragor forvéntas dndringen i praktiken fa obetydliga konsekvenser for
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter eftersom Naturvardsverket redan
vigleder pa detta sétt i dag.

Insamlare som hdamtar farligt avfall fran gemensamt avfallsutrymme

Naturvardsverket forslag i avsnitt 6.1.7 om att forenkla transportanteckningen for
den som hamtar farligt avfall fran ett gemensamt avfallsutrymme bor innebéra
visentligt ldgre administrativa krav for en insamlare som omfattas och inte langre
ar skyldig att samla in och rapportera uppgifter om vem som gett upphov till vilken
avfallsméngd.

7.2.5 Mottagare av farligt avfall

Med mottagare avses i det hir avsnittet den som tar emot ett farligt avfall fran
nagon annan och som enligt befintligt regelverk ar antecknings- och
rapporteringsskyldig antingen i egenskap av insamlare (6 kap. 3§ 1
avfallsforordningen) eller behandlare (6 kap. 5 § 1). Forslaget kan dock innebéra
att dven andra aktorer ska betraktas som mottagare nér de tar emot ett farligt avfall
frén ndgon annan. Cirka 680 behandlare, utover de cirka 6 000 insamlare som
nadmnts tidigare, har i egenskap av mottagare ldmnat uppgifter till avfallsregistret
fram till och med den 31 december 2025. Av de som rapporterat att de tagit emot
farligt avfall for behandling har 264 verksamheter ldmnat uppgifter om
behandlingsresultat.

Den som (oftast i egenskap av insamlare eller behandlare) tar emot eller har hamtat
ett farligt avfall till en egen anldggning ska enligt forslaget ta fram en
mottagaranteckning. Enligt forslaget ska uppgifterna i mottagaranteckningen,
inklusive identifikationsnummer fran den foregdende transportanteckningen,
lamnas till avfallsregistret inom totalt 10 arbetsdagar. Som ndmns i avsnitt 6.4 ser
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vi ytterligare mojligheter att forenkla verksamheternas informationshantering
genom strategiska utvecklingsinsatser som mdjliggor elektroniskt 6verldmnande av
kopior och identifikationsnummer.

Sett utifran nuvarande problembild som beskrivs i avsnitt 4.2 innebar
Naturvardsverkets forslag mer flexibla villkor. Dértill 6kar flexibiliteten genom att
tidsramen for att gora anteckning forlings till fem arbetsdagar, med ytterligare fem
arbetsdagar for att géra rapporteringen. Mottagaren far d4 mer tid att bedoma
avfallets egenskaper och eventuellt behov av omklassificering, innan rapportering
gors till avfallsregistret.

Forslaget om att infora ett identifikationsnummer som ska dverldmnas till
mottagaren, och som ska anges vid mottagarens egen rapportering, kan innebéra
Okad administration. Naturvardsverket bedomer dock att en mottagare i de flesta
fall kan stélla egna krav pd nér och hur identifikationsnumret ska 6verldmnas for
att minska den egna administrativa bérdan.

Inférandet av ett identifikationsnummer tillsammans med tekniska anpassningar av
avfallsregistrets [T-system forvintas medfora att det blir tekniskt mojligt att i
efterhand tillata att en specifik avfallsméingd (avfallstyp och vikt) som forekommer
1 en rapport delas upp i flera nya avfallsméngder. Detta innebér inte i sig en
forenkling, men &r en funktion som tidigare efterfragats av mottagare.

7.26 Verksamhet som ska rapportera
behandlingsresultat

Forslagen innebér inga vésentliga fordndringar i friga om att fora anteckningar,
sammanstilla och rapportera uppgifter om behandlingsresultat. Men tidsramen for
rapporteringen foreslas bli halvérsvis i stéllet for kvartalsvis, vilket forvéntas
minska de administrativa kostnaderna for behandlare.

7.2.7 Handlare och maklare for avfall

Hittills har cirka 1 300 verksamheter som handlar eller méklar med farligt avfall
lamnat uppgifter till avfallsregistret.

Forslaget att handlare och méklare far sammanstélla och rapportera sina uppgifter
halvéarsvis, i stéllet for vid varje enskild transaktion, innebar en viss administrativ
lattnad.

Den administrativa bordan okar for de handlare och méklare som ofta &ven
hanterar det farliga avfall som méklats eller handlats i annan egenskap och ddarmed
omfattas av nuvarande undantag i 6 kap. 4 § stycket 3. Forslaget innebér att en
anteckning alltid ska foras nér ett farligt avfall méklas, kops eller séljs, oavsett om
verksamhetsutdvaren samtidigt &r skyldig att ta fram en transportanteckning eller
mottagaranteckning. Andringen bidrar samtidigt till att tydliggora kraven. Nér
undantaget tas bort forbattras ocksa tillsynsmyndigheternas mojligheter att fa en
sammanhallen 6verblick ver en handlare eller méklares verksamhet.
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7.2.8  Aktérer som samlar in farligt avfall fran hushall

Naturvérdsverkets forslag innebér att nuvarande undantag fran antecknings- och
rapporteringsskyldighet utvidgas for kommunen och den som kommunen anlitar
(entreprenorer) nar farligt avfall samlas in fran hushall. Syftet ar framst att
tydliggdra vem och nér undantagen géller. Detta forvéntas bidra till minskad
administration och samtidigt minskad risk for oavsiktliga fel och overtradelser.

Kommunen ansvarar for att farligt avfall frdn hushallen transporteras bort och
behandlas. Det vill séga att denna verksambhet inte &r i konkurrens med privata
aktorer och vi ser darfor ingen risk for att det utvidgade undantaget ska paverka
konkurrensforhéllanden for foretag.

7.2.9  Verksamheter som tar emot visst
producentansvarsavfall fran hushall

Det foreslagna undantaget for verksamheter som tar emot konsumentelutrustning
och bérbara batterier fran hushall (dvs. visst avfall som omfattas av
producentansvar och som é&r farligt avfall) forvéntas innebdra en betydande
forenkling for berdrda verksamheter. Verksamheten kommer inte 1dngre behdva
fora anteckningar nér avfallet tas emot. [ stillet ska en transportanteckning foras
nér avfallet transporteras bort frén den plats dér avfallet samlades in.

Forslaget beror alla butiker som yrkesmaéssigt séljer eller skénker elutrustning till
en anviandare och som enligt forordning (2022:1276) om producentansvar for
elutrustning &r skyldiga att ta emot uttjint konsumentelutrustning. Det saknas
uppgifter om hur ménga butiker som berors av detta krav. Sett utifrén data i SCB:s
Foretagsregister (relevanta SNI-koder inom detaljhandel, SNI-kod 47) kan det
handla om en delméngd av de drygt 20 000 arbetsstéllen dar
konsumentelutrustning kan siljas. Nér det géller barbara batterier beror undantaget
de verksamheter som ingér i de insamlingssystem som ska uppréttas av
producenter eller godkind producentansvarsorganisation (PRO). Hur ménga
verksamheter det dr saknas det uppgifter om i nuldget eftersom insamlingssystem
ar under uppbyggnad.

7.2.10 Fastighetsagare som tillhandahaller gemensamt
avfallsutrymme for verksamheter

Forslaget om undantag enligt avsnitt 6.1.7 beror inte direkt den som endast
tillhandahéller ett gemensamt avfallsutrymme for verksamheter. Med forslaget
foljer dock att uppgifter (om vem som tillhandahaller ett avfallsutrymme och pa
vilken adress) kommer att tillgingliggoras i avfallsregistret for tillsynsmyndighet
och brottsbekdmpande myndighet genom berdrda avfallsproducenter och
insamlares rapportering.
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7.3 Statliga och kommunala myndigheter 1
tillsyn och brottsbekdmpande arbete

Forslaget beror i forsta hand Naturvardsverket, myndigheter som med stod av
avfallsregistret bedriver tillsyn pd avfall eller farligt gods, samt brottsbekdmpande
myndigheter som tar del av uppgifter i avfallsregistret for att utreda miljobrott.

Berorda tillsynsmyndigheter omfattar Sveriges 290 kommuner (eller eventuella
miljoférbund som tillsynen bedrivs genom), 21 lansstyrelser,
Kemikalieinspektionen, Forsvarsinspektdren for hilsa och miljo, samt
Polismyndigheten som tillsynsmyndighets vid transport av farligt gods. Med
brottsbekdmpande myndigheter avses Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket.

Statliga och kommunala myndigheter berérs d&ven som verksamhetsutdvare och
ingar ddrmed i konsekvensbeskrivningen under 7.2.

7.3.1 Naturvardsverket

Forslagen innebér att avfallsregistret och samtliga IT-system som &r kopplade till
registret behover anpassas, vilket framgér av bedomningen i avsnitt 6.4. Utover
dessa nodvindiga justeringar bedomer Naturvardsverket att det finns betydande
mojligheter for myndigheten att ytterligare forenkla verksamheternas
informationshantering genom strategiska utvecklingsinsatser.

Vi bedomer att de utpekade fordndringarna ar positiva sett till sparbarhet och
datahantering. Olikheter i strukturen pa uppgifter som l&mnats fore respektive efter
de nya reglernas ikrafttridande kan emellertid paverka mdjligheterna att gora
sokningar och analys av uppgifter.

Samtliga API:er till avfallsregistret behdver anpassas efter foreslagna
regelédndringar. Verksamhetsutovare, tillsynsmyndigheter och tjansteleverantorer
kommer behdva vigledning fran Naturvardsverket for att anpassa sina eventuella
IT-16sningar som nyttjar ndgot av avfallsregistrets API:er. Naturvardsverket
kommer dven behova anpassa e-tjdnsten for att lamna uppgifter till avfallsregistret,
samt avfallsregistrets tillsynsportal for tillsynsmyndigheter. Dessa dtgirder for att
anpassa och utveckla systemen forvintas dock till stor del kunna bygga vidare pa
redan pagéende utvecklingsarbete hos Naturvardsverket.

Fordndringarna av avfallsregistrets API innebér att Naturvérdsverket behdver
fornya sin onboardingprocess och behov av en uppdaterad testmiljo for den som
ska uppdatera sin API-16sning. Vi forvéntar oss dven att antalet valideringsfel vid
anrop till avfallsregistret (anrop som gjorts felaktigt och ddrmed inte tagits emot)
kommer att 6ka under perioden strax efter att ett nytt avfallsregister driftsatts,
vilket kan komma att innebéra ett dkat tryck pé végledning.

Naturvardsverkets vigledning kring avfallstransporter och antecknings- och
rapporteringsskyldighet behdver uppdateras som en f6ljd av foreslagna
regeldandringar. Det kan under en 6vergangsperiod forvintas komma fler fragor till
Naturvérdsverket och behov av vigledning till berérda verksamheter.
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Regelédndringarna skulle behéva kommuniceras till berdrda branscher och
tillsynsmyndigheter innan ikrafttridande, dven for att uppmérksamma nodvéndiga
anpassningar av rutiner och IT-system som verksamheterna kan behdva gora
sjélva.

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:5) om antecknings- och
rapporteringsskyldighet och ldmnande av uppgifter om farligt avfall till
avfallsregistret och Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2022:2) om transport av
avfall behover uppdateras om de forslagna regeldndringarna genomfors.

Forslaget forvéntas bidra till att myndighetens moéjligheter for uppfoljning och
framtagande av statistik baserat pé att uppgifterna i registret blir enklare att tolka.
Over tid forviintas dessutom rapporteringen bli mer korrekt och medfdra bittre
kvalitet pa data.

Naturvardsverket bedomer sammantaget att utvecklingsarbetet enligt ovan kommer
att bli omfattande och medfora kostnader for myndigheten, &ven om det till stor del
kan bygga pa redan pabdrjad utveckling. Genomférandet av de nodvéndiga
anpassningarna i avfallsregistret forutsitter att Naturvardsverket tillférs medel for
detta, liksom for genomforande av strategiska utvecklingsinsatser for att realisera
mojligheter till ytterligare forenkling. De initiala utvecklingskostnaderna berdknas
uppga till mellan 5-10 miljoner kr. Aven myndighetens drift- och
forvaltningskostnader kan komma att paverkas.

Naturvérdsverket skulle inledningsvis behdva ldgga mer resurser pé véigledning
och kommunikation, samt att uppdatera foreskrifter. Férenklade och fortydligade
regler kan dock forviantas minska behovet av vigledning pa langre sikt.

7.3.2  Tillsynsmyndigheter och brottsbekampande
myndigheter

Forslagen i denna framstéllan har utformats med delsyfte att forbattra berdrda
myndigheters forutséttningar for att bedriva en vélplanerad, riskbaserad och
effektiv operativ tillsyn. Vi bedomer att det kan uppnés genom att bestimmelserna
tydliggdrs och uppgifterna i avfallsregistret blir enklare att tolka. Nér transporten
och berorda avfallsinnehavare kopplas till ett identifikationsnummer forbéttras
sparbarheten for farligt avfall, och det blir tydligare for den som ska tillsyna en
transport nir en aktor saknas i avfallskedjan eller nér uppgifter mellan
avfallsinnehavare skiljer sig at.

Vissa av forenklingsforslagen for verksamhetsutdvare kan samtidigt forsvéra
mojligheterna att bedriva tillsyn pa vissa verksamheter. Det géller exempelvis vid
tillsyn pé avfallsproducenter som hanterar sitt farliga avfall i ett gemensamt
avfallsutrymme, eller verksamhet som bedriver service och underhall.

Tillsyn pa méklare och handlare mojliggérs genom att undantaget i 6 kap. 4 §
tredje stycket avfallsférordningen tas bort. Men foreslaget att uppgifterna ska
sammanstillas och rapporteras halvérsvis kan samtidigt férsémra underlaget for
tillsynen.
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Naturvardsverket beddmer att berdrda myndigheter kommer behdva en
omstdllningsperiod for att sétta sig in i de dndrade bestimmelserna och anpassa
sina tillsynsrutiner. De tillsynsmyndigheter som tagit fram végledning om
transportdokument eller antecknings- och rapporteringsskyldighet kommer éven att
behova justera sin véigledning.

Tillsynsmyndigheter som anvénder en egen IT-16sning for att ta del av uppgifter i
avfallsregistret via avfallsregistrets API kommer att behdva gdra anpassningar. Vi
beddmer att det i dag kan berora férre 4n 10 myndigheter. Flera andra myndigheter
anvander dock API-16sningar som har utvecklats och forvaltas av ndgon av de
tjansteleverantorer som ndmnts tidigare.

7.4  Paverkan pa samhallet 1 stort inklusive
miljo och sociala konsekvenser

Forslagen forvintas bidra till ett forbattrat sparbarhetssystem for farligt avfall. Det
kommer att forbattra mojligheterna for tillsynsmyndigheter och brottsbekdmpande
myndigheter att bedriva effektiv tillsyn och att uppméirksamma oserios eller illegal
avfallshantering. Detta kan i forldingningen antas ha viss forebyggande effekt pa

verksamheternas regelefterlevnad i stort, om sannolikheten att upptécka fusk okar.

Avfallsbrott ér idag ett vixande problem som orsakar bdde ekonomisk, milj6- och
hilsomaéssig skada for samhaillet. Ett forenklat genomforande av verksamheternas
dokumentations och rapportering av farligt avfall kan bidra till minskade
administrativa kostnader och béttre konkurrensvillkor for de verksamheter som
aktivt forsoker uppfylla sina skyldigheter idag. Det kan i forlangningen bidra till
battre lonsamhet for svenska foretag och nya arbetstillfallen. Forslagen kan
sammantaget forvintas bidra till positiva konsekvenser for samhallet och
miljomaélet giftfri miljo.

7.5  Det kommunala sjalvstyret

Naturvardsverket har Gvervigt om forslagen i redovisningen innebér en
inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen, och om forslagen i sa fall gir utdver
vad som &r nédvéandigt med hansyn till de &andamal som har foranlett dem.

Vi bedomer att forslagen inte innebér nadgon inskréankning i den kommunala
sjdlvstyrelsen. De forfattningséndringar som foreslas fordandrar inte det
grundldggande ansvar enligt 6 kap. avfallsférordningen som de kommunala
ndmnderna omfattas av i egenskap av bade verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndighet, utan syftar till att férenkla genomforandet av bestimmelserna
och stérka kommunens forméga att bedriva en vél planerad, riskbaserad och
effektiv operativ tillsyn.

Naturvérdsverkets forslag forvintas inte generera nagra nya kostnader for de
kommunala nimnderna utéver de omstéllningar i rutiner och vigledning som
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ndmns under 7.3.2. For ett fatal kommuner kan kostnader dven uppsté i samband
med att IT-system som utnyttjar avfallsregistrets API-1osningar behdver anpassas.

Naturvardsverket bedomer sammantaget att forslagen inte medfér behov av
ytterligare finansiering i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

7.6  Alternativa l0sningar

Naturvardsverket ser pa en vergripande niva inte andra alternativ dn att foresla
andringar bestimmelserna i avfallsforordningen, utéver den utveckling av
avfallsregistrets IT-system som redan pagar. Myndigheten har arbetat med
vigledning sedan sparbarhetssystemet inférdes och var bedomning &r att det inte ar
tillrackligt for att uppfylla syftet med sparbarhetssystemet och forenkla for
verksamheter.

Alternativa former av regeldndringar eller dtgirder, samt for och nackdelar med
dessa, diskuteras i skélen till respektive delforslag i avsnitt 6.1.

Ett handlingsalternativ for regeringen kan vara att endast genomfora delar av de
forslagen i denna framstéllan. Naturvéardsverket bedomer dock att
forfattningsforslagen behdver genomforas i sin helhet for att uppna 6nskade
effekter i form av forenklingar for foretag och forbattrad sparbarhet for farligt
avfall.

7.7  Proportionalitetsbedomning
Syftet med Naturvérdsverkets forslag ar dels att

e forenkla verksamheternas antecknings- och rapporteringsskyldighet for
farligt avfall

o fOrbéttra tillsynsmyndigheternas forutsattningar {for att utdva tillsyn och
forebygga avfallsbrott.

Forslagen i framstéllan &r tdnkta att gora regelverket totalt sett mer proportionerligt
jamfort med idag, d& kostnaderna férviantas minska for dem som forsoker efterleva
kraven, samtidigt som nyttan av de uppgifter som lamnas till avfallsregistret okar.

Som framgar i avsnitt 2.2 har Naturvardsverket fort dialoger med flera berdrda
branscher och tillsynsmyndigheter under genomférandet av uppdraget. Véra
forslag har successivt utformats och justerats utifran de perspektiv, synpunkter och
underlag som berorda aktorer har bidragit med. Utifran lirdomar fran dialogméten
har vi gjort avvagningar mellan verksamheternas behov och hur forenklingar kan
paverka tillsynsmyndigheternas data-underlag och andra forutséttningar.

Vi har utvecklat analys och slutsatser om delforslag utifran synpunkter och forslag
frén béde branschorganisationer och tillsynsmyndigheter, till exempel i frdga om
undantag vid transport av eget avfall som uppstatt till f61jd av installations-,
underhalls-, eller annan serviceverksamhet (avsnitt 6.1.6). Som en del i detta har vi
dven undersokt alternativa 16sningar i hur andra EU-ldnder har reglerat
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motsvarande verksamhet. Vi har i ndgra delar sett 6ver myndighetens tidigare
tolkningar av vilka minimi-krav som foljer av EU-rétten for att undvika hogre
stillda krav 4n nodvindigt (se dven avsnitt 7.8).

7.8  Forslagens overensstimmelse med

EU-ratten och internationella
overenskommelser

7.8.1  Overensstammelse med avfallsdirektivet

I avsnitt 3.1.1 beskriver vi hur de svenska bestimmelserna om sparbarhet for farligt
avfall i 6 kap. avfallsforordningen behover vara forenliga med artikel 19.2 och
artikel 35 i avfallsdirektivet. Det nuvarande kravet pé transportdokument i 6 kap.
19 § avfallsforordningen genomfor artikel 19.2, medan 6vrig antecknings- och
rapporteringsskyldighet enligt kapitlet genomfor artikel 35.

Naturvardsverket har utformat forfattningsforslagen sé att de 6verensstimmer med
artikel 19.2 och artikel 35 i avfallsdirektivet, &ven om terminologin inte &r
densamma. I avsnitt 6.1 beskriver vi vara overviganden om detta ndrmare, i skilen
till respektive delforslag.

Tabellen nedan sammanfattar hur Naturvardsverkets forslag forhaller sig till kraven
i avfallsdirektivet.

Tabell 2 Sammanfattning av forslagens éverensstdmmelse med avfallsdirektivet

Krav enligt avfallsdirektivet Genomforande i 6 kap.
avfallsforordningen enligt

Naturvardsverkets forslag

Artikel 19.2

Om farligt avfall 6verlats inom en
medlemsstat, ska det atfdljas av ett
identifieringsdokument, som far vara i
elektronisk form, med lampliga uppgifter enligt
bilaga | B till férordning (EG) nr 1013/2006

3-4 8§

Krav pa att en transportanteckning ska tas
fram innan farligt avfall transporteras inom
Sverige samt vilka uppgifter
transportanteckningen ska innehalla.

12§

Krav pa att en transportanteckning som tagits
fram enligt 3—4 §§ pa begéaran fran
tillsynsmyndigheten ska kunna uppvisas
under den transport som
transportanteckningen avser.

Artikel 35.1

Krav pa att fora register for foljande aktorer:

Verksamhetsutdvare som avses i artikel 23.1
(dvs behandlare av farligt avfall)

5§
Krav pa behandlare att ta fram en

mottagaranteckning nar de tar emot det
farliga avfallet.



NATURVARDSVERKET

8§

Krav pa behandlare att anteckna
behandlingsresultat.

3-4 §§

Krav pa behandlare att ta fram en
transportanteckning innan farligt avfall
transporteras bort.

Producenter av farligt avfall 38

Krav pa att en transportanteckning ska tas
fram innan farligt avfall transporteras inom
Sverige-

4 § andra stycket

Krav pa att om avfallet transporteras fran den
plats dar det uppkommit ska
transportanteckningen aven innehalla
uppgifter om vem som producerat avfallet.

6§

Sarskilt krav pa anteckning for
avfallsproducenter som lamnar avfallet till ett
gemensamt avfallsutrymme.

10§

Krav pa att aven avfallsproducenter som inte
ar lamnare eller transportorer (och saledes
inte ar anteckningsskyldiga) ska spara en
transportranteckning.

Verksamhetsutdvare som yrkesmassigt 58§

samiar in farligt avfall Krav pa insamlare att ta fram en

mottagarantekning nar de tar emot det farliga
avfallet. (dock med vissa undantag i 29 §)

3-4§§

Krav pa insamlare att ta fram en
transportanteckning innan farligt avfall
transporteras bort.

Verksamhetsutdvare som yrkesmassigt 3-4§§

transporterar farligt aviall Krav pa att en transportanteckning ska tas

fram innan farligt avfall transporteras inom
Sverige samt vilka uppgifter
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Verksamhetsutévare som yrkesmassigt
agerar som handlare och méklare av farligt
avfall

transportanteckningen ska innehalla. (dock
med vissa undantag i 27-28 §§)

7§

Krav pa den som ar handlare eller maklare att
anteckna vissa uppgifter.

Artikel 35.1

Krav pa gora uppgifter tillgangliga for de
behodriga myndigheterna genom det eller de
elektroniska register som ska inrattas.

16 §

Krav pa att den som ar anteckningsskyldig
ska lamna uppgifterna till avfallsregistret.

Artikel 35.2

Krav pa att registren ska sparas i minst tre ar,
utom nar det galler verksamhetsutdvare som
transporterar farligt avfall, vilka ska spara
registren i minst tolv manader.

10§

Krav pa att samtliga antecknings-skyldiga
verksamhetsutdvare, inklusive transportorer,
ska spara anteckningarna i minst tre ar.
Kravet géller &ven avfallsproducenter som
inte ar lamnare eller transportérer (och
saledes inte ar anteckningsskyldiga).

Artikel 35.2

Krav pa att dokumentation som visar att
avfallet har hanterats ska uppvisas pa
begéaran av de behériga myndigheterna eller
en tidigare innehavare.

7.8.2

1§

Krav pé att den som ar anteckningsskyldig
(eller &r en icke-anteckningsskyldig
avfallsproducent) ska ge tidigare
avfallsinnehavare, avfallsinnehavare som
tagit emot avfallet och tillsynsmyndigheten
mojlighet att ta del av innehallet i
anteckningarna, om den tidigare
innehavaren, mottagaren eller myndigheten
begar det.

Overensstammelse med andra EU-rattsakter

Naturvérdsverket har i en framstéllan till regeringen den 26 februari 2026
(drendenummer NV-26-001805) foreslagit att sparbarhet for avfall som innehaller
langlivade organiska fororeningar (POPs-avfall) infors genom andringar i 6 kap.
avfallsforordningen. Enligt det forslaget kommer sparbarhet for POPs-avfall
inforas enligt samma regler som foreslés i denna framstillan om forédndringar i
reglerna for sparbarhet for farligt avfall. Naturvardsverket har i framstillan om
sparbarhet for POPs-avfall beskrivit hur det forslaget stimmer 6verens med EU-

ratten.

7.9

Utvirdering av foreslagna dndringar

Om forslagen i denna framstéllan genomfors kommer Naturvardsverket, liksom
tidigare, att Iopande samla erfarenheter och synpunkter fran berdrda aktdrer. Det
gors genom 16pande dialoger med branschorganisationer, enskilda
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter. Vi forutser att telefonsamtal och
skriftliga fragor som noteras i Naturvardsverkets drendehanteringssystem kommer
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fortsétta att vara viktiga kéllor for fortsatta forbattringsforslag och ge underlag for
eventuella atgérder.

Naturvardsverket kommer ocksé att anvinda ndmnda typer av synpunkter fran
berorda aktorer nér vi utvecklar vigledning till fordndrade regler. Végledningen
kommer sedan att behdva uppdateras l6pande, likt den gors i dag.

Naturvardsverket bedomer att vara fortsatta lopande kontakter med berdrda aktorer
kommer att ge tillrdckligt underlag for att f6lja upp och utvardera om forédndringar i
regler och system far avsedda effekter i form av bland annat forenkling av
administrativa krav och 6kad nytta av uppgifter som samlas i avfallsregistret.

Myndigheten kommer dven att anvénda statistik fran avfallsregistret som underlag
for indikatorer for att folja upp att efterlevnaden av reglerna faktiskt kar som
forvéntat efter att forenklingar har genomforts.
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8. Forfattningskommentarer

8.1  Forslaget till forordning om dndring 1
avfallsforordningen (2020:614)

6 kap. Sparbarhet for vissa typer av avfall

Rubriken till 6 kap. dndras, fran Spdrbarhet for farligt avfall till Sparbarhet for
vissa typer av avfall, eftersom bestimmelserna i 6 kap. dven foreslas gélla for icke-
farligt avfall som innehaller langlivade organiska fororeningar Gver de
koncentrationsgrinser som anges i bilaga IV till férordning (EU) 2019/1021.

Ordforklaringar och tillimpningsomrade

1§ I detta kapitel avses med
transport: forflyttning av farligt avfall med transportmedel samt sddan lastning, lossning
och annan hantering av avfallet som utgor ett led i forflyttningen, dock inte forflyttning
endast inom ett omrade dir avfallet produceras, lagras eller behandlas,
ldmnare: den som i eller i samband med en yrkesmaéssig verksamhet dverlimnar farligt
avfall for transport utan att sjélv vara transportdr,
transportor: den som i eller i samband med en yrkesmaéssig verksamhet transporterar
farligt avfall,
mottagare: den som i eller i samband med en yrkesmaéssig verksamhet tar emot farligt
avfall, dock inte nér avfall tas emot efter transport mellan platser inom samma verksamhet
utan att avfallet byter innehavare, och
gemensamt avfallsutrymme: utrymme inom eller i direkt anslutning till
kontorsanldggning, flerbostadshus, galleria eller gemensam lokal for yrkesmissig hygienisk
verksamhet dér flera avfallsproducenter infor transport tillfalligt far lagra farligt avfall som
uppkommit
1. 1 den egna verksamheten, och
2.1 néra anslutning till det gemensamma avfallsutrymmet.

Paragrafen innehéller definitioner av vissa i kapitlet centrala begrepp.

Definitionen av transport 6verensstimmer i stort sett med den i 3 § lagen
(2006:263) om transport av farligt gods, forutom att ordet ”forvaring” inte anges i
Naturvardsverkets forslag. Ldmnare definieras pa samma sitt som i nuvarande 19 §
forsta stycket 1 avfallsférordningen. Transportor dr den som utfor transporten och
mottagare dr den som tar emot avfallet efter transport. Det fortydligas att man inte
anses vara en mottagare (och saledes inte heller skyldig att ta fram en
mottagaranteckning enligt 5 §) nér avfall tas emot efter transport mellan platser
inom samma verksamhet utan att avfallet byter innehavare.

Definitionen av gemensamt avfallsutrymme avgor ndr den forenklade
anteckningsskyldigheten for vissa avfallsproducenter enligt 6 § kan tillimpas.

Overviiganden avseende begreppet transport finns i avsnitt 6.1.8, begreppet
mottagare finns i avsnitt 6.1.2 och begreppet gemensamt avfallsutrymme finns i
avsnitt 6.1.7.
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2 § Vad som i detta kapitel géller for farligt avfall géller dven for icke-farligt avfall som
innehéller l&nglivade organiska fororeningar 6ver de koncentrationsgranser som anges i
bilaga IV till férordning (EU) 2019/1021.

Paragrafen anger att bestimmelserna i 6 kap. dven ska gélla for icke-farligt avfall
som innehéller langlivade organiska fororeningar (POPs) 6ver angivna koncentra-
tionsgrénser. Det saknas en motsvarande bestdmmelse i nuvarande 6 kap.

Overviigandena finns i Naturvardsverkets skrivelse den 26 februari 2026 i drende
NV-26-001805.

Anteckningsskyldighet
Transportanteckning

3§ En transportanteckning ska tas fram innan farligt avfall transporteras inom Sverige.
Transportanteckningen ska tas fram och godkénnas av

1. transportdren, och

2. om sadan finns, ldimnaren.

Paragrafen innehaller bestimmelser om dels nér en transportanteckning ska tas
fram, dels vem som ansvarar for att den ska tas fram och godkdnnas. Om ldmnare
av avfallet saknas &r transportoren ensamt ansvarig for att transportanteckningen
tas fram, annars &r ansvaret delat. Det delade ansvaret motsvarar det som i nuldget
finns for framtagande av transportdokument enligt 6 kap. 19 § forsta stycket 1.

Lamnare och transportor definierasi 1 §.

Kravet pa att transportanteckning ska tas fram innan farligt avfall transporteras,
samt kravet 1 12 § pé att anteckningen ska kunna visas upp under transporten,
genomfor artikel 19.2 i avfallsdirektivet (se tabell 2 i avsnitt 7.8).

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1.

4 § En transportanteckning ska for varje typ av farligt avfall innehalla uppgifter om

1. avfallets vikt i kilogram,

2. datum da transporten ska paborjas,

3. vem som ér ldmnare,

4. fran vilken plats avfallet ska transporteras,

5. till vilken plats avfallet ska transporteras for att hanteras pa annat sétt 4n att det
transporteras eller lastas om,

6. den mottagare som ska hantera avfallet pa annat sétt &n att det transporteras eller lastas
om,

7. vem som ér transportor, och

8. transportsitt.

Om avfallet transporteras fran den plats dér det uppkommit ska transportanteckningen,
utdver vad som anges i forsta stycket, d&ven innehélla uppgifter om vem som producerat
avfallet.

Om avfallet transporteras fran ett gemensamt avfallsutrymme ska transportanteckningen, i
stillet for vad som anges i forsta stycket 3 och andra stycket, innehalla uppgifter om vem
som tillhandahaller det gemensamma avfallsutrymmet.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka uppgifter en transportanteckning ska
innehalla.

I forsta stycket anges vad anteckningen som huvudregel ska innehélla. Dessa krav
motsvarar de uppgifter som en transportor i nuldget ska anteckna enligt 6 kap. 2 §
samt vad som ska finnas i ett transportdokument enligt 6 kap. 19 §. Detta genomfor
kravet pa att transportdren ska fora ett register enligt artikel 35.1 1 avfallsdirektivet
(se tabell 2 i avsnitt 7.8)

I andra stycket finns krav pé att om avfallet transporteras frén den plats dér det
uppkommit ska transportanteckningen dven innehalla uppgifter om vem som
producerat avfallet. Detta genomfor kravet pa att avfallsproducenter ska fora ett
register enligt artikel 35.1 i avfallsdirektivet (se tabell 2 i avsnitt 7.8).

I tredje stycket anges att om avfallet transporteras fran ett gemensamt
avfallsutrymme ska transportanteckningen, i stillet for vem som ar lamnare eller
avfallsproducent, innehélla uppgifter om vem som tillhandahéller det gemensamma
avfallsutrymmet. Gemensamt avfallsutrymme definierasi 1 §.

Overviigandena finns i avsnitten 6.1.1 och 6.1.7.

Mottagaranteckning

5§ Mottagaren ska ta fram en mottagaranteckning nér farligt avfall tas emot péa den plats
dér avfallet ska hanteras pa annat sétt dn att det transporteras eller lastas om.
Mottagaranteckningen ska for varje typ av farligt avfall innehalla uppgifter om
1. avfallets vikt i kilogram,
2. datum da avfallet togs emot,
3. pa vilken plats avfallet togs emot,
4. vem som &r transportor, och
5. vem som dr lamnare, om sadan finns.
Uppgifterna ska antecknas senast fem arbetsdagar efter att avfallet togs emot.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir en mottagaranteckning ska tas fram
samt vilka uppgifter den ska innehalla.

1 forsta stycket anges att mottagaranteckning ska tas fram forst nar farligt avfall tas
emot pa den plats dir avfallet ska hanteras pa annat sitt &n att det transporteras
eller lastas om. En mottagaranteckning behover saledes inte tas fram efter varje
deltransport i en sammanhéingande forflyttning. Vem som dr mottagare definieras i
18§.

I andra stycket anges vilka uppgifter en mottagaranteckning ska innehalla. Dessa
krav p& innehall motsvarar i stort sett de uppgifter som en insamlare eller
behandlare i nuldget ska anteckna nér avfall tas emot (jfr 6 kap. 3 § 1 och 5 § forsta
stycket 1). Detta genomf6r kraven pé att behandlare och insamlare ska fora ett
register enligt artikel 35.1 i avfallsdirektivet (se tabell 2 1 avsnitt 7.8)

I tredje stycket anges att uppgifterna ska antecknas senast fem arbetsdagar efter att
avfallet togs emot. Detta dr en utékning fran de tva dagar som géller i dagslaget (jfr
6 kap. 3 § 1 och 5 § forsta stycket 1).
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Overviigandena finns i avsnitt 6.1.2.

Anteckningsskyldighet for vissa avfallsproducenter

6 § Den som producerar farligt avfall i eller i samband med en yrkesmaissig verksamhet och
placerar avfallet i ett gemensamt avfallsutrymme ska for varje typ av farligt avfall anteckna
uppgifter om

1. avfallets vikt i kilogram,

2. var avfallet producerats,

3. datum dé avfallet lamnades till det gemensamma avfallsutrymmet, och

4. vem som tillhandahaller det gemensamma avfallsutrymmet.

Uppgifterna ska antecknas 16pande och sammanstéllas halvarsvis senast den sista dagen i
januari och juli manad for det ndrmast foregadende halvéret.

Skyldigheten att anteckna enligt forsta stycket géller inte avfall som producenten har
antecknat enligt 3 §.

Paragrafen innehdller bestimmelser om en forenklad anteckningsskyldighet nir
avfallsproducenter lamnar avfall till ett gemensamt avfallsutrymme. Vad som ar ett
gemensamt avfallsutrymme definierasi 1 §.

I forsta stycket anges vilka uppgifter som ska antecknas. Detta genomfor kravet pa
att avfallsproducenter ska fora ett register enligt artikel 35.1 i avfallsdirektivet (se
tabell 2 i avsnitt 7.8).

I andra stycket anges att uppgifterna ska antecknas l6pande och sammanstéllas
halvérsvis.

1 tredje stycket anges att skyldigheten att anteckna enligt forsta stycket inte giller om
avfallsproducenten i stéllet véljer att (i egenskap av ldmnare eller transportor) ta fram
en transportanteckning enligt 3 §. I dessa situationer foreligger séledes inte dubbel
anteckningsskyldighet.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.7.

Anteckningsskyldighet for handlare och mdklare

7 § Den som é&r handlare eller méklare ska for varje typ av farligt avfall anteckna uppgifter
om

1. vem som sélde avfallet eller fran vem avfallet formedlades,

2. datum for nir avfallet séldes, formedlades eller koptes,

3. vikten i kilogram pa det avfall som saldes, formedlades eller koptes, och

4. till vem avfallet saldes eller formedlades.

Uppgifterna ska antecknas 16pande och sammanstéllas halvarsvis senast den sista dagen i
januari och juli ménad for det ndrmast foregaende halvaret.

Paragrafen innehédller bestimmelser om anteckningsskyldighet for handlare och
méiklare. Handlare och méklare definieras i 1 kap. 8 § avfallsforordningen.

I forsta stycket anges vilka uppgifter som ska antecknas. Kraven motsvarar den
anteckningsskyldighet som i nuldget finns i 6 kap. 4 §, men med mindre sprakliga
andringar. Detta genomfor kravet pé att handlare och méklare ska fora ett register
enligt artikel 35.1 1 avfallsdirektivet (se tabell 2 i1 avsnitt 7.8).
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I andra stycket anges att uppgifterna ska antecknas l6pande och sammanstéllas
halvarsvis. Detta dr en regelldttnad jamfort med nuvarande krav i 6 kap. 4 § andra
stycket att uppgifterna ska antecknas senast tva arbetsdagar efter att avfallet saldes,
formedlades eller koptes.

Négon bestimmelse motsvarande 6 kap. 4 § tredje stycket finns inte i paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.4.

Anteckningsskyldighet avseende behandlingsresultat

8§ Den som yrkesméssigt behandlar farligt avfall ska for varje typ av farligt avfall nar
avfallet har behandlats, anteckna uppgifter om

1. avfallets vikt i kilogram,

2. de behandlingsmetoder som har anvénts,

3. vikten i kilogram pa det avfall som efter behandlingen har blivit icke-farligt avfall,

4. den mingd produkter och material i kilogram som har upphort att vara avfall efter att ha
forberetts for dteranvandning, materialatervunnits eller dtervunnits pa annat sitt, och

5. den plats dir avfallet har behandlats.

Uppgifterna ska antecknas 16pande och sammanstéllas halvarsvis senast den sista dagen i
januari och juli ménad for det ndrmast foregaende halvaret.

Paragrafen innehdller bestimmelser om anteckningsskyldighet avseende behand-
lingsresultat. Nar en behandlare tar emot farligt avfall ska en mottagaranteckning tas
fram enligt 5 § och nir en behandlare ldmnar eller transporterar bort farligt avfall ska
en transportanteckning tas fram enligt 3—4 §§.

I forsta stycket anges vilka uppgifter som ska antecknas. Kraven motsvarar den
anteckningsskyldighet som i nuldget finns 1 6 kap. 5 § forsta stycket 1, med tilligg
av punkten 5 om den plats dir avfallet har behandlats. Detta genomfor kravet pa att
behandlare ska fora ett register enligt artikel 35.1 i avfallsdirektivet (se tabell 2 i
avsnitt 7.8).

I andra stycket anges att uppgifterna ska antecknas l6pande och sammanstéllas
halvérsvis. Detta dr en utvidgning jamfort med nuvarande krav i 6 kap. 5 § andra
stycket pé att uppgifterna ska sammanstillas kvartalsvis.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.5.

Ndr avfallet innehaller ldnglivade organiska fororeningar

9§ Den som antecknar enligt 3—8 §§ ska nér avfallet innehéller langlivade organiska
fororeningar over de koncentrationsgranser som anges i bilaga IV till férordning (EU)
2019/1021, for varje typ av avfall, ange vilken eller vilka langlivade organiska féroreningar
som forekommer i avfallet.

Paragrafen innehaller krav pa att den som antecknar enligt 3-8 §§ i vissa fall dven
ska ange vilken eller vilka langlivade organiska fororeningar som forekommer i
avfallet. Detta uppfyller kravet pé att Sverige ska vidta &tgérder for att sdkerstélla
kontroll och sparbarhet enligt artikel 7.6 1 Europaparlamentets och radets forordning
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(EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om linglivade organiska féroreningar. Det
saknas en motsvarande bestimmelse i nuvarande 6 kap.

Overviigandena finns i Naturvardsverkets skrivelse den 26 februari 2026 i drende
NV-26-001805.

Skyldighet att spara anteckningar

10 § Den som har antecknat enligt 5—8 §§ ska spara anteckningarna i minst tre ar.
En transportanteckning som tagits fram enligt 3—4 § ska i minst tre ar sparas av
1. ldamnare,
2. transportdr, och
3. avfallsproducent som inte &r ldmnare, transportdr eller sddan avfallsproducent som
avses 1 6 §, om transportanteckningen avser
a) avfall som producenten gett upphov till, och
b) transport fran den plats dér avfallet uppkommit.

Paragrafen innehéller skyldighet for samtliga aktorer att spara en anteckning enligt
5-8 §§ eller en transportanteckning enligt 3—4 §§ i minst tre ar. Detta genomfor
kravet pa att register ska sparas enligt artikel 35.2 i avfallsdirektivet (se tabell xx i
avsnitt 7.1). For att uppfylla direktivets krav ska en transportanteckning i vissa fall
dven sparas av avfallsproducenter som inte &r lamnare, transportorer eller placerar
sitt avfall i gemensamt avfallsutrymme enligt 6 §, och séledes inte &r antecknings-
skyldiga.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1.

Uppgiftsskyldighet

11§ Den som har antecknat enligt 3-8 §§ ska ge tidigare avfallsinnehavare, och
tillsynsmyndigheten mdjlighet att ta del av innehéllet i anteckningarna, om den tidigare
innehavaren eller myndigheten begir det. Skyldigheten géller dven for en avfallsproducent
som &r skyldig att spara en transportanteckning enligt 10 § andra stycket 3.

Paragrafen innehéller uppgiftsskyldighet for den som har antecknat enligt 3-8 §8.
Skyldigheten giller dven for avfallsproducenter som varken ar ldmnare eller
transportdr eller har ldmnat avfall till ett gemensamt avfallsproducenter som inte &r
lamnare, transportorer eller placerar sitt avfall i gemensamt avfallsutrymme enligt
6 §. Detta genomfor kravet pa att dokumentation som visar att avfallet har hanterats
ska uppvisas pa begéran av de behoriga myndigheterna eller en tidigare innehavare
enligt artikel 35.2 i avfallsdirektivet (se tabell 2 i avsnitt 7.8).

Bestimmelsen motsvarar den nuvarande 6 kap. 7 §.

12§ En transportanteckning som tagits fram enligt 3—4 §§ ska pé& begéran fran
tillsynsmyndigheten kunna uppvisas under den transport som transportanteckningen avser.
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Paragrafen innehaller en skyldighet att pd begiran fran tillsynsmyndigheten kunna
uppvisa en transportanteckning under den transport som anteckningen avser. Denna
skyldighet, tillsammans med kravet pd att transportanteckning ska tas fram innan
farligt avfall transporteras, genomfor artikel 19.2 i avfallsdirektivet (se tabell 2 i
avsnitt 7.8).

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1.

13§ Den som har tagit fram en transportanteckning enligt 3—4 §§ ska senast fem
arbetsdagar efter att transporten pabdrjades tillsinda mottagaren

1. en kopia av transportanteckningen, och

2. det identifikationsnummer transportanteckningen tilldelats enligt 18 §.

Om transportanteckningen avser en transport av avfall fran den plats dér det uppkommit
ska en kopia dven tillsindas avfallsproducenten om denne inte &r lamnare, transportér eller
sddan avfallsproducent som avsesi 7 §.

Paragrafens forsta stycke innehaller skyldighet for den som tagit fram en
transportanteckning att inom fem dagar tillsinda mottagaren dels en kopia pa
transportanteckningen, dels transportanteckningens ID-nummer. Detta m&jliggor for
mottagaren att uppge ID-numret nir mottagaranteckningen rapporteras till
avfallsregistret enligt 16 och 19 §§.

I andra stycket anges att transportanteckningen i vissa fall dven ska tillséindas
avfallsproducenten om denne inte &r ldmnare, transportér eller sadan
avfallsproducent som avses i 6 §. Detta mdjliggor for dessa avfallsproducenter att
spara transportanteckningen enligt 10 §.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.1.

Avfallsregister
Ett elektroniskt register

14 § Naturvardsverket ska fora ett elektroniskt register 6ver uppgifter om farligt avfall
som ldmnas enligt 16 § (avfallsregistret).

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 9 § avfallsférordningen.

15§ Uppgifterna i avfallsregistret far anvéndas av Naturvérdsverket for
1. tillsyn,
2. framstéllande av statistik,
3. rapportering till Europeiska kommissionen och annan internationell rapportering, och
4. Naturvardsverkets verksamhet i 6vrigt inom avfallsomradet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 10 § avfallsférordningen.
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Skyldighet att ldimna uppgifter till avfallsregistret m.m.

16 § Den som é&r anteckningsskyldig ska ldmna de uppgifter om farligt avfall som
antecknats enligt 3-8 §§ till avfallsregistret. Uppgifterna ska lamnas elektroniskt senast fem
arbetsdagar efter den tidpunkt nér anteckningen ska goras enligt 3 eller 5 §§ eller
sammanstéllas enligt 68 §§ och i enlighet med foreskrifter som har meddelats med stod av
25 §.

Paragrafen innehéller bestdimmelser om skyldig att ldmna uppgifter till
avfallsregistret. Jamfort med nuvarande bestdmmelse i 6 kap. 11 § avfallsférord-
ningen utdkas tidsfristen for den anteckningsskyldige att 1&mna uppgifter till avfalls-
registret, frén tva arbetsdagar till fem arbetsdagar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1.

17 § Den som har ldmnat felaktiga uppgifter till avfallsregistret ska sd snart som mojligt
elektroniskt lamna korrekta uppgifter.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 12 § avfallsforordningen.

18 § Nar uppgifter i en transportanteckning som antecknats enligt 3—4 §§ har lamnats till
avfallsregistret enligt 16§ ska Naturvardsverket tilldela transportanteckningen ett
identifikationsnummer.

Paragrafen anger att Naturvardsverket ska tilldela en transportanteckning ett ID-
nummer ndr den har ldmnats till avfallsregistret. Detta nummer ska darefter anges
nir uppgifterna i en mottagaranteckning ldmnas till avfallsregistret enligt 16 och
19 §§. Skyldighet for den som har tagit fram en transportanteckning att tillsdnda
mottagaren det ID-nummer transportanteckningen tilldelats finns i 13 §.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.3.

19 § Nar uppgifterna i en mottagaranteckning som antecknats enligt 5§ ldmnas till
avfallsregistret enligt 16§ ska 4dven anges det identifikationsnummer som
transportanteckningen avseende den féregdende transporten har tilldelats enligt 18 §.

Om identifikationsnummer saknas ska Naturvardsverket tilldela mottagaranteckningen ett
eget identifikationsnummer nér uppgifterna lamnas till avfallsregistret.

Paragrafens forsta stycke innehéller skyldighet for den som ldmnar uppgifter i en
mottagaranteckning till avfallsregistret enligt 16 § att &ven ange det identifikations-
nummer som transportanteckningen avseende den fOregdende transporten har
tilldelats enligt 18 §. Den som har tagit fram en transportanteckning &r enligt 13 §
skyldig att tillséinda mottagaren detta identifikationsnummer. Genom att transport-
anteckningen och mottagaranteckningen har samma identifikationsnummer kan de
kopplas ihop i avfallsregistret, vilket bl.a. 6kar sparbarheten av det farliga avfallet.
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I andra stycket anges att om identifikationsnummer saknas ska Naturvardsverket
tilldela mottagaranteckningen ett eget nummer nir uppgifterna ldmnas till
avfallsregistret. Att identifikationsnummer saknas kan till exempel bero pa att den
som tagit fram transportanteckningen underlétit att tillséinda mottagaren ID-numret
enligt 13 §, eller pa att det av ndgon anledning helt saknas en transportanteckning
avseende den foregéende transporten.

Overviigandena finns i avsnitten 6.1.2 och 6.1.3.

Undantag fran skyldigheten att limna uppgifter till avfallsregistret

20 § Undantag fran skyldigheten att 1dmna uppgifter till avfallsregistret géller i fraga om
1. sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt sédkerhetsskyddslagen (2018:585), eller
2. uppgifter i 6vrigt om produkter for militirt bruk om ett rojande kan medfora skada for
totalforsvaret.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 13 § avfallsforordningen.

21 § Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och Forsvarets radio-
anstalt ska ldmna de uppgifter som inte omfattas av undantaget i 20 § till Férsvarsinspektéren
for hdlsa och miljo, i stéllet for att ldmna uppgifter till avfallsregistret. Uppgifterna ska
lamnas pa det sétt som tillsynsmyndigheten bestimmer.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 14 § avfallsforordningen.

22 § Totalforsvarets forskningsinstitut ska ldmna de uppgifter som inte omfattas av
undantaget i 20 § till den myndighet som har tillsyn 6ver verksamheten, i stillet for att 1imna
uppgifter till avfallsregistret. Uppgifterna ska ldmnas pa det sitt som tillsynsmyndigheten
bestimmer.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 15 § avfallsforordningen.

23 § Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé och de myndigheter som har tillsyn 6ver
Totalforsvarets forskningsinstitut ska senast den 31 mars varje ar till Naturvardsverket [dmna
en sammanstéllning av de uppgifter som har ldmnats enligt 21 och 22 §§.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 16 § avfallsférordningen.

Skyldighet for Naturvdrdsverket att ldmna ut uppgifter som finns i avfallsregistret

24 § Naturvardsverket ska pa begédran ldmna ut de uppgifter ur avfallsregistret som behdvs
for tillsyn, brottsbekdmpande eller brottsforebyggande verksambhet till

1. en myndighet som ansvarar for tillsyn i friga om avfall,

2. en myndighet som ansvarar for tillsyn av transporter av farligt gods enligt férordningen
(2006:311) om transport av farligt gods,

3. Ekobrottsmyndigheten,
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4. Kemikalieinspektionen,
5. Kustbevakningen,

6. Polismyndigheten,

7. Skatteverket,

8. Sékerhetspolisen, eller
9. Tullverket.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 17 § avfallsférordningen som tradde i kraft
den 13 januari 2026 (forordning (2025:1482)).

Bemyndigande for Naturvardsverket

25 § Naturvéardsverket far meddela ytterligare foreskrifter om
1. anteckningsskyldigheten enligt 3-8 §§, och
2. skyldigheten att lamna uppgifter till avfallsregistret.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for Naturvardsverket att meddela foreskrifter
om anteckningsskyldigheten enligt 3—8 §§ och skyldigheten att 1&dmna uppgifter till
avfallsregistret. Paragrafen motsvarar nuvarande 6 kap. 8 och 18 §§ avfallsférord-
ningen.

Undantag
Undantag for avfall som har producerats av hushdll

26 § 1 fraga om farligt avfall som har producerats av hushall giller bestimmelserna om
anteckningsskyldighet i 3—8 §§ och skyldigheten att lamna uppgifter till avfallsregistreti 16 §
endast sddan hantering som sker efter att det farliga avfallet har

1. sorterats ut fran annat avfall, och

2. tagits emot av ndgon som yrkesmassigt ska hantera avfallet.

Paragrafen innehdller vissa undantag frdn antecknings- och rapporterings-
skyldigheten for avfall som har producerats av hushéll. Skillnaden jamfort med
nuvarande undantag i 6 kap. 21 § avfallsforordningen é&r att det av punkten 2 framgér
att antecknings- och rapporteringsskyldighet infaller efter att det farliga avfallet
tagits emot av nadgon som yrkesmaissigt ska hantera avfallet. Av nuvarande 6 kap.
21 § 2 framgar att skyldigheten infaller nir det farliga avfallet har tagits emot av
nagon som for sin hantering av avfallet har de tillstind eller har gjort de anmélningar
som krévs enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 9 kap. 6 § miljobalken
eller enligt avfallsforordningen. Den foreslagna dndringen ar en spraklig forenkling
och underlittar tolkningen av undantaget for den enskilde producenten av
hushéllsavfall. Denne saknar i normalfallet kunskap om huruvida den som tar emot
avfallet har uppfyllt sina skyldigheter nir det géller tillstdnd eller anmélningar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.9.
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Undantag for vissa transporter inom installations- eller underhdllsverksamheter m.m.

27§ Skyldigheten att ta fram en transportanteckning enligt 3—4 §§ och skyldigheten att
lamna uppgifter till avfallsregistret i 16 § géller inte for transport av mindre &n 200 kilogram
och mindre 4n 200 liter eget farligt avfall som producerats i Sverige inom mobil

1. installationsverksamhet,

2. underhélls- eller reparationsverksamhet, eller

3. annan liknande serviceverksamhet.

Undantaget i forsta stycket giller endast transporter frén den plats dér avfallet har
producerats till den plats eller anldggning i Sverige dir verksamheten vanligtvis lagrar sitt
avfall.

Paragrafens forsta stycke innehdller undantag fran antecknings- och
rapporteringsskyldigheten vid transport av mindre mingder farligt avfall som
uppstatt inom installations-, underhalls- eller reparationsverksamhet eller annan
liknande serviceverksamhet.

I andra stycket anges att undantaget endast géller transporter fran den plats dar
avfallet har producerats till den plats eller anlédggning i Sverige dér verksamheten
vanligtvis lagrar sitt avfall. Undantaget giller darfor exempelvis nér farligt avfall
uppstar i samband med kundbesdk inom ramen for en serviceverksamhet (utford av
exempelvis elektriker, fastighetsskotare eller reparatdrer) under en arbetsdag,
varefter det transporteras mellan olika kunder innan det slutligen transporteras
tillbaka till verksamhetsutdvarens anlédggning vid arbetsdagens slut. Skyldigheten att
ta fram en transportanteckning infaller sidledes forst nir avfallet transporteras bort
frén den plats eller anldggning dér verksamheten vanligtvis lagrar sitt eget avfall.

I paragrafen anges att undantaget endast géller farligt avfall som producerats i
Sverige och som transporteras till en plats eller anléiggning i Sverige, detta for att
tydliggora att undantaget inte kan aberopas i samband med en granséverskridande
avfallstransport.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.6.

Undantag for vissa transportorer

28 § I fraga om farligt avfall som har producerats av hushall giéller skyldigheten att ta fram
en transportanteckning enligt 3—4 §§ och skyldigheten att 1dmna uppgifter till avfallsregistret
i 16 § inte en transport till en stationdr bemannad insamlingsplats.

Undantaget i forsta stycket géller endast transporter som utfors av kommunen eller ndgon
som kommunen anlitar fran

1. en insamlingsplats, som inte dr en behandlingsanldaggning, dir kommunen eller den som
kommunen anlitar tar emot avfall direkt fran hushall, eller

2. en fastighet ddr avfallet har producerats.

Paragrafens forsta stycke innehaller undantag fran antecknings- och rapporterings-
skyldighet for transport av farligt avfall som producerats av hushall till en stationér
bemannad insamlingsplats.

1 andra stycket anges att undantaget endast géiller transporter som utfors av
kommunen eller ndgon som kommunen anlitar fran en insamlingsplats som inte dr
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en behandlingsanldggning dir kommunen eller den som kommunen anlitar tar emot
avfall direkt fran hushall eller en fastighet dar avfallet har producerats.

Jamfort med nuvarande undantag i 6 kap. 22 § avfallsforordningen anvinds
begreppet “insamlingsplats som inte dr en behandlingsanliggning” 1 stillet for
begreppen “insamlingsplats ddr avfall tas emot direkt fran hushdll (dtervinnings-
central)” och "obemannad insamlingsplats eller mobil bemannad insamlingsplats”.
Detta foreslds dven av Avfall Sverige 1 en hemstéllan till regeringen om &dndringar i
6 kap. avfallsforordningen den 5 juli 2021 (drende KN2023/00156). Darutover gors
vissa sprikliga dndringar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.9.

Undantag for vissa mottagare

29 § I fraga om farligt avfall som har producerats av hushall géller skyldigheten att ta fram
en mottagaranteckning enligt 5 § och skyldigheten att lamna uppgifter till avfallsregistret i
16 § inte insamling pa en insamlingsplats, som inte dr en behandlingsanldggning, dér avfall
tas emot direkt frén hushall.
Undantaget i forsta stycket géller endast
1. nir kommunen eller den som kommunen anlitar tar emot avfall som limnas
a) av hushall, eller
b) av en transportér som transporterar avfall frdn en insamlingsplats, som inte &r en
behandlingsanldggning, dir kommunen eller den som kommunen anlitar tar emot avfall
direkt fran hushall eller en fastighet dér avfallet har producerats, eller
2. nér hushall ldmnar
a) konsumentelavfall till en verksamhet som tar emot avfallet enligt forordningen
(2022:1276) om producentansvar for elutrustning, eller
b) bdrbara batterier till en verksamhet som tar emot avfallet enligt forordning (EU)
2023/1542 och forordningen (2025:813) med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om batterier.

Paragrafens forsta stycke innehaller undantag fran antecknings- och rapporterings-
skyldighet vid insamling av farligt avfall som producerats av hushall. Jimfort med
nuvarande undantag for insamling i 6 kap. 24 § avfallsféorordningen anvinds
begreppet “insamlingsplats som inte dr en behandlingsanliggning” 1 stillet for
“dtervinningscentral eller en obemannad eller mobil bemannad insamlingsplats”.
Detta foreslas dven av Avfall Sverige i en hemstillan till regeringen om &ndringar i
6 kap. avfallsforordningen den 5 juli 2021 (drende KN2023/00156).

I andra stycket punkten 1 anges att undantaget giller nir det &r kommunen eller den
som kommunen anlitar som tar emot avfallet samt under vilka fOrutséattningar
lamningen ska ha skett. Detta motsvarar nuvarande undantag i 6 kap. 24 §
avfallsforordningen.

I andra stycket punkten 2 anges att undantaget dven géller nar hushall lamnar
konsumentelavfall eller barbara batterier till en verksamhet som tar emot avfallet
enligt krav i viss forfattning om producentansvar. Det medfor att 4ven exempelvis
butikers insamling av sadant avfall som ldamnas av privatpersoner undantas fran krav
pa att ta fram mottagaranteckning enligt 5 §.
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Konsumentelavfall definieras i 1 kap 13 § avfallsforordningen, med hénvisning till
16 § forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning. Bérbara
batterier definieras i artikel 3.1.9 i forordning (EU) 2023/1542.

Dérutdver gors vissa sprakliga dndringar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.9.

7 kap.

7 § Den som yrkesméssigt behandlar icke-farligt avfall ska for varje typ av avfall

1. senast fem arbetsdagar efter att avfallet tas emot, anteckna uppgifter om

a) vem som senast hanterade avfallet pd annat sétt 4n genom att transportera eller lasta om
det och pa vilken plats avfallet hanterades,

b) datum for mottagandet, och

c) avfallets vikt i kilogram, och

2. nér avfallet har behandlats, anteckna uppgifter om

a) avfallets vikt i kilogram,

b) den plats dér avfallet har behandlats,

¢) de behandlingsmetoder som har anvénts, och

d) den mingd produkter och material i kilogram som har upphdrt att vara avfall efter att ha
forberetts for ateranviandning, materialatervunnits eller atervunnits pé annat sétt.

Uppgifter enligt forsta stycket 2 ska sammanstillas halvdrsvis senast den sista dagen i
Januari och juli manad for det ndrmast foregdaende halvdret.

Anteckningarna ska sparas i minst tre ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om anteckningsskyldighet for den som yrkes-
missigt behandlar icke-farligt avfall. Andringarna innebir att tidpunkterna for nér
uppgifterna ska ha antecknats respektive ha sammanstillts flyttas fram. Tid-
punkterna motsvarar de som forslas ska gélla for anteckningar enligt 6 kap. 3 eller
5 §§ och sammanstéllningar enligt 6 kap. 7-8§§.
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8.2  Forslaget till forordning om dndring i
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

11 kap.

8b § For en overtridelse av 6 kap. 3 eller 16 § avfallsforordningen (2020:614) genom att
inte ta fram en transportanteckning innan farligt avfall transporteras inom Sverige eller vara
forsenad med att till Naturvardsverkets avfallsregister limna de uppgifter som ska antecknas
enligt 6 kap. 3—9 §§ samma forordning ska en miljosanktionsavgift betalas med 5 000 kronor.

Paragrafen innehdller bestimmelser om miljosanktionsavgift vid vissa dvertradelser
av 6 kap. avfallsforordningen.

Andringen innebir att en miljdsanktionsavgift ska betalas om en transportanteckning
inte tas fram innan farligt avfall transporteras inom Sverige. Detta motsvarar i
praktiken nuvarande bestimmelse i 11 kap. 9 § om miljésanktionsavgift vid en
Overtradelse genom att inte upprétta ett transportdokument. Genom utformningen av
bestimmelsen kommer en underlételse att ta fram en transportanteckning inte dven
kunna medfora en miljosanktionsavgift for att den franvarande anteckningen
rapporteras till avfallsregistret for sent. Darutover dndras hénvisningar till
bestimmelser i 6 kap. avfallsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
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