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Sammanfattning

Denna skrivelse redovisar Naturvardsverkets och lansstyrelsernas uppdrag att
lamna forslag pa en nationell digital I6sning for inlamning av féretags och
verksamhetsutdvares miljorapportering.

Myndigheterna lamnar i denna skrivelse forslag pa en ny nationell digital l6sning
och de forfattningsandringar som behovs for att hantera information som ingar i
foretagens miljorapportering, det vill séga uppgifter som utdvare av miljofarlig
verksamhet arligen ska lamna in till tillsynsmyndighet enligt 26 kap. 20 §
miljobalken eller bestdmmelser meddelade med stdd av 26 kap. 20 a och b §8
miljobalken samt information enligt E-PRTR-forordningen.

Bakgrunden till uppdraget dr bland annat att det nuvarande systemet for féretagens
miljorapportering, Svenska miljérapporteringsportalen (SMP), inte gar att
uppdatera langre samt 6kade krav pa information fran foretagens rapportering av
miljofarlig verksamhet i Naturvardsverkets och andra myndigheters uppdrag
gallande nationell och internationell rapportering.

FMR — Foretagens miljoinformation och rapportering

Den nya lésningen omnémns i skrivelsen som Féretagens miljéinformation och
rapportering, FMR, for att signalera mgjlighet att informationssystemet i
forlangningen ska kunna hantera foretagens samlade behov av att lamna
information till myndigheterna. Det finns en stor potential for bade effektivisering
och regelférenkling for féretagen genom att samla inlamning av miljéinformation
via ett centralt nav, ”en uppgift en gang, till ett stille”. Det nya informations-
systemet ska kunna stddja insamling, hantering och validering av uppgifter i
strukturerad form, ateranvanda uppgifter fran andra befintliga tjanster, underlatta
nationell granskning, tillgangliggora uppgifter till andra myndigheter pa det sétt
som de behover. Informationssystemet ska ocksa gora det lattare att uppdatera
formuldr éver vilka uppgifter som verksamhetsutévare ska lamna in.

For att stddja FMR kravs utveckling och anpassning av relaterade system och
tjanster sasom anlaggningstjénst, tillstandstjanst och behdrighetstjanst. Inférandet
av FMR innebar ocksa att Naturvardsverket behdver utveckla och anpassa ett
rapporteringsverktyg och det kravs en utveckling av de tjanster som tillgangliggor
miljoinformation for allménheten.

FMR etapp 1

Utvecklingen av informationssystemet sker etappvis och den forsta etappen
genomfors med fokus pa att juridiskt och tekniskt hantera informationen i de
miljorapporter som ansvariga verksamheter idag rapporterar in till
tillsynsmyndigheterna samt tekniskt motsvara krav i industriutslapps-
portalsforordningen som ska borja tillampas vid arsskiftet 2027/2028.
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Naturvardsverket och lansstyrelserna ser nyttan i att forst utveckla en forsta etapp
av ett nytt system for foretagens miljorapportering for att sedan kunna bygga vidare
med fler funktioner och innehall som kan skapa ytterligare nytta. Malséttningen ar
att det nya systemet pa sikt kan fungera som en vag in for foretagens miljo-
information som behover na olika myndigheter och branschorganisationer. For att
ga vidare och utéka nyttan av FMR kravs bade myndighetssamverkan, finansiering,
samt eventuella nya uppdrag och forfattningsandringar runt berérda rapporteringar.

Forfattningsandringar behovs

I nulaget har inte ndgon myndighet nagot forfattningsreglerat stod for att halla ett
nationellt system for inlamning av miljorapporter eller en databas med de uppgifter
som miljorapporterna innehaller. Forfattningsforandringar behdvs darfor och for
utveckling och forvaltning av en 16sning krévs nya uppdrag samt tilldelning av
medel for att sakra tillrackliga resurser hos myndigheterna.

Informationssystemet FMR bor utvecklas och forvaltas av lansstyrelserna.
Lansstyrelserna har breda och sektorsdvergripande uppdrag kopplat till
informationen i miljorapporter och féretagens dvriga miljoinformation.
Lénsstyrelserna har ocksa erfarenheter av att forvalta det nuvarande systemet
(SMP) och har huvudsakligt prévnings- och tillsynsansvarfor de verksamheter som
lamnar in miljérapporter.

Naturvardsverket och lansstyrelserna avser att traffa en gemensam Gverens-
kommelse, dar forfarandet for prioritering och ansvarsfordelning av utveckling,
drift och forvaltning av FMR och relaterade system och tjanster kan uttryckas.

Forslag till forfattningsandringar

Naturvardsverket och lansstyrelserna lamnar i denna skrivelse ett antal forslag pa
forfattningsforandringar som behovs for forvaltningen av ett nytt informations-
system. Forslag pa andringar beror i huvudsak miljobalken (1998:808),
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) och férordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd (FMH). Andringarna foreslas trada
ikraft senast i samband med arsskiftet 2027/2028 och att riksdagen dverlamnar at
regeringen att bestdmma tidpunkten for ikrafttrédandet.

Nagra av de mest centrala forslagen till forfattningsforandringar sammanfattas
nedan.

Lansstyrelserna ska halla i ett informationssystem for
miljérapportering

For att lansstyrelserna ska fa samla in, bearbeta, lagra och distribuera annan
miljoinformation &n den som omfattas av lansstyrelsernas uppdrag kravs att
lansstyrelserna ges ett utpekat uppdrag. Det foreslas darfor att det infors en
bestammelse i FMH om att lansstyrelserna ska halla ett informationssystem for
uppgifter i miljorapporter.
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Forfarande for delning av information mellan myndigheter

Det foreslas inforas en bestammelse i FMH som alagger lansstyrelserna att genom
direktatkomst eller annat elektroniskt utlamnande ge tillsynsmyndigheten,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt Sveriges geologiska
undersokning atkomst till de uppgifter i informationssystemet som dessa
myndigheter behdver for att fullgtra sina forfattningsreglerade skyldigheter.

Forfarande for sekretessreglerad information

Det foreslas inforas en bestammelse i OSL som reglerar att sekretess ska galla i
myndighetens verksamhet som bestar i hallande av ett informationssystem for
miljorapporter. Sekretessen ska &ven tillampas nar uppgiften delas vidare till en
mottagande myndighet. Sekretessen ska inte hindra att uppgifterna l&mnas for
internationell rapportering till Europeiska kommissionen eller annan internationell
organisation.

Reglering av verksamhetsutovares inlamning av miljérapport

Som en foljd av att lansstyrelserna foreslas halla ett system for bland annat
inlamning och lagring av uppgifter i miljorapporten foreslas andringar av vilken
myndighet som miljorapporten ska l&mnas till och hur inlamning ska ske.

I miljobalken foreslas det lamnas ett bemyndigande for regeringen att bestimma
till vilken myndighet miljorapporten ska lamnas, i stéllet for att myndigheten pekas
ut direkt i miljobalken. Det foreslas i FMH foreskrivas en skyldighet for
verksamhetsutOvare att lamna in miljorapporten till lansstyrelserna via
lansstyrelsernas inlamningsportal. Tidpunkt for nar miljorapporten ska vara
inlamnad foreslas regleras i FMH, i stallet for i Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2016:8) om miljorapport (miljérapportsforeskrifterna). Lansstyrelserna
foreslas aven pekas ut som behdrig myndighet vad avser inlamning av uppgifter
enligt artikel 5 E-PRTR-férordningen.

Forfarande for sakerhetsskyddsklassificerad information

Det foreslas en sarreglering for sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt
sakerhetsskyddslagen (2018:585) om att inlamning i stéllet ska ske pa det satt som
tillsynsmyndigheten bestammer. Tillsynsmyndigheten foreslas vara skyldig att pa
begéran lamna de uppgifter som behdvs for internationell rapportering direkt till
Naturvardsverket samt Havs- och vattenmyndigheten.

Reglering av vem som ska lamna miljérapport och vad den ska
innehalla

For att gora reglerna om vem som ska ld&mna in miljérapport och vad den ska
innehalla mer dverskadliga och underlatta for framtida andringar foreslas vissa
andringar i den systematik som géller idag.

Det foreslas i nulaget ingen andring avseende att innehall i miljorapporten
huvudsakligen regleras i miljorapportsforeskrifterna. Naturvardsverkets
foreskriftsratt avseende innehall i miljérapporten foreslas goras mer generell och
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vidgas, sa att den dverensstimmer med vad som idag galler for tillstandspliktiga
verksamheter.

Det bedoms dock pa sikt kunna vara ett battre alternativ att innehall i miljo-
rapporten antingen regleras pa forordningsniva eller att olika myndigheter ges
foreskriftsratt om innehall i miljérapporter.

Beddmningar om diarieforing, arkivering, personuppgiftsansvar
och informationssakerhet

Alla behandlingar av personuppgifter i FMR som respektive myndighet eller aktor
vidtar blir den myndigheten ocksa personuppgiftsansvarig for. Naturvardsverket
och lansstyrelserna gor bedémningen att personuppgiftsansvar inte behéver
regleras i nagon forfattning.

Ansvar for informationssakerheten, allménna handlingar och diarieforing, gallring
och arkivering tillfaller lansstyrelserna som ansvarar for FMR.

Det &r viktigt att ansvar for personuppgifter, informationssékerhet, hantering av
allménna handlingar, diarieféring, gallring och arkivering tydliggérs och vid behov
regleras mellan myndigheterna.

Konsekvenser av forslagen

Foretag och verksamhetsutvare bedéms vara de som i denna forsta etapp far de
storsta fordelarna av FMR. Rapporteringen av miljéinformation blir enklare och
ansvarsfordelning for informationssystemet tydligare samt kommunikation mellan
olika aktorer mer sammanhallen i systemet.

De storsta konsekvenserna tillfaller lansstyrelserna som far i uppgift att utveckla
FMR. Detta innebéar att manga resurser under en langre tid behéver vara till-
gangliga for denna uppgift. For Naturvardsverket kravs anpassning av befintliga
och utveckling av relevanta tjanster och system till FMR.

Det &r avgorande att det tillkommer tillrackliga medel for bade lansstyrelserna och
Naturvardsverket att utveckla, implementera, drifta och forvalta FMR och
relaterade tjanster langsiktigt. Medel behdvs aven for att avveckla SMP.
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Forslag till

forfattningsandringar

Forslag till lag om andring i1 miljobalken

(1998:808)

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken (1998:808) att 26 kap. 20 och 20 b 88§

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
20§

Om en miljofarlig verksamhet omfattas
av tillstandsplikt enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 9 kap. 6 §
eller enligt ett forelaggande som har
beslutats enligt 9kap.6a8, ska
verksamhetsutévaren varje ar lamna en
miljorapport till den tillsynsmyndighet
som utévar tillsynen over
verksamheten. | miljorapporten ska
redovisas de atgarder som har vidtagits
for att uppfylla villkoren i det tillstand
som galler for verksamheten och
resultaten av atgarderna.

Om en miljofarlig verksamhet omfattas
av tillstandsplikt enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 9 kap. 6 §
eller enligt ett féreldggande som har
beslutats enligt 9kap.6a8, ska
verksamhetsutévaren varje ar lamna en
miljorapport till den myndighet som
regeringen bestdmmer.

20b 8

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att en miljorapport ska
innehalla

1. en redovisning av verksamhetens
miljopaverkan aven i andra avseenden
an de som omfattas av tillstands-
villkoren, och

2. andra uppgifter som &r relaterade
till balkens tillampningsomrade och
mal.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestaimmer far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter om
verksamheten, verksamhetens miljo-
paverkan samt andra uppgifter
relaterade till balkens tillampnings-
omrade och mal som en miljorapport
ska innehalla.
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Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) att
det ska inforas tva nya paragrafer, 30 kap. 23 ¢ och 25 a 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.

23c§

Sekretess galler i en statlig myndighets
verksamhet som bestar i insamling,
bearbetning, lagring och distribuering
av information i miljérapporter enligt
26 kap. 20 § miljobalken (1998:808) for
uppgift om en enskilds affars- eller
driftforhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften
rojs.

For uppgift i en allmadn handling
géaller sekretessen i hogst 20 ar.
25a8

Om en myndighet tar del av en uppgift
som ar sekretessreglerad enligt 23 ¢ §
blir 23 ¢ § tillamplig pa uppgiften aven
hos den mottagande myndigheten.

Sekretessen galler dock inte om det
finns en primar sekretessbestammelse
till skydd for samma intresse som ar
tillamplig pa uppgiften hos den
mottagande myndigheten.

Sekretessen i forsta stycket hindrar
inte att uppgifterna lamnas for
internationell rapportering till
Europeiska kommissionen eller annan
internationell organisation.


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2009-0400
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Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och hélsoskydd

Harigenom foreskrivs i fraga om férordningen (1998:899) om miljofarlig

verksamhet och hélsoskydd,

dels att 31, 47 a och 49 a 88 och rubriken ndrmast fore 31 § ska ha foljande

lydelse,

dels att 31 a—31 c 88 ska upphdéra att gélla och ersattas med tre helt nya
bestammelser 31 a—c 88 av féljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 31 d-31 g §§, och nérmast fore 32 §
en ny rubrik som ska lyda ”Upplysning om ny verksamhetsutovare”,

dels att en paragraf, 49 ¢ §, ska upphdra att gélla.

Nuvarande lydelse

Miljérapport m.m.

En  miljérapport ska innehalla
1. uppgift om verksamhetsutévarens
namn och organisationsnummer, och
2. de uppgifter i 6vrigt som foljer av
foreskrifter som Naturvardsverket har
meddelat med stod av 47 a §.

Foreslagen lydelse

Miljérapport

31 §

10

En miljérapport ska innehdlla de
uppgifter som féljer av foreskrifter som
Naturvardsverket har meddelat med
stod av 47 a §.

I frdga om geologisk lagring av
koldioxid finns ytterligare bestammel-
ser i forordningen (2014:21) om geo-
logisk lagring av koldioxid.
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31a§

| frdga om en anlaggning for sortering
eller krossning av berg, naturgrus eller
andra jordarter som omfattas av 4 kap.
68 miljoprévningsférordningen
(2013:251) ska verksamhetsutévaren i
en miljérapport lamna uppgifter om
produktionen, om lansstyrelsen begér
det. Utbver det som foljer av 31 § ska
en sadan rapport innehalla uppgifter
om produktionen i frdga om naturgrus,
moran och berg.

En verksamhet som inte omfattas av
tillstandsplikt enligt miljoprévnings-
forordningen (2013:251) eller av ett
forlaggande att ansoka om tillstand
enligt 9 kap. 68 miljobalken ska
omfattas av kravet pa miljorapport
enligt 26 kap. 20 8 miljobalken om

1. verksamheten omfattas av an-
malningsplikt enligt 4 kap. 6 § miljo-
prévningsforordningen,

2. verksamheten dr en sadan
verksamhet som anges i bilaga 1 till
Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 166/2006 av den 18
januari 2006 om upprattande av ett
europeiskt register dver utslapp och
overforingar av fororeningar och om
andring av radets direktiv 91/689/EEG
och 96/61 EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) nr 2019/1010,

3. verksamheten omfattas av
anmalningsplikt enligt 28 kap. 58§
miljoprdévningsférordningen, eller

4. verksamheten omfattar avlopps-
ledningsnat som ar allmdnna enligt
lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster och som ar anslutna till
en avloppsreningsanlaggning som &r
tillstandspliktig enligt miljéprovnings-
forordningen.

Miljérapport fér verksamhet som
omfattas av forsta punkten behover
endast ges in om lansstyrelsen begéar
det.

3lb§

En verksamhet som inte omfattas av
tillstandsplikt enligt miljéprévnings-
forordningen (2013:251) eller av ett
forelaggande att ansoka om tillstand
enligt 9 kap. 6 a 8§ miljobalken ska
omfattas av  kravet pa  miljo-
rapportering enligt 26 kap. 208§
miljobalken, om verksamheten &r en

Lansstyrelsen ska halla ett system for
insamling, bearbetning, lagring och
distribuering av information
(informationssystem) for uppgifter i
miljorapporter.

11



NATURVARDSVERKET

sadan verksamhet som anges i bilaga 1
till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 166/2006 av den 18
januari 2006 om uppréttande av ett
europeiskt register dver utslapp och
overforingar av fororeningar och om
andring av radets direktiv 91/689/EEG
och 96/61/EG, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) nr 2019/1010.

31c§

En verksamhet som inte omfattas av
tillstandsplikt enligt miljéprovnings-
forordningen (2013:251) eller av ett
forelaggande att ansoka om tillstand
enligt 9 kap. 6 a 8 miljobalken ska
omfattas av  kravet pa miljo-
rapportering enligt 26 kap. 20 8§
miljobalken, om verksamheten omfattas
av anmalningsplikt enligt 28 kap. 5 8
miljéprévningsforordningen.

12

En miljorapport ska lamnas in till
lansstyrelsen via lansstyrelsens
informationssystem.

31d§

En miljorapport ska vara inlamnad
senast den 31 mars aret efter det
kalenderar som miljérapporten avser.
Tillsynsmyndigheten far, om det finns
sarskilda skal, i det enskilda fallet
bevilja anstand i hogst en manad.

3le§

Lansstyrelsen ska genom direktatkomst
eller annat elektroniskt utlamnande till
1. tillsynsmyndigheten,
2. Naturvardsverket,

3. Havs- och vattenmyndigheten, och
4. Sveriges geologiska undersdkning
ge atkomst till de uppgifter i
informationssystemet som myndigheten
behéver for att fullgdra sina

forfattningsreglerade skyldigheter.
Lansstyrelsen ska pa begaran av en
myndighet, genom direktatkomst eller
annat elektroniskt utldmnande, ge
atkomst till de uppgifter i informations-
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Naturvardsverket far

systemet som myndigheten behdver for
att fullgdra sitt uppdrag.
31f8§

Sékerhetsskyddsklassificerade  upp-
gifter enligt sakerhetsskyddslagen
(2018:585) ska, i stallet for vad som
galler enligt 31 c¢ §, lamnas till
tillsynsmyndigheten pa det satt som
tillsynsmyndigheten bestammer.

319§

Tillsynsmyndigheten ska pa begéaran
till Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten  lamna ut de
uppgifter som har lamnats in enligt
31 f § som myndigheterna behover for
att  fullgéra  sitt  ansvar  for
internationell rapportering.

47 a §

Naturvardsverket far, efter att ha gett
lansstyrelsen i egenskap av hallare av
informationssystemet tillfalle att yttra
sig, meddela foreskrifter om vad en
miljérapport ska innehalla och som
galler

13
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1. i frdga om verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt enligt denna
forordning  eller  miljoprévnings-
forordningen (2013:251) eller av ett
forelaggande att ansoka om tillstand
enligt 9 kap. 6 a § miljobalken meddela
foreskrifter om att en miljérapport ska
innehdlla  en redovisning av
verksamhetens miljopaverkan aven i
andra avseenden an vad som omfattas
av villkoren i ett tillstandsheslut liksom
av andra uppgifter som &r relaterade
till miljobalkens tillampningsomrade
och mal,

2. i frdga om verksamheter som avses
i 31 b § meddela foreskrifter om att det
i en miljorapport ska lamnas sadana
uppgifter som foljer av Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 166/2006,

3. i fraga om avloppsledningsnat som
ar anslutna till en avloppsrenings-
anlaggning som ar tillstandspliktig
enligt miljéprovningsférordningen
meddela foreskrifter om att det i en
miljérapport ska lamnas uppgifter om

a) det antal braddningar av
avloppsvatten som har skett under aret,

b) de platser dar braddning har
skett, och

c) braddad volym, redovisat som
kubikmeter per plats och ar,

14

1. de uppgifter som behdvs for
internationell rapportering,

2. de uppgifter som behdvs for
fullgérande av andra skyldigheter som

foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen eller inter-
nationella ataganden, eller

3. andra uppgifter om verksamheten
och dess miljopaverkan som ar
relaterade till miljobalkens tillamp-
ningsomrade och mal.
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4. meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ~ om  produktionen  av
naturgrus, mordn och berg som en
miljorapport enligt 31 a § ska
innehélla,

5. i frdga om verksamheter som avses
i 31 ¢ § meddela foreskrifter om att det
i en miljorapport ska lamnas sadana
uppgifter som féljer av artiklarna 10
och 11 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/741, i den
ursprungliga lydelsen, och

6. meddela foreskrifter om hur
uppgifterna i en miljorapport ska
redovisas.

49a8§

Naturvardsverket ar den behoriga Lansstyrelsen &ar behdrig myndighet

myndighet som avses i férordning (EG) vad avser inlamning av uppgifter enligt

nr 166/2006. artikel 5 i foérordning (EG) nr
166/2006. | dvrigt ar Naturvardsverket
den behdriga myndigheten som avses i
forordningen.

49c 8

Tillsynsmyndigheten ska till Natur-
vardsverket lamna sadana uppgifter om
produktionsvolym som verksamhets-
utbvaren lamnat i en miljérapport och
som behdvs for att Naturvardsverket
ska kunna fullgéra rapporteringen till
Europeiska kommissionen enligt 49 b 8.

Naturvardsverket far medges direkt-
atkomst till uppgifterna.
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Forslag till férordning

om andring i

forordningen (2012:259) om

miljosanktionsavgift

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgift

att 12 kap. 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
58§

For en Overtradelse av 6 § Naturvards-
verkets foreskrifter (NFS 2016:8) om
miljorapport genom att vara forsenad
med att 1dmna in en miljorapport ska en
miljosanktionsavgift betalas

For en Overtradelse av 31d § forord-
ningen (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och halsoskydd genom att
vara forsenad med att ld&mna in en
miljorapport ska en miljosanktions-
avgift betalas

1. med 2000 kronor, om "tillstandsplikt A" géller for verksamheten enligt

miljoprovningsforordningen (2013:251),

och

2. med 1 000 kronor, om "tillstandsplikt B" galler for verksamheten enligt

miljoprévningsforordningen.
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Forslag till férordning

om andring i

forordningen (2014:21) om geologisk lagring

av koldioxid

Harigenom foreskrivs i fraga om férordningen (2014:21) om geologisk lagring av
koldioxid att 47 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

A7 §

| frdga om geologisk lagring av
koldioxid ska en sadan miljorapport
som avses i 26 kap. 20 § miljobalken,
utdver det som foljer av 31 § forord-
ningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd eller
foreskrifter meddelade av Naturvards-
verket, innehalla

| fraga om geologisk lagring av
koldioxid ska en sadan miljorapport
som avses i 26 kap. 20 § miljobalken,
utover det som foljer av foreskrifter
meddelade av Naturvardsverket enligt
47 a § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd,
innehélla

1. resultatet av 6vervakningen enligt 42 §,

2. information om den 6vervakningsteknik som anvands,

3. en kopia av den forteckning som forts enligt 41 §, och

4. bevis om att den ekonomiska sakerheten fortfarande ar giltig och i kraft.
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1. Uppdrag och
genomfiorande

1.1  Uppdraget

Naturvardsverket och lansstyrelserna har i respektive regleringsbrev for budgetar
2024 fatt i uppdrag att:

e Ldmna forslag pa en nationell digital 16sning for inlamning av foretags och
verksamhetsutdvares miljorapportering enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 om upprattande
av ett europeiskt register éver utslapp och dverfoéringar av féroreningar och
om andring av radets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG (E-PRTR-
forordningen) och 26 kap. 20 & miljébalken, som samtidigt moter behoven
av uppgifter for bland annat internationell miljorapportering.

e Lamna forslag till de forfattningsandringar som behdvs for forvaltningen
av ett nytt system for miljérapportering och for kommuners och myndig-
heters informationsforsorjning.

e Lamna forslag till ansvarsfordelning gallande personuppgiftsansvar och
informationssékerhet samt till forfarande for delning av information mellan
myndigheterna, diarieforing och arkivering.

| arbetet med uppdraget ska synpunkter inhamtas fran berérda myndigheter och
branschorganisationer. Lansstyrelsen i JAmtlands lan ska samordna lansstyrelsernas
deltagande i uppdraget och bidra till Naturvardsverkets redovisning.

Bakgrunden till uppdraget ar bland annat att det nuvarande systemet for féretagens
miljorapportering, Svenska miljorapporteringsportalen (SMP) inte gar att uppdatera
langre samt 6kade krav pa information fran foretagens rapportering av miljofarlig
verksamhet i Naturvardsverkets och andra myndigheters uppdrag i nationell och
internationell rapportering. Den féreslagna l16sningen ska inledningsvis ersétta
nuvarande SMP.

Regeringsuppdraget ska redovisas den 28 februari 2025.

I den hér skrivelsen redovisas uppdraget. Skrivelsen och de forslag som presenteras
har tagits fram i samarbete mellan Naturvardsverket och lansstyrelserna.
Redovisningen har beretts av lansradsutskottet for digitalisering och utveckling och
presenterats for lansradsmotet 10 december 2024. Landshovdingen Marita Ljung
och lansradet Susanna Lofgren, Lansstyrelsen Jamtlands 1an har tillstyrkt
redovisningen genom beslut den 20 januari 2025 (diarienummer 292-2025) som
representant for samordnande lansstyrelse. Beslut om denna redovisning har fattats
av generaldirektoren Johan Kuylenstierna den 13 februari 2025 (NV-09157-23).
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1.2 Avgréansningar och tolkningar

Regeringens uppdrag till Naturvardsverket och lansstyrelserna i regleringsbreven ar
begrénsat till att ta fram en ny digital 16sning och férslag till forfattningsandringar
som behovs for att kunna forvalta denna samt att sdkerstélla kommuners och
myndigheters informationsforsérjning. Losningen ska inledningsvis ersatta
nuvarande SMP.

1.2.1 FMR etapp 1 — hantering av miljérapporterna

Utvecklingen av ett nytt digitalt system kraver resurser och medel for bade drift,
utveckling och langsiktig forvaltning. I avsnitt 6.4.1 redogdrs for den uppskattning
av kostnader som krévs for avveckling av nuvarande SMP samt utveckling av
kommande I6sning inklusive de relaterade tjansterna.

Detta uppdrag ar avgransat till att ta fram forslag pa forfattningsandringar och en
digital 16sning for att hantera den information som idag ingar i miljérapporteringen,
det vill saga uppgifter som utévare av miljofarlig verksamhet arligen ska lamna in
enligt bestammelser i 26 kap. 20 & miljobalken eller bestammelser meddelade med
stdd av 26 kap. 20 a och b 88 miljobalken samt den information som verksamhets-
utbvare ska rapportera enligt E-PRTR-forordningen.

FMR etapp 1 ska leverera forslag pa ett informationssystem som ocksa ska
tillgodose behovet av information fran Naturvardsverket, Havs- och vatten-
myndigheten och Sveriges geologiska undersokning for nationell uppféljning och
internationell rapportering, samt for att uppfylla andra skyldigheter enligt Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen eller internationella ataganden.

Fran och med 1 januari 2028 ersétts E-PRTR-forordningen av Industriutslapps-
portalsforordningen (EU 2024/1244), vilket innebar att FMR etapp 1 maste vara pa
plats senast vid arsskiftet 2027/2028 infér miljérapporteringen i mars 2028 for
verksamhetsaret 2027.

Naturvardsverket och lansstyrelserna ser en nytta i att forst utveckla en forsta etapp
av systemet och sedan succesivt bygga vidare med fler funktioner och innehall som
kan skapa ytterligare nytta. Skrivelsen hanterar i huvudsak denna forsta etapp som
inriktas pa att gora rapportering av miljéinformation enklare for foéretag och
verksamhetsutovare.

Forslaget till teknisk 16sning och forfattningsandringar géallande FMR etapp 1 ska
inte hindra framtida etapper av FMR, som &r tankt att skapa ett digitalt nationellt
IT-system for foretagens miljoinformation och rapportering.

| Bilaga 1 beskrivs behovet av ytterligare etapper for att méta nya krav och fullt
nyttja l6sningens potential for enklare miljorapportering. For att ga vidare med
dessa etapper kommer nya uppdrag och beslut behdvas fran regeringen,
Naturvardsverket och lansstyrelserna.
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1.2.2  Enklare miljorapportering — mer an bara FMR

For att skapa en enklare miljorapportering och gora den tillganglig for foretag,
verksamhetsutdvare, myndigheter och allméanheten behdver andra relaterade
tjanster anpassas eller utvecklas. Framtida informationssystem &r beroende av
dessa tjanster och system for att kunna lamna och hamta information. Aven om
dessa tjanster inte ingar i FMR &r det viktigt att det finns en mellan myndigheterna
gemensam syn pa ansvar, finansiering och planering for hur de ska utvecklas och
anpassas.

Den slutgiltiga I6sningen ska underlatta for foretag och verksamhetsutdvare,
myndigheter och allménheten att uppfylla sina skyldigheter och réttigheter. Foretag
som bedriver miljofarlig verksamhet ska enkelt kunna rapportera sina uppgifter,
ratt myndigheter ska kunna fa tillgang till och anvanda dessa uppgifter for
uppfoljning och rapportering och allménheten ska kunna fa insyn i hur verksam-
heterna paverkar miljon i narheten.

1.3  Genomfdrande

1.3.1  Arbetssétt i uppdraget

Arbetet med regeringsuppdraget har pagatt mellan januari 2024 och februari 2025.
For att dra nytta av relevant kompetens bildades en gemensam projektgrupp med
medarbetare fran Naturvardsverket och lansstyrelserna. Arbetet har genomforts i en
iterativ process dar l6sningsforslag, verksamhetskrav och juridiska férutsattningar
beaktats.

| ett inledande skede har sakkunniga fran Naturvardsverket, Havs- och vatten-
myndigheten samt Vattenmyndigheterna tillsammans med Svenska Miljo-
EmissionsData (SMED) kartlagt de informationsfléden som ar beroende av
nuvarande system. Regeringsuppdraget har haft en gemensam styrgrupp med
representanter fran bade Naturvardsverket och lansstyrelserna.

| uppdraget och i framtagandet av skrivelsen har foljande personer fran
Naturvardsverket deltagit: Annemay Ek (projektledare), Johanna Enberg
(bitradande projektledare), Michael Norén, Sara Norqvist, Camilla Nortoft,
Kenneth Pettersson, Linda Sj6o, Tina Skarman, Nathalie Sylvander, Gabriel
Tapper och Emma Wirf. Foljande personer har deltagit fran lansstyrelserna: Jesper
Forslund, Mattias Hedman, Kerstin Haggstam (projektledare), Maria Leijon,
Catrine Nylén, Magnus Nardal (projektledare).

1.3.2  Dialoger med intressenter

Den nya losningen ska gora det enklare att samla in, bearbeta, lagra och distribuera
information fran verksamheters miljérapportering. Den ska underlatta for verksam-
hetsutGvare att I&mna in information som krévs enligt olika forfattningar och
ansvar och den ska gdra det mojligt for myndigheter att ta emot och anvanda
informationen for sina egna behov.
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For att samla in synpunkter fran intressenter har Naturvardsverket och
lansstyrelserna genomfort flera publika dialogmdéten dar branschorganisationer,
verksamhetsutdvare och relevanta myndigheter har fatt information om den nya
I6sningen, stallt fragor och lamnat synpunkter. Utéver dessa dppna dialogmoten
har Naturvardsverket och lansstyrelserna haft enskilda dialoger med myndigheter
som enligt forfattning ska ta del av och sammanstalla information for nationell
uppfoljning och internationell rapportering. Medskick fran dialogerna beskrivs i
avsnitt 3.4.

| realiseringen av forslaget avser myndigheterna aterkomma till intressenterna for
att kunna fa aterkoppling och synpunkter pa konkreta Iésningsforslag.

1.4  Definitioner och begrepp

Nedan har vi listat olika definitioner, begrepp och regelverk som antingen ater-
kommer ofta i skrivelsen eller som &r en forklaring for vad en definition eller ett
begrepp betyder inom ramen for regeringsuppdraget. Begrepp som anvands i
skrivelsen ar:

e Anlaggningsnyckel: Avser har en unik nationell anlaggningsidentifierare.

o Anlaggningstjanst: Avser hér en digital tjanst som hanterar uppgifter om
anlaggningar, inklusive identifierare.

o API: Grénssnitt for maskin-till-maskinkommunikation. Ett API
(Application Program Interface) eller applikationsprogrammerings-
granssnitt fungerar som en bro mellan exempelvis tva system och &r ett
kontrollerat sétt att kommunicera och dverféra information pa.

e Avloppsdirektivet: Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

o Databas: Avser hér en samling av information lagrad fér automatiserad
behandling, med syftet att soka, hdmta samt andra informationen.

o Dataprodukt: Avser har en datamangd som beskrivs enligt en standard.

o Dataproduktspecifikation (DPS): Avser hdr en dokumentation som
definierar en dataprodukt och de krav som kan stéllas pa dataprodukten.

e Direktivet om prioriterade amnen: Europaparlamentets och radets direktiv
2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade och andring och senare upphavande av radets
direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och
86/280/EEG, samt omandring av Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG.

e Dricksvattendirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten.

e E-PRTR-forordningen: Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
166/2006 av den 18 januari 2006 om upprattande av ett europeiskt register
over utslapp och éverforingar av féroreningar och om éndring av radets
direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG.
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e EU:s f-gasforordning: Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/573 av den 7 februari 2024 om fluorerade véaxthusgaser, om &ndring
av direktiv (EU) 2019/1937 och om upphavande av forordning (EU) nr
517/2014.

e FMH: Foérordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd.

o FMR: Avser hdr ett digitalt informationssystem som hanterar féretagens
miljoinformation och miljérapportering.

o FMR etapp 1: Avser har den forsta etappen av utvecklingen av ett digitalt
informationssystem. Denna kan sedan byggas pa med fler funktioner och
innehall som kan skapa ytterligare nytta. Etapp 1 ersatter dagens SMP och
hanterar miljorapporten.

e Grundvattendirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for grundvatten mot
fororeningar och forsamring.

e GROT: Gransoverskridande transporter.

e Industriutslappsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/ EU av den 24 november 2010 om industriutslapp (samordnade
atgarder for att forebygga och begransa fororeningar).

e Industriutslappsportalsférordningen: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1244 av den 24 april 2024 om rapportering av
miljéuppgifter fran industrianlaggningar och inrattande av en portal for
industriutslapp och om upphévande av forordning (EG) nr 166/2006.

¢ Informationssystem: Avser hér ett digitalt system for insamling,
bearbetning, lagring och distribuering av information.

¢ Inlamningsportalen: Avser har en portal som erbjuder
verksamhetsutdvaren mojlighet till inldmning av miljorapporter och
miljoinformation, vagledning, kontroller samt stod for bade komplettering
och aterkoppling pa inlamnade uppgifter fran granskade myndigheter.
Inldamnade uppgifter tillgangliggors sedan till andra myndigheter.

¢ Internationell rapportering: Tillgdngliggérande av uppgifter enligt EU-
rattsliga regler eller internationella ataganden. Kan omfatta till exempel
rapportering av uppgifter till Europeiska kommissionen eller internationellt
organ, publicering av uppgifter pa webbplats, tillhandahallande av API av
efterfragade uppgifter. Kan omfatta uppgifter i enskild respektive
aggregerad form.

o Lansstyrelsen: Avser i forfattningstext alla lansstyrelser samlat.

Menas en specifik lansstyrelse skrivs den ut med namn.

e Miljobalken: Miljébalk (1998:808).

e Miljorapport: Uppgifter som utévare av miljofarlig verksamhet arligen ska
lamna in enligt bestdammelser i 26 kap. 20 § miljobalken eller
bestdammelser meddelade med stod av 26 kap. 20 a och b 8§ miljobalken.

e Miljorapportsforeskrifterna: Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8)
om miljorapport.
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Mina ombud: En e-tjanst hos Bolagsverket dar det &r mojligt for en person
att foretrada ndgon annan i en digital tjanst med hjalp av en fullmakt.
MPF: Miljoprovningsforordningen (2013:251).

MtiF: Miljotillsynsforordningen (2011:13).

Nationell uppféljning: Nationell uppféljning av till exempel miljomal,
statistik eller andra sammanstéllningar.

Naturvardsverkets instruktion: Forordning (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket.

NiklTa: Lansstyrelsernas digitala anlaggningsregister och handlaggarstod
for miljofarlig verksamhet.

OSL: Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Platina: Lansstyrelsernas drendehanteringssystem.

PRTR: Pollutant Release and Transfer Registers.

PRTR-protokollet: Arhuskonventionens protokoll om register dver utslapp
och spridning av fororeningar (Kyiv Protocol on Pollutant Release and
Transfer Registers). PRTR-protokollet syftar till att infora nationella
publika register dver utslapp av foéroreningar till luft, vatten och mark samt
Overforingar av fororeningar via avloppsvatten och dverforingar av
avfallsméngder.

Slamdirektivet: Radets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om
skyddet for miljon, sarskilt marken, nar avloppsslam anvénds i jordbruket.
SMED: Svenska MiljoEmissionsData, det konsortium inom vilket 1VL
(IVL Svenska Miljoinstitutet), SCB (Statistikmyndigheten SCB), SLU
(Sveriges lantbruksuniversitet) och SMHI (Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut) samarbetar inom miljostatistik.

SMP: Svenska miljorapporteringsportalen, befintlig teknisk 16sning som
hanterar féretagens miljorapportering.

Tillsynsmyndigheter: Enligt 26 kap. 3 § miljobalken utdvas tillsynen enligt
balken av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo, lansstyrelserna, andra statliga
myndigheter och kommunerna enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen. Regeringen har meddelat sadana foreskrifter vad galler
miljofarliga verksamheter i miljo6tillsynsférordningen.

Utis: Avser har webbplatsen Utslépp i siffror som ar Sveriges
genomférande av Arhuskonventionens PRTR-protokoll (se ovan).
Vattendirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder
pa vattenpolitikens omrade.

Vattenférvaltningsférordningen: Vattenforvaltningsférordning (2004:660).
Vattenmyndigheterna: De fem l&nsstyrelser som &r utsedda av regeringen
att vara vattenmyndighet i var sitt vattendistrikt och samordnar Sveriges
arbete for battre vatten.

VISS: VattenInformationsSystem Sverige, en databas som har utvecklats
av vattenmyndigheterna, lansstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten.
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2. Nulagesbeskrivning av

miljorapporteringen

| detta kapitel beskrivs syftet med miljorapporten, vilka verksamhetsutdvare som &r
skyldiga att 1amna in den och vilka myndigheter som enligt forfattning behéver ta
del av informationen i rapporterna.

2.1  Inledning

Mellan 6 000 till 7 000 miljofarliga verksamheter inom olika branscher maste varje
ar lamna en miljorapport till den tillsynsmyndighet som ansvarar for tillsyn av
verksamheten. De myndigheter som tar emot dessa miljérapporter ar framst
lansstyrelser, alternativt kommunala namnder som tagit 6ver tillsynsansvar fran en
lansstyrelse samt Forsvarsinspektdren for hdlsa och miljé. Tillsynsmyndigheterna
anvander miljorapporten for att bedriva tillsyn enligt miljobalken, for att folja upp
regionala eller lokala miljomal och for att ge regional tillsynsvagledning.
Verksamhetsutdvarna kan anvénda informationen for sin egenkontroll och som
grund for att forbattra sin verksamhet.

Nationella myndigheter anvander uppgifter i miljorapporterna som underlag for till
exempel internationell rapportering enligt EU-réttsliga krav och internationella
ataganden, nationell miljomalsuppféljning, tillsynsvéagledning samt till statistik-
produktion. Miljorapporten anvands ocksa som ett kunskapsunderlag med bland
annat teknisk information om verksamheten och branschen. Den anvands aven till
exempel inom miljéprovningsprocesser och deltagande i arbetet pa EU-niva med
att ta fram BREF-dokument och BAT-slutsatser (slutsatser om bésta tillgangliga
teknik) enligt industriutslappsdirektivet.

Kraven pa att lamna arlig miljorapport regleras framst i miljobalken (1998:808), i
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH), samt i
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljérapport (miljérapports-
foreskrifterna). Reglerna om miljérapport beskrivs ndrmare nedan i avsnitt 2.2.

| avsnitt 2.3 beskrivs de uppdrag som tillsynsmyndigheterna och andra myndig-
heter, som anvéander uppgifter fran miljorapporten, har. Dar beskrivs ocksa hur
dessa myndigheter anvander miljérapporten som underlag for sitt arbete.

2.2  Regleringen av miljorapport idag
2.2.1  Miljofarlig verksamhet

Miljofarlig verksamhet definieras i 9 kap. 1 8 miljbalken. Vissa miljofarliga
verksamheter &r skyldiga att l&amna in miljérapport, vilket beskrivs nedan.
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Enligt 9 kap. 6 § miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om att tillstand
eller anmalan kravs for att fa anlagga eller driva en miljofarlig verksamhet. Sadana
regler finns i miljéprovningsforordningen (2013:251) (MPF). Kraven pa tillstand
eller anmélan baseras pa en bedomning av verksamhetens omgivningspaverkan,
vilken typ av verksamhet det handlar om och pa verksamhetens storlek. Sa kallade
A- och B-verksamheter maste ansoka om tillstand, medan sa kallade C-verksam-
heter ska anmalas till kommunen. Vissa andra verksamheter kan ocksa behéva
tillstand eller anmalas, till exempel de som hanterar vissa farliga @mnen enligt
5och 6 88 FMH.

2.2.2 Reglering i miljobalken och miljérapportens syfte

En miljofarlig verksamhet som dr tillstandspliktig enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 9 kap. 6 8 miljobalken, eller enligt ett foreldggande som har
beslutats enligt 9 kap. 6 a § samma lag, ska varje ar lamna en miljorapport till den
tillsynsmyndighet som ansvarar for tillsynen. Detta anges i 26 kap. 20 § miljo-
balken. | miljérapporten ska verksamhetsutdvaren redovisa de atgarder som har
vidtagits for att uppfylla villkoren i det tillstand som galler foér verksamheten samt
resultaten av atgarderna.

| forarbetena till miljobalken anges att miljorapporten i sin helhet avser tillsyn, men
samtidigt anges att den fyller flera syften. Den ska forbattra myndigheternas tillsyn
Over verksamheten, stdrka verksamhetensutdvarens egenkontroll och ge
information till andra intressenter, sasom allmanheten. Det konstateras dven att
miljorapporterna mojliggor en bild av de samlade utslappen fran miljofarlig
verksamhet i landet. Vidare anges att en effektiv tillsyn éver tillstandet i miljon
forutsatter att miljorapporten innehaller uppgifter som gor det mojligt att, vid sidan
av villkorskontrollen, bedéma belastningen i miljon. Miljérapporten ska ocksa
kunna anvéndas for att beddma om utslappen minskar och om riksdagens beslutade
miljéomal uppnas.t

Kraven pa arlig miljorapportering i 26 kap. 20 § miljébalken genomfor EU-
rattsliga regler om att myndigheter ska fa information fran verksamhetsut6vare,
bland annat i industriutslappsdirektivet.

Uppgifter i miljérapporten har kommit att i allt stérre utstradckning anvandas for
internationell rapportering. Flera av de regler som anger vad en miljérapport ska
innehalla har inforts for att mata nya krav pa internationell rapportering. Detta har
dock inte foranlett nagon forandring av regleringen i miljobalken. Skrivningen i
forarbetena till miljobalken om att miljorapporten i sin helhet avser tillsyn, och
bestammelsens placering i 26 kap. miljobalken som dr bendmnt "tillsyn”, stimmer
mot den bakgrunden inte helt 6verens med senare detaljreglering utifran kraven pa
internationell rapportering.

Uppgifter i miljérapporten anvénds av tillsynsmyndigheten for att kontrollera att
miljobalken, foreskrifter, domar och beslut som har meddelats med stdd av balken,

! Prop. 1997/98:45 Miljobalk, del I s. 280 f.
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foljs. Detta galler sarskilt det tillstdnd och de villkor som galler for verksamheten.
Forutom de generella kraven pa uppgifter som ska lamnas i miljérapporten, som
galler for alla verksamheter inom viss verksamhetskategori, kan tillsyns-
myndigheten begara ytterligare miljoinformation fran verksamhetsutévare i
enskilda fall. Enligt 26 kap. 21 8 miljobalken kan tillsynsmyndigheten forelagga
verksamhetsutOvare att lamna de uppgifter och handlingar som behdvs for
tillsynen. | vissa fall efterfragar tillsynsmyndigheten att dessa uppgifter ska lamnas
in i samband med miljérapporten och da ofta i SMP.

2.2.3  Skyldighet att lamna in miljérapport

Enligt 26 kap. 20 § miljobalken ska tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter
lamna in en miljorapport. Enligt 26 kap. 20 a § miljobalken kan regeringen
meddela foreskrifter som innebér att &ven miljofarlig verksamhet som inte kraver
tillstand ska omfattas av kravet pa miljérapportering. Sadana foreskrifter finns i
31 a—c 8§ FMH.

Enligt 31 a 8 FMH ska verksamhetsut6vare for anmélningspliktiga anldggningar
for sortering eller krossning av berg, naturgrus eller andra jordarter, och som
omfattas av 4 kap. 6 8 MPF, i miljorapport Iamna uppgifter om produktionen av
naturgrus, morén och berg om lansstyrelsen begér det. Enligt 31 b § FMH ska
verksamheter som omfattas av bilaga 1 till E-PRTR-férordningen Iamna in miljo-
rapport. Slutligen géller enligt 31 ¢ § FMH samma krav for verksamheter som
omfattas av anmélningsplikt enligt 28 kap. 5 8 MPF, det vill sdga att de ska lamna
in miljoérapport.

Vad galler vissa avloppsledningsnat framgar det av 47 a § FMH att Naturvards-
verket far meddela foreskrifter om att det i miljorapport ska lamnas vissa uppgifter
om breddningar. Enligt 2 § miljorapportsforeskrifterna framgar att den som utévar
verksamhet som omfattar avloppsledningsnét som &r allméanna enligt lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster och som ar anslutna till en avloppsrenings-
anlaggning som ar tillstandspliktig enligt MPF, varje ar ska lamna en miljérapport.

2.2.4  Miljorapportens innehall
Reglerna om vad en miljorapport ska innehalla finns utspridda i olika forfattningar.

Enligt 26 kap. 20 § miljobalken ska en miljérapport innehalla en redovisning av de
atgarder som har vidtagits for att uppfylla villkoren i det tillstand som galler for
verksamheten och resultaten av dessa atgarder.

I 26 kap. 20 b § miljobalken ges ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om vad en miljo-
rapport ska innehalla. Foreskriftsratten ar begransad till att miljérapporten kan
innehalla en redovisning av verksamhetens miljopaverkan dven i andra avseenden
an de som omfattas av tillstandsvillkoren. Den kan ocksa omfatta andra uppgifter
som ar relaterade till miljobalkens tillampningsomrade och mal.

Regleringen av vad en miljorapport ska innehalla finns huvudsakligen i FMH samt
i miljorapportsforeskrifterna. Enligt 31 § FMH ska en miljorapport innehalla
uppgifter om verksamhetsutdvares namn och organisationsnummer. Naturvards-
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verket har bemyndigats i 47 a § FMH att meddela foreskrifter om innehallet i
miljorapporten. Nar det galler tillstandspliktiga verksamheter ar Naturvardsverkets
foreskriftsratt densamma som bemyndigandet i 26 kap. 20 b § miljébalken. For
andra verksamheter &r det tydligare reglerat vilka uppgifter som Naturvardsverket
kan foreskriva om. Det galler exempelvis for vissa avloppsledningsnat och verk-
samheter som omfattas av bilaga | till E-PRTR-forordningen.

Med stod av dessa bemyndiganden har Naturvardsverket i 4-5 j 88 miljorapports-
foreskrifterna foreskrivit detaljerade krav pa miljérapportens innehall. Vissa krav
géller alla verksamheter som omfattas av foreskrifterna, med undantag for
anlaggningar for sortering eller krossning av berg, naturgrus eller andra jordarter
som omfattas av 4 kap. 6 § MPF, se 4 § miljorapportforeskrifterna. Andra krav i

5 § miljorapportforeskrifterna géller alla tillstandspliktiga verksamheter, medan
vissa krav i 5 a—j 88 miljorapportsforeskrifterna endast galler sérskilt utpekade
typer av verksamheter, exempelvis industriutslappsverksamheter. Manga av dessa
specifika krav for utpekade verksamheter rér uppgifter som behdvs for inter-
nationell rapportering.

Utover dessa regler finns ocksa sarskilda krav pa miljorapporten for anlaggningar
for geologisk lagring av koldioxid i 47 och 51 §§ forordning (2014:21) om geo-
logisk lagring av koldioxid.

2.2.5 Inlamning av miljérapporten

Enligt 26 kap. 20 § miljobalken ska miljorapporten I[amnas till den myndighet som
utdvar tillsynen 6ver verksamheten. Vilken myndighet detta &r regleras i 26 kap.
3 8 miljobalken och miljétillsynsférordningen (2011:13) (MtiF).

e Lansstyrelserna ar enligt huvudregeln den myndighet som ansvarar for
tillsynen av verksamheter som kraver tillstand enligt MPF eller bilagan till
FMH, enligt 2 kap. 29 § forsta stycket 1 MtiF.

e Lansstyrelserna kan dock enligt andra stycket i bestammelsen Gverlata
tillsynen av tillstandspliktiga verksamheter till en kommunal namnd.

o Enligt 26 kap. 3 & miljébalken utdvar kommunen, genom en kommunal
namnd, tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet som inte kraver tillstand, till
exempel anmalningspliktiga verksamheter,

e Utover det som anges ovan ansvarar den kommunala ndmnden enligt
2 kap. 31 § 1 MtiF aven for tillsyn 6ver andra tillstandspliktiga miljofarliga
verksamheter dn sadana som anges i MPF eller bilagan till FMH.

e For forsvarets verksamheter &r det FOrsvarsinspektoren for halsa och miljo
som har tillsynsansvaret enligt 2 kap. 4 § MtiF.

e For tillstandspliktiga karntekniska verksamheter och tillstandspliktiga
verksamheter med joniserande stralning &r det Stralskyddsmyndigheten
som ansvarar for tillsynen nar det géller olagenheter fran joniserande
stralning, enligt 2 kap. 26 § MtiF. Stralskyddsmyndigheten kan dock
overlata sitt tillsynsansvar i vissa fall enligt andra och tredje stycket i nyss
ndmnda bestdmmelse.
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e For geologisk lagring av koldioxid &r det Sveriges geologiska
understkning som har tillsynsansvar enligt 2 kap. 26 a § MtiF.

Enligt 6 § miljorapportsforeskrifterna ska miljorapporten I&mnas in senast den

31 mars aret efter det kalenderar som rapporten géller. Rapporten ska lamnas till
tillsynsmyndigheten elektroniskt via Naturvardsverkets e-tjanst for miljérapporter,
SMP. Om det finns sérskilda skal kan tillsynsmyndigheten bevilja anstand i hogst
en alternativt tre manader, beroende pa vilka uppgifter det galler, enligt 6 § tredje
stycket miljorapportsforeskrifterna.

En sérreglering for inlamning galler for anlaggningar for sortering eller krossning
av berg, naturgrus eller andra jordarter som omfattas av 4 kap. 6 8 MPF enligt 7 §
miljorapportsforeskrifterna.

Det finns enligt 8 8§ miljorapportsforeskrifterna en generell mojlighet for Natur-
vardsverket att medge dispens fran bestammelserna i foreskrifterna om det finns
sérskilda skal.

Av 49 a § FMH foljer att verksamhetsutdvares rapportering enligt E-PRTR-
forordningen ska ske till Naturvardsverket som utpekad behorig myndighet enligt
forordningen. | miljorapportsforeskrifterna finns krav pa att lamna motsvarande
uppgifter i miljérapporten som ska rapporteras enligt E-PRTR-férordningen. Det
innebdr att dessa uppgifter ska lamnas in i miljoérapporten till tillsynsmyndigheten
via SMP. Bestammelsen i 49 a § FMH om inlamning till Naturvardsverket ar
motségelsefull i forhallande till reglerna i miljorapportsforeskrifterna om att
samma uppgifter ska lamnas till tillsynsmyndigheten via SMP.

2.2.6  Forelagganden och sanktioner kopplade till
miljorapport

Kopplat till miljérapporter finns det bestdmmelser om foreldgganden och

sanktioner.

Om en miljorapport Iamnas in for sent ska en miljésanktionsavgift tas ut enligt

12 kap. 5 § forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgift. Avgiften varierar
beroende pa om “tillstandsplikt A eller “tillstandsplikt B géller for verksamheten.
Vidare &r det straffbart att lamna oriktiga uppgifter i en miljorapport enligt 29 kap.
5 § miljobalken. Detta galler om uppgiften fran miljé- eller halsoskyddssynpunkt
har betydelse fér en myndighets prévning, tillsyn eller kontroll. Det &r tillsyns-
myndigheten som ska besluta om miljosanktionsavgift enligt 31 kap. 3 § miljo-
balken och som &ven har en skyldighet att anméla straffbara 6vertradelser enligt

26 kap. 2 § miljobalken.

Tillsynsmyndigheten kan féreldgga verksamhetsuttvare att komplettera miljo-
rapporter med stod av 26 kap. 9 § miljobalken. Enligt bestammelsen far tillsyns-
myndigheten besluta om de forelagganden som behdvs for att foreskrifter som har
meddelats med stod av miljobalken ska f6ljas. Andra myndigheter har inte ratt att
krdva kompletteringar av miljorapporter. Om andra myndigheter upptécker brister i
en miljérapport, till exempel vid internationell rapportering, kan de informera
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verksamhetsutévaren om detta och om majligheten att ratta felen men det far inte
nagra foljder om inget gors. Andra myndigheter har d&ven mojlighet att patala
bristerna for tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten har dven méjlighet att
enligt 26 kap. 21 8 miljobalken foreldgga verksamhetsutovare att till myndigheten
lamna de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen.

2.2.7  Myndigheters tillgang till uppgifter i
milj0rapporter

Miljorapporten anvénds av kommuner, lansstyrelser och flera centrala myndigheter

for att fa tillgang till miljéinformation fran foretag och verksamhetsutévare, se

avsnitt 2.3. Det saknas i huvudsak sérskilda bestdimmelser som reglerar myndig-

heternas atkomst till uppgifterna i miljérapporterna. Daremot géller de vanliga

reglerna for allménna handlingar och sekretess fér dessa rapporter.

Ar 2023 infordes en sekretessbrytande bestdmmelse i 49 ¢ § FMH som anger att
tillsynsmyndigheten ska lamna sadana uppgifter om produktionsvolym som
verksamhetsutdvaren lamnat i en miljérapport till Naturvardsverket. Detta for att
Naturvardsverket ska kunna fullgora rapportering enligt artikel 7.2 i E-PRTR-
forordningen. Naturvardsverket far ocksa medges direktatkomst till uppgifterna.

2.3  Myndigheternas uppdrag

Flera myndigheter behover fa tillgang till de uppgifter som verksamhetsutévare
lamnar i sina miljérapporter. Nedan beskrivs vilka myndigheter som behdver vilka
uppgifter, baserat pa deras specifika uppdrag.

2.3.1  Naturvardsverket

Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet pa miljoomradet i fragor om klimat och
luft, mark, biologisk mangfald, fororenade omraden, kretslopp och avfall, miljo-
overvakning samt miljoforskning. Naturvardsverket har en central roll i miljo-
arbetet och ska vara padrivande, stédjande och samlande vid genomférandet av
miljopolitiken enligt Naturvardsverkets instruktion. | ansvaret ingar att utveckla,
folja upp och samordna arbetet med miljoinformationsforsorjning.

Naturvardsverket anvander uppgifter i miljérapporterna for olika forvaltnings-
uppgifter som myndigheten tilldelats enligt sin instruktion eller enligt sarskilda
bestammelser i olika delar av milj6lagstiftningen.

Tillgangliggéra kunskap

Naturvardsverket ska enligt sin instruktion i sin roll delta i utvecklingen av miljo-
lagstiftningen bland annat genom att ge underlag till regeringen i olika fragor, detta
enligt 2 a § och 4 § 1. Naturvardsverket ska dven gora kunskaper om miljén och
klimatet samt miljo- och klimatarbetet tillgangliga for myndigheter, allménheten
och andra berorda, enligt 3 § 6 samma instruktion. Det finns ocksa sarskilda
bestammelser om att Naturvardsverket ska gora information tillganglig, vilket
forutsatter att myndigheten har tillgang till uppgifter fran miljorapporterna. Enligt
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14 § luftvardsforordningen (2018:740) ska Naturvardsverket géra bland annat
utslappsinventeringar och utslappsprognoser tillgangliga enligt EU:s takdirektiv.2

Miljomalssystemet

Inom miljémalssystemet ska Naturvardsverket bland annat genomfora
utvérderingar av styrmedel och atgarder, mojligheterna att nd miljémalen och
lamna forslag i syfte att malen ska nas, se 2 § Naturvardsverkets instruktion. For
denna miljomalsuppfoljning anvander Naturvardsverket uppgifter ur miljo-
rapporterna. Naturvardsverket anvander uppgifter i miljérapporter som underlag
for uppfoljning av foljande miljomal:

e Begransad klimatpaverkan — etappmal om utslapp av vaxthusgaser,
e  Frisk luft — etappmal om minskning av nationella utslapp,

e Avfall — etappmal om bygg och rivningsavfall, samt

e Avfall — etappmal om kommunalt avfall.

Officiell statistik

Naturvardsverket ar ansvarig myndighet for den officiella statistiken inom miljo-
omradet for utslapp, avfall, miljétillstand och miljobalkens tillampning enligt
forordning (2001:100) om den officiella statistiken. Naturvardsverket ska som
statistikansvarig myndighet dokumentera och kvalitetsdeklarera officiell statistik
samt offentliggdra och halla den allmant tillganglig i elektronisk form, se 13 §
namnda forordning. Naturvardsverket anvander uppgifter i miljérapporter for att ta
fram till exempel foljande officiella statistikproduktioner:

e statistik om utslapp av véaxthusgaser fran industrin,

e statistik om utslapp av luftféroreningar,

e statistik om uppkommet och behandlat avfall,

o statistiskt meddelande om utslapp till vatten och slamproduktion, samt
e statistik om utslapp och upptag av vaxthusgaser.

Internationell rapportering

Naturvardsverket ska ansvara for internationell rapportering inom sitt ansvars-
omrade pa miljdomradet enligt 4 § 4 Naturvardsverkets instruktion. Uppgifter i
miljérapporten ar manga ganger en forutsattning for att Naturvardsverket ska
kunna fullgora detta ansvar. | foljande fall har Naturvardsverket ansvar for
rapportering specificerat i forfattning:

e Enligt 49 b § FMH ansvarar Naturvardsverket for rapportering till
Europeiska kommissionen enligt artikel 7.2 i E-PRTR-forordningen.

e Enligt 31 § industriutslappsforordningen (2013:251) ska Naturvardsverket
rapportera enligt artikel 72 industriutslappsdirektivet.

e Enligt 8 § klimatrapporteringsforordningen (2014:1434) ska Naturvards-
verket ldmna rapporteringsunderlag (som vaxthusgasinventeringar och

2 (EU) 2016/2284.
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scenarier) till regeringen som foljer av FN:s klimatkonvention och artikel
26 EU:s styrningsférordning ((EU) 2018/1999).

e Enligt 12 § luftvardsforordningen (2018:740) ska Naturvardsverket
rapportera utsldppsinventeringar, utslappsprognoser och
inventeringsrapporter som efterfragas enligt EU:s takdirektiv ((EU)
2016/2284) till Europeiska kommissionen. Naturvardsverket rapporterar
aven dessa uppgifter till FN:s luftvardskonvention.

e Enligt 59 8§ forordning (2018:471) om medelstora
forbranningsanlaggningar ansvarar Naturvardsverket for utbyte av
information och rapportering som foljer av EU:s direktiv om medelstora
forbranningsanléggningar (EU) 2015/2193).

e Enligt 11 § avfallsforordningen (2020:614) ska Naturvardsverket
rapportera till Europeiska kommissionen de uppgifter som efterfragas
enligt avfallsdirektivet (2008/98/EG) och avfallsstatistikférordningen
(2150/2002).

| andra fall foljer Naturvardsverkets ansvar for internationell rapportering endast av
4 § 4 Naturvardsverkets instruktion. Till exempel rapporterar myndigheten
efterfragade uppgifter enligt EU:s avloppsdirektiv och EU:s slamdirektiv till
Europeiska kommissionen, enligt Helcom artikel 16 avseende slam. Naturvards-
verket tillgingliggor dven den information som foljer av Arhuskonventionens
PRTR-protokoll avseende nér det géller nationella publika registret dver utslapp av
fororeningar och 6verforingar av avfall, det vill saga Utslapp i Siffror.?

I mal och arenden hos myndigheter och domstolar dar miljobalken tillampas ska
Naturvardsverket sarskilt bevaka allmanna miljointressen och delta i miljo-
prévningar som géller fragor som ar principiellt viktiga eller har stor betydelse for
miljon, se 3 § 1 och 2 Naturvardsverkets instruktion. I mal om ansékningar om
tillstand ska Naturvardsverket, nar det behovs, fora talan for att tillvarata miljo-
intressen och andra allméanna intressen, se 22 kap. 6 § miljobalken. Naturvards-
verket har darvid ratt att 6verklaga sadana mal och aven majlighet att begara att
mal ska 6verldamnas till regeringen, se 16 kap. 12 § och 21 kap. 7 § miljcbalken.
Naturvardsverket ar aven en av de myndigheter som far ansoka om aterkallelse av
tillstand och forbud mot fortsatt verksamhet samt omprévning av tillstand hos
mark- och miljédomstol, se 24 kap. 11 § miljobalken.

| férarbetena till miljobalken anges vad galler Naturvardsverkets deltagande i
ansokningsmal att myndigheten bor ha en aktiv och central roll och framover agera
i principiellt viktiga fragor eller fragor som ar av omfattande natur eller ror till
exempel en hel naringsgren.* Det framhalls vidare vad galler Naturvardsverkets ratt
och skyldighet att begara omprovning av tillstand att det kan finnas tillfallen da det
ar effektivast eller det av andra skal bor 6vervégas en dvergripande och samlad

3 Naturvardsverket (2024).
4 Proposition 1997/98:45, Miljébalk, Del 2, s. 239.
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hantering pa central niva.> For detta anvander sig Naturvardsverket av uppgifter i
miljorapporter.

Naturvardsverket ska enligt 3 kap. 2 § MtiF ge tillsynsvagledning till kommunala
ndmnder och lansstyrelser, om inte annat foljer av 3—15 88, och allmén tillsyns-
vagledning till tillsynsmyndigheter i fragor som avser tillimpningen av 26 och
30 kap. miljobalken. Naturvardsverket ger bland annat vagledning kring
granskning av miljorapporter.

Naturvardsverket ar beredskapsmyndighet med sarskilt ansvar for avlopp och
avfallshantering enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Myndigheten ingdr i beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten. Tillsammans med 6vriga myndigheter inom sektorn har Naturvards-
verket i uppdrag att planera for att Sveriges befolkning har tillgang till séker mat
och sakert dricksvatten &ven vid kris eller héjd beredskap. For detta uppdrag kan
uppgifter i miljérapporten komma att anvandas som kunskapsunderlag.

2.3.2  Havs- och vattenmyndigheten

Enligt forordningen (2001:100) om den officiella statistiken ansvarar Havs- och
vattenmyndigheten for statistik gallande havs- och vattenmiljé. Havs- och vatten-
myndigheten anvander information fran miljorapporterna for sin officiella statistik
om tillforsel av kvave och fosfor till kusten.

Uppgifterna i miljérapporten anvénds aven for myndighetens uppféljning av
miljéomalet ingen dvergédning — etappmal om paverkan pa havet. Havs- och
vattenmyndighetens ansvar for miljomalsuppféljning framgar av 2 § forordningen
(2012:989) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten ska enligt 39 § andra stycket havsmiljo-
forordningen (2010:1341) ansvara for information och rapportering till andra
medlemsstater i Europeiska unionen och till de behériga organ enligt de regionala
havskonventionerna och andra internationella avtal som foljer av havsmiljo-
direktivet.® Myndigheten anvander uppgifter fran miljérapporterna for att
rapportera till exempel till Helsingforskommissionen (Helcom) och OSPAR
(sammanslagning av Oslo- och Pariskonventionen).

Enligt 9 kap. 1 8 vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ska Havs- och
vattenmyndigheten inom sitt och Sveriges geologiska undersdknings ansvars-
omraden fullgéra de uppgifter i fraga om information och rapportering till
Europeiska kommissionen som foljer av vattendirektivet, grundvattendirektivet och
direktivet om prioriterade &mnen. Havs- och vattenmyndigheten anvander
uppgifter i miljérapporterna aven for rapportering enligt krav i dessa EU-direktiv.

Havs och vattenmyndigheten anvander dven uppgifter i miljorapporterna for
rapportering till Europeiska kommissionen enligt Eurostat/OECD joint

® Proposition 1997/98:45, Miljobalk, Del 1, s. 348.
6 2008/56/EEG.
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questionnaire on inland waters’ och for rapportering till Europiska miljobyran
enligt Water Information System Europe — State of Environment, WISE-SOE 1 &3
(401/2009/EC).

2.3.1  Sveriges geologiska undersokning

Enligt 2 § férordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska
undersokning ska myndigheten inom sitt ansvarsomrade sarskilt tillhandahalla
geologisk information for samhéllets behov. Myndigheten anvéander uppgifter i
miljorapporterna for att ta fram publikationerna Bergsverksstatistiken samt Grus,
sand och krossberg. Myndigheten har &ven meddelat att man anvander uppgifter
fran miljorapporter for att ssmmanstalla och tillgangliggora olika former av
kunskapsunderlag till olika intressenter som statliga utredningar, andra nationella
myndigheter eller svenska och internationella branschorganisationer.

Uppgifterna i miljérapporten anvéands dven for att folja upp miljomalet Grund-
vatten av god kvalitet, aspekten grundvatten/naturgrus. Av 8 § ovan ndmnd
forordning foljer Sveriges geologiska undersoknings ansvar for miljomals-
uppfoljning.

For geologisk lagring av koldioxid ar det Sveriges geologiska undersékning som &r
tillsynsmyndighet enligt 2 kap. 26 a § MtiF.

2.3.1  FOrsvarsinspektoren for halsa och miljo

For forsvarets verksamheter ar det FOrsvarsinspektoren for halsa och miljé som &r
tillsynsmyndighet enligt 2 kap. 4 § MtiF.

2.3.2 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna ar regionala statliga myndigheter och ska arbeta sektorsdver-
gripande och géra helhetsbedémningar vid bland annat miljéprévningsarenden,
samhallsplanering och civil beredskap. | dessa helhetsbeddmningar utgér miljo-
rapporterna viktiga underlag med foretagens olika redovisningar av bland annat
utslapp till luft och vatten, energi-, kemikalie- och ravaruanvandning samt
avfallshantering. Lansstyrelserna ska ocksa framja lanets utveckling, noga folja
tillstandet i lanet samt framja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga
myndigheter och andra relevanta aktorer i lanet.

Enligt 6 § forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion framgar bland annat
att lansstyrelserna ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska vid behov foresla
atgarder for miljoarbetets utveckling. Lansstyrelserna ska dven stodja kommunerna
med underlag i deras arbete med generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

" Eurostat (2021).
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Utover tillsynsansvar av verksamheter har lansstyrelserna ansvar for tillsyns-
vdgledning gentemot kommunerna, det vill sdga utvardera, félja upp och samordna
tillsynen, samt ge rad och stod till tillsynsmyndigheterna.

Verksamhetsutdvares miljorapportering &r viktig for att lansstyrelserna ska kunna
uppfylla sitt tillsynsansvar for varje verksamhet. Det &r ocksa ett viktigt underlag
for tillsynsvagledning, uppféljning och framjande av olika mal eller samordnings-
insatser.

Tillstandspliktiga verksamheter

Lansstyrelserna ansvarar for tillsynen av verksamheter som ér tillstandspliktiga
enligt MPF och bilagan till FMH, enligt 2 kap. 29 § forsta stycket i MtiF. Detta
innebar att lansstyrelserna ocksa har tillsynsansvar for hantering av kemiska
produkter, biotekniska organismer, avfall, farligt avfall och producentansvar, enligt
2 kap. 30 § forsta stycket i MtiF.

Gransoverskridande transporter (GROT)

For gransdverskridande transporter av avfall enligt EU:s férordning om transport
av avfall & fem lansstyrelser ansvariga for tillsynen och verkar i flera 1an.8 Dessa
lansstyrelser ska samverka med andra berdrda lansstyrelser samt med Kust-
bevakningen, Polismyndigheten och Tullverket.

Miljorapporterna ar ett kompletterande underlag i arbetet med avfallstillsyn och
GROT-lanen behdver fa tillgang till miljérapporter fran andra lan.

Vattenmyndigheterna

Vattenmyndigheterna ansvarar for att samordna Sveriges arbete for battre vatten.
Regeringen har utsett fem lansstyrelser att vara vattenmyndighet i var sitt vatten-
distrikt.

Enligt 3 kap. 1 8§ vattenforvaltningsférordningen (2004:660) ska varje vatten-
myndighet sékerstalla att det gors en kartldggning av hur méansklig verksamhet
paverkar ytvattnets och grundvattnets tillstand i vattendistriktet. Kartlaggningen
ska folja artikel 5 och bilaga 11 i EU:s vattendirektiv och sérskilt beakta de &mnen
som anges i bilaga I direktivet om prioriterade &mnen. Vattenmyndigheterna
anvander uppgifter fran miljérapporter som underlag i detta arbete.

Enligt 3 kap. 2 8§ vattenforvaltningsférordningen ska varje vattenmyndighet séker-
stélla att det finns register over utslapp och spill for vattendistriktet. Registret ska
folja artikel 5 i direktivet om prioriterade &mnen. Informationen om utslapp och
spill i dagens miljérapporter &r inte tillrackliga. Detta beror pa att inte alla berérda
verksamheter &r skyldiga att Iamna in en miljérapport, och att de tillstandspliktiga
verksamheterna inte maste rapportera alla utslapp och spill, eftersom nuvarande
foreskrift for miljorapportering inte kréver det.

Enligt 9 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen ska vattenmyndigheterna lamna
de uppgifter som Havs- och vattenmyndigheten behéver for sin rapportering till

8 1013/2006/EEG.
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Europeiska kommissionen enligt vattendirektivet och direktivet om prioriterade
amnen.

Miljorapporten ar ett viktigt underlag vid framtagandet av 6vervaknings-
programmet enligt férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon och foreskrift om dvervakning av ytvatten (Havs- och vatten-
myndighetens forfattningssamling (2015:26)). Enligt forordningen ska
dvervakningen vara utformad s att man kan géra en statistiskt tillforlitlig
beddmning av vattnets status och langsiktiga férandringar. Overvakningsprogram
for ytvatten ska baseras pa den analys av miljopaverkan (3 kap. 1 § vatten-
forvaltningsforordningen) som gors enligt bilaga Il i vattendirektivet. Detta skapar
en riskbaserad dvervakning, vilket &r ett krav for en heltdckande dvervakning.

Miljoprovningsdelegationerna (MPD)

| lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Kalmar, Skéne, Hallands,
Vastra Gotalands, Orebro, Dalarnas, Vasternorrlands, Vasterbottens och Norr-
bottens lan ska det finnas en miljéprévningsdelegation. En miljéprévnings-
delegation &r ett sarskilt organ som ansvarar for lansstyrelsens prévning av &renden
som rér bland annat prévning, omprévning eller aterkallelse av tillstand for miljo-
farlig verksamhet enligt 9 kap miljobalken.

Miljorapporterna utgoér ett kompletterande underlag fér MPD och det ar viktigt att
MPD-lanen far tillgang till de miljérapporter som finns inom andra lan an det lan
som MPD 4&r stationerat vid.

Energi och klimat

Enligt 3 § férordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion ar bland annat energi
och klimat ett sarskilt utpekat ansvarsomrade for lansstyrelserna. Flertalet
lansstyrelser har sérskilda enheter for verksamhetsomradet och det finns en
nationell samordningsorganisation mellan lansstyrelserna genom LEKS
(Lansstyrelsernas energi och klimatsamordning). Foretagens redovisning av
energianvandning och arbetet med fornyelsebara energikallor i miljorapporterna
utgor ett kunskapsunderlag i det proaktiva klimatarbetet.

Samhallsplanering och civil beredskap

Inom samhéllsplanering, civil beredskap och arbete med skydd mot olyckor utgor
miljorapporterna ett kunskapsunderlag, de ger framfor allt information om
omgivningspaverkan samt om hantering och lagring av kemikalier. De fungerar
ocksa som underlag for att arbeta med risker och forebyggande atgarder vid till
exempel hoga floden.

2.3.3 Kommunerna

Kommunerna har tillsynsansvar for miljofarliga verksamheter som inte kraver
tillstand.

Anmalningspliktiga verksamheter &r i normalfallet inte skyldiga att l&mna en
miljorapport, men forelaggs ofta att Iamna in en enklare “arsrapport” direkt till
tillsynsmyndigheten.
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Efter begaran fran en kommun kan lansstyrelserna 6verlata uppgiften att utéva
tillsynen for verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt MPF och bilagan till
FMH (enligt 2 kap. 29 § andra stycket i MtiF). Manga kommuner har gjort sadan
begéran och i dagslaget ar en kommun tillsynsmyndighet for drygt halften av alla
verksamheter som lamnar miljérapporter.

Miljorapporterna och de sa kallade arsrapporterna utgor viktiga underlag for
kommunerna, likt de ovan uppraknade for lansstyrelserna, men utifran det
kommunala perspektivet och avgransat till kommunen och dess naromrade.
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3. Problembeskrivning

Detta kapitel beskriver de nuvarande forutsattningarna for hanteringen av miljo-
rapporten, vilka nya externa krav som kommer paverka ett nytt system samt
medskick fran intressenter. Dessa utgor grund for forslag pa forfattnings-
forandringar och 16sning i foljande kapitel.

3.1  Den svenska miljorapporterings-
portalen motsvarar inte dagens krav

Sedan SMP infordes har forutsattningarna for, och kraven pa, digital informations-
hantering i offentlig sektor utvecklats. Miljorapporteringen i systemet uppfyller
darfor inte till fullo dagens krav och forvantningar utifran perspektiven politik,
juridik, verksamhet, information och teknik. Ett problem &r att en stor del av
informationen ar ostrukturerad, vilket gor det svart att effektivt ssmmanstélla,
kvalitetssakra, bearbeta, rapportera och ateranvanda uppgifterna. Det finns
oklarheter kring ansvar for olika delar inom SMP. | avsnitt 3.1.1 nedan beskrivs
hur ansvarsfordelning och forvaltning, informationsdelning, informationssékerhet,
personuppgifter, diarieféring och arkivering samt automatisk validering fungerar i
SMP.

Det finns ocksa krav pa tillganglighetsanpassning, bland annat genom EU:s
tillganglighetsdirektiv®, lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig
service och kommande ikrafttradande av lagen (2023:254) om vissa produkters och
tjansters tillganglighet. Nuvarande anvéandargréanssnitt kan inte kostnadseffektivt
anpassas till tillganglighetskraven, utan ett nytt modernt webbgranssnitt behdver

byggas.

3.1.1  Ansvar for och férvaltning av SMP ar inte helt
reglerad

I nulaget har inte nagon myndighet ett forfattningsreglerat stod for att halla ett
nationellt system for inlamning av miljorapporter eller en databas med de uppgifter
som miljorapporterna innehaller. Naturvardsverket har endast reglerat i miljo-
rapportforeskrifterna att miljérapporterna ska lamnas in elektroniskt via Natur-
vardsverkets e-tjanst for miljorapporter, SMP. Det finns inte heller nagon
forfattningsreglering som styr ansvaret for till exempel forvaltning, drift, underhall
och utveckling av SMP.

Det finns en dverenskommelse mellan Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an om drift, anvéndarstdd, 1T-ndra forvaltning och utveckling av SMP.

Den forsta dverenskommelsen ingicks 2014. Enligt denna kan Naturvardsverket ge
sérskilda uppdrag for vidareutveckling av SMP, och IT-enheten hos L&nsstyrelsen i

9 (EU) 2019/882.
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Véstra Gotalands l14n &r skyldig att tillhandahalla de resurser som behdvs for att
kunna genomfora denna vidareutveckling.

Enligt dverenskommelsen ansvarar lansstyrelsen for applikationsdrift, teknisk
forvaltning, anvandarstdd och vidareutveckling av SMP. Naturvardsverket ager
enligt 6verenskommelsen rattigheterna till SMP. Naturvardsverket ansvarar tills
vidare eller tills annat dverenskommits med lansstyrelsen, for kostnaderna for drift,
anvandarstod, IT-néra forvaltning och vidareutveckling av SMP. Overens-
kommelsen innebér &ven att alla servrar fysiskt finns hos l&nsstyrelserna.

3.1.2 Informationsdelning i SMP ar inte helt reglerad

| dagens SMP styrs behdrigheten till systemet via definierade roller sasom
anvandare, administrator samt juridiskt ansvarig. De anvandare som har tillgang till
systemet och ar tilldelade en eller flera roller ar: verksamhetsutdvarna, tillsyns-
myndigheterna, Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersékning. Andra
myndigheter och organisationer sasom Havs- och vattenmyndigheten, Domstols-
verket, SMED och forskare ges behorighet att fa tillgang till del av systemet. Detta
innebér att uppgifterna utgdr allménna handlingar hos alla dessa myndigheter.

Eftersom lansstyrelsen driftar SMP at Naturvardsverket skulle Lansstyrelsen i
Vastra Gétaland kunna anses hantera informationen i SMP, som &r Naturvards-
verkets, for teknisk bearbetning och lagring. Nagon sadan juridisk bedémning har
dock inte genomforts.

3.1.3  Uppgifter i SMP kan sekretessbeldggas

Huvudregeln &r att uppgifter i miljorapporterna &r offentliga och ska vara
tillgangliga for alla. Tillsynsmyndigheten kan, i samband med ett utlimnande av
miljorapporten, sekretessbeldgga vissa uppgifter om verksamhetsutdvarens affars-
eller driftforhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat. Detta endast under
forutsattning att det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.*

Uppgifter om utslapp till miljon kan dock inte hemlighallas pa denna grund.

Om verksamhetsutdvaren bedémer att det finns sekretessbelagda uppgifter i
miljorapporten ska den redovisa dessa i SMP separerad fran 6vriga uppgifter. For
varje anlaggning ska den precisera vilka uppgifter som beddms vara sekretess-
belagda och vilken skada som kan uppsta om uppgifterna rojs. Sekretessbelagda
uppgifter har endast tillsynsmyndigheterna atkomst till. Undantag géller for de
uppgifter som Naturvardsverket beh6ver enligt artikel 7.2 i E-PRTR-forordningen
samt de som Sveriges geologiska undersokning behdver avseende téakter.

10 Se 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen

11 Se 10 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
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3.1.4  Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter lAmnas
inte i SMP

Uppgifter som kan innebéara skada for Sveriges sakerhet om de rojs, sa kallade
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter, ska enligt géllande vagledning aldrig
lamnas in i SMP utan i stallet lamnas in pa det sétt som tillsynsmyndigheten
anvisar. SMP uppfyller inte kraven for att hantera sadan information. Det saknas i
nulédget nagon sarskild reglering nar det galler hantering av sakerhetsskydds-
klassificerade uppgifter i miljérapporter.

3.1.5 Personuppgifter behandlas i enlighet med
gallande dataskyddsregler

Naturvardsverket och lansstyrelsen ar gemensamt personuppgiftsansvariga och
behandlar personuppgifter i SMP i enlighet med géllande dataskyddsregler.

Personuppgifter i allménna handlingar bevaras och gallras i enlighet med
arkivlagstiftningen, Riksarkivets foreskrifter och respektive myndighets
tillAmpning av dessa foreskrifter.

De kategorier av personuppgifter som behandlas & namn, personnummer, adress,
e-postadress, telefonnummer och fastighetsbeteckning.

Lansstyrelsens andamal med behandlingen av personuppgifterna i SMP ar att
berdrd tillsynsmyndighet ska kunna utéva tillsyn 6ver den tillstandspliktiga
verksamheten. Naturvardsverkets andamal ar att myndigheten ska kunna uppfylla
sin skyldighet att rapportera enligt EU-réttsliga regler eller internationella
ataganden.

Kategorier av mottagare som tar del av personuppgifter i systemet &r andra statliga
myndigheter sdsom Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning, berérd kommun samt EU-kommissionen.

3.1.6  Diarieforing skots av ansvarig myndighet och
ansvar for arkivering ar oklar

Ansvarig tillsynsmyndighet ansvarar for diariefring av miljorapporten. Diarie-
foringen gors inte i SMP, utan av registraturen for respektive myndighet i det egna
verksamhetssystemet. | det fall en lansstyrelse &r tillsynsmyndighet sa dverfors
miljorapporten till ldnsstyrelsens diarium Platina. Aven i Platina &r sekretess-
markerade bilagor olasbara och personuppgifter déljs. Miljérapporten behandlas
och arkiveras dérefter hos den ansvariga tillsynsmyndigheten.

Fragan om arkiveringssansvar &r outredd for SMP-databasen. Det saknas en
bestdmmelse som tydliggor ansvarsférdelning for arkiveringen.

3.1.7  Oitillracklig automatisk validering av miljérapport

Systemet utfor ett antal automatiska valideringar nér verksamhetsutévaren lamnar
sin miljorapport i SMP. Exempel pa automatiska valideringar ar kontroll av att
rapporterade koordinater ligger inom landets granskning och om uppgifter om
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utslapp av viss fororening avviker mer an 50 procent i forhallande till foregaende
ars rapportering. Den inbyggda automatiska valideringen &r otillracklig for att
forhindra att felaktig information kommer in i systemet.

3.2  Nationell 6vergripande
kvalitetskontroll

Uppgifter som samlas in via miljorapporten anvénds for nationell uppféljning inom
miljobalkens omrade och for internationell rapportering som krévs enligt EU-
rattsliga krav och internationella ataganden inom miljéomradet. Ibland innebér det
att information presenteras i aggregerad form och ibland som enskilda uppgifter
direkt fran verksamhetsutovare. Oavsett niva kravs att informationen ar trovardig,
fullstandig, jamforbar och konsistent dver tid. | de fall verksamhetsutévarnas egna
uppgifter efterfragas ar det viktigt att uppgifterna ar av god kvalitet. Detta sérskilt
eftersom enstaka felaktiga uppgifter kan paverka hela informationsmangdens
trovardighet och enskilda verksamheter riskerar att presenteras missvisande i de
fall uppgifterna tillgangliggors publikt.

Eftersom SMP:s automatiska valideringsfunktioner inte ar tillrackliga for att
sékerstalla kvaliteten i verksamhetsutdvarnas uppgifter kravs det omfattande, ofta
manuella, granskningsinsatser i efterfoljande led av dataflodet. Nedan anges
exempel pa granskningsinsatser for internationell rapportering:

1. Samordnad nationell granskning for ett antal internationella rapporteringar.
Arbetet utfors i direkt anslutning till verksamhetsutdvarnas inlamning av
miljorapporten.

2. Granskning av efterfragade uppgifter i samband med sammanstéllning av
underlag enligt gallande rapporteringsrutiner for respektive
rapporteringskrav.

3. Validering via rapporteringsverktyg infor ansvarig myndighets
rapportering till EU eller annat internationellt organ.

4. Granskning av mottagande internationellt organ.

Samtliga granskningstillfallen resulterar i sammanstallningar av de misstankt
felaktiga uppgifterna samt i dialoger per e-post mellan tillsynsmyndighet,
rapporterande myndighet och verksamhetsutévare kring réattningsbehov.

Dessa granskningsinsatser hanteras idag helt utanfor systemet, vilket innebar att
bedomningar av enskilt varde med tillhdrande dialog inte finns att tillga samlat
utan i stallet aterfinns i separata dokument. Denna hantering ar tidskravande, icke-
transparent och inte andamalsenlig.

Sammanfattningsvis finns det ett stort behov av att forbéttra, férenkla och ddrmed
effektivisera dagens granskningsprocess.
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3.3  Kommande EU-rattsliga krav att
beakta vid utformning av ett nytt
system

Inom ramen for genomforandet av EU:s grona giv revideras flera réttsakter inom
miljoomradet. Det galler till exempel for industriutslappsportalsférordningen som
ersétter tidigare E-PRTR-forordningen, industriutslappsdirektivet och
avloppsdirektivet. Dessutom kommer det troligen ske en revidering av direktivet
om prioriterade &mnen inom kort. Samtliga dessa réttsakter ar centrala for
kravstallningen for de informationsmangder som samlas in via miljorapporten. Det
finns element i de nya eller reviderade rattsakterna som paverkar utformningen av
ett nytt rapporteringssystem, se avsnitt 3.3.1-3.3.6. Bland annat behdver systemet:

e anpassas till den hierarkiska anlaggningsstruktur som foljer av
industriutslappsportalsforordningen,

e eventuellt anpassas for att annan &n tillsynsmyndigheten ska ges mojlighet
att begara kompletteringar med stod av
industriutslédppsportalsférordningen,

e hatillgang till en anlaggningstjanst for att kunna koppla ihop systemet med
andra informationsméangder till exempel Miljéinformationsportalen (Utis
ersattare) och ett framtida nationellt elektroniskt tillstandssystem,

e tillhandahalla en funktion dar externa intressenter kan skérda information
utifran behorighet,

e mojliggéra markning av informationsméngder sa att information gar att
ateranvanda for andra dandamal.

Vidare finns det méjlighet till effektivisering och férenkling genom att utnyttja
FMR som inldamningsportal for de rapporteringsbehov som kravs enligt EU:s nya
F-gasférordning, se avsnitt 3.3.6.

3.3.1 Industriutslappsportalsférordning

EU:s nya industriutslappsportalsforordning tradde i kraft i maj 2024. Enligt
forordningen ska berérda verksamhetsutovare, fran och med miljorapporteringen i
mars 2028 avseende verksamhetsar 2027, lamna den information som framgar av
forordningens artikel 6 per anlaggning (engelska “installation”). Detta i stéllet for
per industrienhet (engelska “facility”’) enligt E-PRTR-férordningen som galler
idag. Av artikel 6 framgar att berérda verksamhetsutdvare dven ska lamna
information om vilken industrienhet anlaggningen tillhor. Artikel 13 i férordningen
anger att EU-kommissionen senast den 31 december 2024 ska ha tagit fram en
végledning om hur férordningens definitioner for platser, industrienheter och
anlaggningar ska tillampas i praktiken. Artikel 3 i férordningen definierar:

1. Plats som anldggningens och industrienhetens geografiska lage.
2. Industrienhet som en eller flera anlaggningar, eller delar darav, pa samma
plats och som drivs av en och samma fysiska eller juridiska person.
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3. Anl&aggning som en fast, teknisk enhet i vilken en eller flera av de verksam-
heter som anges i bilaga | bedrivs, liksom all annan darmed férknippad
verksamhet pa samma plats och som tekniskt sett ar knuten till de verksam-
heter som fortecknas i den bilagan och som kan paverka utslapp och
fororeningar.

Forandringen i rapporteringsnivan for verksamhetsutévarna genomfors huvud-
sakligen for att skapa forutsattningar for att folja trender i till exempel utslapp for
de verksamheter som omfattas av Industriutsldppsdirektivet.

Idag saknas den hierarkiska strukturen med industrienhet respektive anlaggning i
SMP, vilket innebér att de verksamheter som finns i systemet ar en blandning av
det som definieras som en industrienhet respektive anldggning. De system som
idag hanterar miljofarlig verksamhet kommer darfér behtva anpassas till den nya
hierarkiska strukturen. Eftersom industriutslappsportalsférordningen efterfragar
information om verksamheter for vilka bade lansstyrelser och kommuner kan vara
ansvarig tillsynsmyndighet, kommer det krdvas forutsattningar for en nationell
samlad anldaggningstjanst for verksamhetsinformation. Detta for att Sverige ska
kunna rapportera efterfragade uppgifter till EU-kommissionen samt for att Sverige
i fortsattningen ska kunna genomféra Arhuskonventionens PRTR-protokoll som
idag genomfors via Utslapp i siffror.12

3.3.2  Industriutslappsdirektivet

Andringsdirektivet for industriutslappsdirektivet (EU 2024/1785) beslutades av
Radet och Europaparlamentet den 24 april 2024 och det publicerades den

15 juli 2024.% Darefter har Sverige 22 manader pa sig att inforliva bestammelserna
i svensk rétt.

| artikel 5 har punkt 4 tillkommit, vilken anger att medlemsstaterna ska utveckla
elektronisk tillstandsgivning for anlaggningar och infora elektroniska tillstands-
forfaranden senast den 31 december 2035.

Andringsdirektivet medfér dven att ytterligare information ska tillgangliggoras for
allménheten, till exempel:

e tillstandet och senare uppdateringar, inklusive konsoliderade
tillstandsvillkor,

e resultat av utslappskontrollen som kravs enligt tillstandsvillkoren,

e tillsynsrapporter for djurhallningsverksamheter,

e miljoledningssystem inklusive omstéllningsplan och

e resultat av 6vervakningen — dispens BAT-AEL och MKN.

Det kravs en nationell samlad anldggningstjanst for verksamhetsinformation for att
det ska vara mojligt att koppla ihop det framtida informationssystemet med ett

12 Naturvardsverket (2024).
13 (EU) 2024/1785.
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framtida nationellt elektroniskt tillstandssystem samt for att mojliggora publikt
tillgangliggorande av efterfragad information till allménheten.

3.3.3  Avloppsdirektivet

Andringsdirektivet for avloppsdirektivet antogs i november 2024 och efter dess
publicering har Sverige 30 manader pa sig att inforliva bestammelserna i svensk
ratt.4

| artikel 22.2 i direktivet anges att medlemslanderna ska se till att EU-
kommissionen och EEA har tillgang till den information som anges i punkt 1. Detta
innebar saledes att det finns krav pa att EU-kommissionen ska kunna skorda
information direkt fran medlemslandernas system.

Detta innebar att det maste finnas en funktion i FMR som innebdr att efterfragad
information kan hamtas direkt fran systemet utifran uppsatta behérighetskriterier.

3.3.4  Direktivet om prioriterade &mnen

Trilogforhandlingarna mellan kommissionen, radet och parlamentet forvantas
inledas i borjan av 2025 for en revidering av direktivet om prioriterade &mnen.
Revideringsforslaget beslutas preliminart ndgon gang under 2025.

3.3.5  EU:s direktiv om foretags hallbarhetsredovisning

EU:s direktiv om foretags hallbarhetsredovisning (Corporate Sustainability
Reporting Directive), CSRD omfattar regler om miljo, sociala fragor och
bolagsstyrning.® Reglerna ska tillampas for forsta gangen i samband med
arsredovisningen for rakenskapsar 2024 for de storsta foretagen och rullas sedan ut
aren efter beroende pa foretagets storlek.

| de standarder som den europeiska radgivande gruppen for finansiell rapportering
(EFRAG) har tagit fram, som foretag ska rapportera enligt, ingar bland annat
informationsméngder som efterfragas enligt E-PRTR-forordningen och industri-
utslappsdirektivet sasom indikatorer avseende fororening. Detta innebar att det
maste finnas en funktion i FMR sa att det gar att marka upp information sa att det
blir enkelt att ateranvanda denna for andra andamal.

3.3.6 EU:s f-gasforordning

EU:s nya f-gasférordning trddde i kraft den 11 mars 2024. Forordningen ska
tillampas pa produkter och utrustning som innehaller fluorerade vaxthusgaser eller
vars funktion &r beroende av dessa gaser.

Acrtikel 27 i forordningen anger att medlemsstaterna ska inrétta rapporterings-
system for berdrda sektorer i syfte att erhalla utslappsdata. Medlemsstaterna ska

14 91/271/EEG.
15 (EU) 2022/2464.
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aven, nar sa ar lampligt, ha ett centraliserat elektroniskt system for att mojliggéra
insamling av den information som anges i artikel 7.

Krav pa rapportering av f-gaser finns for operatorer i den svenska f-gasférord-
ningen (2016:1128), men dar stalls inte krav pa elektronisk rapportering enligt ett
sérskilt format. Rapporteringen sker till tillsynsmyndigheterna som framst ar alla
kommuner, men dven lansstyrelser, Transportstyrelsen och Forsvarsinspektoren for
halsa och miljo. Tillsynsmyndigheterna tar darmed in informationen pa olika satt.

| dagsléaget har Sverige alltsa inte nagot centralt elektroniskt system for insamling
av den information som lamnas av operatérerna enligt den svenska f-gasfor-
ordningen.

Manga aktorer inom Sverige har efterfragat ett enhetligt nationellt elektroniskt
rapporteringssystem. Det har gjorts forsok att ta fram ett sadant system, men
eftersom det har varit oklart vem som ska sta for kostnader att ta fram ett system,
kostnader och ansvar for drift, vem som ska ha atkomst till data och vem som ager
data sa har inget sadant system hittills tagits fram.

Berdrda tillsynsmyndigheter har saledes olika typer av system for rapportering.
Vissa har elektroniska system, medan andra far in rapporter i pappersblanketter.
Ibland ldmnas dven rapporten in som en bilaga till miljérapporten eftersom
inlamningsdatumet, for de bada rapporteringarna till tillsynsmyndigheten
Overensstammer.

De foretag i form av kyltekniker och operattrer som genomfor rapporteringar i
flera kommuner kan ha manga alternativ att férhalla sig till. Manga kyltekniker
anvénder digitala databaser som kan generera rapporter till tillsynsmyndigheter.

De uppgifter om lackage med mera som rapporteras till tillsynsmyndigheterna
anvénds endast av dessa som en del i tillsynsarbetet, det vill s&ga uppgifterna
samlas inte in centralt for att anvandas som underlag till bestdmning av Sveriges
utslapp av f-gaser.

| Sverige tillverkas inte f-gaser utan de fors in fran andra EU-lander eller
importeras framst fran Kina. Import till EU kréver kvoter och ska rapporteras till
EU-kommissionens f-gaserportal. Import till Sverige ska rapporteras till Kemi-
kalieinspektionens Produktregister och dessa uppgifter anvands i nuldget for
berdkning av Sveriges utslapp. Det som rapporteras till Produktregistret ar endast
gas i bulk, inte gas som finns i importerade utrustningar.

En central nationell digital insamling av uppgifter om lackage och vilka gaser som
anvands kan bade forbattra datakvaliteten av och effektivisera arbetet med
utslappsinventeringen av f-gaser enligt FN:s klimatkonvention och EU:s styrnings-
forordning.'® Darutdver erhalls information om vilka segment de storsta utsldppen
sker fran. Sadan data kan utgéra underlag for myndigheten att identifiera var
specifika atgarder behover sattas in.

16 (EU) 2018/1999.
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Ett nationellt, elektroniskt rapporteringssystem for f-gaser kan mojligtvis framdver
inforlivas i den nya digitala 16sningen for miljérapporter. Genom att gora detta
kommer man skapa forutsattningar for en vég in for verksamhetsutévare, tillsyns-
myndigheter och Naturvardsverket. Det kommer &ven innebéra att man inte
kommer behdva utveckla ett nytt separat system for att tillgodose behovet av
insamling av uppgifter avseende f-gaser. Ifall det beslutas att rapporteringen enligt
artikel 27 i EU:s f-gasforordning ska inforlivas i FMR kommer det att krévas
forfattningsandringar i syfte att klargora forfarande for inlamning av f-gas-
information.

3.4  Medskick fran dialog med intressenter

Detta avsnitt beskriver hur myndigheterna har inhamtat synpunkter fran berorda
myndigheter och branschorganisationer. Da I6sningen inte var konkret vid tillfallet
for dialog, behovs ytterligare dialoger under nasta fas med branschorganisationer
och verksamhetsutévare da de tydligare kan paverka de mallar och anvisningar
som galler for miljérapporteringen.

Aven de aktuella myndigheterna kommer att kontaktas for att hamta tydligare
inspel till de informationsmangderna som ska samlas in. De branschorganisationer,
foretag och myndigheter som har visat intresse av att delta i dialogen presenteras i
Bilaga 2.

3.4.1 Dialog med branschorganisationer och
verksamhetsutdvare

Dialogméten med 58 deltagare fran branschorganisationer och verksamhetsutovare
genomfordes digitalt vid tva alternativa tillfallen den 17 och 18 september 2024.
Under métet presenterades en éversiktlig bild av den ténkta I6sningen och fore-
slagen process fram till implementeringen av den nya lésningen. Deltagande
organisationer hade pa matet tillfalle att lamna synpunkter och stélla fragor. Det
fanns dven mojlighet att lamna skriftliga synpunkter i efterhand.

Under dialogen framkom att:

o Det ar viktigt med anvandarperspektivet vid utveckling av det nya
systemet. | detta sammanhang lyftes sarskilt att nuvarande
rapporteringsforfarande for till exempel avfalls- och avlopps-
reningsverksuppgifter upplevs som omstandligt och resurskravande.

o Det dr ett dverlapp mellan de avfallsuppgifter som ldmnas via SMP samt
via Avfallsregistret.

e Man é&r positiv till branschanpassade mallar eftersom man idag upplever
att myndighetsbedémningen ser olika ut i olika delar av landet.

e Det ar viktigt att det fortsatt ska ga att havda sekretess for uppgifter
kopplat till affarshemligheter. Man efterfragade en mer enhetlig hantering
av sekretessmarkerad information eftersom man noterat att olika
myndigheter gor olika bedémningar av sekretessen.
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3.4.2

En komplettering eller rattelse av en enstaka uppgift boér kunna hanteras
utan att krava en helt ny miljérapport.

Det maste vara mojligt att lamna uppgifter i sin miljorapport i fler an ett
format, till exempel inmatning, uppladdning av filer eller genom maskin-
till-maskinkommunikation. Krav pa strukturerad information skulle kunna
inneb&ra merarbete i ett inledande skede.

Det &r viktigt att grunduppgifter av engangskaraktar inte ska behova
lamnas flera ganger. Detta galler till exempel uppgifter for verksamhetens
tillstand och villkor.

Det ska vara mojligt att sjalv kunna generera en lasvanlig konsoliderad
rapport fran systemet, for att sakerstélla att miljérapporten aven fortsatt
kan anvandas som ett internt eller externt kunskapsunderlag.

Det finns synergimdjligheter med branschorganisationernas insamling av
information fran sina medlemmar.

Dialog med myndigheter

Dialogmaten holls ocksa digitalt med relevanta myndigheter vid tva alternativa
tillfallen den 24 och 25 september 2024 da projektet presenterade en Gversiktlig
bild av den tankta l6sningen och foreslagen process fram till implementeringen av
den nya lésningen. Nio deltagare fran myndigheter deltog vid dessa tillfallen. Aven
dessa organisationer hade pa motet tillfalle att lamna synpunkter och stélla fragor
samt gavs mojlighet att lamna skriftliga synpunkter i efterhand. Under dialogen
med myndigheter framkom att:

Det ar en stor brist att det inte gar att skaffa sig en samlad bild av vilka
miljofarliga verksamheter som bedrivs inom ett visst geografiskt omrade
till exempel avrinningsomrade, havsbassang eller nationellt. Det finns idag
inte ett enhetligt nationellt system som innehaller anlaggningsinformation.
Denna information finns utspridd i olika system, till exempel lans-
styrelsernas system NiklTa (A- och B-anldggningar) eller i enskilda
kommuners system (c- och u-anl&ggningar).

Det ar viktigt att kunna koppla ihop informationsmangder och i detta
sammanhang namndes sarskilt information om olyckor och tillbud,
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) och den information som
branschorganisationen ”Avfall Sverige” samlar in via sitt Avfall Web.

Det finns behov av tillgang till kvalitetssékrade utslappspunktkoordinater,
garna pa en geografisk yta, eftersom dessa ar avgorande for att utslapp ska
placeras i korrekt delavrinningsomrade eller kustvattenférekomst.

Det bor vara mojligt for verksamhetsutévare att Iamna information fran
sin egenkontroll och analysresultat via FMR.

Det bor aven vara mojligt for tillsynsmyndigheten att ta del av information
via till exempel maskin-till-maskinkommunikation.
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3.4.3  Fordjupad dialog med sarskilt berdrda
myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har framfort att deras ansvar enligt 39 § havsmilj6-
forordningen (2010:1341) avseende Overvakning och rapportering av fysisk
paverkan och impulsivt undervattensbuller skulle kunna forenklas och
effektiviseras om informationsbehov for vattenverksamheter enligt kap. 11 miljo-
balken skulle kunna tillgodoses via FMR. Detta galler sarskilt vattenverksamheter
som omfattar muddring, dumpning och palning, men aven utfyllnad. ldag samman-
stélls efterfragade uppgifter manuellt fran en rad olika kallor, till exempel genom
att grava i arkiv, tolka tillstand och dispenser, och genom dialog med verksamhets-
utévare. Detta forfarande ar bade osékert och ineffektivt och dessutom finns det
risk for att underlaget ar ofullstandigt.

Vattenmyndigheterna

Vattenmyndigheterna har framfort att deras uppdrag enligt 2 § 3 kap. vatten-
forvaltningsforordningen (2004:660) om register éver utslapp och spill enligt
artikel 5 i EU:s direktiv om prioriterade &mnen ar svart att fullgora eftersom
tillgangen pa utslappsdata for dessa @mnen ar ytterst begransad. Registret ska bland
annat omfatta uppgifter om utslapp fran bade signifikanta punktkallor och diffusa
kallor.

Verksamhetsutdvarnas rapportering avseende utslépp till vatten styrs i huvudsak av
artikel 5.1 E-PRTR-férordningen, vilket innebér att endast de verksamhetsutdvare
som bedriver verksamhet enligt forordningens bilaga | och som Gverskrider
troskelvarde for nagon av de fororeningar som listas i bilaga 11 behover lamna
uppgift om utslapp for dessa fororeningar i SMP. Detta ar inte tillréckligt for att
tillgodose behoven av utslappsdata kopplat till prioriterade &mnen. Bilaga Il enligt
E-PRTR-forordningen omfattar inte samtliga @mnen som listas i direktivets bilaga |
del A, och tillampningen av troskelvarden innebar att man inte fangar uppgifter
fran signifikanta diffusa kallor.

Vattenmyndigheterna anser darfor att samtliga &mnen som efterfragas enligt EU:s
direktiv om prioriterade &mnen bor inkluderas i bilaga I till Naturvardsverkets
foreskrifter om miljorapport (NFS 2016:8), samt att troskelvardena for dessa
amnen tas bort i syfte att forbattra kunskapsunderlaget for bade signifikanta
punktkallor och diffusa kallor enligt register for utslapp och spill.

Vattenmyndigheterna har dven framfort att miljokvalitetsnormer for vatten géller
for enskild vattenforekomst och ar inte inskrankt till krav pa en viss miljostérande
verksamhet, vilket innebar att det finns behov av att skapa forutsattningar for att
anmalningspliktiga verksamheter som sl&pper ut prioriterade &mnen och sarskilda
fororenade amnen ocksa ska rapportera utslapp av dessa.

Registret &r tankt att stddja medlemsstaternas genomforande av EU:s vattendirektiv
genom att utgora underlag for arbetet med paverkansanalys och dvervaknings-
program for kemisk status (definieras av miljokvalitetsnormer). Informationen i
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registret kan dven anvandas for att folja upp om insatta atgarder har givit onskad
effekt och ger ocksa allmanheten och berérda sektorer storre inblick i existerande
problematik och behovet av atgarder. Eftersom en malsattning med direktivet och
dotterdirektivet om prioriterade &mnen &r att utsl&ppen av prioriterade d&mnen ska
minska och en annan att utslappen av farliga prioriterade amnen stegvis elimineras
avser EU-kommissionen att folja upp detta genom de uppgifter som redovisas i
registret. Registrets data kan komma att anvandas som underlag for kommissionen
vid dennes bedémning av om det finns behov av att &ndra befintliga rattsakter och
vidta ytterligare séarskilda gemenskapsatgarder, till exempel utslappskontroller.t’

Vattenmyndigheterna bedomer dock att bristerna i tillgangen av utslappsdata och
information om utslappskallor ar sa stora att det idag inte & mojligt att anvanda
registret pa detta satt. Utan tillgang till tillrackliga utslappsdata blir processen for
att fatta beslut om anpassade villkor omstandlig och resurskravande for bade
sokande och tillstindsmyndigheten. Det finns dven risk att atgardsbehov, villkor,
andrade rattsakter eller reglering via andra gemenskapsatgarder riktas till fel
verksamhet eftersom den verksamhet som har ett ként bidrag far ta en alltfor stor
del av bordan.

Statens geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning har framfort att myndigheten har langa tidsserier
baserade pa produktionsuppgifter, resurs- och ravaruférbrukning och utslapp. Man
anser darfor att det ar viktigt att det finns fortsatt tillgang till historiska uppgifter i
ett nytt system samt att &ldre data ska kunna kombineras med ny information.

Myndigheten anser dven att det ar lampligt att ett nytt rapporteringssystem tar
hansyn till de informationsmangder som foljer av EU:s forordning om netto-
nollteknik?8, forordning om kritiska ramaterial®, grundvattendirektiv och dricks-
vattendirektiv.

I likhet med Havs- och vattenmyndigheten har dven Sveriges geologiska under-
sokning patalat vikten av att information avseende vattenverksamheter (11 kap
miljobalken) foljs upp och rapporteras i ett nytt rapporteringssystem, eftersom detta
skulle underlétta foretagens uppgiftslamnarbdérda.

Man har éven framfort att myndigheten ar féreslagen som beredskapsmyndighet i
den nya sektorn for industri, bygg och handel och att uppgifter fran miljérapporten
ar strategiskt viktig for att forsta befintlig materialforsorjning i Sverige och dess
olika regioner samt kommuner. Man anser darfor att det ar centralt att myndigheten
har tillgang till information om Sveriges ravaruproduktion for bland annat bygg,
foradlings- och tillverkningsindustri. Detta for att man ska kunna bidra med efter-
fragat underlag till forsorjningsanalyserna.

Y Se artikel 7 (1) i 2008/105/EEG.
18 (EU) 2024/1735.
19 (EU) 2024/1252.
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Kommuner

Kommunernas miljochefsnétverk informerades vid ett digitalt mote den
5 september 2024. Huvudsyftet var att ge information och skapa medvetenhet om
arbetet med att ersatta SMP.

Den 10 oktober genomfordes dven ett mote med SKR-representant utifran
synpunkter och forslag ifran kommunernas naringslivschefer och digitaliserings-
arbete. Det finns aven utifran naringsliv- och utvecklingsenheter inom SKR ett
intresse av FMR och i forlangningen kunna bredda anvandningen av miljo-
information i FMR. Som exempel framhdlls potentialen i cirkuldra avfallsstrommar
och att skapa forutsattningar for avfallsproducenter och foretag som kan nyttja
avfallet som en resurs.

3.4.4  Ovriga myndigheter

Inom ramen for uppdraget har det inte funnits utrymme att fora enskild dialog med
Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljé och Domstolsverket. Detta kommer att
behdva goras i det fortsatta arbetet med utvecklingen av FMR.
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4. Forslag pa ny digital
10sning — FMR

| detta kapitel beskrivs den digitala 16sning som i ett forsta steg ska ersétta SMP
som det system dar verksamhetsutdvare och foretag lamnar in miljérapporter och
delar uppgifterna vidare med de myndigheter som behéver dem for vidare
anvandning sasom rapportering eller uppfoljning. Vidare beskrivs aven behovet av
anpassning av befintliga eller utveckling av nya relaterade tjanster

4.1  Ett nytt informationssystem for
Inlamning och hantering av
miljérapporter

SMP avvecklas och ett nytt system for inlamning och hantering av verksamhets-
utdvares och foretags miljorapporter, FMR, implementeras. | ett forsta steg kan
FMR hantera information som ingar i miljorapporter.

FMR star for Foretagens miljoinformation och rapportering och ska signalera
mojligheten att utgora ett centralt nav, “en uppgift en gang, till ett stalle”, for
verksamhetsutOvares och foretagens olika inlamningar av miljorapporter och annan
miljoinformation till flertalet svenska myndigheter och andra organisationer (se
Figur 1).

Arbetet med att ersatta SMP och i férlangningen bidra till férenkling genom att
erbjuda foretag att sa langt maojligt lamna en uppgift en gang, till ett stalle, behover
goras etappvis, dar varje etapp analyseras, kravstalls, utvecklas och implementeras.
Detta ar ett lampligt arbetssatt for att kunna prioritera bland olika delar som
behdver utvecklas, analysera vilka verksamhetsméssiga och juridiska forandringar
som maste till, for att sékra finansieringen av systemet och for anpassningar av
beroende tjanster och system.

Detta avsnitt beskriver vad som ska utvecklas i forsta etappen och vad som kan
vara mojligt i nastkommande etapper for att na langsiktig nytta (se Bilaga 1).
Kommande etapper ar utanfor aktuellt uppdrag och kraver kompletterande
utredningar och beslut.

Inférandet av FMR innebér en forenkling for foretagen, standardisering av
uppgifter, effektiv kommunikation med myndigheter och mdjligheten att i systemet
anvanda redan inrapporterade uppgifter for flera syften gor rapporteringen enklare
och mer anvandbar. Den standardiserade hanteringen av foretagens miljo-
information 6kar ocksa mojligheterna for svenska myndigheter att fa battre
kunskaps- och beslutsunderlag, bade lokalt, regionalt och nationellt.

FMR ska tas fram med forutsattningsteknik och ska pa sikt kunna utokas for att
kunna hantera ytterligare informationsméngder.

50



NATURVARDSVERKET

LANSSTYRELSEN
HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

SGU

VATTEN- OCH LUFTVARDSFORBUND ENERGIMYNDIGHETEN
BRANSCHORGANISATIONER
BRANSCHORGANISATIONER

SCB

VATTEN- OCH LUFTVARDSFORBUND

Figur 1 — Till vanster &r en illustration av dagens situation da foretagen lamnar in samma eller
liknande miljinformation till manga olika myndigheter och aktérer som idag inte har méjlighet att
dela den inrapporterade informationen med varandra. Till hoger illustreras den langsiktiga
malbilden av FMR med en uppgift en gang, till ett stalle for foretagens miljérapportering och
miljdinformation som kan delas av flera myndigheter och andra aktérer, inte bara de som idag
anvander uppgifter i miljorapporten.

Centralt i FMR ar inlamningsportalen som erbjuder verksamhetsutdvaren
mojlighet till inlamning, vagledning, kontroller samt stod for bade komplettering
och aterkoppling pa inlamnade uppgifter fran granskade myndigheter. Inlamnade
uppgifter tillgangliggors sedan till andra myndigheter. En ny digital 16sning bidrar
till en enklare miljérapportering och tillsammans med standardiserad bendmning av
uppgifter okar nyttan avsevért. Genom att 6ka andelen strukturerad information
kan béttre vagledning, fler automatiska kontroller och andra effektiviseringar
uppnas.

4.1.1 Inlamningsportal for verksamhetsutdvare

Inldmningsportalen ger foretag och verksamhetsutévare moéjlighet att ldmna in
uppgifter via webbaserade formuldr eller maskin-till-maskin (API). | samma
inlamningsportal finns guider och anvandarstod for rapportering, aterkoppling fran
ansvariga myndigheter och funktionalitet for granskning och kontroll. Inlamnade
uppgifter lagras sedan i en databas och tillgangliggérs for andra myndigheter.

Inl&mningsportalen dr beroende av anpassning av befintliga eller utveckling av nya
tjanster sdsom en uppdaterad anlaggningstjanst, en tillstandstjanst dar verk-
samheternas miljétillstdnd och beslut hanteras samt en centraliserad behorighets-
styrning som sakerstaller att ratt person hos verksamhetsutévare eller myndighet,
far lamna respektive ta del av uppgifter.
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4.1.2  Lattare for myndighetens redakttrer att
uppdatera vad som ska rapporteras in

Uppgifter som ingar i miljérapporten behdver forandras 6ver tid for att rapporten
ska vara aktuell och innehalla relevant information. Forslaget &r en anpassningsbar
e-tjanstslosning och API-hantering i FMR dar lansstyrelsehandlaggare i rollen som
redaktor kan administrera formuldr och de uppgifter som verksamhetsutdvaren ska
lamna in. Formuléren ska ga att anpassa utifran olika branscher och verksamhets-
typers rapporteringsbehov, men innehallet utgar fran dataproduktspecifikationen
for miljorapport (se avsnitt 4.1.8).

Guider och stod for anvandaren sker dels direkt i formularen genom information
kopplade till respektive uppgiftsredovisning, dels genom att hanvisa till relevant
kompletterande utbildningsmaterial eller vagledningar som antingen kan finnas i
systemet eller lankas till ansvarig myndighets webbsida.

4.1.3  Strukturerad information gor det lattare att
validera uppgifterna automatiskt

Det ar viktigt att uppgifterna som rapporteras in i systemet blir ratt, bade for
verksamhetsutdvarens egna skull och for tillsynsarbetet av verksamheten, men
aven for att uppgifterna delas vidare, sammanstalls och aggregeras. De utgor
underlag for bade lokal, regional, nationell och internationell uppfoljning och
rapportering. Miljorapporterna ar ocksa viktiga underlag i tillsynsplanering och
som underlag for olika helhetsbedémningar, till exempel vid miljéprévnings-
arenden, i samhéllsplanering och civil beredskap.

Att informationen i miljorapporter blir korrekt underlattas pa ett effektivt satt av
likriktning i inhdmtandet av information tillsammans med att informationen samlas
in och hanteras strukturerat.

De myndigheter som ansvarar for de internationella rapporteringarna har ocksa ett
Overgripande ansvar att sékra att uppgifterna ar ratt (se avsnitt 3.1.8). Uppgifter
som rapporteras in i systemet behdver valideras vid inrapportering sa att uppenbart
felaktiga uppgifter uppmarksammas av den som rapporterar in dem.

Validering av uppgifter sker i FMR direkt vid inmatning och stodjer bade statisk
validering (korrekt ifyllda falt) och validering av vardenas rimlighet genom att
exempelvis jamfora med historiska data fran tidigare miljorapporter. Automatisk
validering forutsatter strukturerad information. Valideringsregler vid inmatning kan
aven utga fran krav vid nationell och internationell rapportering, exempelvis till
EU.

All information bor inte struktureras

Miljorapporterna innehaller idag information som &r svar att kategorisera och
skriva in i olika falt i en databas och mycket information aterfinns idag som fritext
eller i bilagor.

Manga foretag anvander delar av miljérapporten i andra ataganden och sparar
darmed tid genom att skicka samma dokument till olika myndigheter eller

52



NATURVARDSVERKET

certifieringsorgan. Att endast hantera strukturerad information i FMR skulle darfor
ondodigt begransa informationen i miljorapporterna.

4.1.4  Ateranvandning av uppgifter bidrar till "en
uppgift en gang, till ett stalle”

Genom att stddja integration med andra befintliga nationella tjanster och system
kan redan lamnade uppgifter till myndigheter vid ett rapporteringstillfalle ater-
anvéndas av verksamhetsutdvare vid ett annat. Bolagsuppgifter i nationella
register, uppgifter om anléggningar i anlaggningsregister eller avfallskoder i
avfallsregister ar nagra exempel pa uppgifter som verksamhetsutovare idag
rapporterar in flera ganger till olika myndigheter. Genom att stodja integrationer
mellan system och tjanster sdkerstéller FMR inlamningsportal att redan befintliga
uppgifter ateranvands.

Etapp 1

FMR etapp 1 tillhandahaller stod for miljorapportering enligt dagens system déar
verksamhetsutdvaren har mojlighet att ateranvanda redan lamnade uppgifter i
inlamningsportalen. Ambitionen &r aven att ateranvanda information rérande
bolagsuppgifter, anlaggningar och tillstand.

Mojlighet i kommande etapper

Féreslagen l6sning kan i ndstkommande etapper vidareutvecklas for att mojliggora
inlamning och tillgangliggérande av ytterligare miljéinformation. Ansvarig
myndighet for FMR inlamningsportal kan da agera som ansvarig myndighet for
informationen (likt for miljérapporten) eller endast hantera informationen genom
teknisk bearbetning pa uppdrag for en annan myndighet.

Vidareutveckling kan dven omfatta att inlamningsportalen hanvisar till andra
myndigheters e-tjanster. For verksamhetsutévaren kan inlamningsportalen da bli en
central plats for att fa en helhetsforstaelse for vilken miljoinformation som ska
lamnas till myndigheter och nar.

4.1.5 Tillgangliggbrande av inlamnade uppgifter

Informationssystemet FMR ska tillhandahélla insamlad information till andra
myndigheter. Uppgifter tillgangliggors till olika myndigheter pa det sétt som
myndigheter behdver dem genom definierade dataprodukter som specificerar
begrepp och rattigheter till information inom omradet. Det innebér att olika
myndigheter kan ha olika tillgang till informationen i systemet samt att nya
dataprodukter kan skapas och tillgangliggoras av FMR.

Dataprodukter definieras utefter dataproduktspecifikationen (se avsnitt 4.1.8) for
miljorapport. Syftet med denna &r att sékerstalla enhetliga definitioner av
informationen mellan myndigheter.
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Etapp 1

| etapp 1 ska inlamningsportalen tillhandahalla dataprodukter mot Naturvards-
verket, tillsynsmyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges
geologiska undersokning.

Myndigheterna behdver tillgang till uppgifter i miljorapporterna for att fullgora
forfattningsreglerade skyldigheter sadsom internationell rapportering, framstallande
av statistik, maluppféljning och for tillgangliggérande av information i enlighet
med EU-réttsliga krav och internationella ataganden samt deltagande i mal och
arenden enligt miljébalken, se avsnitt 2.3.

Mojlighet i kommande etapper

Den tekniska losningen ger mojlighet att definiera nya dataprodukter i kommande
etapper och styra tillgang och rattigheter for att 6ka nyttan med insamlade
uppgifter.

4.1.6  Nationell 6vergripande granskning och
kommunikation

Informationssystemet FMR ska ge stod for maskinell och manuell granskning i
inlamningsportalen som avsevért kan forenklas och effektiviseras gentemot hur det
genomfors i SMP.

Manuell granskning utfors av ansvariga myndigheter sasom tillsynsmyndigheter
och nationellt eller internationellt rapporterande myndigheter och sker efter att
uppgifterna har rapporterats in av verksamhetsutévare. Granskande myndigheter
far via meddelandetjanst i FMR inlamningsportal majlighet att ge aterkoppling
eller begara komplettering fran verksamhetsutévare. Behorighetssystemet styr 6ver
vilka rapporterade uppgifter granskande myndigheter kan ge aterkoppling pa eller
begéra komplettering for.

Etapp 1

Foreslagen losning i FMR etapp 1 gor det mojligt for myndigheter att aterkoppla
till eller begéara komplettering fran verksamhetsutovaren, vilket sker i samband
med manuell granskning av uppgifter i systemet som respektive myndighet
ansvarar for. Myndigheter som ingar i etapp 1 ar Naturvardsverket, ansvariga
tillsynsmyndigheter, Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersékning. Kommunikation med verksamhetsutdvaren ska om mojligt ga via en
meddelandetjanst som ateranvander befintliga kommunikationskanaler.

Mojlighet i kommande etapper

Med stegvis 6kad andel strukturerad information i FMR kan ytterligare automatisk
validering underlatta for bade verksamhetsutévare och myndigheter och manga
ganger ersatta den manuella granskningen. Dynamiska valideringar kan laggas till i
kommande etapper for att forbattra hjalpen till verksamhetsutdvaren att rapportera
ratt uppgifter och starka kontrollen av rapporterade uppgifter.
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4.1.7  Centraliserad behdrighetsstyrning

Informationen som hanteras i FMR &r mestadels 6ppen data, men omfattar &ven
skyddsvarda uppgifter. For att kunna sakerstalla att behérigheter hanteras korrekt
och att information delas till ratt myndighet pa ratt satt kravs det en centraliserad
behorighetsstyrning.

Den centraliserade behdrighetsstyrningen ska kunna:

o sékerstélla identitet.

o sékerstélla giltiga verksamheter.

e sékerstélla ratt att foretrada verksamhet i rapportering.
o sdkerstélla ratt att ta del av uppgift.

e stddja integration hos tredje part.

Behdorighetsstyrningen ska bygga pa redan befintliga 1osningar for alla anvandare
dar det ar majligt. Exempelvis haller Bolagsverket uppgifter om verksamheter och
verksamhetsutdvare som FMR kan ateranvanda. For identifiering av personer
anvands primart e-legitimation.

Etapp 1

Forutom att ateranvanda information fran exempelvis Bolagsverket kan dven
samma myndighets tjanst Mina ombud anvéndas for att styra behérigheter i FMR
for verksamhetsutOvare.

Behorighetsstyrningen ska hantera de verksamhetsutdvare som anvander SMP idag
samt anvandare pa de myndigheter som ingar i etapp 1 for tillgangliggorande av
information, det vill saga Naturvardsverket, ansvariga tillsynsmyndigheter, Havs-
och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersdkning.

Mojlighet i kommande etapper

Med nya etapper tillkommer nya anvandargrupper och i forsta hand ska FMR ta del
av befintliga behérigheter i andra system for att undvika dubbletter och minska
forvaltningskostnaden.

4.1.8 Centrala dataproduktspecifikationer for
standardisering av information

Informationssystemet FMR anvénder sig av centrala dataproduktspecifikationer
(DPS) for att samordna insamling och delning av uppgifter mellan olika aktorer.

For att uppnd ambitionen med “en uppgift en géng, till ett stalle”, ateranvanda
tidigare inlamnade uppgifter samt dela informationen mellan myndigheter kravs en
centraliserad definition av verksamhetsutdvarens miljéinformation. En tydlig
definition av den informationen utifran flera intressenters perspektiv ar avgorande
for att tillgangliggdra och styra behorigheten till inlimnade uppgifter. For att uppna
det ska den tekniska l6sningen for FMR ha stod for dataproduktspecifikationer.

En DPS ar en dokumentation som definierar en dataprodukt (dataméangd som
beskrivs enligt en standard) och de krav som kan stéllas pa dataprodukten. DPS:en
anvands for att oka forstaelsen av data hos intressenter och ska beskriva
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perspektiven producent av data och konsument av data och fungera som ett avtal
for en gemensam informationshantering. Detta gor det mgjligt att utbyta data
mellan aktdrer utan att informationen forlorar betydelse eller misstolkas.

Innehdllet i en DPS &r i huvudsak:

o Begreppsmodell

e Informationsmodell

e Grénssnitt (format samt API-specifikation for att Skriva och Hdmta)
e Agare

e Version

For att koordinera dataprodukten och forandra DPS:en i forhallande till
miljorapporten kravs samverkan mellan de inblandade myndigheterna. Hur denna
samverkan bor organiseras planeras for i genomférandefasen av etapp 1 (se avsnitt
7.6).

4.2  Digital I6sning forberedd for mer an
miljorapporter

Den information som samlas in, hanteras, lagras och delas i FMR kan delas in i
informationsmangder. Myndigheterna har inte analyserat narmare vilka
informationsméngder som kan komma att hanteras i FMR i ndstkommande etapper.
For etapp 1 galler den informationen som rapporteras in genom miljoérapporterna.

Vad en miljorapport ska innehalla foreslas fortsattningsvis regleras i huvudsak i
miljorapportsforeskrifterna. Da miljorapportsforeskrifterna behéver ses éver och
revideras av Naturvardsverket med jamna mellanrum behovs en samverkan mellan
Naturvardsverket och lansstyrelsen for att sakra att utvecklingen av systemet gar i
takt med revideringen av foreskrifterna. Myndigheterna ser darfor att Naturvards-
verket vid andringar i foreskrifterna ska samrada med lansstyrelsen for att
mojliggora utveckling av systemet och sékerstalla att uppgifter kan lamnas in (se
avsnitt 5.6.2).

Férutom miljérapporten kommer lansstyrelserna kunna anvanda FMR for att ta
emot uppgifter av verksamhetsutdvare som lansstyrelsen begar in i enskilda fall i
egenskap av tillsynsmyndighet med stéd av 26 kap. 21 § miljobalken. Eftersom
lansstyrelserna bestar av 21 myndigheter kan det finnas unika behov som endast
galler i enskilda lan.

Den tekniska l6sningen FMR kommer utformas for att hantera flera typer av
informationsméangder som forandras 6ver tid. Etapp 1 genomfoérs med fokus pa att
hantera information i miljorapporten och ersétta dagens SMP. Kommande etapper
kan utdkas med fler informationsméngder, men beslut om de etapperna &r utanfor
aktuellt uppdrag och kréver kompletterande utredningar och beslut.
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Exempel pa ytterligare anvandningsomraden:

FMR kan i forlangningen anvéndas for inlamning av uppgifter enligt EU-réttsliga
krav eller andra internationella taganden inom miljéomradet, men som idag inte
omfattas av kraven pa miljorapport.

Exempel pa verksamhetsutévare som idag inte lamnar in miljorapport men som
behdver lamna in uppgifter till myndigheter enligt andra regler och dar det pa sikt
kan 6vervagas om sadan inlamning bor ske i FMR &r operatorer av utrustning som
innehaller f-gaser vars information idag samlas in med stod av forordningen
(2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser (se avsnitt 3.3.6). Ett annat exempel &ar
vattenverksamheter enligt kap. 11 miljobalken som omfattar muddring, dumpning
och palning, men dven utfyllnad (se avsnitt 3.4.3). Om sadana verksamhetsutévare
ska kunna lamna in efterfragad information via FMR kommer det i framtiden att
kravas forfattningsandringar. Hanteringen av informationen kan ske pa olika sétt,
vilket ar avgdrande for hur inldmningen och hanteringen bor regleras. En analys
behdver goras for varje informationsméngd. For vissa informationsméngder kan
det bli aktuellt att foreskriva att uppgifter ska lamnas till nagon annan myndighet
men via lansstyrelsernas inlamningsportal som ingar i FMR.

Verksamheter som inte omfattas av krav pa att Iamna in miljérapport, lamnar in
liknande “&rsrapporter” eller andra periodiska redovisningar till sin tillsyns-
myndighet, kommunen. Dessa inrapporteringar saknar idag gemensam I6sning for
inrapporteringskrav eller hantering.

4.3  FMR och relaterade tjanster

Historiskt har utvecklingen av myndigheters IT-system avseende miljofarlig
verksamhet kdnnetecknats av ett silo-tank, dar varje system i hog grad setts som
sjalvstandigt. | och med utvecklingen av FMR behdver myndigheterna se olika
tjanster och system i ett sammanhang, dar FMR é&r en av flera tjanster med syfte att
forenkla hantering av uppgifter for foretag och myndigheter.

FMR é&r det informationssystem som tar emot miljéinformation och rapportering
fran verksamhetsutévare och delar vidare till andra myndigheter och intressenter.
FMR ger en paverkan pa och ar beroende av andra informationssystem och tjanster
i flodet (se Figur 2).

Som stdd krévs ett antal tjanster som FMR kan konsumera (anvénda sig av).
Identifierade relaterade tjanster ar anlaggningstjanst, tillstandstjanst och
behdrighetstjanst. Det finns dven generella tjanster, inte specifika for miljofarlig
verksamhet, som kan bli aktuella att anvanda. | det ingar exempelvis information
om verksamhetsutdvare fran Bolagsverket. Ytterligare tjanster kan identifieras
under genomfdrande av forslaget.

Inférandet av FMR innebar ocksa att Naturvardsverket behover utveckla och
anpassa ett rapporteringsverktyg och det krévs en utveckling av de tjanster som
tillgangliggdr miljéinformation for allménheten, till exempel Miljéinformations-
portalen (MIP).
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Figur 2. Malbild for Férenklad miljérapportering, med FMR och relaterade tjanster.

Definitioner av dataprodukter i FMR och samordningen av miljouppgifter ar
avgorande for att effektivisera arbetet i hela kedjan av informationssystem som
bland annat anvands for tillsyn, miljomalsuppfdljning och tillgangliggérande. For
att skapa sparbarhet mellan olika informationssystem &r gemensamma identiteter
en nddvandighet. Genom att identifiera en anldggning mellan flera informations-
system minskar risken for duplicerad information i enskilda system och
uppgifternas riktighet kan stérkas.

Nedan redogdrs lite narmare for hur FMR kan sdgas relatera till tjanster och system
i informationsflodet for miljofarlig verksamhet. Generella tjanster ar darmed inte
beskrivna ytterligare eftersom de inte &r specifika for omradet miljofarlig
verksamhet.

4.3.1 Behorighetstjanst

Behdrighetstjansten styr vem som har tillgang till olika system. De behorigheter
som hanteras kan vara relevanta for andra system att ta del av for att sékerstélla
informationssékerhet och darfor definieras det som en egen tjanst som &r relevant
for hela miljéinformationsflédet.

4.3.2  Anlaggningstjanst

Uppgifter i miljérapporten ar kopplade till en specifik anlaggning och logiska delar
inom anlaggningen. FMR inlamningsportal maste ta del av anlaggningsinformation
genom en anléggningstjénst for att kunna ta emot och dela en miljorapport.

Uppgifter om anlaggningar finns i dag i tillsynsmyndigheters informationssystem,
exempelvis Lansstyrelsernas NiklTa och kommunernas olika lésningar. Inférandet
av Industriutslappsportalsférordningen fran och med den 1 januari 2028, medfor en
forandrad hierarkisk struktur for anldggningar jamfort med dagens informations-
system (se avsnitt 3.3.1).
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FMR hamtar vissa centrala uppgifter, inklusive den hierarki som inférs i samband
med Industriutslappsportalsforordningen i anlaggningstjansten. Genom att FMR
kopplar ihop uppgifterna i systemet med en nationellt kdnd anlaggningsnyckel
mojliggors ocksa for andra system i informationsflodet att ateranvanda
informationen i FMR i storre utstrackning.

En anlaggningstjanst som hanterar anlaggningar behover etableras och fungera som
en tjanst for FMR.

4.3.3 TillstAndstjanst

Vilka uppgifter som en verksamhet behéver lamna in beror pa dess tillstandsvillkor
samt vilken typ av verksamhet och vilken miljopaverkan den har. Vid inlamning av
miljorapport behéver FMR information om verksamhetens miljotillstand for att
anpassa formuldr for rapportering och ge relevant végledning.

Den langsiktiga malbilden &r att 6ka andelen strukturerad information (se avsnitt
4.1.3). En forutsattning for att sa langt mojligt uppna det for miljérapporten ar att
aven sjalva miljotillstanden struktureras. Med tillgang till strukturerade tillstand
kan FMR exempelvis automatiskt kontrollera om ett uppmatt varde uppfyller
vardet i villkoret vilket underlattar for verksamhetsutévaren som da kan avgéra om
denne haller sig inom tillstandsgivna ramar. Formuléren for miljorapporten kan
aven anpassa sig till tidsgranser i tillstdndet med mera.

Eftersom det vid den tidpunkt da FMR byggs inte kommer finnas en tillstandstjanst
i vilket tillstanden skapas i strukturerad form kommer en 6vergangslésning behova
tas fram.

4.3.4  Rapporteringsverktyg

Naturvardsverket och andra myndigheter anvander inrapporterade uppgifter i
miljorapporten for vidare rapportering till EU eller annat internationellt organ. For
att kunna validera och granska uppgifterna krévs ett systemstod i form av ett
rapporteringsverktyg.

Ett rapporteringsverktyg kan konsumera (lasa) inlamnade miljérapporter fran FMR
maskinellt via API:er. Naturvardsverket arbetar med att i stigande grad anvanda sig
av generella verktyg for att framstélla nationella och internationella rapporterings-
underlag samt rapporteringsfiler som kravstalls av EU-kommissionen eller andra
internationella organ. I samband med lansering av FMR maste dessa rapporterings-
verktyg utvecklas och anpassas for att hamta ut relevant data ur FMR enligt det
uppdaterade informationsflodet.

4.3.5  Miljdinformationsportal

Systemet “Utslépp i siffror” (Utis) dr idag det publikt tillgangliga systemet for att
uppfylla Arhuskonventionens PRTR-protokoll om tillgangliggérande av miljo-
information om utslapp av fororeningar och dverforingar av avfall till allmanheten.
Systemet ar alderstiget och helt beroende av SMP pa grund av dess tekniska
konstruktion, vilket innebdr att nar SMP avvecklas kommer Utis sluta fungera.
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For att fortsatt uppfylla ansvaret att tillgangliggéra miljoinformationen till allmén-
heten behdver Utis ersdttas med en ny 16sning nar FMR lanseras. Denna nya
miljoinformationsportal (MIP) kommer utga fran miljoinformationsflodet vilket
innebér att MIP tillgangliggdr grundldggande information om en anldggning och
dess verksamhet, relevanta handlingar, information om utslapp, uppfyllelse av
miljotillstanden samt information om tillsynen.
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5. Naturvardsverkets och
lansstyrelsernas forslag
och bedomningar

5.1  Ansvarsfordelning for utveckling drift
och fOrvaltning av systemet

5.1.1  Uppdrag till Naturvardsverket och
lansstyrelserna att utveckla och infora ett
informationssystem for miljéinformation och
rapportering (FMR) samt relaterade tjanster

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas forslag: Naturvardsverket och
lansstyrelserna ges i uppdrag att, utveckla och inféra ett informationssystem for
miljoinformation och rapportering (FMR) samt relaterade tjanster. Uppdraget ska
vara slutfort och aterrapporteras i respektive myndighets arsredovisning 2028 (for
verksamhetsaret 2027).

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas bedémning: Naturvardsverket och
lansstyrelserna kommer 6verens om gemensam och enskild planering och
prioritering av utveckling, drift och férvaltning av ett informationssystem for
miljoinformation och rapportering samt de relaterade tjansterna liksom hur
samarbetet kring informationshantering och kravstéllning bér organiseras.

Skéalen for myndigheternas férslag och bedémning

| avvaktan pa beslut om antagande av myndigheternas forslag till forfattnings-

andringar, dar ansvaret for att halla informationssystemet foreslas tillfalla lans-
styrelserna, behdver myndigheterna mandat att utveckla informationssystemet

FMR och relaterade tjanster.

Mot bakgrund av lansstyrelsernas breda uppdrag kopplat till informationen i
miljorapporter och foretagens miljdinformation i stort samt myndigheternas
erfarenheter med SMP &r lansstyrelserna de myndigheter som &r bast l&mpade att
utveckla, drifta och forvalta informationssystemet FMR. Det foreslas darfor att
lansstyrelserna ska fa uppdrag att utveckla informationssystemet FMR.

For att informationssystemet FMR ska fa full effekt och kunna forenkla och
effektivisera miljorapporteringen fran verksamhetsutévarna och informations-
delningen till relevanta myndigheter och allménhet, behdver dven relaterade system
och tjanster utvecklas och anpassas. For nagra av dessa ansvarar dven Naturvards-
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verket. Uppdraget bor darfor vara gemensamt for Naturvardsverket och lans-
styrelserna.

Uppdraget till Naturvardsverket och lansstyrelserna bor inte vara detaljerat
eftersom det ar svart att redan nu se hur olika relaterade system och tjanster bor
utvecklas och anpassas och i vilken ordning. Enligt forslaget bor ansvaret for att
utveckla, drifta och forvalta informationssystemet FMR tillfalla lansstyrelserna,
men de dvriga relaterade tjansterna som behovs for en fungerande miljo-
rapportering har inte fullt ut analyserats nér det galler ansvarsfordelning. Myndig-
heterna gor bedémningen att en dverenskommelse mellan myndigheterna behtéver
goras, dar forfarandet for prioritering och ansvarsférdelning av utveckling, drift
och forvaltning kan uttryckas.

Ansvar for att utveckla informationssystemet FMR

Mot bakgrund av utmaningarna med ansvarsfordelningen i SMP behdver ansvaret
for informationssystemet FMR framdver centraliseras antingen till Naturvards-
verket eller lansstyrelserna. Den myndighet som ansvarar for systemet behéver fa
full finansiering for utveckling, drift och férvaltning av systemet under hela dess
livslangd. Med hela systemets livslangd avses dven avveckling av systemet.
Finansieringen behdver stallas direkt till den ansvariga myndigheten.

Lansstyrelserna &r tillsynsmyndighet for tillstandspliktiga verksamheter, forutom i
de fall dar tillsynen har éverlatits till kommunen, och é&r tillsynsvéagledande
myndighet for kommuner. Vid delegering kvarstar behov av tillgang till miljo-
rapporterna da lansstyrelserna som regional statlig myndighet har ett brett ansvar
och manga uppdragsomraden med behov av foretagens miljinformation.

Lénsstyrelserna ska ocksa arbeta sektorsévergripande och framja samverkan
mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer.
FMR har potential att bade regelforenkla for foretagen samt 6ka samverkan och
informationsdelning mellan myndigheter, men &ven med olika bransch-
organisationer, runt hanteringen av foretagens miljoinformation.

Lansstyrelserna kan ofta uppfattas som en myndighet, men bestar av 21 fristaende
myndigheter med egen ratt att bestdimma 6ver sin verksamhet. Lansstyrelserna har
en gemensam IT-verksamhet som &r organiserad under Lansstyrelsen Vastra
Gotaland, som ar IT-avdelningens vérdlansstyrelse. Lansstyrelserna har en
Overenskommelse om gemensam IT-drift som ger IT-avdelningen genom vard-
lansstyrelsen ett totalansvar for lansstyrelsernas IT- och teleteknikforsorjning.
Dérutdver har l&nsstyrelserna en gemensam forvaltningsmodell dér forvaltnings-
objektet Miljoskydd ansvarar for utveckling och forvaltning av systemstéd inom
miljoskyddsomradet. Objektagande lan for detta forvaltningsobjekt ar Lans-
styrelsen JAmtlands 1&n. Slutligen har lansstyrelserna en gemensam stédfunktion
for informationssakerhet och dataskydd, Safir, med Lansstyrelsen Stockholm som
vardlansstyrelse.

| den ansvarsfordelning som géller mellan lansstyrelserna har Lansstyrelsen Vastra
Gotaland ett ansvar for 1T-verksamheten, medan respektive l&ansstyrelse &r ansvarig
for bland annat informationssékerhet, diarieforing, personuppgifter och arkiv. Om
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inte sarskilda skél talar for en annan férdelning bor den grundldggande strukturen
mellan l&nsstyrelserna tillampas &ven vid utvecklingen av ett system som FMR.

Andra alternativ som har dvervéagts

Det kan dvervagas om Naturvardsverket eller ytterligare en annan myndighet kan
vara ansvarig for informationssystemet FMR.

Det saknas i dag en myndighet med ett uppdrag som kan inkludera FMR
(informationssystem for miljéinformation och rapportering som kan skapa en
uppgift en gang, till ett stalle””) dar samtliga myndigheter och intressenters behov
uppfylls. Det ar darfér nodvandigt att utoka en befintlig myndighets uppdrag och
finansiering for denna uppgift.

FOr att uppna ett kort tidsperspektiv for nyttorealisering samt komplexiteten i att
mota forandrade EU-réttsliga krav inom tidsramen dr bedémningen att ytterligare
en annan myndighet inte ar rimlig med motiveringen att genomférandet tar for lang
tid.

Naturvardsverket ansvarar for bland annat miljorapportsforeskrifterna och nationell
uppféljning och internationell rapportering, men har inte samma forutsattningar
som lansstyrelserna nér det géller att utveckla, drifta och forvalta ett informations-
system som FMR da myndigheten inte ser mojligheten att agera som leverantor av
I6sningar at andra. Genom miljérapportsforeskrifterna samt samverkan med
lansstyrelserna kan Naturvardsverket uppfylla sitt informationsbehov fran
verksamhetsutdvare da lansstyrelserna utvecklar, driftar och forvalta informations-
systemet FMR

For lansstyrelserna, som primér tillsynsmyndighet inom miljofarlig verksamhet,
finns behov av att efterfraga och ta emot miljéinformation som gar utéver miljo-
rapporten. For att forenkla for verksamhetsutévaren bér samma informations-
system anviindas, vilket stirker “en uppgift en gang, till ett stalle”.

5.1.2  Lansstyrelserna ska halla ett
informationssystem for miljérapportering

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas forslag: Det ska inforas en
bestammelse i 31 b § FMH som anger att lansstyrelserna ska halla ett
informationssystem for uppgifter i miljorapporter.

Skéalen for myndigheternas férslag

I 5 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) foreskrivs att en myndighet endast
far vidta atgarder som har stod i rattsordningen. Bestammelsen innebar att det
maste finnas nagon form av normmassig forankring for all typ av verksamhet som
en myndighet bedriver. Exempel pa sadant forfattningsstod kan vara allmanna
bestammelser i lag eller detaljerade regler i speciallagstiftning. Det kan ocksa vara
fraga om allméanna eller sarskilda bestammelser i myndighetens instruktion,
myndighetsforordningen eller i ndgon annan forordning som regeringen har
beslutat. Legalitetskravet kan aven vara uppfyllt genom ett férvaltningsbeslut,
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exempelvis om atgarden har stod i myndighetens regleringsbrev.2° En myndighet
som planerar en digital tjanst maste darmed forst undersoka om det faller inom
ramen for myndighetens uppdrag att tillhandahalla den, det vill siga om myndig-
heten har stod i gallande ratt for att tillhandahalla en sadan tjanst.

Lansstyrelserna saknar idag rattsligt stod for att halla ett informationssystem for
andra myndigheters rakning. For att lansstyrelserna ska fa samla in, bearbeta, lagra
och distribuera annan miljéinformation an den som idag omfattas av lans-
styrelsernas uppdrag som tillsynsmyndighet kravs att l&nsstyrelserna ges ett utpekat
uppdrag. Det foreslas darfor att det infors en ny bestammelse i 31 b § FMH som
anger att lansstyrelserna ska halla ett informationssystem for uppgifter i miljo-
rapporter.

Uppdraget och mandatet behdver innefatta att ta emot och dela uppgifter som andra
berérda myndigheter och aktdrer behdver for uppfyllandet av deras respektive
uppdrag.

Utobver miljorapporterna anvéands SMP fér inlamning av miljoéinformation som
lansstyrelserna och andra tillsynsmyndigheter begar in fran enskilda verksamheter i
sin roll som tillsynsmyndighet enligt 26 kap. 21 § miljobalken, se avsnitt 2.2.2. Det
finns stora fordelar med att kunna hantera den sortens miljéinformation i samma
system som miljérapporten sa att inlamning kan ske samlat. Det ligger ocksa i linje
med malsattningen att skapa ett digitalt ekosystem for foretagens miljéinformation
med en central vég in.

Det bedoms falla under varje myndighets ansvar och mandat att ha andamalsenliga
systemstdd for sin egen handlaggning. Att lansstyrelserna far ett utpekat uppdrag
att halla ett informationssystem for miljorapporter bedéms inte innebéra att
lansstyrelserna skulle vara forhindrad att anvanda samma systemstdd for annan
miljoinformation. Av betydelse &r i stéllet att lansstyrelserna har lagstdd for att
begara in den aktuella informationen fran verksamhetsutdvaren, vilket
lansstyrelserna har genom 26 kap. 21 § miljébalken.

Mot bakgrund av varje myndighets rétt att utforma andamalsenliga systemstod for
sin verksamhet har det inte foreslagits en sarskild forfattningsreglerad ratt for
lansstyrelserna att anvanda det foreslagna informationssystemet for annan
information &n miljérapporten for verksamheter som omfattas av skyldigheten att
lamna miljorapport enligt 26 kap. 20 § miljobalken, 31 a FMH. Det kommer dock
med foreslagen reglering inte finnas stdd for lansstyrelserna att i informations-
systemet hantera sadan information & andra tillsynsmyndigheters vagnar, se avsnitt
4.2. Detta kan behdva utredas i kommande etapper.

| arbetet med forfattningsforslagen har det diskuterats om det systemstod som utgor
FMR ska bendmnas databas eller informationssystem. Databas &r definierat i
tryckfrihetsforordningen (1949:105) som “en samling av information lagrad for
automatiserad behandling”. Begreppet informationssystem ar inte definierat i
lagtext, men utgér enligt Nationalencyklopedin ett “system som behandlar, det vill

20 Prop. 2016/17:180, s. 59.
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séga insamlar, bearbetar, lagrar och distribuerar information”. Myndigheterna
uppfattar utifran detta att ett informationssystem ar ett vidare begrepp an databas,
bland annat eftersom det dven inbegriper insamling av data. Efter avvégning
foreslas att det i forordningen skrivs ut att lansstyrelserna ska halla ett
informationssystem, eftersom begreppet pa ett battre sétt beskriver den
funktionalitet som FMR foreslas inbegripa.

| forfattningstext skrivs lansstyrelsen nar samtliga lansstyrelser asyftas.

5.2  Forfarande for delning av information
mellan myndigheter

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas forslag: Det ska inforas en
bestammelse i 31 e § FMH som alagger lansstyrelserna att genom direktatkomst
eller annat elektroniskt utlamnande till tillsynsmyndigheten, Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersékning ge atkomst
till de uppgifter i informationssystemet som myndigheterna behdver for att
fullgdra sina forfattningsreglerade skyldigheter. Det ska &ven anges i
bestammelsen att lansstyrelserna efter begéran fran en myndighet ska ge
myndigheten atkomst till uppgifter som den behdver for att fullgora sitt uppdrag.

Bestammelsen i 49 ¢ 8 FMH, som reglerar tillsynsmyndighetens skyldighet att
lamna uppgift om produktionsvolym till Naturvardsverket for rapportering till
Europeiska kommissionen, ska upphévas.

Skéalen for myndigheternas férslag
Myndigheters behov av uppgifter i miljérapporter

Uppgifter ur miljorapporten anvands hos kommuner, lansstyrelser och flera
centrala myndigheter som har i uppdrag att hantera miljoinformation fran foretag.

Tillsynsmyndigheterna behover tillgang till uppgifterna i miljorapporten for att
kunna bedriva tillsyn enligt 26 kap. 1 § miljobalken. Tillsynsmyndigheten ska &ven
inom ramen for tillsynen kontrollera att reglerna om miljérapportering féljs och vid
behov besluta om férelagganden om komplettering. Vid for sent inlamnad miljo-
rapport ska tillsynsmyndigheten besluta om miljoésanktionsavgift. Det behdver
sakerstallas att tillsynsmyndigheterna har tillgang till uppgifterna i miljo-
rapporterna pa sadant satt att myndigheterna kan fullgora dessa uppgifter.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska under-
sokning behover tillgang till uppgifter i miljérapporterna for att fullgora
forfattningsreglerade skyldigheter sasom internationell rapportering, framstéllande
av statistik, maluppféljning och for tillgangliggérande av information i enlighet
med EU-réttsliga krav och internationella dtaganden samt deltagande i mal och
arenden enligt miljébalken, se avsnitt 2.3.

Syftet med att uppgifterna ska lamnas till l1ansstyrelserna ar att forenkla
uppgiftslamnandet for verksamhetsutdvare. Att uppgifterna ska lamnas till
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lansstyrelserna avser dock inte att paverka vilken myndighet som har behov av
uppgifterna. Losningen for informationssystemet FMR behdver gora det mojligt att
dela uppgifter ur miljérapporterna med dessa myndigheter pa ett sddant satt att de
kan fullgora skyldigheter som foljer av forfattning.

For att sakerstalla myndigheternas tillgang till uppgifterna i miljérapporterna
beddms det lampligt att infora en forfattningsreglerad skyldighet for lansstyrelserna
att ge myndigheterna atkomst till uppgifterna genom direktatkomst eller annat
elektroniskt utlamnande. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten innebéar aven att den
sekretessbrytande bestdmmelsen 10 kap. 28 § OSL blir tillamplig, se avsnittet
nedan.

For att skapa mojlighet att anpassa systemet efter teknikutvecklingen foreslas en
vid forfattningsreglering som lamnar 6ppet for all form av elektroniskt utlamnande,
inklusive direktatkomst. Pa vilket satt som myndigheterna ska ges atkomst till
uppgifterna i informationssystemet ar nagot som behover analyseras i det fortsatta
arbetet med utvecklingen av systemet. Det ar viktigt att 16sningen utformas utifran
myndigheternas behov for att kunna anvanda uppgifterna pa ett effektivt satt och
kunna fullgdra sina skyldigheter.

Uppgifter i informationssystemet kan pa sikt komma att omfatta fler eller andra
uppgifter an sadana som ska lamnas in i en miljérapport enligt 26 kap. 20 §
miljobalken, se avsnitt 4.2. Genom att lansstyrelsens skyldighet att ge atkomst till
uppgifter kopplas till informationssystemet kommer sadana uppgifter att omfattas.
Viktigt ar dock att inte uppgiftsskyldigheten likstalls med en automatisk atkomst
till all information i systemet. En bedémning behover fortfarande goras av vad
respektive myndighet behdver for uppgifter for att fullgora sina respektive
uppgifter. Atkomsten till uppgifter i systemet behover utformas utifran forut-
sattningen att olika myndigheter kan behéva fa atkomst till olika uppgiftsmangder.

Som framgar i avsnitt 3.1.2 ovan finns det aven andra myndigheter som i dagslaget
har atkomst till uppgifter i miljorapporten genom SMP, bland annat Domstols-
verket. Tekniska rad vid mark- och miljédomstolarna har till exempel behov av
uppgifter i miljérapporten i arbetet med tillstandsansokningar och éverklagade
beslut fran lansstyrelsen for att pa ett enkelt satt kunna ta reda pa verksamhets-
koder, vem som dar tillsynsmyndighet (kommun eller lansstyrelse), hur verksam-
heten bedrivits under de senaste aren med mera. Domstolen skulle annars ofta
behova forelagga verksamhetsutdvaren att inkomma med uppgifter som redan
inlamnats till tillsynsmyndigheten.

| ett forsok att efterstréva att verksamhetsuttvare inte ska behéva lamna in samma
uppgifter till flera myndigheter, samt for att inte forsvara handlaggningen for de
myndigheter som idag har tillgang till SMP, foreslas att det ska anges i
bestammelsen att lansstyrelsen ska ge atkomst till uppgifterna aven till de
myndigheter som behdver dem for att fullg6ra sina uppdrag. Andra stycket i den
foreslagna bestdammelsen i 31 e § FMH ges en bredare utformning for att tdcka
&ven andra uppgifter utdver de som ar forfattningsreglerade. Myndigheternas
uppdrag kan, utéver forfattning, exempelvis styras genom forvaltningsbeslut i form
av regleringsbrev. Precis som i forsta stycket lamnar forfattningsforslaget 6ppet for
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all form av elektroniskt utlamnande. Till skillnad mot forsta stycket forutsatts en
begéran fran myndigheten. Regleringen ska inte uppfattas sa att lansstyrelsen ges
en generell skyldighet att etablera direktatkomst eller annan systemfunktionalitet
for alla myndigheter som efterfragar det. Infor att atkomst ges till en myndighet
som begér det behdver lansstyrelsen ta stallning till hur den begérande myndig-
heten har behov av uppgifterna for sitt uppdrag och i sa fall pa vilket satt atkomst
lampligast ska ges. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten innebar dven att den
sekretessbrytande bestammelsen 10 kap. 28 8 OSL blir tillamplig, se avsnittet
nedan.

Nuvarande 49 ¢ § FMH upphévs

Av 49 ¢ § FMH foljer att tillsynsmyndigheten ska lamna sadana uppgifter om
produktionsvolym som verksamhetsutdvaren lamnat i en miljorapport till
Naturvardsverket om det behdvs for att Naturvardsverket ska kunna fullgéra
rapporteringen till Europeiska kommissionen enligt 49 b 8 FMH. Den bestdmmelse
som nu foreslas omfattar en bredare uppgiftsskyldighet an uppgifter om
produktionsvolym. Bestammelsen i 49 ¢ § FMH blir darmed 6verflédig och kan
upphévas.

5.3  Forfarande for sekretessreglerad
Information

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas forslag: Det ska inforas en
bestdmmelse i 30 kap. OSL som reglerar att sekretess ska galla i en myndighets
verksamhet som bestar i hallande av ett informationssystem for miljérapporter
enligt 26 kap. 20 8 miljobalken for uppgift om en enskilds affars- eller
driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs. Sekretessen foreslas galla i 20 ar.
Bestammelsen foreslas inforas i 30 kap. 23 ¢ § OSL.

Myndigheterna foreslar vidare att en bestaimmelse ska inforas i samma kapitel
som reglerar att nar en myndighet far en uppgift som ar sekretessreglerad enligt
30 kap. 23 ¢ § OSL ska sekretessen tillampas pa uppgiften dven hos den
mottagande myndigheten. Sekretessen foreslas inte galla om det finns en primar
sekretessbestammelse till skydd for samma intresse som é&r tillamplig pa
uppgiften hos den mottagande myndigheten. Bestammelsen foreslas inforas i
30 kap. 25 a § OSL.

Myndigheterna foreslar slutligen att sekretessen inte ska hindra att uppgifterna
lamnas for internationell rapportering till Europeiska kommissionen eller annan
internationell organisation. Det foreslas regleras genom tredje stycket i den
foreslagna 25 a § OSL.
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Skéalen for myndigheternas férslag

Informationssystemet FMR ska méjliggora inlamning av foretags- och verksam-
hetsutGvares miljorapportering och dven tillgodose behovet av uppgifter for
internationell rapportering samt tillsynsmyndigheters och évriga myndigheters
informationsforsorjning. Den digitala 16sningen kan darmed framdver komma att
hantera uppgifter som idag inte &r mojliga att forutse och tillgodose informations-
behov som annu inte har uppkommit. En kartlaggning utifran ett sekretess-
perspektiv behdver utga ifran de uppgiftsmangder myndigheterna kéanner till idag
men dven ta hojd for andra uppgiftsmangder som myndigheterna behdver for sina
respektive uppdrag. Utformningen av informationssystemet FMR aktualiserar
huvudsakligen tva fragor kopplade till sekretess. Dels att berérda myndigheter inte
ska hindras att ta del av sekretessbelagda uppgifter, dels att uppgifterna ska
skyddas av sekretessbestaimmelser bade i systemet och hos den myndighet som tar
del av och vidarebehandlar uppgifterna.

Ny primér sekretessbestdmmelse

Lansstyrelserna foreslas i avsnitt 5.1.2 fa till uppgift att halla ett informations-
system med foretagens samlade miljérapporter. Miljérapporten innehaller uppgifter
som kan omfattas av tillsynssekretess hos tillsynsmyndigheten. Informations-
systemet kommer dven innehalla uppgifter som omfattas av annan tillsyns-
myndighets sekretess. En generell bestdmmelse behdver darfor inféras som
sékerstéller motsvarande sekretess for uppgifter i informationssystemet som den
som galler hos tillsynsmyndigheten. Sekretessen ska pa samma satt som
tillsynssekretessen avse enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.
Genom att formulera bestammelsen med utgangspunkt i verksamheten kring
hallandet av informationssystemet ar det tankt att all lansstyrelsernas hantering av
miljorapporterna ska omfattas, det vill sga dven diarieféring och handldggning av
arenden som eventuellt &ger rum i andra systemstdd hos lansstyrelserna. Myndig-
heterna foreslar att en sadan bestammelse infors i 30 kap. OSL genom en ny
paragraf 23 ¢ § OSL.

Ny bestammelse om 6verforing av sekretess

Nar en myndighet har direktatkomst till sekretessbelagda uppgifter hos en annan
myndighet géller den sekretessen dven hos den mottagande myndigheten, vilket
framgar av 11 kap. 4 8§ OSL. Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Sveriges geologiska undersokning anvander uppgifter i miljorapporten for inter-
nationell rapportering, statistikproduktion, miljomalsuppféljning och for att
tillgdngliggdra uppgifter. Uppgifter ur miljorapporterna hdmtas in, struktureras om
och rapporteras vidare. Det ar darmed inte fraga om att endast lasa och géra
sokningar i miljérapporterna. Naturvardsverket och lansstyrelserna har bedémt att
bestammelsen om Gverforing av sekretess vid direktatkomst inte &r tillamplig pa
uppgifter som anvénds for internationell rapportering eftersom myndigheterna
anvander sig av uppgifterna i sin verksamhet.

For att undvika att sekretessreglerade uppgifter i informationssystemet rojs nar
lansstyrelserna fullgor den uppgiftsskyldighet som foreslas i 31 e § FMH foreslas

68



NATURVARDSVERKET

att en ny bestammelse inférs som sakerstaller att den sekretess som foreslas for
uppgifter i informationssystemet ocksa galler hos myndigheter som tar del av
uppgifter ur systemet. | vissa fall, exempelvis nar den myndighet som har atkomst
till uppgifter &r en tillsynsmyndighet, finns redan en primér sekretessbestammelse
som ska tillampas pa uppgifterna. Av den foreslagna bestammelsen behover det
darfor framga att primar sekretess ska ha foretrade framfor den foreslagna
bestdmmelsen.

Myndigheterna foreslar att bestammelsen om 6verféring av sekretess infors i

30 kap. OSL genom en ny paragraf 25 a § OSL.

Ny sekretessbrytande bestammelse for internationell rapportering

Av Naturvardsverkets instruktion foljer att Naturvardsverket sarskilt ska ansvara
for internationell rapportering inom sitt ansvarsomrade. Informationen i
miljorapporterna behovs for att Naturvardsverket ska kunna fullgora sina
skyldigheter enligt EU-rattsliga krav och andra internationella ataganden. Aven
Havs- och vattenmyndigheten anvéander information ur miljérapporterna for
rapportering av data enligt EU-réattsliga krav samt vissa regionala havs-
konventioner, sa som exempelvis Helsingforskonventionen (HELCOM) och
OSPAR.

Miljorapporterna innehaller information som kan omfattas av sekretess. Av 10 kap.
5 8 OSL framgar att viss miljéinformation (sadan miljoinformation som avses

i 2 § lagen (2005:181) om miljoinformation hos vissa enskilda organ) undantas fran
sekretess om det &r uppenbart att uppgiften har sadan betydelse fran miljosynpunkt
att intresset av allméan kannedom om uppgiften har foretrade framfor det intresse
som sekretessen ska skydda. Sekretessen enligt 1940 kap. OSL galler inte heller
for uppgift om utslapp i miljon. For sadan miljoinformation finns det darmed inget
hinder for Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten att lamna uppgifter
for internationell rapportering till kommissionen eller nadgon annan internationell
organisation. Miljoérapporterna kan dock innehalla annan information som omfattas
av sekretess, sa som exempelvis affars- eller driftforhallanden. Pa samma satt som
sekretessbelagda uppgifter i miljérapporterna anses réjda for andra myndigheter
nar de delas utan att det finns en sekretessbrytande bestammelse som tillater
uppgiftsdelning, anses uppgifter ur miljorapporten &ven rojda for utlandska
myndigheter eller andra internationella organisationer nar de lamnas 6ver i
samband med internationell rapportering utan en tillamplig sekretessbrytande
bestammelse.

Av 8 kap. 3 § 1 och 2 OSL framgar att en uppgift som omfattas av sekretess far
rojas for en utlandsk myndighet eller en mellanfolklig organisation under tva
omstandigheter. Den forsta situationen & om utldmnande sker i enlighet med
sérskild foreskrift i lag eller forordning. Den andra &r att uppgiften i motsvarande
fall skulle fa lamnas ut till en svensk myndighet och det enligt den utlamnande
myndighetens provning star klart att det ar forenligt med svenska intressen att
uppgiften lamnas till den utlandska myndigheten eller den mellanfolkliga
organisationen. Nar krav pa internationell rapportering foljer av lag eller
forordning kan det darmed vara tillatet att dela uppgifter med en utlandsk
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myndighet eller mellanfolklig organisation. Ar det inte s kraver bestammelsen att
man gor en provning av huruvida det star klart att det ar forenligt med svenska
intressen att uppgiften delas.

Bade Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten genomfor internationell
rapportering enligt flera olika tillampliga regelverk. Viss rapporteringsskyldighet
regleras i forordning, men det férekommer &ven rapportering som foljer av inter-
nationella 6verenskommelser. Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte ar
helt faststallt att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten far dela
sekretessbelagda uppgifter med samtliga de organisationer som myndigheterna
genomfor internationell rapportering till. Det &r inte heller tydligt att bestimmelsen
i Naturvardsverkets instruktion ska ses som en sekretessbrytande bestammelse i
den mening som avses i 8 kap. 3 § OSL. En sekretessbrytande bestdmmelse
behover darfor inféras som ger mojlighet att lamna uppgifter for internationell
rapportering till Europeiska kommissionen eller annan internationell organisation.
Myndigheterna foreslar att bestammelsen infors i ett tredje stycke i den foreslagna
bestammelsen om Overforing av sekretess i 30 kap. 25 a § OSL.

Forslag till sekretessbrytande bestammelse

En myndighet ska pa begéran av en annan myndighet lamna uppgift som den
forfogar Gver. Det galler dock inte om uppgiften ar sekretessbelagd, vilket framgar
av 6 kap. 5 8 OSL. Mdjligheten att dela uppgifter myndigheter emellan ar darmed
begransad nar det galler sekretessbelagd information. Det &r saledes inte mojligt att
fora 6ver information fran lansstyrelsen som haller informationssystemet till andra
myndigheter som behdver informationen utan att forst géra en sekretessprévning.
Av 10 kap. 28 § OSL framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en
annan myndighet om myndigheten har en uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller
forordning. Utdver en skyldighet for tillsynsmyndigheter att dela uppagifter till
Naturvardsverket om produktionsvolym i 49 ¢ § FMH finns det i dagslaget inte
nagon bestammelse som reglerar tillsynsmyndigheternas ratt att dela sekretess-
reglerade uppgifter i miljérapporten med andra myndigheter.

Sa som anges ovan under avsnitt 5.2 foreslas en uppgiftsskyldighet som alagger
lansstyrelserna att ge atkomst till de uppgifter i informationssystemet som
tillsynsmyndigheter, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges
geologiska undersokning behdver for att fullgéra forfattningsreglerade skyldig-
heter. Som framgar i avsnitt 3.1.2 ovan finns det dven andra myndigheter som i
dagsléaget har atkomst till uppgifter i miljérapporten genom SMP, bland annat
Domstolsverket. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten innebar, utéver att den
tillgodoser myndigheters behov av att ta del av uppgifter ur miljorapporterna for att
kunna fullgdra sina forfattningsreglerade skyldigheter och uppdrag, att den
sekretessbrytande bestammelsen i 10 kap. 28 § OSL blir tillamplig bade for de
utpekade myndigheterna i forsta stycket och till andra myndigheter som far
uppgifterna utlamnade efter begaran.
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5.4  Reglering av verksamhetsutOvares
InlAmning av miljérapport

Som en f6ljd av att lansstyrelserna foreslas halla ett system for bland annat
inlamning och lagring av uppgifter i miljorapporten lamnas nedan forslag pa
andring av vilken myndighet som miljérapporten ska lamnas till och hur inldamning
ska ske.

5.4.1 Inlamning av miljérapport

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas forslag: Det ska foreskrivas att
miljorapporten ska lamnas in till 1ansstyrelserna, i stéllet for till
tillsynsmyndigheten. | 26 kap. 20 § miljobalken ska det lamnas ett bemyndigande
for regeringen att bestdamma till vilken myndighet miljorapporten ska lamnas, i
stéllet for att myndigheten pekas ut direkt i miljobalken.

Vidare ska det i 31 ¢ § FMH foreskrivas en skyldighet for verksamhetsutdvare att
lamna in miljorapporten till 1ansstyrelserna via lansstyrelsernas
informationssystem. Som en foljd kan Naturvardsverkets foreskriftsratt vad galler
hur uppgifterna i en miljorapport ska redovisas i 47 a § 6 FMH utga.

Det ska regleras pa férordningsniva nar miljérapporten ska lamnas in. Det ska i
31 d § FMH foreskrivas att en miljorapport ska vara inlamnad senast den 31 mars
aret efter det kalenderar som miljorapporten avser. Det ska i bestammelsen anges
att tillsynsmyndigheten far, om det finns sarskilda skél, i det enskilda fallet
bevilja anstand i hogst en manad fran denna tid.

Som en f6ljd ska h&nvisningen i bestdmmelsen om for sent inl&mnad miljorapport
i 12 kap. 5 & férordningen (2012:259) om miljosanktionsavgift andras till
31d§ FMH.

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas bedémning: Forslagen ovan kraver
foljdandringar i 6 § miljorapportsforeskrifterna. Hela bestimmelsen ska utga.

Skéalen for myndigheternas férslag och bedémning
Miljorapporten ska ldmnas in till Iansstyrelsen

Mot bakgrund av att det foreslas att lansstyrelserna ska halla ett system for
insamling, bearbetning, lagring och distribuering av uppgifter i miljorapporter, se
avsnitt 5.1, behdver det regleras att det ar till lansstyrelserna som miljérapporten
ska lamnas in. Som framgar i avsnitt 5.9 kommer lansstyrelserna, som ansvarig for
systemet, behdva diarieféra de inkomna miljérapporterna. Det &r inte ndédvandigt
att som i nuldget ange i miljobalken till vilken myndighet miljorapporten ska
ldmnas in, det kan I&mpligen foreskrivas i férordning for att medge viss flexibilitet.
Myndigheterna foreslar darfor att det i 26 kap. 20 § miljobalken lamnas ett
bemyndigande till regeringen att bestdmma vilken myndighet som miljorapporten
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ska lamnas till. Det foreslas vidare att det infors en ny bestammelse i 31 ¢ § FMH
som anger att miljorapporten ska lamnas in till 1&nsstyrelserna. Myndigheterna
bedomer att det ar lampligt att det dven regleras i bestammelsen att miljérapporter
ska lamnas in via det informationssystem som lansstyrelserna ska halla.

| dagsléget regleras inlamning av miljorapporten i 6 § miljorapportsforeskrifterna.
| bestammelsen anges bland annat tid for inlamning, mojlighet att meddela anstand
fran denna tid och hur miljérapporten ska lamnas in. Déribland att inlamning ska
ske till tillsynsmyndigheten.

Mot bakgrund av att det foreslas regleras i férordning att inlamning ska ske till
lansstyrelserna beddms det lampligt att samla all reglering géllande inldmning av
miljorapporter i forordning. Regleringen av tidpunkt for inlamnande av milj6-
rapporter bor darfor flyttas till férordningsniva tillsammans med mojligheten for
tillsynsmyndigheten att meddela anstand fran denna. Det bedéms dven fort-
sattningsvis lampligt att det ar tillsynsmyndigheten som kan meddela anstand, trots
att miljérapporten enligt forslaget ska lamnas till 1ansstyrelsen. Detta eftersom
tillsynsmyndigheten alltjamt foreslas besluta om miljosanktionsavgift vid for sent
inlamnad miljorapport, se nedan ndrmare om miljosanktionsavgift.

Det kan ifragasattas om Naturvardsverket, sasom det ser ut med nuvarande ord-
ning, har stod for att i sina foreskrifter ge en annan myndighet ratt att meddela
anstand fran en bestimmelse i foreskrifterna. Aven av denna anledning bor saval
tidpunkt som majlighet till anstand regleras pa forordningsniva. Bestammelserna
infors lampligen i 31 d 8 FMH som da tillsammans med 31 ¢ § samma forordning
kommer innehalla samtliga bestammelser om inlamnande av miljorapporten. Vad
galler den tid som tillsynsmyndigheten kan bevilja anstand anges i nuvarande
bestammelse att anstand kan beviljas i hogst en respektive tre manader beroende pa
vilken typ av uppgifter det avser. Under projektet har det inte gatt att utréna vad
som dr anledningen till denna skillnad i tid. Det &r olampligt att i bestammelsen om
anstand i forordningen hanvisa till uppgifter i foreskrifter. Mot denna bakgrund
lamnas som forslag att anstand kan beviljas i hogst en manad.

| 6 § andra stycket miljorapportsforeskrifterna anges att eventuella kompletteringar
som gors ocksa ska lamnas via SMP. Myndigheterna bedomer att det ar tillrackligt
att det foreskrivs att miljorapporter ska lamnas in pa visst satt, det innebar att dven
kompletterande uppgifter ska lamnas in pa motsvarande sétt. Nagon uttrycklig
reglering i FMH av var kompletteringar ska ldmnas in bedéms darfor inte vara
nodvandig.

En nddvandig foljd av forslagen ar att regleringen i 6 8 miljorapportsforeskrifterna
utgar. Det innebéar aven att Naturvardsverkets foreskriftsratt vad géller hur
uppgifterna i en miljorapport ska redovisas i 47 a § 6 FMH kan utgd. Myndig-
heterna ser inte att det i nulaget finns behov av att Naturvardsverket ska kunna
meddela ndrmare foreskrifter om hur uppgifterna ska redovisas. Att uppgifter kan
behdva anges pa visst satt i inlamningsportalen for att underlatta for vidare
anvandning kan hanteras i utformningen av den tekniska l6sningen och &r inte en
fraga som behover regleras i foreskrifterna. Det bedoms tillrackligt med den
foreslagna regleringen av inlamning i 31 ¢ § FMH.
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Foljdandringar i miljorapportsforeskrifterna far hanteras i sarskild ordning men det
ar viktigt att de sker samordnat med andringarna i FMH.

Miljésanktionsavgift

En annan foljd av forslagen ar att hanvisningen till 6 § miljérapportsforeskrifterna i
bestdmmelsen om for sent inlamnad miljérapport i 12 kap. 5 § forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgift ska &ndras till 31 d § FMH.

| dagsléget ar det tillsynsmyndigheten som ska besluta om en miljosanktionsavgift
i enlighet med 21 kap. 3 § miljébalken. Mot bakgrund av att det nu foreslas att det
ska foreskrivas att miljorapporten ska ldmnas in till 1&nsstyrelsen i stéllet for till
tillsynsmyndigheten kan det évervégas om denna ordning bor &ndras. | forarbeten
konstateras det att tillsynsmyndigheterna generellt sett & de som &r ndrmast
verksamhetsutdvarna och som déarfor har storst mojlighet till kontroll, snabb upp-
tackt och snabb reaktion (se prop. 2005/06:182, s. 47). Ett beslut om milj6-
sanktionsavgift vid for sent inlamnad miljorapport forutsétter vetskap om sadana
forandringar i verksamheten eller byte av verksamhetsutdvare som verksamhets-
utovaren ar skyldig att meddela tillsynsmyndigheten.

Naturvardsverket och lansstyrelserna bedomer att det aven fortsattningsvis ar
tillsynsmyndigheten som har den kunskap om verksamheterna som kravs for att
kunna besluta om miljosanktionsavgift. Som beskrivs i avsnitt 5.2 ovan kommer
tillsynsmyndigheterna pa motsvarande satt som idag fa tillgang till uppgifterna i
miljorapporterna fran ett system som lansstyrelserna forvaltar. Myndigheterna ser
inte den omstandigheten att det enligt forfattning kommer vara lansstyrelserna som
miljorapporten ska lamnas in till innebér att ordningen for beslut om miljo-
sanktionsavgift behdver forandras.

Mojlighet till dispens

Naturvardsverket har enligt 8 § miljorapportsforeskrifterna mojlighet att medge
dispens fran foreskrifterna och daribland bestammelserna om inlamning. | och med
att bestammelserna om inlamning foreslas flyttas till FMH kommer Naturvards-
verket inte 1angre kunna medge dispens med stéd av 8 § miljérapportsfore-
skrifterna fran dem. Mojligheten till dispens har dock inte anvants i nagon
namnvard utstrackning. Savitt Naturvardsverket kan se har det efter ar 2012 endast
inkommit en sadan dispensansokan. Myndigheterna bedémer mot denna bakgrund
att det i nulaget inte bedéms nodvandigt att inféra ndgon motsvarande mojlighet i
FMH till dispens fran kravet pa sattet for inlamning.

5.4.2  Behorig myndighet enligt E-PRTR-férordningen

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas forslag: Lansstyrelsen ska pekas ut
som behorig myndighet vad avser inldmning av uppgifter enligt artikel 5
E-PRTR-forordningen. Naturvardsverket ska pekas ut som den behdriga
myndigheten som avses i forordningen i dvrigt. Detta ska ske genom en &ndring i
49 a § FMH.
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Skéalen for myndigheternas férslag

E-PRTR-forordningen ar direkt tillamplig i Sverige. Det pagar ett arbete pa Natur-
vardsverket att ta bort de bestammelser i miljorapportsforeskriften som anger
motsvarande krav pa att lamna uppgifter som ar reglerat i E-PRTR-forordningen.
Awvsikten &r att det i stéllet endast ska anges i miljorapportsforeskrifterna att de
uppgifter som verksamhetsutdvare ar skyldiga att rapportera enligt artikel 5
E-PRTR-forordningen ska lamnas i miljorapporten. Det innebar att inlamningen av
uppgifter enligt E-PRTR-férordningen &ven fortsattningsvis kommer félja av
regleringen av hur miljorapporter ska ld&mnas in. Den foreslagna regeln i 31 ¢ 8
FMH om att en miljérapport ska ldmnas in till lansstyrelsen kommer darmed att
gélla &ven uppgifter enligt E-PRTR-forordningen.

| dagslaget anges i 49 a § FMH att Naturvardsverket ar behorig myndighet i
Sverige enligt E-PRTR-forordningen. Det innebar bland annat ett krav pa att
verksamhetsutdvares rapportering enligt artikel 5 E-PRTR-forordningen ska ske till
Naturvardsverket i egenskap av behorig myndighet. En f6ljd av forslaget att
inlamning av miljorapport ska ske till lansstyrelserna via lansstyrelsernas
inlamningsportal &r att detta maste andras. Myndigheterna foreslar darfor att det
anges att lansstyrelserna ar den behtriga myndigheten vad avser inlamning av
uppgifter enligt artikel 5 E-PRTR-forordningen och att Naturvardsverket ar den
behdriga myndighet som avses i férordningen i évrigt. Det definieras i artikel 2 (2)
E-PRTR-forordningen att ”behorig myndighet” enligt forordningen &r den eller de
nationella myndigheter, eller annat behorigt organ, som medlemsstaterna utsett.
Det finns darmed inget hinder mot att i enlighet med forslaget utse fler behériga
myndigheter enligt férordningen.

5.4.3  Anmalningspliktig anlaggning for sortering eller
krossning av berg, naturgrus eller andra
jordarter

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas forslag: Miljérapporter som avser
anmalningspliktig anlaggning for sortering eller krossning av berg, naturgrus eller
andra jordarter som omfattas av anmalningsplikt enligt 4 kap. 6 8 MPF ska
lamnas in och hanteras pa motsvarande satt som 6vriga miljorapporter.

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas bedémning: Forslaget forutsatter att
sérregleringen avseende inldamning av ovan nd&mnda miljorapporter i 6 § 4 och
7 8§ miljorapportsforeskrifterna utgar.

Skéalen for myndigheternas forslag och bedémning

Regleringen av inlamning av sadana miljorapporter som lansstyrelserna kan begéra
att utdvare av anmélningspliktig anldggning for sortering eller krossning av berg,
naturgrus eller andra jordarter som omfattas av 4 kap. 6 8 MPF ska lamna in finns i
7 § miljorapportsforeskrifterna. Dar anges att sadana miljorapporter ska lamnas till
lansstyrelsen vid den tidpunkt som l&nsstyrelsen bestdmmer och att de ska

74



NATURVARDSVERKET

redovisas pa lampligt datamedium eller i skriftlig form. Regleringen avviker alltsa
fran systematiken i 6vrigt vad galler inlamning av miljorapport.

Vad Naturvardsverket och lansstyrelserna har kunnat utréna framstar det inte som
att sadana miljorapporter kravs in i nagon storre utstrackning. Som myndigheterna
har uppfattat det anvands dessa uppgifter framst till Sveriges geologiska under-
soknings framtagande av statistik om ballastproduktionen, men dven lans-
styrelserna kan ha anvéndning for uppgifterna. Sveriges geologiska undersékning
beddmde 2015 i redovisningen av ett regeringsuppdrag om insamling av
produktionsuppgifter fran entreprenadberg att SMP lampar sig for insamling av
produktionsuppgifter av anmalningspliktig verksamhet och konstaterade att aven
branschen (kommuner, lansstyrelser och ballastbolag) hade papekat att
rapportering av sadana uppgifter bor ske via SMP. Sveriges geologiska under-
sokning konstaterade vidare att det 2014 fanns tre sadana anmalningspliktiga
anlaggningar som lansstyrelserna begért skulle 1amna in miljorapport och dér den
lamnats via SMP.?! Det har inte framkommit nagra skal for att ha en fortsatt
avvikande reglering vad géller tidpunkt och sétt for inlamning nér &ven Gvriga
miljorapporter ska lamnas till 1ansstyrelserna.

Naturvardsverket och lansstyrelserna anser mot bakgrund av detta att &ven dessa
miljorapporter 1dampligen bor hanteras inom lansstyrelsernas informationssystem
for miljorapporter. Detta innebdr att sarregleringen betréffande dessa miljo-
rapporter i 6 § fjarde stycket och 7 § miljérapportsforeskrifterna ska upphora att
galla. Foljdandringar i miljorapportsforeskrifterna far hanteras i sarskild ordning
men det ar viktigt att de sker samordnat med andringarna i FMH.

Inom ramen for detta uppdrag har det inte gatt att utréna den narmare anvéand-
ningen av uppgifterna och inte géra nagon analys kring regleringen av dessa
miljorapporter i ovrigt. Framdver kan det vara lampligt att ndrmare utreda om det
gar att reglera dessa miljorapporter mer i enlighet med hur miljorapporter regleras i
ovrigt, men det ligger utanfor ramen fOr detta uppdrag.

5.5  Hantering av
sakerhetsskyddsklassificerad
Information

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas forslag: Det ska inforas ett undantag
fran skyldigheten att 1amna in uppgifter till lansstyrelserna via informations-
systemet savitt géller sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt
sakerhetsskyddslagen (2018:585). Inlamningen ska ske pa det satt som
tillsynsmyndigheten bestammer.

2L Sveriges geologiska undersékning (2015), s. 9.
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Det ska inforas en skyldighet for tillsynsmyndigheten att pa begaran lamna de
uppgifter som behovs for internationell rapportering direkt till Naturvardsverket
samt Havs- och vattenmyndigheten.

Detta ska regleras i tva nya bestammelser i 31 f och g §§ FMH.

Skéalen for myndigheternas férslag

Det har beddémts att det i nuléget inte har forekommit séakerhetsskydds-
klassificerade uppgifter i stor utstrackning i miljorapporterna. Behovet av att kunna
hantera miljorapporter med sékerhetsskyddsklassificerat innehall i SMP har darfor
varit begréansat. Det beddms darfor inte vara motiverat att utforma informations-
systemet FMR sa att systemet uppfyller kraven pa hantering av sékerhetsskydds-
klassificerad information. Sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska darfor inte
lamnas in till lansstyrelserna i FMR. Det behdver inféras undantagsbestammelser
som tydligt anger att sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter i stéllet ska l&mnas in
direkt till tillsynsmyndigheten i sarskild ordning. Myndigheterna foreslar att undan-
tagsbestammelsen infors i en ny paragraf i 31 f § FMH.

Det kan dock konstateras att uppgifter som var for sig inte utgor sakerhetsskydds-
klassificerade uppgifter kan medfdra risk for skada pa Sveriges sakerhet om de
samlas i samma system. Vid en stérre mangd uppgifter som aggregeras kan ett
storre skyddsvarde uppsta. Det bedoms trots det inte proportionerligt att
dimensionera FMR for en sadan aggregering eftersom det medfor begransningar i
systemets funktionalitet om det ska kunna hantera sékerhetsskyddsklassificerad
information. Snarare behdéver inlamningen av uppgifter anpassas sa att risken for
aggregering minskas. Samtliga verksamhetsutdvare behéver darfor ta ansvar for att
sadan aggregering inte uppstar i systemet genom att rapportera endast sadan
information som kréavs och pa en niva som minskar risken for aggregering.

Forsvarsmakten har haft invandningar mot att Iamna in dven andra uppgifter i
miljorapporterna an sadana som i sig ar sakerhetsskyddsklassificerade i SMP.
Férutom uppgifter som i sig ar sakerhetsskyddsklassificerade kan dven andra
uppgifter om Forsvarsmaktens verksamheter, om de samlas inom en databas pa
aggregerad niva, innebara kanslig information. Som en utgangspunkt bor all
information hanteras pa samma satt och separata I6sningar for inlamning bor
undvikas i den man det gar. Ett generellt undantag for Férsvarsmaktens
anlaggningar ar darfor inte att foredra. Det ankommer saledes pa Forsvarsmakten
att rapportera uppgifter pa en sadan niva att aggregering inte uppkommer. Systemet
bor ocksa utvecklas med en funktionalitet dar det kan anges att ytterligare
information i miljorapporten &r inldmnad i sarskild ordning.

Myndigheter som ansvarar for internationell rapportering inom miljobalkens
tillampningsomrade kan ha behov av uppgifter som av sékerhetsskyddsskal lamnas
direkt till tillsynsmyndigheten for att kunna fullgora sin skyldighet. Det bedoms
lampligt att infora en skyldighet for tillsynsmyndigheten att pa begaran lamna ut de
uppgifter som behovs for att myndigheterna ska kunna fullgéra sina uppgifter vad
géaller internationell rapportering. Om dessa uppgifter ar sakerhetsskydds-
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klassificerade ska de lamnas in och hanteras av den mottagande myndigheten pa ett
satt som uppfyller kraven i sékerhetsskyddslagstiftningen. Det kan &ven Gvervagas
om det finns skél att bredda tillsynsmyndighetens skyldighet att ldamna ut uppgifter
till att dven omfatta behov for nationell uppféljning, men det har inte kunnat
utredas narmare inom ramen for detta uppdrag. Myndigheterna foreslar att
uppgiftsskyldigheten regleras i en ny paragraf 31 g 8 FMH.

Det kan slutligen konstateras att sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL galler for alla
myndigheter varfor det saknas behov av nagon ny sekretessreglering ur detta
perspektiv.

5.6  Reglering av vem som ska ldmna
miljorapport och vad den ska innehalla

For att gora reglerna om vem som ska lamna in miljorapport och vad den ska
innehalla mer 6verskadliga och underlatta for framtida andringar foreslas nedan
vissa andringar i den systematik som galler idag. Det lamnas &ven forslag pa vissa
redaktionella andringar i syfte att gora reglerna mer 6verskadliga.

5.6.1 Icke tillstandspliktiga verksamheter ska regleras
samlat

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas forslag: Icke tillstandspliktiga
verksamheter som omfattas av skyldigheten att Iamna in miljorapport ska regleras
samlat i en paragraf.

Nuvarande bestammelser i 31 a—c 88 FMH och skyldigheten att [dmna in
miljorapport for vissa avlioppsledningsnat i 47 a 8 FMH och 2 § andra

stycket miljorapportsforeskrifterna ska samlas i en ny bestimmelse i 31 a § FMH.

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas bedémning: En nodvandig foljd av
forslaget ar att regleringen avseende skyldigheten att Iamna in miljérapport for
vissa avloppsledningsnét i 2 § andra stycket miljorapportsforeskrifterna utgar.

Skéalen for myndigheternas férslag och bedémning

Skyldighet for icke tillstandspliktiga verksamheter att lamna in miljorapport
samlas i en paragraf

Myndigheterna foreslar ingen dndring i sak av reglerna i 26 kap. 20 och 20 a 88§
miljobalken om att tillstandspliktiga verksamheter ska lamna miljoérapport och att
regeringen bemyndigas att peka ut fler verksamheter som ska omfattas av kravet pa
miljorapportering. Idag framgar skyldigheten for icke tillstandspliktiga verk-
samheter att l&mna in miljérapport av 31 a—c §8§ FMH, 47 a § FMH och 2 § andra
stycket miljorapportsforeskrifterna. For att gora reglerna mer dverskadliga foreslar
myndigheterna att dessa bestdmmelser samlas i en paragraf, i en ny 31 a § FMH.

Det finns manga krav pa internationell rapportering som galler andra verksamheter
&n de som i nuléget har en skyldighet att lamna in miljérapport. Som exempel kan
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namnas att det mot bakgrund av krav i EU:s vattendirektiv och dess dotterdirektiv
om prioriterade &mnen kan finnas behov av uppgifter fran verksamheter som ar
anmalningspliktiga och slapper ut prioriterade dmnen och sarskilda férorenade
amnen till vatten se avsnitt 3.4.3. Ytterligare ett exempel ar verksamheter som
omfattas av rapporteringskrav enligt EU:s direktiv om medelstora férbrannings-
anlaggningar (det vill sga verksamheter med en installerad tillférd effekt av minst
1 megawatt men hogst 20 megawatt). Det ar troligt att fler sddana krav pa
internationell rapportering tillkommer och uppfyllelse av dessa forutsatter att
uppgifter kan samlas in fran verksamhetsutévare pa ett ordnat satt. Miljo-rapporten
kan utgora ett tankbart alternativ for sadan uppgiftsinsamling. Med foreslagen
reglering kan sadana tillkommande verksamheter laggas till i 31 a § FMH
framover. Det &r inte otankbart att en miljofarlig verksamhet i framtiden skulle
kunna omfattas av flera bestdammelser om skyldighet att [dmna in miljo-rapport,
vilket ytterligare talar for en samlad reglering.

Vissa avloppsledningsnat

Vad galler icke tillstandspliktiga avloppsledningsnat behdver det tydliggoras att
dessa omfattas av kravet pa att lamna in miljérapport.

Avloppsledningsnat utgdr en miljéfarlig verksamhet som inte omfattas av
tillstands- eller anmalningsplikt. Naturvardsverket har sedan lang tid foreskrivit om
krav pa kontroll av braddningar fran avloppsledningsnat. Kraven motiveras bland
annat med att de behdvs for att Sverige ska folja kraven pa rapportering enligt
avloppsdirektivet. Av 47 a § 3 FMH framgar att Naturvardsverket i friga om vissa
ledningsnat far meddela foreskrifter om att det i en miljérapport ska lamnas vissa
uppgifter om braddningar. Med stod av detta bemyndigande har Naturvardsverket
foreskrivit i 2 § andra stycket miljorapportsforeskrifterna krav pa den som utévar
verksamhet som omfattar avloppsledningsnét som &r allméanna enligt lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster och som ar anslutna till en avloppsrenings-
anlaggning som ar tillstandspliktig enligt MPF att Iamna in miljérapport. Det ar
emellertid tveksamt om Naturvardsverkets bemyndigande i 47 a § FMH omfattar
en réatt att foreskriva om skyldighet att lamna in miljérapport. Det finns heller inte
stod for sadan vidaredelegation enligt 26 kap. 20 a och b §8 miljobalken.

I enlighet med vad som anges ovan om att skyldigheterna for icke tillstandspliktiga
verksamheter bor samlas i en paragraf i FMH, foreslar myndigheterna att en punkt
motsvarande bestammelsen i 2 § andra stycket miljérapportsforeskrifterna om
ledningsnat i stallet laggs till i 31 a § FMH.

En nddvandig foljd av forslaget ar att regleringen i 2 § andra stycket miljérapports-
foreskrifterna utgar. Foljdandringar i miljorapportsforeskrifterna far hanteras i
sérskild ordning men det dr viktigt att de sker samordnat med &ndringarna i FMH.

Forutom ovan beskrivna andringar foreslar myndigheterna vissa sprakliga
justeringar for att det ska vara en enhetlig utformning pa bestammelserna, utan att
nagon andring i sak ar avsedd.
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5.6.2 Innehall i miljorapport ska regleras i foreskrifter

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas forslag: De nuvarande kraven pa vad
en miljorapport ska innehalla ska samlas i en forfattning sa langt mojligt. Det
foreslas inte nagon férandring avseende ordningen att innehallet i miljérapporter,
i vart fall i dagslaget, regleras i miljérapportsforeskrifterna.

Bestammelserna i miljobalken och FMH med vissa krav pa vad en miljérapport
ska innehalla ska darfor utga. Skrivningen i 26 kap. 20 § miljobalken om att
miljorapporten ska innehélla vissa uppgifter kopplade till tillstandsvillkor ska
utgad. Som en foljd ska dven motsvarande formulering om andra uppgifter an
tillstdndsvillkor i 26 kap. 20 b § miljobalken utga. Aven bestammelserna om att
en miljorapport ska innehalla uppgift om verksamhetsutdvarens namn och
organisationsnummer i 31 § FMH ska utga.

Ovan angivna krav pa innehall ska i stéllet regleras i miljérapportsforeskrifterna.
For tydlighets skull ska det laggas till en upplysning i 31 8 FMH om att
ytterligare krav finns i férordningen (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid.
Som en f6ljd av de foreslagna &ndringarna i 31 § FMH ska hanvisningen i 47 §
forordningen (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid till andra regler om
innehall i miljorapporten andras.

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas bedémning: En nédvandig foljd av
forslaget ar att krav pa att miljérapport ska innehalla verksamhetsutévares namn
och organisationsnummer infors i miljorapportsforeskrifterna.

Skéalen for myndigheternas férslag och bedémning
Krav pa innehall i miljérapport ska regleras i Naturvardsverkets foreskrifter

| dagsléaget finns regler om vad en miljorapport ska innehalla utspridda i olika
forfattningar, se ndrmare beskrivning i avsnitt 2.2.4. Huvuddelen av kraven
framgar i miljorapportsforeskrifterna, men det finns ocksa krav i miljobalken, FMH
och forordningen (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid.

Naturvardsverket och lansstyrelserna bedomer att det for att 6ka 6verblickbarheten
ar lampligt att s& langt mojligt samla de nuvarande kraven pa vilka uppgifter en
miljorapport ska innehalla inom en forfattning.

Reglerna om vad miljérapporterna ska innehalla ar valdigt detaljerade och
specificerade pa sarskilda typer av verksamheter. Reglerna har uppdaterats med
jamna mellanrum, oftast till f6ljd av fordndringar i EU-réttsliga regelverk eller
regler under internationella 6verenskommelser med krav pa internationell
rapportering. Sadana forandringar kraver ingaende sakkunskap om de
bakomliggande kraven. Det &r troligt att det &ven framdéver kommer fortsétta att
ske forandringar i kraven pa uppgifter inom internationell rapportering. Dessa
omstandigheter ser Naturvardsverket och lansstyrelserna talar for att
bestammelserna om vad miljérapporterna ska innehalla bor regleras pa en lagre
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normniva. Det 6kar aven flexibiliteten och ger maéjlighet till ett snabbare genom-
forande av forandringar i kraven pa uppgifter.

Uppgifter i miljérapporten anvénds forutom av tillsynsmyndigheterna av flera
myndigheter for bland annat internationell rapportering och andra internationella
ataganden. Ett flertal bestammelser om innehall i miljorapporten har motiverats av
EU-réttsliga regler eller internationella 6verenskommelser med krav pa
rapportering, tillgangliggérande eller andra ataganden, av vilka Naturvardsverket
ansvarar for fullgérandet av huvuddelen. Samma uppgifter i miljorapporten
anvands ofta for flera syften och av olika myndigheter, bade tillsyn, maluppfylinad
och rapportering samt pa olika nivaer, se avsnitt 2.1.

Det avviker fran Naturvardsverkets uppgifter i ovrigt att foreskriva om krav pa
verksamhetsuttvare att lamna in uppgifter som behovs fér andra myndigheters
uppdrag. Det kan darfor 6vervagas om det hade varit lampligare att kraven pa
innehall foreskrivs av regeringen pa férordningsniva. Som namnts ovan finns det
dock samtidigt flera skal som talar for en reglering pa foreskriftsniva om mojligt.
Ett annat alternativ ar att fler myndigheter skulle fa foreskriftsratt for att krava in
de uppgifter som de har behov av till exempel fér internationell rapportering. En
sadan ordning riskerar dock att ge upphov till en spretig reglering och gora reglerna
mindre 6verskadliga for bland annat verksamhetsutdvare. Det ar viktigt att de
uppgifter som efterfragas i inlamningsportalen stammer 6verens med kraven i
foreskrifterna och risken for att det skiljer sig at bedéms éven 6ka om kraven
aterfinns i olika foreskrifter. Naturvardsverket ser inte skal for att i nulaget bryta ut
delar av Naturvardsverkets foreskriftsratt till andra myndigheter eller andra
systematiken pa annat satt. Naturvardsverket har aven en upparbetad rutin och
organisation for arbetet med miljoérapportsforeskrifterna.

Det finns dock inte nagot rattsligt krav pa eller nagon ordnad form for samverkan
mellan Naturvardsverket och andra myndigheter kring behov av andringar i
miljorapportsforeskrifterna. Det &r viktigt att sakerstélla att det sker en samverkan
mellan Naturvardsverket och tillsynsmyndigheter samt andra myndigheter kring
behov av dndringar i foreskriften. Naturvardsverket behover utveckla rutiner for
sadan samverkan och for att méjliggora skyndsamma andringar i miljérapports-
foreskrifterna vid behov. Myndigheterna ser att det &ven kan finnas behov av en
bredare samverkan om informationsméngder i FMR, se vidare avsnitt 7.6.

Myndigheterna bedémer att det pa sikt kan vara ett battre alternativ att innehall i
miljérapporten antingen regleras pa forordningsniva eller att olika myndigheter ges
ratt att foreskriva om innehall i miljérapporter. Som anges i kapitel 4 &r den lang-
siktiga malbilden att FMR ska kunna anvandas for inlamning och hantering av mer
information fran verksamhetsutovare. Dock har myndigheterna inte analyserat
narmare vilka informationsméngder som kan komma att hanteras i FMR i nést-
kommande etapper, se avsnitt 4.2. Det kan handla om olika information som ska
hanteras pa skilda satt, till exempel lamnas in till olika myndigheter. Det ar svart att
i nuldget avgora hur dessa informationsmangder bor regleras. Det kan bli aktuellt
att uppgifter ska lamnas in via miljérapporten, men det kan ocksa vara lampligare
att reglera uppgiftsinlamningen pa andra sétt. En analys behover goras for varje
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informationsméangd. Det skulle innebéra en storre forandring om Naturvardsverket
framover skulle foreskriva om krav pa uppgifter som motiveras av till exempel
regler om internationell rapportering som andra myndigheter an Naturvardsverket
ansvarar for. Om miljorapportsforeskrifterna skulle sakerstélla uppgiftslamnande
for andra myndigheters behov i storre utstrackning staller det mycket hogre krav pa
arbetet med foreskrifterna.

Krav pa innehall i miljorapporten i andra forfattningar

Krav pa innehall i miljérapporter framgar, forutom av miljorapportsforeskrifterna
av foljande bestammelser: 26 kap. 20 8 miljobalken, 31 § FMH och 47 § for-
ordningen (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid. En foljd av att kraven pa
vad en miljorapport ska innehalla foreslas samlas i Naturvardsverkets foreskrifter
ar att dessa bestammelser i den man det ar majligt ska flyttas till foreskrifterna.

| 26 kap. 20 § miljobalken anges att det i miljorapporten ska redovisas de atgarder
som har vidtagits for att uppfylla villkoren i det tillstand som galler for verk-
samheten och resultaten av atgarderna. | 5 § miljorapportsforeskrifterna finns
likartade krav pa innehall i miljorapporten, daribland att den ska innehélla en
redovisning av de villkor som galler for verksamheten samt hur vart och ett av
dessa villkor har uppfyllts. Sammantaget bedéms bestammelserna i 5 § miljo-
rapportsforeskrifterna motsvara det namnda kravet i miljobalken. | dagsléget
efterfragas i SMP inte heller nagra andra uppgifter om villkorsuppfyllelse &dn
namnda krav i miljorapportsféreskrifterna. Naturvardsverket och lansstyrelserna
bedomer darmed att skrivningen i 26 kap. 20 § miljobalken kan utga utan
foljdandringar. Dessutom synliggor forslaget att namnda skrivning utgar att
miljorapporten numera fyller ett vidare syfte an tillsyn av tillstandspliktiga
verksamheter.

Som en foljd behdver formuleringen i 26 kap. 20 b § miljébalken om att miljo-
rapporten ska innehalla en redovisning av verksamhetens miljopaverkan aven i
andra avseenden &n de som omfattas av tillstandsvillkoren utga. Motsvarande
skrivning i 47 a § FMH behdver ocksa utga.

| 31 § FMH anges att miljérapporten ska innehalla uppgift om verksamhets-
utévarens namn och organisationsnummer. Naturvardsverket och lansstyrelserna
ser inga hinder mot att detta krav i stéllet kan framga direkt av miljorapports-
foreskrifterna och att skrivningen i FMH saledes kan utga. Det ar dock en
forutsattning att Naturvardsverkets foreskriftsratt for icke tillstandspliktiga
verksamheter i 47 a 8 FMH breddas och det bor dven tydliggdras att den omfattar
uppgifter om verksamheten, se nedan.

En nodvandig foljd av forslaget &r att ett krav pa uppgift om verksamhetsutdvarens
namn och organisationsnummer behéver inforas i miljorapportsforeskrifterna.
Foljdandringar i miljérapportsforeskrifterna far hanteras i sarskild ordning, men det
ar viktigt att det sker samordnat med &ndringarna i FMH.

I 47 och 51 88 forordningen (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid finns
sarskilda krav pa en miljorapport for anlaggning for geologisk lagring av koldioxid.
Inom ramen for detta uppdrag har det inte funnits utrymme for att foresla
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forandringar av dessa bestdimmelser. Vid en eventuell framtida dversyn av
regelverket kan det finnas skl att dvervaga om de sarskilda kraven pa en sadan
miljorapport i 47 och 51 88 forordning (2014:21) om geologisk lagring av
koldioxid i stéllet ska framga av miljérapportsforeskrifterna.

Regleringen i FMH och miljérapportsféreskrifterna kan ge intrycket att den ar
uttémmande vad galler innehall i miljorapporten. For tydlighets skull foreslar vi
darfor att det i 31 § FMH ska hanvisas till forordningen (2014:21) om geologisk
lagring av koldioxid. Darutover foreslas for tydlighets skull hanvisningen till
miljorapportsforeskrifterna i samma bestammelse ska kvarsta.

Som en foljd av de foreslagna andringarna i 31 § FMH forslas en dndring av
hanvisningen till andra regler om innehall i miljérapporten i 47 § forordningen
(2014:21) om geologisk lagring av koldioxid.

5.6.3 Naturvardsverkets foreskriftsratt ska breddas
vad galler miljérapportens innehall

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas forslag: Naturvardsverkets
foreskriftsratt i 47 a § FMH avseende vad miljorapporten ska innehalla ska, vad
galler icke tillstandspliktiga verksamheter, géras mer generell och vidgas sa att
den 6verensstimmer med vad som idag géller for tillstandspliktiga verksamheter.

For att tydliggora att foreskriftsratten avser uppgifter for internationell
rapportering och andra uppgifter som behdvs for fullgérande av skyldigheter som
foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller internationella
ataganden, ska detta uttryckligen anges. For att fortydliga att uppgifter om
verksamhetsutdvaren, exempelvis uppgift om namn och organisationsnummer,
ingar i Naturvardsverkets foreskriftsratt ska det i bemyndigandena i

26 kap. 20 b § miljébalken och 47 a § FMH uttryckligen anges att foreskrifter far
avse uppgifter om verksamheten.

For att sakerstalla att systemet for inlamning av miljérapport, som ska hallas av
lansstyrelserna, kan omhanderta tillkommande krav pa innehall i miljérapporten
ska Naturvardsverket ge lansstyrelserna tillfalle att yttra sig innan sadana
foreskrifter meddelas.

Darut6ver ska vissa sprakliga justeringar goras for att oka tydligheten. | 26 kap.
20 b § miljobalken ska, utdver ovan namnda andringar, punktlistan utga. 1 47 a §
FMH ska det enhetligt anges att Naturvardsverkets foreskriftsratt ska avse vad en
miljérapport ska innehalla.

Skéalen for myndigheternas férslag
Naturvardsverkets foreskriftsratt

Naturvardsverkets foreskriftsratt framgar av 47 a § FMH. | dagslaget ar
foreskriftsratten vad géller innehall i miljorapporter for tillstandspliktiga

82




NATURVARDSVERKET

verksamheter generell, medan den for icke tillstandspliktiga verksamheter ar
begréansad till vissa specificerade uppgifter, se avsnitt 2.2.4.

De nuvarande kraven pa uppgifter fran icke tillstandspliktiga verksamheter ar
huvudsakligen motiverade utifran skyldigheter vad géller internationell
rapportering. Det har konstaterats att det tillkommer allt fler krav pa uppgifter inom
internationell rapportering, framst till EU. Vilka verksamheter som omfattas av
regler om internationell rapportering behdver inte stdmma éverens med vilka
verksamheter som omfattas av tillstandsplikt enligt svensk lag. Dessutom ar
granserna for vilka verksamheter som &r anmalnings- och tillstandspliktiga enligt
svensk ratt inte statiska, utan det har skett justeringar dver tiden och det kommer
sannolikt att ske fler.

Myndigheterna bedémer mot denna bakgrund att det &r troligt att det framdver
kommer behdva inforas ytterligare krav pa uppgifter fran icke tillstandspliktiga
verksamheter. Det dr dven tankbart att sadana uppgifter lampligen lamnas i
miljorapporten. For att forenkla for inférandet av sadana framtida krav féreslar
myndigheterna att Naturvardsverkets foreskriftsratt vad galler icke tillstands-
pliktiga verksamheter gérs mer generell och vidgas sa att den dverensstammer med
vad som idag galler for tillstandspliktiga verksamheter. Det dr dven en forut-
sattning for att en samlad reglering av miljérapportens innehall pa foreskriftsniva
ska ge de effektivitetsvinster som ndmns ovan fullt genomslag.

Naturvardverket har dven noterat att det redan i dagslaget funnits svarigheter med
granserna for Naturvardsverkets foreskriftsratt for icke tillstandspliktiga verk-
samheter. Vid dversyn av miljorapportsforeskrifterna har Naturvardsverket
uppmarksammat att det kravs in vissa uppgifter fran icke tillstandspliktiga
verksamheter som anvands av Naturvardsverket och andra myndigheter men som
inte omfattas av Naturvardsverkets foreskriftsratt.

For att tydliggora att Naturvardsverkets foreskriftsratt omfattar uppgifter som
behdvs for internationell rapportering och uppgifter som behévs for att fullgora
andra skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller
internationella ataganden bor det uttryckligen anges i 47 a § FMH. Andra
skyldigheter an internationell rapportering avser till exempel krav pa tillganglig-
gorande for allmanheten. Detta innebar dock inte nagon utvidgning av foreskrifts-
ratten utdver vad som géller enligt den foreslagna tredje punkten som beskrivs
ovan.

Vad galler vilka icke tillstandspliktiga verksamheter som ska omfattas av kravet pa
att Iamna in miljorapport foreslar Naturvardsverket och lansstyrelserna ingen
andring av den ordning som géller idag. Det bor &ven fortsattningsvis bestammas
av regeringen genom bestdmmelser i FMH. Vid inférandet av bestdmmelser om
skyldighet for nya typer av icke tillstandspliktiga verksamheter att Idmna in
miljérapport behover regeringen foreskriva om en sadan skyldighet. men det
behover inte anges i Naturvardsverkets bemyndigande vilka uppgifter som
verksamhetsuttvaren ska lamna.

Som anges i tidigare avsnitt foreslas att krav pa att miljérapporten ska innehalla
uppgift om verksamhetsutévarens namn och organisationsnummer ska regleras i
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miljorapportsforeskrifterna. For att det ska vara tydligt att sddana uppgifter
omfattas av Naturvardsverkets foreskriftsratt foreslar myndigheterna att det i
bemyndigandena i 26 kap. 20 b § miljobalken och 47 a 8 FMH uttryckligen ska
anges att foreskrifter far avse uppgifter om verksamheten. Den foreslagna
andringen tydliggor aven att kraven kan avse uppgifter om saval verksamhetens
bedrivande som dess miljopaverkan. | 4 § miljérapportsforeskrifterna efterfragas
redan idag uppgifter om verksamhetens bedrivande av mer administrativ karaktér,
sa som kontaktuppgifter.

Lansstyrelserna ska ges tillfalle att yttra sig innan foreskrifter om innehall
meddelas

Nar nya krav pa uppgifter infors i miljorapportsforeskrifterna forutsatter det en
utveckling av lansstyrelsernas informationssystem for miljorapporter for att
mojliggora inlamning och hantering av de tillkommande uppgifterna. Myndig-
heternas uppfattning &r dock att det generellt kommer krévas en mindre insats att
lagga till fler parametrar/uppgifter/falt for tillkommande uppgifter i det tilltdnkta
informationssystemet. Det bedéms lampligt att inféra en skyldighet for Naturvards-
verket att samrada med lansstyrelserna innan nya foreskrifter infors for att mojlig-
gora utveckling av systemet och sakerstélla att uppgifter kan lamnas in.

5.6.4  Nya rubriker om upplysning om ny
verksamhetsutdvare

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas forslag: Det ska inforas nya rubriker
Upplysning om ny verksamhetsutévare éver 31 och 32 8§ FMH.

Skéalen for myndigheternas forslag

Det bor inforas tva nya rubriker ovanfor 31 respektive 32 §§ FMH. Syftet ar att
tydliggora att 32 § inte avser miljorapport, utan krav pa upplysning om ny verk-
samhetsutovare.

5.7  Personuppgiftsansvar behover inte
regleras i forfattning

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas bedémning: Det ska inte inforas
nagon forfattningsreglering av personuppgiftsansvar for informationssystemet
FMR.

Skéalen for myndigheternas bedémning

En myndighet &r i stort sett alltid personuppgiftsansvarig for de behandlingar av
personuppgifter som sker inom myndighetens uppdrag. Alla behandlingar av
personuppgifter i informationssystemet FMR som respektive myndighet eller aktor
vidtar blir saledes den myndigheten personuppgiftsansvarig for. Den som ar
personuppgiftsansvarig behéver ha rutiner pa plats for att hantera begéaranden fran
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registrerade om att utéva deras rattigheter enligt dataskyddsforordningen?. | de IT-
I6sningar dar en myndighet behandlar personuppgifter behtver det finnas méjlighet
att vid behov vidta atgarder for att tillmotesga de registrerades begaran.

Eftersom den registrerade har ratt att veta vem som &r personuppgiftsansvarig och
hur personuppgifterna behandlas behdver personuppgiftsansvaret redas ut och
regleras. Vid utformningen av informationssystemet FMR behdver det beaktas att
flera myndigheter kan vara personuppgiftsansvariga for olika eller samma person-
uppgiftsbehandlingar. Det ar viktigt att personuppgiftsansvaret tydliggdrs och
regleras innan systemet tas i drift.

Ett informationssystem kan forandras Gver tid och detsamma galler det faktiska
personuppgiftsansvaret utifran vilken aktor som ansvarar for &ndamal och medel
med behandlingen. Det ar darfor inte andamalsenligt att skriva fast personuppgifts-
ansvaret i en forfattning. Det foreslas darfor inte nagon sarskild bestimmelse som
reglerar personuppgiftsansvaret mellan de ingdende myndigheterna.

5.8  Ansvarsfordelning av
Informationssékerhet behdver inte
reglereras 1 forfattning

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas bedémning: Det ska inte regleras i
forfattning vilken myndighet som ansvarar for informationssékerheten i systemet.

Skéalen for myndigheternas bedémning

Myndigheter ska bedriva ett systematiskt och riskbaserat informationssékerhets-
arbete. Om en myndighet Gverlater at en annan myndighet att fullgora uppgifter
som foljer av Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrift om
informationssystem for statliga myndigheter, ska de komma 6verens om och
dokumentera ansvarsfordelningen.?® Den myndighet som foreslas ansvara for
utveckling, drift och forvaltning av systemet behdver ansvara for informations-
sékerheten i systemet. Det innebar dels ett ansvar for att uppgifterna finns
tillgangliga och att de skyddas ur ett konfidentialitetsperspektiv. Om lans-
styrelserna fullgor uppgifter som aligger annan myndighet behéver en dverens-
kommelse traffas som ar dokumenterad. For det fall nagon annan myndighet tillfor
uppgifter i systemet behdver den sékerstalla riktigheten i de tillférda uppgifterna.
Det kan ocksa behdva omfattas av berérd 6verenskommelse. Att Gverens-
kommelser behdver tréffas innebdr dock inte att ansvarsskyldigheten behtver
regleras i forfattning. Se ovan avsnitt 5.7 angaende resonemang om reglering av
personuppgiftsansvar.

22 SFS 2018:218.
2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 2020, 7 §.
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5.9  Lansstyrelserna ansvarar for allmanna
handlingar och diarieforing

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas bedomning: Alimanna handlingar
bildas hos alla de myndigheter som har atkomst till informationssystemet FMR.
Naturvardsverket och lansstyrelserna foreslar att lansstyrelserna ansvarar for
diarieforing av uppgifterna. Ansvaret behdver inte forfattningsregleras utan kan
regleras genom en dverenskommelse.

Skéalen for myndigheternas bedémning

Att det uppstar allmanna handlingar hos de myndigheter som har direktatkomst till
informationssystemet innebér att enskilda kan vanda sig till alla de bertrda
myndigheterna for att fa del av allménna handlingar i systemet. Det innebar inte att
alla uppgifter utgor allmanna handlingar pa alla myndigheter, utan det ar endast de
uppgifter som respektive myndighet har tillgang till som anses forvarade pa den
myndigheten.

For de fall en myndighet har elektronisk tillgang till en upptagning som ar allmén
handling hos en annan myndighet ska handlingen endast registreras av den
myndighet som gjort upptagningen tillganglig for den andra myndigheten.?*

Det innebdr att lansstyrelserna behdver diarieféra de inkomna miljérapporterna om
det &r lansstyrelserna som ansvarar for systemet.

De myndigheter som har direktatkomst behdver inte registrera motsvarande
information. Det skulle innebéara att exempelvis Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersdkning inte behdver diarieféra
inlamnade eller kompletterade miljorapporter som de far tillgang till genom
direktatkomst.

De kommuner som ar tillsynsmyndigheter har i nuvarande systemstdd ansvarat for
diarieforingen av inlamnad miljorapport. Dessa kommer sannolikt dven fortsatt att
handlagga sina arenden i egna verksamhetssystem. Det ar inget som hindrar att
aven berorda tillsynsmyndigheter diariefor uppgifterna om de 6nskar halla en
samlad akt. Det frantar dock inte lansstyrelsernas ansvar for att diariefora upp-
gifterna.

I de fall myndigheter med direktatkomst vidarebehandlar uppgifterna i egna
system, exempelvis for internationell rapportering, bildas ddremot nya allménna
handlingar utanfor systemet som respektive myndighet behdéver diariefora eller
halla ordnade.

24 SFS 2009:400, 5 kap. 1 § andra stycket.
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5.10 Gallring och arkivering hanteras av
lansstyrelserna

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas bedomning: Lansstyrelserna ska
ansvara for gallring och arkivering av uppgifterna i informationssystemet FMR.
Ansvaret behover inte forfattningsregleras utan kan regleras genom en
Overenskommelse.

Skéalen for myndigheternas bedémning

Digital information som ar tillganglig for flera myndigheter och hos dessa utgor
allméanna handlingar ska enbart inga i en av myndigheternas arkiv. Myndigheter
som delar system kan komma 6verens om vilken myndighet som ska vara arkiv-
bildare. Om lansstyrelserna ska ha ett totalansvar for utveckling, drift och
forvaltning ar det mest a&ndamalsenligt om lansstyrelserna ocksa ansvarar for
arkiveringen av uppgifterna. Myndigheterna behdver komma Gverens om att
lansstyrelserna har arkivansvar for inlamnade miljérapporter i systemet.

Den myndighet som ar arkivbildare behdver &ven verkstélla gallring. Om
lansstyrelserna &r arkivbildare &r det lansstyrelsernas gallringsforeskrifter som ska
tillampas. Lansstyrelserna har en gemensam process for att gallra allménna
handlingar.

| Riksarkivets forfattningssamling med Riksarkivets generella foreskrifter och
allménna rad (RA-FS) finns inga foreskrifter som reglerar gallring i det befintliga
SMP eller det kommande FMR. | Riksarkivets publikationsserie for myndighets-
specifika foreskrifter om gallring och annan arkivhantering (RA-MS) finns tre
foreskrifter som kan ha relevans fér handlingar FMR.

1. RA-MS 2018:4. Riksarkivets foreskrifter om gallring hos Lénsstyrelsen
RA-MS 2018:4, andrade genom: RA-MS 2019:16, RA-MS 2022:11,
reglerar inte sarskilt gallring av handlingar som férekommer i SMP, eller
som kommer att férekomma i FMR. Den enda relaterade gallringsfristen i
RA-MS 2018:4 ar den som medger gallring efter fem ar av ”Handlingar i
arenden rérande anmélningar hos kommunen som har avslutas utan
atgird”. I dessa anmilningar kan miljorapporter ingd. Handlingarna ska
dock undantas frén gallring i ”arenden dér kommunens beslut har 6ver-
klagats eller lansstyrelsen av sérskilda skal har provat drendet”.
Sammanfattningsvis ar alltsa den enda gallringen av miljérapporter hos
Lansstyrelsen som medges enligt RA-MS 2018:4 gallring av miljo-
rapporter som har inkommit fran en kommun som en anmalan och dar
miljorapporten inte ingatt i ett Gverklagande av kommunens beslut eller
lansstyrelsens prévning.

2. RA-MS 2012:40. En foregangare till RA-MS 2018:4 var Riksarkivets

foreskrifter om gallring hos Lansstyrelsen RA-MS 2012:40, dndrade och
omtryckta genom: RA-MS 2013:10, &ndrade genom: RA-MS 2014:44,

87



NATURVARDSVERKET

upphédvda genom: RA-MS 2018:4. RA-MS 2012:40 reglerade inte sarskilt
gallring av handlingar som férekommer i SMP, eller som kommer att
forekomma i FMR. Den enda relaterade gallringsfristen i RA-MS 2012:40
ar den som medger gallring efter fem ar av ”Miljorapporter dar lans-
styrelsen inte utdvar tillsyn”.

3. RA-MS 2011:42. Riksarkivets foreskrifter om gallring hos Naturvards-
verket RA-MS 2011:42 reglerar inte sarskilt gallring av handlingar som
forekommer i SMP, eller som kommer att forekomma i FMR. Den enda
relaterade gallringsfristen i RA-MS 2011:42 ar den som medger gallring
efter tre &r av "Inkommande handlingar for kénnedom” s& som beslut,
dom, tjédnsteanteckning, rapport, miljérapport, kungorelse, remiss”.

Eftersom ingen av ovan ndmnda gallringsforeskrifter reglerar bevarande och

gallring av handlingar i FMR i sin helhet behdver en bevarande- och gallrings-
utredning genomforas.
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6. Konsekvenser av
forslagen

| detta kapitel beskrivs konsekvenserna av myndigheternas forslag till
forfattningsandringar i enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar.

6.1  Beskrivning av problemet och vad vi
vill uppna

Mellan 6000 och 7000 milj6farliga verksamheter lamnar varje ar sin miljoérapport
till SMP. Det finns idag inget forfattningsreglerat stod for att halla ett nationellt
system for inldmning av miljorapporter eller en databas med de uppgifter som
miljorapporterna innehaller. Det finns inte heller nagon forfattningsreglering som
styr ansvaret for till exempel forvaltning, drift, underhall och utveckling av ett
system som SMP. SMP ér ett foraldrat system som inte & mojlig att uppgradera
enligt de framtida krav som stalls pa hantering av miljérapporterna. Det saknas
bestdmmelse som tydliggor ansvarsfordelning for arkiveringen. Eftersom SMP:s
automatiska valideringsfunktioner inte ar tillrackliga for att sakerstalla kvaliteten i
verksamhetsutdvarnas uppgifter krévs det omfattande manuella granskningsinsatser
i efterfoljande led av dataflodet. Systemets anvandare efterfragar mer anvandar-
vanlig inrapportering.

Naturvardsverket och lansstyrelserna fick i regleringsbrevet for budgetaret 2024 i
uppdrag att foresla en nationell digital 16sning och de forfattningsforandringar som
kravs for hanteringen av miljorapporterna som motsvarar de krav som nuvarande
och néra framtida EU-réttsliga krav och anvéndarnas forvantningar stéller.

6.2  Nollalternativ — om inga atgarder
vidtas

Konsekvensen att inte utveckla ett nytt system for foretagens miljorapportering ar
att det da inte finns nagot samlat nationellt digitalt system som hanterar verk-
samhetsutévares miljorapporter. Kommande EU-réttsakter staller krav pa till
exempel nya funktioner, ytterligare informationsmangder samt att informationen
ska rapporteras i en annan skarning. Idag saknas i SMP till exempel den hierarkiska
anlaggningsstruktur som efterfragas enligt Industriutslappsportalsforordningen.
Detta innebdr att de system som idag hanterar miljofarlig verksamhet kommer
behdva anpassas till den nya strukturen. Det ar inte mojligt att anpassa dagens
system (SMP) till denna nya uppgift, utan ett nytt system kravs (se avsnitt 3.3.1).
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Nollalternativet att inte infora de foreslagna forfattningséandringarna innebar att
ansvar for informationssystemet for miljorapportering, hur informationsdelning ska
ga till, hantering av sekretessreglerad och sakerhetsskyddsklassad information samt
reglering om vem som ska lamna miljérapport och vad den ska innehalla genom
forfattningar inte blir reglerat.

Alternativet att inte infora de foreslagna forfattningsédndringarna skulle innebéara
risk for en oklar ansvarsfordelning och olika tolkningar. Myndigheterna bedémer
att nollalternativet inte &r l&mpligt eftersom det skulle innebdra ett ineffektivt
resursutnyttjande genom en 6kad arbetsbérda for en mangd olika aktérer och en
mindre rattssaker hantering av miljorapporterna.

6.3  Handlingsalternativ

Det finns i nagra fall olika tankbara l6sningar och i den man det har funnits andra
alternativ som har 6vervégts redovisas de under respektive forslag i kapitel 5.

6.4  Naturvardsverket och lansstyrelsernas
forslag

Nedan finns en kort beskrivning av innebdrden av Naturvardsverkets och
lansstyrelsernas forfattningsforslag samt konsekvenser for staten, kommuner,
foretag och andra enskilda. Forfattningsforslagen handlar om ansvar for
informationssystemet, informationsdelning, hantering av sekretessreglerad och
sékerhetsskyddsklassad information och reglering om vem som ska ldmna
miljorapport och vad den ska innehalla. | avsnitten darefter beskrivs
konsekvenserna av forslagen samlat for de offentliga finanserna, lansstyrelserna,
Naturvardsverket, kommuner, verksamhetsutdvare, allmanheten och miljon. For
detaljerade beskrivningar av forslagen se kapitel 5.

Myndigheterna foreslar forfattningsandringar eller andra forslag som innebar
foljande:

6.4.1  Uppdrag till Naturvardsverket och
lansstyrelserna att utveckla och inféra ett
informationssystem for miljéinformation och
rapportering (FMR) samt relaterade tjanster

Naturvardsverket och lansstyrelserna ges i uppdrag att utveckla och infora ett

informationssystem for miljéinformation och rapportering (FMR) samt relaterade

tjanster. Uppdraget ska vara slutfort och aterrapporteras i respektive myndighets
arsredovisning 2028 (for verksamhetsaret 2027) (se forslag i avsnitt 5.1.1).

Konsekvenser

Foretag och verksamhetsutvare bedéms vara de som i denna forsta etapp far de
storsta fordelarna av ett nytt informationssystem, FMR. Miljdrapporteringen blir
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enklare och ansvarsférdelning for informationssystemet blir tydligare samt
kommunikation mellan olika aktorer blir mer sammanhallen i systemet.

De storsta konsekvenserna tillfaller lansstyrelserna som fér i uppgift att utveckla
informationssystemet. Detta innebar att manga resurser under en langre tid behéver
vara tillgangliga foér denna uppgift. For Naturvardsverket kravs anpassning av
befintliga och utveckling av relevanta tjanster och system till informationssystemet.
Yiterligare relaterade 1T-formagor behover tas fram hos Naturvardsverket. Arbetet
kommer kréva tydlig och effektiv organisation kring kravstéllning av systemet dar
lansstyrelsen, Naturvardsverket och andra myndigheter behover vara delaktiga. Det
ar avgorande att det tillkommer tillrdckliga medel for att utveckla, implementera,
drifta och forvalta informationssystemet och relaterade tjanster langsiktigt. Medel
behdvs dven for att avveckla SMP. | det ingar att utreda och migrera data fran SMP
till FMR, genomfdra gallringsutredning och faktisk avveckling av SMP.

Naturvardsverket och lansstyrelserna har i budgetunderlaget for perioden
2025-2027 uppskattat kostnader for utveckling och forvaltning. Dessa budget-
askanden kan behdva justeras och myndigheterna kommer aterkomma i kommande
budgetprocesser for 20262028 med detaljerade kostnadsuppskattningar.

| regeringens budgetproposition for 2025 har medel for forenklad miljérapportering
annonserats for 20252027 och for 2025 har 10 miljoner kronor 6ronmarkts for
utveckling av den digitala 16sningen i Naturvardsverkets regleringsbrev. De
uppskattade kostnaderna for 2025 dverstiger de tilldelade medlen.

6.4.2  Forslag att lansstyrelserna ska halla ett
informationssystem for miljérapportering

Lansstyrelserna har idag ett forfattningsreglerat uppdrag att som en del av sin
tillsyn ta emot miljérapporter. Uppdraget innefattar dock inte att halla ett
informationssystem for andra myndigheters rakning. For att lansstyrelserna ska fa
samla in, bearbeta, lagra och distribuera annan miljéinformation an den som
omfattas av lansstyrelsernas uppdrag kravs att lansstyrelserna ges ett utpekat
uppdrag. Det foreslas darfor att det infors en bestammelse i FMH att lans-
styrelserna ska halla ett informationssystem for uppgifter i miljérapporter (se
forslag i avsnitt 5.1.2).

Konsekvenser

Att halla i ett nytt informationssystem, FMR, kraver mycket samordning med andra
myndigheter. Det staller krav pa dkat behov av gemensamma arkitekturforum och
andra forum for att samverka i fragor kring nuvarande och framtida informations-
mangder.

Lansstyrelserna har ansvar for att tillhandahalla information via systemet dygnet
runt, hela aret vilket staller krav pa nya rutiner och processer.

Ansvaret for diarieféring och arkivering blir tydligare med en ansvarig myndighet
men kréver anpassning till verksamhetssystem for diarieforing och arkivering hos
lansstyrelserna.
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En okad efterfragan av information i strukturerad form kraver att verksamhets-
utovare registrerar och rapporterar information pa nytt satt, vilket kan krava ckad
arbetsinsats i ett inledningsskede.

6.4.3  Forslag pa forfarande for delning av information
mellan myndigheter

Lansstyrelserna foreslas ge ett urval av myndigheter atkomst till uppgifter i
informationssystemet som respektive myndighet behover for att fullgora sina
forfattningsreglerade skyldigheter. De myndigheter som berérs ar tillsyns-
myndigheter, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges
geologiska undersokning. Lansstyrelserna ska dven ge andra myndigheter atkomst
till uppgifterna (se forslag i avsnitt 5.2).

Konsekvenser

En automatiserad atkomst till uppgifterna i informationssystemet kraver tekniska
formagor for att kunna vidarebehandla information for att skapa exempelvis EU-
rapportering. Detta krdver en anpassning av rapporteringsverktyg hos de myndig-
heter som ska granska och anvanda uppgifter i miljérapporter for exempelvis
internationella rapporteringar.

| denna forsta etapp av FMR kommer direktatkomst endast vara tillganglig for de
myndigheter som behover dessa for att fullgora sina uppdrag. Fér de myndigheter
som i dagens SMP har direktatkomst till uppgifter och som i FMR inte antas ha
samma atkomst kan forslaget uppfattas hindrande da de behover be om att fa
uppgifterna utlamnande. Om det anses viktigt att &ven andra myndigheter har
direkt tillgang till uppgifterna i FMR, bor en analys av detta genomforas i det
fortsatta arbetet med utvecklingen av FMR.

For lansstyrelserna kan detta dven paverka méangden av uppgifter som begars ut
vilket kan krava arbetsinsatser.

6.4.4  Forslag pa forfarande for sekretessreglerad
information

Det ska inféras en bestdammelse i OSL som reglerar att sekretess ska gélla i en
myndighets verksamhet som bestar i hallande av ett informationssystem for
miljorapporter enligt miljobalken for uppgift om en enskilds afférs- eller drift-
forhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs. Sekretessen tillampas &ven vidare hos en
mottagande myndighet.

Sekretessen ska inte hindra att uppgifterna ldamnas for internationell rapportering
till Europeiska kommissionen eller annan internationell organisation (se forslag i
avsnitt 5.3).

Konsekvenser

Forslaget kan innebéara att 6kade insatser behovs hos Naturvardsverket for rojande-
kontroll i samband med statistikproduktion.
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6.4.5 Forslag pa reglering av verksamhetsutovares
inlAmning av miljérapport
Inlamning av miljérapport

Som en foljd av att lansstyrelserna foreslas halla ett system for bland annat
inlamning och lagring av uppgifter i miljérapporten foreslas andringar av vilken
myndighet som miljérapporten ska ldmnas till och hur inlamning ska ske.

Det bedoms lampligt att det regleras samlat pa forordningsniva att miljérapporten
ska ldamnas in till lansstyrelserna, i stallet for till tillsynsmyndigheten. | miljobalken
ska det lamnas ett bemyndigande for regeringen att bestamma till vilken myndighet
miljorapporten ska lamnas, i stéllet for att myndigheten pekas ut direkt i miljo-
balken. Det ska i FMH foreskrivas en skyldighet for verksamhetsutdvare att 1amna
in miljérapporten till lansstyrelserna via lansstyrelsernas inlamningsportal. Aven
tidpunkten for nar miljorapporten ska vara inlamnad ska regleras pa forordnings-
niva (se forslag i avsnitt 5.4.1).

Behorig myndighet enligt E-PRTR-férordningen

Lansstyrelserna ska pekas ut som beh6rig myndighet vad avser inlamning av
uppgifter enligt artikel 5 i E-PRTR-férordningen. Naturvardsverket ska pekas ut
som den behdriga myndigheten som avses i forordningen i dvrigt. Detta ska ske
genom en &ndring i FMH (se forslag i avsnitt 5.4.2).

Anmalningspliktig anlaggning for sortering eller krossning av berg,
naturgrus eller andra jordarter

Miljorapporter som avser verksamheter som omfattas av anmélningsplikt enligt
4 kap. 6 8 MPF ska lamnas in och hanteras pa motsvarande satt som 6vriga miljo-
rapporter (se forslag i avsnitt 5.4.3).

Konsekvenser

Forslaget om att miljorapporten ska ldmnas in till l&nsstyrelserna kan innebéra att
sekretessprévning av utlamning blir en betydligt storre uppgift for lansstyrelserna.
For kommuner innebdr forslaget om inlamning av rapport till lansstyrelserna att
nya rutiner maste skapas och god information behéver ges till verksamhetsutvare
sa att inte ansvaret for tillsyn och ansvaret for mottagande av miljérapporten blir
otydligt.

6.4.6  Forslag pa hantering av
sakerhetsskyddsklassificerad information

Det ska inforas ett undantag fran skyldigheten att lamna in uppgifter till lans-
styrelserna via informationssystemet savitt galler sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter enligt sakerhetsskyddslagen. Inlamningen ska ske pa det satt som
tillsynsmyndigheten bestammer. Det bedéms inte_motiverat att utforma FMR sa att
systemet uppfyller kraven pa hantering av sékerhetsskyddsklassificerad
information. Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska darfor inte 1damnas in till
lansstyrelserna i FMR.
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Det ska inforas en skyldighet for tillsynsmyndigheten att pa begaran lamna de
uppgifter som behovs for internationell rapportering direkt till Naturvardsverket
samt Havs- och vattenmyndigheten.

Detta ska regleras i tva nya bestammelser i férordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (se forslag i avsnitt 5.5).

Konsekvenser

Forslaget har inga konsekvenser for nagon aktor.

6.4.7  Forslag pa reglering av vem som ska lamna
miljorapport och vad den ska innehalla

For att gora reglerna om vem som ska lamna in miljérapport och vad den ska
innehalla mer dverskadliga och underlatta for framtida andringar foreslas vissa
andringar i den systematik som géller idag. Det foreslas aven vissa redaktionella
andringar i syfte att gora reglerna mer éverskadliga.

Icke tillstandspliktiga verksamheter som omfattas av skyldigheten att lamna in
miljorapport ska regleras samlat i en paragraf. Nuvarande bestimmelser i FMH och
skyldigheten att 1dmna in miljorapport for vissa avloppsledningsnét i FMH och
miljorapportsforeskrifterna ska samlas i en ny bestimmelse i FMH.

Det ar troligt att fler sddana krav pa internationell rapportering tillkommer och
uppfyllelse av dessa forutsatter att uppgifter kan samlas in fran verksamhetsutévare
pa ett ordnat satt. Miljérapporten kan utgora ett tankbart alternativ for sadan
uppgiftsinsamling. Med foreslagen reglering kan sadana tillkommande verksam-
heter l&ggas till i samma bestdmmelse i FMH framdver.

Det ska sa langt mojligt regleras pa foreskriftsniva vilka uppgifter en miljérapport
ska innehalla. Det regleras lampligen &ven fortsattningsvis i Naturvardsverkets
foreskrifter om miljorapport. For att sakerstélla att systemet for inlamning av
miljorapport, som ska hallas av lansstyrelserna, kan omhanderta tillkommande krav
pa innehall i miljorapporten ska Naturvardsverket ge lansstyrelserna tillfalle att
yttra sig innan sadana foreskrifter meddelas.

Det ska i FMH l&aggas till en hanvisning till férordningen om geologisk lagring av
koldioxid.

Det forslas dven en andring av forordningen om geologisk lagring av koldioxid vad
galler hanvisningen till andra regler om innehall i miljorapporten.

Det ska inforas nya rubriker 6ver 31 och 32 §§ FMH (se forslag i avsnitt 5.6).
Konsekvenser

Aterkommande 6versyn av miljérapportsforeskrifterna behdvs for att kunna avgora
vilka nya informationsméangder som ska inga i miljérapporten. Detta kraver
ytterligare resurser for samordning med lansstyrelser, och andra relevanta
myndigheter.
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6.4.8  Forslag pa innehall i miljorapport ska regleras i
foreskrifter

Myndigheterna féreslar att de nuvarande kraven pa vad en miljérapport ska
innehalla ska samlas i en forfattning sa langt mojligt.

Bestammelserna i miljobalken och FMH med vissa krav pa vad en miljérapport ska
innehalla ska darfor utga. Skrivningen i miljobalken om att miljorapporten ska
innehalla vissa uppgifter kopplade till tillstdndsvillkor ska utgd. Som en foljd ska
aven motsvarande formulering om andra uppgifter an tillstandsvillkor i miljébalken
utgd. Aven bestammelserna om att en miljorapport ska innehélla uppgift om
verksamhetsutévarens namn och organisationsnummer i FMH ska utga.

Ovan angivna krav pa innehall ska i stéllet regleras i miljérapportsforeskrifterna.
Konsekvenser

Att samla de nuvarande kraven pa vilka uppgifter en miljoérapport ska innehalla
inom en forfattning okar dverblickbarheten. Att ha kraven pa sa lag normniva som
mojligt dkar flexibiliteten samt ger mojlighet till ett snabbare genomférande av
forandringar i kraven. Det behovs aterkommande éversyn av miljorapports-
foreskrifterna vilket kraver resurser for samordning med lansstyrelserna och andra
myndigheter. Om Naturvardsverket framover skulle foreskriva om krav pa
uppgifter som andra myndigheter an Naturvardsverket ansvarar for staller det
mycket hogre krav pa arbetet med foreskrifterna. Det berdknas kunna ta ungefar en
arsarbetskraft i ansprak. Arbetet med tillkommande krav i miljérapports-
foreskrifterna maste paborjas ungefér tva ar innan uppgifterna ska vara
inrapporterade. Okad samverkan kan riskera att ytterligare forlanga denna tid.

6.4.9  Forslag att Naturvardsverkets foreskriftsréatt ska
breddas vad galler miljorapportens innehall

For att sakerstalla att Naturvardsverket kan foreskriva om tillkommande krav pa
uppgifter fran icke tillstandspliktiga verksamheter som omfattas av kravet pa
miljorapportering ska Naturvardsverkets foreskriftsratt i FMH avseende vad
miljorapporten ska innehalla breddas. Naturvardsverkets foreskriftsratt vad galler
icke tillstandspliktiga verksamheter ska gdéras mer generell och vidgas sa att den
overensstammer med vad som idag galler for tillstandspliktiga verksamheter.

For att tydliggora att foreskriftsratten avser uppgifter for internationell rapportering
och andra uppgifter som behovs for fullgérande av skyldigheter som féljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller internationella ataganden, ska
detta uttryckligen anges. For att fortydliga att uppgifter om verksamhetsutévaren,
exempelvis uppgift om namn och organisationsnummer, ingar i Naturvardsverkets
foreskriftsratt ska det i bemyndigandena i miljébalken och FMH uttryckligen anges
att foreskrifter far avse uppgifter om verksamheten.

Konsekvenser

Forslaget beddms underlatta for att kunna mota utvecklingen inom EU-rétten och
andra informationsbehov inom den offentliga forvaltningen.
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6.5  Offentligfinansiella konsekvenser

Forslagen beddms innebdara 0kade kostnader i form av finansiering av utveckling
och forvaltning av FMR och andra narliggande system. Vi beddmer inte att
foreslagna andringar driver andra offentliga kostnader i betydande utstrackning.

6.6  Konsekvenser for lansstyrelserna

Lansstyrelserna far i uppgift att utveckla informationssystemet vilket innebar att
manga resurser under en langre tid behéver vara tillgangliga for denna uppgift. Det
kommer krévas anpassning av befintliga system som lansstyrelserna forvaltar till
FMR. Ytterligare relaterade IT-férmagor behover tas fram hos lansstyrelserna.

Lénsstyrelserna far ansvar att tillhandahalla information via direktatkomst till 290
kommuner och flertalet statliga myndigheter. Om detta ska ske dygnet runt, hela
aret, sa kallad 24/7-tillgang, stéller det nya och kostnadsdrivande krav av bade
tekniska och personella resurser for drift, support och jour. Olika alternativ for
teknisk tillganglighet, support och jour behover utredas utifran bade kundnytta och
kostnadseffektivitet.

Ansvaret for diarieforing, utelamnande av offentliga handlingar och arkivering blir
tydligare men kréaver ocksa anpassning till verksamhetssystem for diarieforing och
arkivering. Foérslaget om att miljorapporten ska ldmnas in till lansstyrelsen medfor
att uteldmnande av handlingar och sekretessprovning blir en betydligt storre
uppgift for lansstyrelserna. For vissa lansstyrelser, dar huvuddelen av tillsynen
overlatits till kommunerna, kan mangden av uppgifter som begars ut 6ka avsevart.

Att halla i ett nytt informationssystem, FMR kraver mycket samordning med andra
myndigheter. Det staller krav pa dkat behov av gemensamma arkitekturforum och
andra forum for att samverka i fragor kring nuvarande och framtida
informationsmangder.

Lénsstyrelsens ataganden forutsatter saval nytt regeringsuppdrag om genomférande
samt finansiering. Tillracklig och riktad finansiering maste tilldelas for att inte
genomfdrande av FMR ska skapa undertrangningseffekter med betydande negativ
effekt pa lansstyrelsernas 6vriga 25 politikomraden.

Det &r ocksa vasentligt att finansiering tilldelas lansstyrelserna redan via
varandringsbudgeten 2025 i avvaktan pa ordinarie budgetprocess och att
regeringen behandlar lansstyrelsernas dskande om medel i budgetunderlaget for
perioden 2026-2028. De medel som tilldelats Naturvardsverket for verksamhets-
aret 2025 tolkas som gemensamma for bada myndigheterna, men &r inte tillrackliga
for att inkludera lansstyrelsernas resurshehov. Det ar tidskritiskt att kunna paborja
arbetet med etablering av nddvandiga forutsattningstekniker sa snart som méjligt.
Utan tilldelning av medel redan under 2025 kommer lansstyrelserna inte kunna
leverera FMR innan 1 januari 2028, da SMP inte langre kan anvandas for en
korrekt miljérapportering utifran kommande EU-krav.
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6.7  Konsekvenser for Naturvardsverket

Det kommer krdvas anpassning av befintliga och kommande tjanster och system
som Naturvardsverket forvaltar relaterat till FMR. Ytterligare relaterade IT-
formagor behover tas fram hos Naturvardsverket. Arbetet kommer krava tydlig och
effektiv organisation kring kravstallning dar Naturvéardsverket och andra
myndigheter behéver vara delaktiga. En automatiserad atkomst till uppgifterna i
informationssystemet kraver tekniska formagor for att kunna vidarebehandla
information for att skapa exempelvis EU-rapportering. Okade resurser for
rojandekontroll kan ocksa vara en konsekvens.

Aterkommande 6versyn av miljérapportsforeskriften behovs for att kunna avgéra
vilka nya informationsméangder som ska inga i miljérapporten. Detta kraver
ytterligare resurser for samordning med l&nsstyrelserna och andra relevanta
myndigheter. Om Naturvardsverket framover skulle foreskriva om krav pa
uppgifter som andra myndigheter a4n Naturvardsverket ansvarar for staller det
mycket hogre krav pa arbetet med foreskrifterna.

6.8 Konsekvenser for kommuner

Inlamning, diarieforing och arkivering av miljorapporten hos lansstyrelserna kréver
att nya rutiner maste skapas dven hos kommuner. Det blir viktigt att kommunerna
anvander sig av FMR-portalen for aterkoppling och kompletteringsbegéran. God
information behdver ges till verksamhetsutovare sa att inte ansvaret for tillsyn och
for mottagande av miljorapporten blir otydligt.

For effekthemtagning av den okade strukturerade informationen kravs bade
anpassningar och nyutveckling av kommunernas olika verksamhetssystem. En
tydlig fordel for kommunerna ar att sadana anpassningar kommer vara mojliga i
FMR.

Projektet bedomer inte att forslagen paverkar den kommunala sjalvstyrelsen eller
innebar nagon i 6vrigt namnvard paverkan exempelvis avseende kommunala
befogenheter, skyldigheter, organisation eller verksamhetsformer.

6.9  Konsekvenser for andra statliga
myndigheter

Arbetet kommer kréva tydlig och effektiv organisation med flera resurser kring
kravstallning av informationssystemet och relaterade tjanster dar Naturvardsverket
och andra myndigheter behdver vara delaktiga.

En automatiserad atkomst till uppgifterna i informationssystemet kréaver tekniska
formagor for att kunna vidarebehandla information for att skapa exempelvis EU-
rapportering. Dessa behdver eventuellt anpassas eller utvecklas hos berérda
myndigheter.
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6.10 Konsekvenser for verksamhetsutovare
och foretag

Foretag och organisationer gynnas generellt av forslagen da det blir enklare att
rapportera sin miljérapport, ansvarsfoérdelning for informationssystemet blir
tydligare samt kommunikation mellan olika aktorer blir mer sammanhallen i
systemet. Forslagen bedéms inte fa betydande negativa effekter for foretags eller
organisationers arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.

En okad efterfragan av information i strukturerad form kraver att verksamhets-
ut6vare registrerar och rapporterar information pa nytt satt, vilket kan krava 6kad
arbetsinsats i ett inledningsskede.

6.11 Konsekvenser for allmanheten

De foreslagna forfattningsforandringarna kommer inte innebéra nagra negativa
konsekvenser for allménheten, men utvecklingen av ett nytt informationssystem i
kombination med en tjanst for att kunna presentera uppgifter publikt, kan innebéra
stérre mojlighet for allmanheten att kunna ta reda pa hur miljobelastningen ser ut i
narmiljon.

6.12 Konsekvenser for miljon

En utveckling av ett nytt informationssystem med relaterade tjanster kommer i
forlangningen kunna innebéra att den information som struktureras kan anvandas
mer effektivt i olika uppféljningar och rapporteringar saval som for verksamhets-
utdvares egenkontroll. Béttre uppfoljningar kan leda till battre underlag till
framtagning av styrmedels- och atgardsforslag och battre egenkontroll kan
innebdra battre underlag for verksamhetsutévarens forbattringsarbete och darmed
leda till mindre belastning i miljon.

6.13 Overensstimmelse med EU-ratt

Forslagen beddms vara forenliga med EU-rétten. Forfattningsforslagen syftar
framst till att bidra till en tydligare ansvarsfordelning mellan myndigheter och ett
béattre informationsflode. Forslagen innebér inga nya skyldigheter utan ska tvartom
underlatta Sveriges rapportering till EU.

6.14 Osakerhet och Ovriga konsekvenser

Inga 6vriga konsekvenser har uppmarksammats.
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6.15 Behov av sarskilda informations-
Insatser for forandringarna

Forslagen till forfattningsandringar medfor att det finns behov av foljdandringar i
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljérapport. Nar andringarna i
foreskrifterna &r genomforda finns behov av informationsinsatser och foljd-
andringar i vagledningar och inrapporteringsstod.

6.16 Tidpunkt for ikrafttradande av
forandringarna

Forsta januari 2028 ersatts E-PRTR-férordningen med Industriutslapps-
portalsforordningen (EU 2024/1244). Detta innebar att FMR etapp 1 och fore-
slagna forfattningsandringar bor vara pa plats senast i samband med arsskiftet
2027/2028 infor verksamhetsutdvarnas miljérapportering i mars 2028 avseende
verksamhetsar 2027.

Da det ar angeléaget att ett nytt system for miljérapportering implementeras sa snart
som mojligt, onskar myndigheterna att forfattningsforslagen trader ikraft i tid till
att informationssystemet ska borja anvandas. Myndigheterna foreslar darfor att
riksdagen Gverlamnar at regeringen att bestamma tidpunkten for ikrafttradandet.
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/. Vad behovs for att
genomfora FMR etapp
1

7.1 Introduktion

Myndigheterna kommer vid genomférandet av etapp 1 leverera en digital 16sning
som hanterar den information som idag ingar i miljérapporteringen, det vill sdga
uppgifter som utdvare av miljofarlig verksamhet arligen ska lamna in enligt
bestdmmelser i 26 kap. 20 § miljobalken eller bestimmelser meddelade med stéd
av 26 kap. 20 a och b 88 miljobalken samt den information som verksamhets-
utbvare ska rapportera enligt E-PRTR-forordningen.

Losningen ska ocksa tillgodose behovet av information fran Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersdkning for nationell
uppfoljning och internationell rapportering, samt for att uppfylla andra skyldigheter
enligt Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller internationella ataganden.

FMR etapp 1 ska ersatta SMP genom flera leveranser och innehalla de delar som &r
absoluta forutsattningar for att en ny 18sning ska kunna implementeras och
anvandas. Antalet leveranser beslutas inom genomforandeprojektet utifran sam-
planering med andra systemforandringar. Fér mer detaljer kring omfattning (se
avsnitt 1.2).

7.2  FOrberedande projekt

Forberedande projekt behdver genomféras innan eller i samband med att FMR
etapp 1 lanseras.

7.2.1  Etablera dataproduktspecifikationer

Projektets syfte &r att genomfora informationssékerhetsanalys, etablera
informationsutbytesmodellen genom att definiera dataproduktspecifikationer
inklusive behdrigheter samt 1amna over till en forvaltande organisation.

De olika informationsméangderna, som ska samlas in i form av den framtida
miljorapporten, behéver gas igenom i syfte att identifiera bade befintliga, samt nya
attribut utifran det som idag utgors av fritextinformation. Detta galler saledes bade
uppgifter for tillsyn och internationell rapportering med mera. Helt eller delvis
éverlappande attribut behéver jamkas innan den nya modellen dokumenteras, bade
avseende pa innehallet i sig och pa aktuella kravstallare for de olika attributen.

| samband med att alla attribut &r identifierade behdver &ven de verksamhetsregler
som anvénds for granskning och validering av rapporterade uppgifter identifieras.
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Den kunskap som finns hos de olika aktdrerna som granskar rapporterna idag (till
exempel tillsynsmyndigheter, Naturvardsverket och SMED) behéver formaliseras
och jamkas samman till olika maskinellt korbara verksamhetsregler, samt
dokumenteras som en del av dataproduktspecifikationen och informations-
utbytesmodellen.

Inforandet av nya system och utvecklingen av nya formagor behdver foregas av en
informationssakerhetsanalys.

Genomfort arbete avslutas med dverlamning till en forvaltande organisation for
fortsatt dgandeskap.

Som ansvarig for FMR informationssystem behdver lansstyrelsernas forvaltnings-
organisation aga ansvaret for informationsméangder for att sékerstélla att de &r
tekniskt och organisatoriskt forvaltningsbara.

7.2.2  Juridiska och ekonomiska forutsattningar

Projektets syfte ar att sakerstalla juridiska och ekonomiska forutsattningar och
anpassa realisering av FMR utifrdn kommande beslut.

Forslag till forfattningsandringar behover beslutas infor lanseringen av FMR for att
sakerstalla informationssystemets radighet. Samplanering mellan datum for
ikrafttradande av forfattningsandringar och lanseringen av FMR krévs.

En bevarande- och gallringsutredning behéver komplettera regeringsuppdraget som
en del av kravstallan pa informationssystemet FMR.

Ekonomisk styrning och finansieringsplan behover tydliggoras. Den foreslagna
I6sningen ger en flexibilitet i ambitionsnivan och effekthemtagning for samtliga
malgrupper. Flerarsplan &r nddvandig for att dimensionera organisation och teknisk
I6sning for att uppna forvaltningsbarhet dver tid.

7.2.3  Skapa handlingsplan for strukturerade tillstand

Naturvardsverket har skapat en tillstandsmodell och tagit fram ett forslag pa
mojliga tillvagagangssatt for att realisera den i en teknisk l6sning.

Projektets syfte ar att fordjupa paborijat arbete och konkretisera hur de
strukturerade tillstanden skall anvandas i FMR. Handlingsplanen beskriver
overgangsfas baserat pa nulage, pagaende arbete inom omradet samt den
langsiktiga malbilden for miljoinformationsflodet. Naturvardsverkets utforda
arbete med modellen har visat att det behdvs en manuell insats for att strukturera
upp de befintliga tillstanden. Inom handlingsplanen behover lamplig aktor for
denna insats bestdmmas.

De beslut om tillstdnd och pafoljande villkor for verksamheterna som rapporterar
finns idag beskrivna i I0pande text. For att omvandla dessa till strukturerad
information i syfte att kunna validera och folja upp efterlevnaden behdver en
modell for strukturerade tillstand tas fram. Uppgifterna i befintliga tillstand gas
igenom och respektive uppgifter kopplas mot rétt egenskap i den nya modellen. Ett
strukturerat tillstand behdver ocksa en koppling till en anlaggning eller del av
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anlaggning. | denna uppgift ligger skapandet av den strukturerade modellen, samt
en modell for hur befintliga och kommande tillstandsbeslut och kopplingar till ratt
anlaggning eller anlaggningsdel ska inféras och av vem, samt slutligen &ven ta
fram en teknisk 16sning for att tillhandahalla dessa.

7.2.4  Etablera anlaggningstjanst
Projektets syfte r att etablera en anlaggningstjanst utifran kravstallan fran FMR.

Anlaggningstjansten har flera intressenter och behov att ta stallning till och drivs
darav som ett eget projekt av Naturvardsverket. Utvecklingsplanen for
anlaggningstjansten behdver samplaneras med genomférandet av FMR.

Information om anléggningar finns i dag i lansstyrelsernas system for tillsyn,
NiklITa, samt i kommuners motsvarande system. FMR ar beroende av
informationen i NiklTa (precis som SMP &r i dag) vilket innebar en paverkan pa
NiklITa som behdver tillgangliggora den informationen via den nationella
anlaggningstjansten.

7.2.5  Etablera central behoérighetstjanst

Projektets syfte ar att etablera den centrala behorighetstjansten utifran kravstallan
fran FMR inlamningsportal samt projektet for etablering av DPS:er som beskriver
vilka rattigheter som behdrighetstjansten behdver forhalla sig till.

7.3  Genomfdra FMR etapp 1

Projektets syfte ar att, utifran de forberedande projekten, genomféra FMR etapp 1
och ersatta SMP omgaende.

I samband med lanseringen av FMR etapp 1 kan SMP stangas ner. Det forutsétter
datamigrering fran SMP utifran malgruppens behov. Den information som ar
strukturerad i SMP i dag behdver konverteras in i den nya informationsmodellen i
FMR samt att dokument behdver vara tillgangliga. | samband med migrering av
uppgifter beddms dven behov av gallring.

Efter att ersattningen av SMP ar inford kan fortsatt utveckling kravstéllas och
lanseras, dér 6kad nytta for intressenterna kan skapas.

Projektet avslutas genom dverlamning till forvaltningsorganisation.

7.4  FMR paverkan

De tva primara omraden som paverkas av informationsflodet ut fran FMR &r
rapporteringsverktyg och verktyg for publik information (MIP) vilket ingar i
Naturvardsverket befintliga ansvar.

Rapporteringsverktygen behéver utvecklas och anpassas sa att informationen
hamtas fran FMR samt att processen for den dvergripande nationella kvalitets-
sakringen forandras. Inlamningsportalen ger mojlighet till aterkoppling och
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begéran om rattning direkt till verksamhetsutévaren. Det forutsétter maskin-till-
maskinkommunikation via API vilket kréver vidareutveckling av befintliga
rapporteringsverktyg.

Utis hamtar idag information fran SMP for publikt tillgangliggérande. Utis
planeras att ersattas av MIP (se avsnitt 4.3.5) som istéllet bland annat hamtar sin
information via FMR.

Det innebér tva projekt for att hantera forandringarna i informationsflodet mellan
FMR och rapporteringsverktyget respektive FMR och MIP.

7.5  Oversyn av miljorapportsforeskriften
och eventuellt andra forfattningar

Inom ramen for genomforandet av EU:s grona giv har flera rattsakter inom
miljdomradet reviderats eller dr pa vag att gora det. Miljorapportsforeskriften och
eventuellt andra forfattningar kommer att behéva anpassas till nya eller forandrade
krav som foljer av till exempel Industriutslappsportalsférordningen det vill sdga
tidigare E-PRTR-férordningen, andringsdirektiven for industriutslappsdirektivet
respektive avloppsdirektivet samt direktivet om prioriterade amnen.

7.6 Samverkansmojligheter

Genomforandet av FMR etapp 1 forutsdtter samverkan mellan berérda myndig-
heter och intressenter. Samverkan behovs framfor allt inom dversynen av
miljorapportsforeskriften, etablering av DPS:er och for att hantera projekt-
beroenden.

| etableringen av DPS:er finns bra mojligheter att samverka kring standarder och
anvandningen av nationella register. Det kommer &ven behdvas ett gemensamt
arbete med guider och kommunikationsinsatser for att sékerstélla ett bra stéd vid
inrapportering.

De projekt som beskrivs i detta avsnitt kraver samplanering och samverkan kring
innehallet i respektive projekts leveranser.

Efter genomfdrandet av etapp 1 &r det centralt att [amna 6ver samverkansstrukturer
till férvaltningen for att sakerstélla effekt och nytta 6ver tid. Framtida forandringar
i miljorapportsforeskriften och tillagg av nya informationsmangder i kommande
etapper kommer kréva fortsatt samverkan.

All samordning mellan myndigheter bor i forsta hand ske i befintliga samverkans-
strukturer, men nya kan behdva formas under etapp 1.
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Bilagal Langsiktig
malbild — pa vag mot
forenklad miljoinformation
och rapportering

De forslag pa forfattningsférandringar, bedomningar som myndigheterna gor
gallande ansvarsfordelning tillsammans med forslaget till nationell digital 16sning,
som l&mnas i skrivelsen &r del av den forsta etappen av FMR.

Efter forsta etappen kravs ytterligare utredningar, samt beslut fran regeringen och i
Naturvardsverket och hos lansstyrelserna. Foljande bilaga beskriver langsiktiga
malbilder for kommande etapper.

Strukturen av malbilderna baseras pa Naturvardsverkets och lansstyrelsernas
gemensamt végledande arkitekturprinciper:

o Digitalt och strukturerat

e Formalisera och strukturera utbyte av data
e Underlatta uppgiftslamnarbordan

e Fokusera pa interoperabilitet

¢ Anvand standarder och nationella register
o Tillgéngliggdra information

e FOr anvandare och verksamhet

o  GOr det sakert

1.1  Informationen ska bli digital och
strukturerad

Miljorapporter som idag lamnas in via SMP innehaller stora mangder ostrukturerad
information vilket gor det svart att ge vagledning pa specifika uppgifter, validera
automatiskt, granska manuellt samt begransar mdjligheter i analys och
rapportering.

| dag ar det grunduppgifter om en verksamhet, sdésom namn, organisationsnummer
och liknande som tillsammans med till exempel utslappsuppgifter i emissions-
deklarationen som gar att urskilja pa ett enkelt sétt. Detta da dessa uppgifter ar
strukturerade, det vill saga beskrivna och fordefinierade vad de ska innehalla.

Genom att dela upp informationen sa mycket som mojligt och som &r praktiskt
lampligt till lagrad information i strukturerad form skapas manga férdelar, sa som
ateranvandning av redan inlamnade uppgifter.
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Strukturerad information &r &ven enklare att validera, det vill sdga automatiskt
bedéma om den ar rimlig vilket underlattar for foretaget att lamna korrekta
uppgifter direkt.

Strukturerad information gar att hantera och bearbeta for till exempel nationell
uppfdljning och internationell rapportering, antingen for enskilda verksamheter
eller samlat for olika branscher eller geografiska omraden.

Ytterligare en fordel med strukturerad information &r att det underlattar for
verksamhetsutdvare att i framtiden lattare fa 6verblick dver utvecklingen av de
egna parametrarna éver tid via diagram.

1.2  Formalisera och strukturera utbyte av
data

For att kunna utbyta information mellan olika databaser och verksamhetssystem
behover det finnas standardiserad namngivning for den information som ska delas
eller rapporteras in. En viss informationsmangd, till exempel méngden kvaveoxid,
behdver vara definierad bade gélladen namn och enhet/méngd.

Genom att infora en nationell dataproduktspecifikation (DPS) 6kar mojligheten till
ateranvandning av inrapporterade uppgifter for bade verksamhetsutévare och
intressenter. En nationell DPS forvaltas och kommuniceras med alla svenska
myndigheter, foretag eller leverantorer av verksamhetssystem eller gvriga som kan
behdva utbyta miljoinformation elektroniskt.

En nationell DPS for miljoinformation behover sa langt som mojligt Gverens-
stamma bade med andra nationella och internationella motsvarigheter, alternativt
att det skapas oversattningsnycklar i de fall dverlappning av definitionerna inte
stammer fullt ut.

Det bor finnas en ansvarig myndighet, for att skapa och forvalta en nationell DPS
for miljoinformation. Uppdraget bor innehalla bade ett ansvar for omvarlds-
bevakning och samverkan med myndigheter samt anpassningar av DPS:en utifran
bade framtida och historiska perspektiv. Alla uppdateringar av DPS:er behover
forhalla sig till redan lamnade uppgifter vilket innebar att begrepp, termer och
definitioner kan forandras éver tid. Nastkommande etapper behdver tydliggora hur
ansvaret for den nationella DPS:en kan vidareutvecklas i takt med att informations-
méangderna blir fler och fler.

1.3 Underlatta uppgiftslamnarbérdan

Naturvardsverket och lansstyrelserna har sedan lange identifierat ett antal
inrapporteringar inom miljéomradet som verksamhetsutvare maste gora till olika
mottagare och ser synergieffekter i att samla dessa i en inlamningsportal.

Inrapporteringen av miljéinformation saknar idag bade koordinering av tidpunkter
och definitioner for innehall. Ett resultat av detta ar att verksamhetsutévare
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rapporterar samma eller liknande miljoinformation flera ganger till olika svenska
myndigheter och andra organisationer sasom vatten- och luftvardsférbund eller
branschorganisationer.

Regeringens ambition att minska regelb6érdan och gora det lattare for foretagen ar
en viktig styrsignal i detta arbete. Darfor ser Naturvardsverket och lansstyrelserna
behov och méjligheter for fortsatt utveckling av FMR till att bli ett centralt
informationssystem for inrapportering av miljoinformation for féretagen och
samtidigt kunna underlatta for myndigheternas att ta del av bade specifik
information och sammanstallda underlag.

1.3.1  En nationell inlamningsportal

Langsiktig malbild foreslas vara en nationell inlamningsportal for inrapportering
och hantering av foretagens miljoinformation — kallad FMR (Foretagens
miljéinformation och rapportering). | etapp 1 kommer FMR innehalla en
inldmningsportal dar man verksamhetsutévare kan I[amna in sina miljérapporter,
samt lankar till andra system och portaler dar féretag behdver rapportera in annan
miljoinformation. | férlangningen kan denna webbplats med information och
vagledning som hanvisar till olika myndigheters e-tjanster eller webbplatser pa sikt
utgora en uppgift en gang till ett stalle for foretagens miljéinformation till bade
myndigheter och organisationer.

Portalen tillhandahaller guide och stéd for foretaget i att rapportera ratt och utgor
en gemensam kanal for foretaget att folja- och féra dialog kring de olika myndig-
heternas hantering av inrapporterade uppgifter, exempelvis fér myndigheters
kompletteringsforfragningar. En portal som kanaliserar olika myndigheters
hantering och kommunikation med foretaget och skapar tydlighet.

1.3.2  "En uppgift en gang, till ett stalle”.

Foretagen ska i mojligaste man bara behdva lamna en uppgift en gang, till ett stélle.
Detta for att forenkla rapporteringen, men dven med férhoppning om att det leder
till 6kad kvalitet pa uppgifterna. Genom att samla rapporteringar i samma portal
okar mojligheterna till att ateranvanda det som tidigare rapporterats in. | det fall
uppgifter redan rapporterats kan de ateranvandas i ny rapportering genom att
foretaget bekraftar uppgiftens fortsatta riktighet utan att behéva mata in dem igen.

Ut6ver ateranvandning inom portalen kan uppgifter hamtas in fran, eller delas med,
andra myndigheter inom offentlig sektor. Respektive myndighet kan da hamta de
uppgifter den behdver och har ratt till. | dagslaget stalls krav pa uppgifter uttryckta
pa olika satt, till exempel tidsrymd eller omfang och olika inrapporteringar kraver
underskrift/forsakran om att uppgifterna stammer, direkt fran foretaget. Det &r
darfor inte alltid mojligt for en myndighet att hamta en uppgift fran en annan
myndighet och likstélla det som inlamnad uppgift till den egna myndigheten.

1.3.3  Mindre behov av extern granskning

Naturvardsverket och lansstyrelsernas langsiktiga ambition &r ett anvandar-
vanligare grénssnitt med mer guide och stéd, samt branschanpassningar av
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formular. Detta tillsammans med att sa langt som mojligt utga fran inrapportering
av strukturerad information, i stéllet for fritextfélt eller inl&sning av hela PDF-filer
med ostrukturerat innehall.

Genom battre guidning och stdd till och valideringar (kontroller) av inlamnade
uppgifter, tillsammans med en mer myndighetskoordinerad granskning och
kompletteringsforfarande, forvantas behovet av manuell granskning av respektive
miljorapport minska drastiskt.

1.4  Fokusera pa interoperabilitet

Interoperabilitet bedéms utifran rattsliga, organisatoriska, semantiska och tekniska
forutsattningar. Skrivelsen ger forslag pa rattslig och organisatorisk ansvars-
fordelning. De centraliserade dataproduktspecifikationerna och en tillhérande
forvaltningsorganisation skapar kompletterande organisatorisk och framfér allt
semantisk interoperabilitet.

Teknisk interoperabilitet for FMR bygger till stor del pa informationsfléden och
integration mellan system. Genom tydliga gransdragningar, som beskrivs genom
dataprodukter och realiseras genom standarder skapas forutsattningar for teknisk
interoperabilitet. Malsattningen ar att sa mycket information som majligt kan
utbytas maskin-till-maskin. Exempelvis har manga verksamhetsutovare ett
verksamhetsstodsystem som kan nyttjas for att lamna delar av information som
miljorapporteringen kraver genom APl:er. For de verksamhetsutvare som inte
lamnar hela miljorapporten maskin-till-maskin via sitt verksamhetssystem kan
delar av informationen kompletteras av anvandaren i webbaserade formulér.

1.5 Anvand standarder och nationella
register

En gemensam standard for foretagens miljéinformation, en gemensam digital
”ordlista”, &r en grundlidggande forutséttning for digitalt informationsutbyte och
samverkan mellan myndigheter, organisationer och privata aktorer.

Genom att skapa och forvalta en nationell standard skapas mojligheter for
effektivisering och samverkan runt rapportering och delning av informationen och
ar en stor skillnad gentemot hur SMP forvaltar informationen idag.

Tydliga definitioner skapar langsiktiga forutsattningar for privata aktorer att skapa
eller anpassa foretagens verksamhetssystem sa att de kan beskriva och hantera
informationen lika. Oavsett om den ska rapporteras till en myndighet eller till en
branschorganisation.

Forvaltningen av en nationell standard &r viktig for ett fungerade informations-
utbyte och kraver samverkan. Detta kréver en ansvarig myndighet med uppdrag att
samverka med 6vriga myndigheter och organisationer.
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1.6 Tillgangliggor information
Externa intressenter som har behov av miljéinformation ar bland annat:

e Allménheten

e Myndigheter

e Akademin

e Media

e [FOretagen

e Regeringen

e EU-kommissionen och internationella organisationer
For att uppna FMR:s roll i miljoinformationsflodet for miljofarlig verksamhet ar
internationell rapportering och ett tillgdngliggérande av miljéinformation till
allménheten tva anvandningsomraden av samma tekniska lésning. Dataprodukter
och behdrigheter styr tillgangliggérandet mot olika malgrupper och syften. FMR
ska stodja bada behoven.

Det finns ett flertal malgrupper med behov av information i flera delar av
informationsflodet. Lampligen samlas darfor information om tillstand, tillsyn,
anlaggningar, inlamnad miljéinformation samt verksamheten i tillgangliga tjanster
for de malgrupperna.

1.7  FoOr anvandare och verksamhet

1.7.1  Enkel inlAmning av information

Den langsiktiga malbilden omfattar mojligheten till inlamning av miljéinformation
genom webbgranssnitt, branschanpassade e-tjanster, via verksamhetssystem
(maskin-till-maskinkommunikation) samt att kunna skorda (aktivt hamta) fran
andra system.

Oavsett verksamhetsutGvarens val av metod for inrapportering ar malet att portalen
ska kunna stotta verksamhetsutdvaren genom validering av uppgifterna, innan
slutlig inlamning. Genom minskat behov av justering och réttningar i efterhand
minskar bade uppgiftsbordan for foretaget och myndigheternas granskningsarbete.

Tillsammans med en nationell standard skapas forutsattningar att underltta for alla
verksamhetsuttvares rapporteringar, som till exempel till branschorganisationer
eller vatten- eller luftvardsforbund dven om de inte rapporteras via FMR-portalen.
Verksamhetsutvarens verksamhetssystem kan utga fran en standardiserad namn-
givning for miljéinformation.

1.7.2  Enkelt for VU att folja sina uppgifter, jamfora ar
fran ar
Med mer strukturerad information i miljorapporterna férenklas automatiserad

aterkoppling till verksamhetsutovare. Det kan till exempel vara i form av grafer
eller tabeller som visar utslapp, villkorsefterlevnad med mera, detta for att under-
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latta for foretaget att identifiera bade positiva och negativa trender. Verksamhets-
utévarens specifika behov av aterkoppling och féljande nyttor far vidare utredas i
ett genomfdrandeuppdrag.

Verksamhetsut6varen far 6kad tydlighet och forstaelse for status genom
anvandning av FMR for bade rapportering, komplettering och myndighetskontakter
som ror miljérapporten. Det blir lattare att fa en 6verblick genom att samla olika
myndigheters uppmaningar om komplettering eller rattelser.

1.7.3  Okad anvandning av miljéinformation - enklare
tillgang till data i systemet for myndigheter och
allmanhet

Myndigheter har behov av information avseende miljofarliga verksamheter for
rapportering till regeringen, EU-kommissionen eller internationella organisationer.
| stigande grad omfattar olika direktiv krav pa kontinuerligt tillgangliga publika
dataméngder, via tillgangliggorande pa internet. Detta galler till exempel forslaget
pa reviderat avloppsdirektiv och det reviderade industriutslappsdirektivet. Det finns
ett antal rattsakter inom miljoomradet som innefattar information som skall
tillgangliggoras for allménheten. | typfallet implementeras dessa i Sverige genom
att hanvisa till offentlighetsprincipen, som innebar att allmanheten kan begéra ut
informationen hos behérig myndighet.

Att hanvisa till offentlighetsprincipen ar ett exempel pa vad som i miljo-
informationsdirektivet (2003/8/EG) bendmns som ett “passivt” tillgdngliggorande,
om nagon begér informationen skall den finnas tillganglig. Vid en senare
revidering som i fallet med industriutsléppsdirektivet kan det passiva tillganglig-
gorandet Gverga till ett aktivt, varpa en 16sning behdver tas fram for detta.

| tillagg till detta finns andra rattsakter inom 6ppna data-omradet som staller krav
pa att det skall finnas kontinuerligt tillgangliga dataméangder atkomliga via maskin-
till-maskinkommunikation.

| vissa fall nar det varit tydligt fran borjan att det handlar om krav pa en aktiv
publicering, sasom inom PRTR, har publika system for detta skapats. Utslapp i
siffror, Utis, r ett sadant exempel. Det publikt tillgangliga systemet uppfyller
PRTR-kraven om aktiv publicering av utslappsdata till allméanheten.

Ovanstaende tillgangliggérandekrav omfattar hur allmanheten far tillgang till
miljéinformation, myndigheterna pa omradet har ingen sadan specifik reglering
eller 16sning utan begar ut handlingar fran varandra enligt sedvanlig praxis.

Danmark har slagit ihop de tva behoven genom att fortlopande publicera
handlingar och andra data om anl&ggningar pa en nationell kartbaserad portal,
Digital MiljgAdministration.? Portalen underlattar informationsdelningen mellan
myndigheterna men loser samtidigt allménhetens behov.

% Miljgministeriet 2024.
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Losningsforslaget for FMR innehaller ett flertal dataprodukter for publik
information till vilket datamangder fortlopande publiceras. Den kan sedan
konsumeras fran en nationell portal lik den i Danmark. Denna portal har i Sverige
arbetsnamnet MiljéInformationsPortalen, MIP. Portalen, behover innehalla
grundléggande information om en anlaggning och dess verksamhet, relevanta
handlingar och information om utslapp, uppfyllelse av tillstanden, samt
information om tillsynen.

Ovanstaende ar ett exempel pa vad som inom 6ppna data-sammanhang benamns
som ett “open-by-design” forfarande enligt vilket man redan i designen av ett
system utgar fran att den information som kommer in ska vara majlig att
fortlépande dela publikt. Ett aktivt tillgdngliggdrande i termer av miljo-
informationsdirektivet.

Pa det sattet kan sedan samtliga relevanta malgrupper, inklusive myndigheter, ta
del av den. I sin tur innebdr denna aktiva publicering att myndigheter i behov av
viss publik information kan vénda sig till den nationella portalen i stallet for att
begéra ut den. Dérigenom kan den ofta betydande arbetsbdrdan kopplad till
utldamnande, minskas.

De informationsméngder som antingen omfattas av sekretess eller bedéms som
skyddsvarda av andra skal behdver identifieras och mérkas upp sa att dessa inte
publiceras. Viktigt ar att en rutin for detta etableras sa att en klassning aktivt gors
med tillkommande informationsméngder. Myndigheter i behov av dessa skyddade
informationsméngder behdver vanda sig till informationsédgande myndighet for att
begdra ut dessa. Vid den begaran gors sedan en sekretessprévning.

1.8  Gor det sakert

Forutom teknisk sakerhet enligt respektive myndighets riktlinjer &r informations-
sakerhet centralt for att uppnd malbilden for sakerhet. Informationssékerheten
satter ramarna bade for digitaliseringen och utformningen av gemensamma system.

Redan i etapp 1 infors ett tydligare informationségarskap (vem som ansvarar for
vilken information) och behdrighetsstyrning (vem som far ta del av vilken
information) vilket tillsammans med den tekniska l6sningen ger ett starkt stod for
lampliga forfattningar och ansvarsférdelningar.

Den foérvaltande organisationen av informationsstrukturen (DPS:er) behdver dven
besluta om behdrigheter utifran gallande juridik for informationsmangder som
hanteras i etapp 1 sa val som i kommande etapper. Organisationens uppdrag
omfattar férandringar i ansvar och informationsméngder for att sékerstalla att
informationssékerhet uppnas Gver tid. En central metod ar informationssakerhets-
analysen som genomfdrs infér genomforandet av etapp 1 samt infér kommande
etapper eller storre forandringar i forvaltningen av befintliga informationssystem.
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Bilaga 2 Intressenter som
anmalt intresse och haft

mojlighet att delta 1 6ppna

dialoger

Foljande aktOrer har anmélt intresse av att delta i dialogerna eller i efterhand kunna
lamna synpunkter och medskick till projektgruppens arbete. Det &r inte alla
anmélda aktorer som deltagit i dialogerna eller lamnat synpunkter.

Branscher och verksamhetsutovare

Akzo Nobel Decorative Coatings AB

PreZero Recycling AB

Alleima Tube AB

Arctic Paper Grycksbo

Avfall Sverige

Billerud

Billerud Sweden AB Skérblacka
Borealis AB

Cleano Production AB

Dana Lim A/S

Ecolab AB

Econova AB

Flint Group Sweden AB
Fligger

Fortum Recycling & Waste
Fortum Waste Solution AB
GQA Lindberg ChemTech AB
Goteborg Energi

Halmstad Energi och Miljé
Holmen AB

Jernkontoret

Jonkdpings kommun
Kommunal VA organisation, VA SYD
Ljungby Energi

Master Builders Solutions

Navirum Energi AB

Ragn-Sells

Ragn-Sells Treatment & Detox AB
REMONDIS Sweden AB
Renova AB

Skanska Industrial Solutions AB
Smart Recycling Sverige AB
Southcoat AB

SRV éatervinning AB

SSAB

SSAB Emea AB

Stena Recycling AB

Stockholm Exergi

Stockholm Vatten och Avfall
Svenskt Vatten

Swerock AB

Sysav AB

Sddra Skogsagarna
Teknikforetagen

Tekniska verken i Linképing AB
VA SYD

VafabMilj6 Kommunalférbund
Vida AB

Volvo Group

Wayoo Tec Sweden AB
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Nordvastra Skanes Renhallning AB Wessman Barken Vatten och Atervinning AB
NSR AB Wiklunds Bolagen

Orkla OHPC Atervinningsindustrierna

Ppg Tikkurila

Myndigheter

Domstolsverket Lansstyrelsen i Hallands lan
Goteborgs stad Sunne kommun

Havs- och vattenmyndigheten K6ping kommun
Vattenmyndigheten Malmd stad

Lansstyrelsen i Dalarnas lan
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