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Sammanfattning

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
samt Boverket har fatt i uppdrag av Regeringen att utarbeta ett forslag till nationell
naturrestaureringsplan enligt EU:s forordning om restaurering av natur. Arbetet har
skett i en gemensam process, ledd av Naturvardsverket. Flera dialogtillfdllen har
gett externa intressenter mdjligheter att ta del av underlag och komma med inspel.

Detta dokument &r en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for forslag till nationell
restaureringsplan. Den beskriver miljoeffekterna av de atgérder som finns med i
forslag till nationell restaureringsplan (i denna MKB kallat planforslaget).
Miljobeddmningen har 16pt parallellt med planprocessen, med syfte att integrera
miljoaspekter i naturrestaureringsplanen, sé att en héllbar utveckling framjas.
Planforslaget omfattar bade specifika atgérder for olika ekosystem och
Overgripande atgérder, exempelvis for samverkan, processledning och larande. Det
lyfter fram behovet av samarbete mellan myndigheter, néringsliv, civilsamhille
och forskning pa nationell, regional och lokal niva.

Under varen holls avgransningssamrad med berdrda kommuner, lansstyrelser och
andra myndigheter for att avgridnsa miljokonsekvensbeskrivningen till de
miljoaspekter som kan antas medfora betydande miljopaverkan. Foljande
miljoaspekter bedoms med avseende pé paverkan och miljoeffekter i
miljokonsekvensbeskrivningen: Befolkning och ménniskors hilsa, Biologisk
mangfald samt skyddade djur- och véxtarter, Vatten, Jord och mark (inklusive
bottenmiljoer), Klimatpaverkan, Klimatanpassning, Landskap, Kulturmiljo,
Bebyggelse samt Hushallning med naturresurser samt den fysiska miljon.

Under hosten 2025 har MKB:n varit ute pa samrad tillsammans med ett
dialogunderlag och diarmed gjorts tillginglig for allménhet och myndigheter att ha
synpunkter pa. Synpunkter frdn samrédet har beaktats i arbetet med
miljobeddmningen och framtagandet av MKB:n.

Forutom planforslaget har tva alternativ; ett nollalternativ och ett jamforelse-
alternativ, beskrivits och bedomts med avseende pa miljoeffekter i
miljokonsekvensbeskrivningen. Nollalternativet &r ett framskrivet nuldge som utgar
ifrén att dtgirderna i planforslaget inte genomfors. Jamforelsealternativet i denna
MKB ir ett utdkat alternativ, jamfort med planforslaget, som bland annat innebér
storre arealer skog och grasmark som restaureras, fler inkluderade tétorter och ett
storre antal atgérder.

Planforslaget bedoms ge positiva effekter for samtliga miljoaspekter (se tabell 12).
I tilldgg till de positiva effekterna har dock dven viss negativ paverkan och dédrmed
negativa effekter bedomts uppsté for aspekterna kulturmilj6 och bebyggelse. Vad
géller kulturmiljo sd bedoms negativa effekter kunna uppsté lokalt nir exempelvis
vattenkraftsdammar tas bort eller flottleder rensas.

Sammantaget kan ségas att planforslaget har bedomts vara mer positivt 4n
nollalternativet for samtliga miljoaspekter, utom klimatanpassning. Vad géller



aspekten biologisk mangfald innebir planforslaget en forbattring jamfort med
nollalternativet, d& uteblivna eller begriansade restaureringsinsatser i
nollalternativet sannolikt skulle leda till fortsatt forsdmring av ekosystemens
tillstind och minskad biologisk méangfald. De atgirder som i dag redan genomfors
och forvéntas fortsétta i nollalternativet har dock, i jimforelse med nuldget, en
motverkande effekt pé sé sitt att atgdrderna bromsar den negativa utvecklingen for
biologisk méingfald.

For de flesta aspekter har nollalternativet beddmts ge neutrala eftekter i forhéallande
till nuléget. Detta géller samtliga miljéaspekter, utom befolkning och ménniskors
hilsa, dir nollalternativet har bedomts ge negativa miljoeffekter jimfort med idag
samt klimatanpassning dér nollalternativet har bedémts ge vissa positiva effekter.

Vad giller jamforelsealternativet sa bedoms det ge storre positiva effekter dn
planforslaget for fem av miljoaspekterna; befolkning och méinniskors hélsa,
biologisk mangfald samt skyddade vaxt- och djurarter, vatten, klimatanpassning
samt jord och mark, inklusive bottenmiljoer. Vad giller befolkning och ménniskors
hilsa samt klimatanpassning, beror det framst pa att jaimforelsealternativet, fram till
ar 2030, omfattar stider och tétorter i betydligt fler kommuner samt fler och
skarpare atgéarder dn planforslaget. Vad géller de 6vriga aspekterna sdsom
biologisk mangfald, bidrar utokade restaureringsarealer, fler och mer omfattande
atgirder samt farre undantag till att jamforelsealternativet har stdrre positiva
effekter dn planforslaget.

Aven for kulturmiljo har jimforelsealternativet beddmts ge stdrre positiva effekter
an planforslaget i och med att fler miljoer restaureras, samtidigt som det ocksa har
bedomts finnas storre negativa effekter lokalt, fraimst i samband med utrivning av
dammar som i jamforelsealternativet kan ske pa fler stillen &n i planforslaget.

Vad giller aspekten klimatpaverkan sa har bedomningen gjorts att bade
planforslaget och jamforelsealternativet ger mojlighet till positiva effekter.
Samtidigt medfor bade planforslaget och jaimforelsealternativet dven risk for
negativa effekter, frimst med anledning av att 6kade arealer grasmark kan innebéra
minskad kolinlagring om skogsmark liaggs om till betesmark och 6kade utslépp vid
oOkat antal idisslande betesdjur. Denna effekt bedéms vara mer pataglig for
jamforelsealternativet.



1. Inledning

I september 2024 fick Naturvardsverket i uppdrag att, tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk samt Boverket, och
utifrén inhdmtad kunskap och synpunkter fran lansstyrelserna, utarbeta ett forslag
till en nationell naturrestaureringsplan enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur och om éndring av férordning
(EU) 2022/869 (i fortsittningen kallad forordningen) samt l&dmna en
konsekvensutredning av planforslaget.

Arbetet har genomforts i ett projekt dér de fem myndigheterna har arbetat
tillsammans i flera olika delprojekt.! Under oktober till november genomfordes en
bred dialog utifran ett dialogunderlag som beskrev vad malen i forordningen
innebir for Sverige och mojliga atgirder for att nd malen. Atgirder for att nd malen
har efter dialogen vidareutvecklats och sammanstillts i forslag till nationell
restaureringsplan som myndigheterna ska leverera till regeringen i februari 2026.

Detta dokument ar en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som beskriver
miljoeffekterna av de atgérder som finns med i forslag till nationell
restaureringsplan. Miljobedomningen ar genomford av en arbetsgrupp bestaende av
representanter fran de fem myndigheterna Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket samt Boverket. Gruppen har
dven varit forstirkt med en konsult i rollen som miljobeddmningssamordnare.

1.1  Bakgrund till naturrestaureringsplanen

Laget for den biologiska mangfalden i Europa ar allvarligt. Europas natur ar pa
kraftig tillbakagéng och mer &n 80 % av livsmiljoerna dr i daligt skick. EU har
dérfor beslutat att anta naturrestaureringsférordningen. Syftet med forordningen ar
att bidra till l&ngsiktig och varaktig aterhdmtning av resilienta ekosystem med
biologisk méngfald pa land och till havs genom att restaurera ekosystem och
livsmiljoer for arter som annars riskerar att forsvinna eller do ut.

De overgripande mélen for forordningen r att bidra till:

e En langsiktig och varaktig dterhdmtning av biologisk méngfald och
motstandskraftiga ekosystem.

e Att uppnd unionens dvergripande mal for begransning av och
anpassning till klimatfordndringar, markférsamringsneutralitet och
forbéttrad livsmedelstrygghet.

e Att uppfylla internationella dtaganden.

" Du kan lasa mer om arbetet pa Naturvardsverkets webb. Dar finns ocksa lankar till alla
myndigheternas webbsidor om arbetet med uppdraget. Forslag till nationell restaureringsplan och
férfattningsandringar till féljd av EU-férordning om restaurering av natur



https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/

Naturrestaureringsforordningen innehéller ett antal artiklar om hur vi ska arbeta for
att nd malen om biologisk méngfald. Det gors dels genom att arbeta med
livsmiljoer eller ekosystem som omfattas av artiklar som innehdller mal for
restaurering och aterskapande. Andra artiklar handlar om specifika ekosystem eller
livsmiljoer for arter. Det finns mal om att uppna en dkande trend for ett antal
indikatorer fram till att tillfredstillande nivéer har uppnatts. Andra mal &r
formulerade som ett bidrag till mal som unionen ska uppna som helhet. De handlar
bland annat om konnektivitet i vattendrag och plantering av trad.

Alla lander i EU ska i enlighet med férordningen ta fram nationella planer for
restaurering av natur utifran de gemensamma riktlinjer som finns i férordningen.
Planerna anpassas till de olika ldndernas férutséttningar.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
samt Boverket har fatt i uppdrag av Regeringen att utarbeta ett forslag till nationell
naturrestaureringsplan enligt EU:s forordning om restaurering av natur.
Naturvardsverket samordnar detta arbete.

1.2 Om strategisk miljobedomning

For den nationella naturrestaureringsplanen ska, enligt Naturvardsverkets
beddmning, en strategisk miljobeddmning genomforas och en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tas fram, enligt 6 kap. miljobalken och
miljobeddmningsférordningen (2017:966).

Miljobeddmningen ska 16pa parallellt med planprocessen, med syfte att integrera
miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling frimjas (6
kap 1 § miljobalken). Det har skett genom att representanter for
miljobeddmningsarbetet har deltagit i vissa av de moten da atgérder arbetats fram,
for de olika ekosystemen, for att pa sa sétt kunna identifiera positiva och negativa
miljoeffekter av atgardsforslagen samt foresla eventuella anpassningar av planen
for att minska negativa effekter.

Resultatet av miljobedomningsprocessen ar ett beslutsunderlag i form av en
miljokonsekvensbeskrivning som omfattar dels en bedomning av miljéeffekter som
riskerar att uppsta till foljd av forslag till nationell restaureringsplan, dels en
jamforelse med alternativ till planforslaget. MKB:n innehéller ocksa forslag pa
atgarder for att minska risken for att betydande negativ miljopaverkan uppstar pa
olika miljoaspekter, hur detta bor f6ljas upp samt en beskrivning av den
miljobeddmningsprocess som har genomforts.

Under véren 2025 holls avgransningssamradd med berérda kommuner, léansstyrelser
och andra myndigheter enligt 6 kapitlet 10 § miljobalken for att avgrinsa
miljokonsekvensbeskrivningen till de miljoaspekter som kan antas medfora
betydande miljopaverkan. Under hosten 2025 har MKB:n dven varit ute pa samrad.
Synpunkter frén bada dessa samréd har beaktats i arbetet med miljobedémningen
och framtagande av MKB. (se avsnitt 2.2 och 2.3)



Miljobeddmningsprocessens roll dr att:

Identifiera miljoeffekter och konsekvenser som planens forslag till
atgirder kan leda till, inklusive kumulativa effekter.

Identifiera eventuella mélkonflikter mellan planens forslag och
paverkan pa miljomal.

Foresla eventuella forebyggande atgirder vid betydande negativ
miljopaverkan.

Integrera information frén samradd om miljoeftekter och konsekvenser
fran arbetet med att ta fram naturrestaureringsplanen.



2. Miljobedomningens
utgangspunkter och
tillvigagangssatt

I detta avsnitt beskrivs tillvigagangssittet vid genomforande av miljobedémningen
och upprittande av miljokonsekvensbeskrivningen. Inledningsvis beskrivs den
undersdkning av betydande miljopaverkan som har genomforts samt avgrinsningen
och avgrinsningssamrédet som holls i april 2025. MKB:n var under hosten 2025
ute pa samrad, vilket beskrivs i avsnitt 2.3. Dérefter beskrivs miljobedomningens
tillvigagangssitt; metod, bedomningsskala och osdkerheter vid genomforande av
beddomningarna.

2.1  UndersOkning av betydande
miljopaverkan

Myndigheter som uppréttar en plan eller ett program som krévs i lag eller annan
forfattning ska gora en strategisk miljobedémning om genomforandet av planen
kan antas medfora en betydande miljopéverkan (6 kap. 3 § miljobalken). Eftersom
naturrestaureringsforordningen innehéller krav om att medlemsstaterna ska
uppritta en nationell naturrestaureringsplan, omfattas den (planen) av de svenska
bestimmelserna om strategisk miljobedomning.

Enligt 6 kap 5 § p 1 miljobalken ska en myndighet som uppréttar en plan som krivs
i lag eller annan forfattning undersdka om genomfoérandet av planen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan, om fragan om betydande miljopaverkan inte
ar avgjord i foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 4 §.

I 2 § miljobedomningsforordningen (2017:966) finns en bestimmelse om nér en
plan ska antas ha betydande miljopaverkan. Den stadgar att en betydande
miljopaverkan ska antas enligt 6 kap 3 § forsta stycket miljobalken om planen
anger forutsittningar for att bedriva sidana verksambheter eller vidta sidana
atgirder som anges i 6 § eller bilagan till miljobeddmningsférordningen och &r

1) en annan plan eller ett annat program som avser jord- eller skogsbruk,
fiske, energi, industri, transporter, regional utveckling, avfallshantering,
vattenforvaltning, telekommunikationer, turism, fysisk planering eller
markanvindning. (2 § p 2 1) miljobedomningsférordningen).

Enligt beslut fattat den 25 november 2024 av Naturvérdsverket 4r beddmningen att
den nationella naturrestaureringsplanen &r en sddan annan plan som avsesi2 § p 2

1) miljobedomningsférordningen. Naturvérdsverket konstaterade da att atgirder for
att sikerstélla restaureringen kan komma att avse aktiviteter som aterfinns i bilagan
till miljobeddmningsfoérordningen, se punkt 1 ¢) bevattning, markavvattning eller



annan vattenforsorjning inom jordbruket och punkt 1 d) nyplantering av skog eller
avskogning i syfte att &ndra markanviandningen. Det innebér att en betydande
miljopaverkan ska antas enligt 2 § p 2 miljobedomningsforordningen.

Naturvérdsverket gjorde vidare beddmningen att planen och de atgérder som
kommer att behdva foreslas for att uppné mélet med kraven i férordningen kan
komma att ge upphov till betydande positiv miljopéverkan. Det &r en foljd av
planens syfte att restaurera natur och ddrmed bidra aktivt och genomgripande till
att klara malen for biologisk méngfald samt bidra till klimatanpassning och
minskning av utslapp och dkning av upptag av vixthusgaser.

Niér beslut om betydande miljopaverkan hade fattats sattes en arbetsgrupp samman,
som bestod av personer frin respektive myndighet samt forstirkt med en konsult i
rollen som miljobedémningssamordnare.

2.2 Avgransning och avgransningssamrad

Som ett forsta steg i miljobedomningsprocessen ska enligt miljobalken ett
avgransningssamrad hallas for att avgransa miljokonsekvensbeskrivningen till de
miljoaspekter som kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Avgransningssamradet ska ske med berérda kommuner, ldnsstyrelser och andra
myndigheter enligt 6 kapitlet 10 § miljobalken.

Syftet med avgransningen av miljobeddmningen é&r att fokusera arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningen pé de miljdaspekter som &r mest relevanta for den
aktuella planen och pa ritt detaljeringsniva.

Under perioden 7 april till 2 maj 2025 har avgrinsningssamrad héllits med
relevanta myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner. Synpunkter som har framforts
i de yttranden som har inkommit har utgjort vardefullt underlag fér den fortsatta
miljobeddmningsprocessen. Efter avgriansningssamradet lyftes fler miljoaspekter in
i miljobedomningen som i avgriansningsunderlaget hade avgrinsats bort.
Aspekterna kulturmiljo och bebyggelse har lagts till och aspekten Jord och mark
hanteras tillsammans med bottenmiljéer. Annan hushéllning med material, ravaror
och energi hanteras tillsammans med Hushéllning med mark, vatten och den
fysiska miljon i 6vrigt. Se nedan under avsnitt 2.2.1.

221 Saklig avgransning

Efter avgriansningssamradet indikerade inkomna synpunkter att fler miljéaspekter
behovde beddmas i miljokonsekvensbeskrivningen, 4n vad som var tanken fran
borjan. Dessa aspekter har lagts till och redogdrs for langre ner i detta avsnitt.

Bedomningen av miljoeffekter ska omfatta direkta eller indirekta effekter som é&r
positiva eller negativa, som ér tillfélliga eller bestdende, som ar kumulativa eller
inte kumulativa och som uppstar pa kort, medellang eller 1dng sikt. Kumulativa
effekter kan till exempel vara samlade effekter fran planens atgirder pa enskilda
miljoaspekter eller hushallningsperspektiv. Néar en effekt sprider sig i miljon och i
ekosystemet kan det ocksé ge upphov till foljdeffekter, bade i liten och storre skala
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och slutligen konsekvenser for ménniskor och i samhéllet. Darfér kommer dven de
aspekter som inte bedoms som betydande att f6ljas upp under arbetets gang for att
uppmérksamma om de tillsammans eller pa grund av stor omfattning kan ge
upphov till betydande miljopaverkan.

Foljande miljoaspekter bedoms med avseende pd paverkan och miljoeffekter i det
hér utkastet till miljokonsekvensbeskrivning:

e Befolkning och ménniskors hélsa

Péverkan pa méanniskors hélsa och vilbefinnande. Hér ingér rekreation och
folkhélsa, risk och sdkerhet (exv. geoteknisk risk, risk for stormar och
Oversvamningar, beredskap, potentiell spridning av hélsofarliga &mnen eller
insektsangrepp) Aven luftkvalitet med avseende pa partikelhalter och fororeningar
ingér hér.

e Biologisk méngfald samt skyddade djur- och véxtarter

Med biologisk mangfald syftar vi pa biologisk méngfald pé ekosystemniva, artniva
och genetisk niva. Det handlar sérskilt om att bedoma forutsittningar for biologisk
mangfald, inklusive att upprétthalla konnektivitet i landskapet och resilienta
ekosystem. Har ingér skogsekosystem, limniska ekosystemsystem,
jordbruksekosystem, marina ekosystem, urbana ekosystem och pollinatdrer samt
livsmiljder och arter som #r sirskilt utpekade i forordningen. Aldre lantraser och
kulturvéxter ingar i biologisk mangfald i den man atgérder i planen kan komma att
paverka dessa.

e Vatten

Vattenkvalitet i limniska och marina miljéer (kemisk och ekologisk status),
hydrografi, morfologi, grundvatten (kvalitet, kvantitet och funktion),

e Jord och mark, inklusive bottenmiljoer

Jordens kvalitet och anvidndning. Kolhalt, marklevande organismer, markens
bordighet, erosionsrisk, markfororeningar, svimplan. Bottenmiljder i vattendrag,
sj0ar och marina sediment.

e Klimatpaverkan

Har avses utsldpp och upptag av vixthusgaser samt férdandrad kolinlagring till foljd
av exempelvis dndringar inom markanvéndning, skogsbruk och jordbruk.

e Klimatanpassning

Klimatanpassning omfattar atgérder som syftar till att skydda miljon, ménniskors
liv och hilsa samt egendom genom att samhéllet anpassas till de konsekvenser som
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ett forandrat klimat kan medfora’. I klimatanpassning ingdr att forbéttra
ekosystemens resiliens, det vill sdga att forbéttra ekosystemens formaga att hantera
effekterna av ett fordndrat klimat, inklusive 0versvdmningar, torka, virmeoar,
havsnivah6jning samt ras eller skred. Ekosystemens resiliens ar séledes en
forutsittning for en héllbar klimatanpassning, och ér det som miljobedémningen
fokuserar pa i denna miljoaspekt.

e Landskap

Landskapskaraktir och visuell paverkan, ekologiska samband, forstaelse for
landskapets historia

e Kulturmiljo

Bevarande och skydd av kulturhistoriskt vardefulla omraden och strukturer.
Fornlamning, avgransat landskap eller fysiska objekt, byggnader eller anldggningar
med sérskilt kulturhistoriskt virde.

e Bebyggelse

Befintlig bebyggelse och fysiska strukturer sasom byggnadsverk, infrastruktur
inklusive vigar.

e Hushéallning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt

Hushéllning med mark, vatten och naturresurser inklusive ekosystemtjénster,
kretslopp och cirkuldr ekonomi. Fragor om exempelvis rennéring och beredskap.
samt annan hushallning med material, rdvaror och energi.

2.2.2 Geografisk och tidsmassig omfattning

Miljokonsekvensbeskrivningen omfattar hela Sveriges landareal samt stricker sig
ocksa ut i havet till och med Sveriges ekonomiska zon.

Konsekvenserna av planen beskrivs utifran tidshorisonten 2050. Vid den
tidpunkten forvéntas planens atgirder ha genomforts. For flera av atgiarderna finns
tidsatta mal till 2030, 2040 och 2050. Miljokonsekvensbeskrivningen kommer att
ta hansyn till detta liksom att vissa atgirder och deras paverkan maste ses pa
mycket lang sikt. Konsekvenser pa kort sikt avser den paverkan som kan forvéntas
direkt eller inom ett fatal ar efter att en atgérd infors, medan medelldng sikt syftar
pé den paverkan som kan forvéntas inom tiotalet ar. Med lang sikt avses den
paverkan som kan forvéntas i ett d&nnu ldngre tidsperspektiv, det vill sdga for de
flesta atgérder fran 2050 och framat.

2 SFS férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete. Klimat- och
naringslivsdepartementet.
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2.2.3  Omfattning och detaljeringsgrad

Beskrivningen av miljopaverkan har ungefiar samma detaljeringsgrad som
naturrestaureringsplanen i dvrigt. Fokus i miljobedomningen blir att redovisa
miljoeffekter och i den man det gar att bedoma konsekvenser ur ett 6vergripande
perspektiv. Det innebér att onskemadl fran samrad och dialoger om kvantifiering av
atgirdernas omfattning och mer precisa utsldppsnivaer dr omdjliga att gora, liksom
exakt var en atgdrd kommer att genomforas.

Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver dversiktligt om och i vilken utstrackning
naturrestaureringsplanen kan forvintas medverka till att nd olika miljomal.

2.3 Samrad

Miljokonsekvensbeskrivningen och ett dialogunderlag har varit ute pa samrad
mellan den 20 oktober och 18 november 2025. Under den perioden gavs allménhet,
myndigheter och organisationer mdjlighet att limna synpunkter pa
miljokonsekvensbeskrivningen och dialogunderlaget.

Synpunkterna har tagits omhand samt har gett virdefull input i den fortsatta
processen med att slutfora forslag till restaureringsplan och miljokonsekvens-
beskrivningen av det. En samradsredogorelse bifogas MKB:n som sammanfattar de
synpunkter som har kommit in och hur synpunkterna har tagits omhand. Forslaget
till naturrestaureringsplan och tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
kommer att 1amnas till regeringen enligt det regeringsuppdrag som myndigheterna
har, senast den 27 februari 2026. Darefter har regeringen tid pa sig att justera
planen och slutféora MKB:n infor att den skickas till EU-kommissionen for
granskning i september 2026.

Endast ett fatal av de atgérder som ingér i restaureringsplanen bedoms kunna ge
gransoverskridande miljopéverkan, till exempel limniska atgirder i grinslandet
mot Finland och Norge (Torneélv och Klardlven), samt marina atgérder kopplade
till starkt omradesskydd i utsjon. Effekterna av dessa atgérder bedoms vara
positiva. Inga negativa miljoeffekter kan antas av atgérder med gransdverskridande
effekt. Sammanfattningsvis antas inte planen medfora en betydande miljopéverkan
1 annat land. Darfor genomfors inget sa kallat Esbosamrad under
Esbokonventionen som del i regeringsuppdraget.
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2.4  Miljobedomningens tillvigagangssatt

241 Miljobedomning och upprattande av
miljokonsekvensbeskrivning

Processen att ta fram forslag till nationell naturrestaureringsplan (det sa kallade
planforslaget, det vill sdga myndigheternas skrivelse som ingér i redovisningen till
Regeringen) har varit indelad i fyra faser; 1) planera arbetet, 2) inhdmta kunskap
om nuldge och mal, 3) identifiering av atgérder och analys av forfattningsforslag
och 4) framtagande av forslag till plan och forfattningséndringar. Dessa faser har
delvis pagatt omlott. Tva tillféllen for dialog har genomforts; ett i april-maj 2025
och ett under oktober-november 2025. Miljobedomningen har f6ljt denna process
och miljokonsekvensbeskrivningen har varit ute pd samrad parallellt med att det
andra dialogtillfdllet genomfordes mellan den 20 oktober och 18 november.

Planen tas fram eftersom naturrestaureringsforordningen stéller krav pa att varje
medlemsstat ska ta fram en nationell plan for hur de ska nd malen i férordningen.

For upplagg hur miljobedomningsprocessen forhaller sig till planarbetet finns
nedanstaende bild som stdd. En kontinuerlig interaktion har skett mellan
planarbetet och miljobedéomningsprocessen for att 4stadkomma en integrering av
miljoaspekter under planprocessen.

Enligt reglerna om strategisk miljobeddmning i miljobalkens kap 6 § 11, ska
planforslaget, det vill séga forslag till nationell restaureringsplan, jaimforas mot
olika alternativ for att visa hur problem kan 16sas och mojligheter tillvaratas pa
olika sétt och med olika typer av miljoeffekter som f6ljd. Forutom planforslaget
har tva alternativ, nollalternativ och jamforelsealternativ, beskrivits och bedomts
avseende miljoeffekter i miljokonsekvensbeskrivningen. Dessa tvé alternativ
beskrivs i kapitel 4 och 5.

Nulagesbeskrivning och
underlag for

avgransningssamrad, samt
nollaltenativ tas fram

Integrering av miljdaspekter i
planarbetet. Framtagande av
alternativ. Férslag pa atgarder
miljobedoms under processen

Framtagande av
utkast till
miljokonsekvens-
beskrivning (MKB)

Tillfalle att lamna
synpunkter pi MKB
ges. Dessa beaktas
och MKB fardigstalls

Beredning i
myndigheterna

Figur 1 Processen fér miljbedémning och dess férhéallande till arbetet med att ta fram
naturrestaureringsplanen.
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24.2 Beddmningsskala

En bedomningsskala har anvints for att vardera paverkan och miljoeffekter. Med
hénsyn till den 6vergripande karaktdren pé atgérderna i planforslaget ar de direkta
konsekvenserna ibland mycket svéra att bedoma.

Bedomningsskalan i tabell 1 nedan, har anvénts i miljobedomningen f6r att bedoma
paverkan i forhallande till nuléget, atgérd for atgird. Dérefter har miljoeffekter av
planen som helhet, det vill sdga atgdrdernas samlade paverkan och med beaktande
av atgérdernas additionalitet, beskrivits for respektive miljoaspekt i kapitel 6.
“Effekt” bor i1 detta sammanhang forstds som det som planen tillfor, alltsd planens
additionalitet jimfort med nuldget. Aven nollalternativet och jimforelse-
alternativets (se kapitel 4) padverkan och miljoeffekter har bedomts med nuldget
som utgangspunkt. I den samlade bedomningen (kapitel 8.1) har planforslaget,
nollalternativet och jimforelsealternativet jamforts sinsemellan med avseende pa
miljoeffekter.

Tabell 1 Beddmningsskala som anvands i denna MKB vid bedémning av paverkan av specifika
atgarder samt beddmning av effekter pa en évergripande niva.

_ Stor positiv effekt

Viss positiv effekt
Obetydlig eller neutral effekt
Viss negativ effekt

Stor negativ effekt
Béde negativ och positiv effekt

2.4.3  Atgarder pa olika nivaer och effektlogik

Atgirderna som ingér i planforslaget leder till effekter pa olika nivaer. 1
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) har syftet varit att finga den samlade
effekten av hur vissa atgirder, som styrmedel, ger indirekta effekter och bidrar till
att andra atgéarder far direkta effekter pa naturmiljon. Manga av de atgarder som
foreslas pa en dvergripande nivéa dr atgirder som pé olika sitt kan effektivisera och
mojliggora for de mer direkta dtgirdsforslagen. Det kan exempelvis vara olika
typer av styrmedel, finansiella, kunskapshdjande och administrativa atgérder. |
miljobedomningen ser vi att det finns en koppling mellan manga direkta och
indirekta atgérder, dir atgirder med forviantade indirekta effekter ibland &r en
forutséttning for att dtgidrder med direkta effekter ska kunna utforas.

Tabell 2 nedan ger en dversikt av hur miljobedémningen hanterar atgarder pé olika
nivéer i planforslaget. Mer strategiska atgirder genererar indirekta effekter, och
fysiska &tgirder ger upphov till mer direkta miljoeffekter. Atgirderna i tabellen har
ingen tydlig hierarki eller samband utan ar endast exempel for att illustrera
effektlogiken i miljobedémningen.
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Tabell 2 Ett exempel p& hur miljdbedémningen hanterar atgardshierarki i planférslaget.

Miljseffekt

Indirekta miljoeffekter genom att mojliggora, effektivisera
eller forstarka arbetet med restaurering

Direkta miljoeffekter

»
»

Atgirdsniva

Ekosystem-
overgripande
paket

Ekosystem-
overgripande
strategiska atgarder

Ekosystem-
specifika
strategiska
atgarder

Ekosystemspecifik fysisk
atgard

Exempel pa
atgarder i
planférslag

Utveckling av
befintliga
naturvardsformer
och miljdmals-
arbete

Utveckla och forstark
férvaltning av skyddad
natur

Tillfor medel till
ordinarie LONA

Stark arbetet med grén
infrastruktur och
avrinningsomradesvis
atgardsplanering

Utred mer flexibelt
skydd samt
ersattningsformer for
6ppen mark och
livsmiljéer under
succession

Infér etappmal om
restaurering och vilda
pollinatorer i
miljdomalssystemet

Skoglig landskaps-
planering —
atgardspaket

Stérkt restaurering
fran kalla till hav

Andelen olikaldriga
skogsbestand ska oka i
landskapet genom
anvandning av mer
smaskaliga metoder som
bibehaller tradkontinuitet

Miljé- och klimatanpassa
vattenpassager i vagnatet

Restaurering av éppna
smabiotoper och glesa
brukade skogar dar
livsmiljoer for pollinatérer
finns

244

Osakerheter i bedomningarna

De bedomningar som finns i detta utkast till miljokonsekvensbeskrivning &r
forknippade med flera olika osékerheter.

Atgirder som beskrivs i forslag till nationell restaureringsplan ér ofta allméint
beskrivna och omfattningen av atgérderna, exempelvis vad géller arealer eller
budget, ir emellanat oklar eller osdker. Det innebér att &ven bedomningarna av den
paverkan som atgéirderna kan forvéntas ha, blir oséker och har gjorts pa en generell
niva. Nagon kvantitativ berdkning av paverkan eller effekter har inte varit mdjlig
(exempelvis vad giller méngd véxthusgaser eller kvéve).

Aven den geografiska lokaliseringen eller placeringen av atgérder ér ofta allméint
hallen i planforslaget, vilket innebér att detaljerade bedomningar inte har varit
mojliga. Osdkerhet rdder darfor &ven om var mer exakt paverkan och effekter kan
forvantas. I tillagg finns det i forordningens artikel 4, 6 och 7 undantag beskrivna
vad géller atgérder av 6verskuggande allménintresse, energi fran fornybara
energikéllor och nationellt forsvar. Dessa undantag kan paverka lokalisering av
atgérder och didrmed dven hur livsmiljotyper och arter paverkas av dtgérderna.
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I vissa fall bestér atgiarderna i planforslaget av existerande atgérder som pé olika
satt utokas, justeras eller fordndras. | MKB:n har vi forsokt beakta och gora
atskillnad mellan existerande atgérder och den ytterligare paverkan som en
fordndring av atgirderna kan innebéra. Eftersom exakta detaljer om adndringar i
existerande atgérder ofta saknas, kan bedomningarna vara osdkra ocksa i detta
hénseende.

Ytterligare en kélla till osdkerhet handlar om hur direkt eller indirekt en &tgird kan
forvantas leda till en faktisk fordndring i miljon. Det &r ofta svarare att bedoma
effekten av atgérder som dr mer indirekta (exempelvis att utreda eller undersoka
nagot) jamfort med mer direkta atgérder (exempelvis att genomfora en fysisk
atgird i ett ekosystem). Atgirderna i planforslaget dr ofta mer indirekta till sin
karaktar vilket innebér att bedomningen av hur, var och nir de paverkar tillstdndet i
miljon ocksa blir oséker.

Niér det géller urbana ekosystem saknas i hog grad uppfoljning med tillricklig
upplosning och tidsserier for gronytor och tradkrontickning. Detta ger osédkerhet i
nuldget och i bedomningen av trender och planforslag.

245 Fortsatt arbete med miljobedomningsprocessen

Om forslagen i planforslaget revideras behdver dven miljokonsekvens-
beskrivningen revideras s att den speglar planen och visar pd de miljoeffekter som
kan uppsta till f5ljd av planen. Ar dessa revideringar omfattande ska
miljokonsekvensbeskrivningen goras tillgdnglig for synpunkter pa nytt.

Nér planen beslutas ska dven miljokonsekvensbeskrivningen slutforas och i
beslutet eller i en sirskild sammanstéllning som bifogas planen redovisa:

e hur miljoaspekterna har integrerats i planen eller programmet,

e hur hinsyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna
synpunkter,

e skailen for att planen eller programmet har antagits i stillet for de alternativ
som Overvagts, och

o vilka atgdrder som planeras for att 6vervaka och folja upp den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor.

Nér en plan eller ett program som omfattas av kravet pa en strategisk
miljobeddmning har antagits, ska den beslutande myndigheten informera om
beslutet och gdra underlaget och redovisningen enligt ovan tillgingligt.
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3. Beskrivning av
planforslaget — nationell
restaureringsplan

I detta avsnitt beskrivs planforslaget pé en dvergripande niva. Med planforslaget
avses den skrivelse som ingér i redovisningen av regeringsuppdraget. Inledningsvis
ges en Gverblick over planforslaget och forutsittningar vid framtagande av
forslaget. Darefter presenteras foreslagna atgérder, forst de som dr
ekosystemdvergripande och dérefter de som &r knutna till specifika ekosystem.
Planforslagets forhallande till andra relevanta planer beskrivs dven hér. For att fa
en djupare inblick i de atgirder som ingéar i planforslaget, 14s i forslag till nationell
restaureringsplan: Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsdandringar
till f61jd av EU-forordning om restaurering av natur

3.1  Overgripande om planforslaget

I syfte att forslaget till plan och eventuella forfattningsandringar inte ska medfora
mer langtgaende kostnader eller begriansningar, i synnerhet for svenska foretag, dn
vad som bedoms nodvindigt ska enligt regeringsuppdraget den flexibilitet som
finns i forordningen analyseras och nyttjas till fullo dér det &r mojligt. For att
skydda svenska foretags konkurrenskraft i genomforandet av EU-férordningen ska
forslaget till plan och eventuella forfattningsforslag inte g utéver miniminivén i
forordningen.

Planforslaget omfattar bade specifika atgéarder for olika ekosystem och
Overgripande atgirder, exempelvis for samverkan, processledning och lérande. Det
lyfter fram behovet av samarbete mellan myndigheter, néaringsliv, civilsamhélle
och forskning pé nationell, regional och lokal niva.

Planforslaget utgér fran regeringens instruktion for artikel 17-rapporteringen enligt
art- och habitatdirektivet. Dér anges att for skogliga livsmiljotyper ska 1995 ars
arealer motsvara gynnsam referensareal. For flera livsmiljotyper i skog innebdr
detta att det 1 forslaget till plan inte kommer anges nagon yta som behover
aterskapas, eftersom det enligt basta aktuella data finns storre areal nu dn 1995 for
de livsmiljotyperna. For grasmarker rapporterades i artikel 17-rapporteringen
okénda arealer for alla livsmiljotyper ddr nuvarande areal inte beddms motsvara
gynnsam referensareal. [ planforslaget anges den gynnsamma referensarealen samt
behovet for ateretablering och restaurering for respektive livsmiljotyp i
jordbruksekosystemet®.

3 Naturvardsverket 2026. Forslag till nationell restaureringsplan och forfattningsandringar till félid av EU-
férordning om restaurering av natur
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https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur/

I planforslaget kan dven vissa undantag komma att utnyttjas dér det anses vara
lampligt. Bland annat handlar det om undantag i de urbana ekosystemen i artikel 8
samt undantag enligt artikel 4 och 11 i naturrestaureringsforordningen.

3.2  Ekosystemovergripande atgarder och
styrmedel

For att uppna forordningens mal och krav beskrivs ett antal dtgérder och styrmedel
av Overgripande karaktér 1 planforslaget. Sddana 6vergripande atgéarder och
styrmedel bidrar till mél och krav for flera ekosystem samtidigt och/eller &r
forutsittningsskapande atgérder.

I denna miljobedomning ligger tyngdpunkten pa bedomningen av de mer konkreta
atgirder som anges for respektive ekosystem. De ekosystemovergripande atgérder
(och styrmedel) som anges nedan mojliggdr for och effektiviserar atgardsarbetet
for ovriga atgarder som anges i forslag till nationell restaureringsplan.

Utveckling av marknadsbaserade losningar:
¢ Utvecklad tillimpning av ekologisk kompensation
e Utreda nya styrmedel som stirker incitament att bevara och utveckla
naturvirden

Utveckling av finansieringsformer:
o Stirkt samverkan for utveckling av kompletterande
finansieringsmekanismer
o Okat nyttjande av offentlig upphandling som styrmedel for biologisk
mangfald

Samverkan och atgirdssamordning i genomforandet:
e Samverka pa nationell nivé kring biologisk méngfald och
ekosystemtjinster.

e Utveckla atgirdssamordning for facilitering av atgérder for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster pa regional och lokal niva.

Utveckling av befintliga naturvardsformer och miljomalsarbete:

e Utveckla och forstark forvaltning av skyddad natur

e Standardisera arbetet med att ta fram regionala vérdetrakter for
ekosystemen och forstéirk regionala handlingsplaner

e Tillfor medel till ordinarie LONA

e  Utred mer flexibelt skydd samt ersittningsformer for 6ppen mark,
vattenmiljoer och livsmiljoer under succession

e  Forstirk och utveckla Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper

e Stirk och utdka arbetet mot invasiva frimmande arter

Overgripande styrning och granskning av forordningens genomforande
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e  Miljomalsuppfoljningen synkroniseras med forordningens krav och
rapportering

Informationsinsatser till enskilda och direktiv till myndigheter

e Tillgéngliggora information till enskilda och verksamhetsutdvare
e Styrning av statliga myndigheter och bolag

Stirkt samverkan for informationsforsorjning som stodjer genomforande

o Atgirdsforslag for stirkt samverkan kring informationsférsorjning som
stodjer genomforande

3.3  Naturrestaureringsplanens forhallande
till andra planer

Naturrestaureringsforordningen pekar ut f6ljande planer och program som har
koppling till naturrestaureringsplanen:

e De bevarandeétgirder som har inréttats for Natura 2000-omraden i enlighet
med habitatdirektivet, 92/43/EEG.

e Prioriterade atgidrdsplaner som har inrittats i enlighet med habitatdirektivet
92/43/EEG.

e  Atgirder for att uppnd god kvantitativ, ekologisk och kemisk status hos
vattenforekomster som ingér i de atgardsprogram och de forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt som har utarbetats i enlighet med ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG) och de planer for hantering av dversvamningsrisker som har
faststillts i enlighet med direktiv 2007/60/EG om bedomning och hantering av
oversvimningsrisker.

e De atgirdsprogram for havsmiljon som tagits fram i enlighet med
havsmiljodirektivet 2008/56/EG.

e Sveriges marina strategi 2024-2029 som tagits fram enligt
havsmiljéférordningen med utgangspunkt i havsmiljodirektivet 2008/56/EG.

e Nationella luftvardsprogram som har utarbetats i enlighet med direktiv
2016/2284 om minskade utslépp av luftfororeningar.

e Nationella strategier och handlingsplaner for biologisk méngfald som har
utarbetats i enlighet med artikel 6 i konventionen om biologisk méngfald.

o [ tillimpliga fall, bevarande- och forvaltningsatgirder som har antagits inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (GFP).

e Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) som
har utarbetats i enlighet med férordning (EU) 2021/2115.

e Nationella Energi och klimatplanen, Styrningsférordningen (EU) 2018/1999

Dessutom finns ytterligare planer pé olika nivaer som berér eller berors av
naturrestaureringsplanen, exempelvis:
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Kommunala 6versiktsplaner som ska vara vigledande for hur mark- och
vattenomraden ska utvecklas och ange grunddragen for anvéndning av mark
och bebyggelse i hela kommunen (PBL).

Kommunala detaljplaner som bindande kan reglera mark- och vattenomradens
anvéndning, bebyggelse och byggnadsverk (PBL).

Kommunala naturvirdsprogram eller milj6- och klimatprogram som kan
innehélla specifika mal, riktlinjer eller krav for hanteringar av livsmiljotyper
och arter pa kommunal niva.

Regionplaner for vissa regioner. En regionplan ska ange grunddragen for
anvéndningen av mark- och vattenomraden och de riktlinjer for lokaliseringen
av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for lanet (PBL).

Sveriges havs-, fiskeri och vattenbruksprogram 2021-2027 som innehéller stod
for miljoatgérder i akvatiska miljder.
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4. Alternativ 1

miljokonsekvens-
beskrivningen

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt reglerna om strategisk miljobedémning
6 kap. 11 § pkt 2 MB identifiera, beskriva och bedéma rimliga alternativ med
hénsyn till planens syfte och geografiska riackvidd. Planforslaget jimfors mot olika
alternativ for att visa hur problem kan 16sas och mdjligheter tillvaratas pa olika sétt
och med olika typer av miljoeffekter som foljd.

Forslag till nationell restaureringsplan, som kallas planforslag i denna MKB, har
beskrivits i kapitel 3. Tva alternativ till planforslaget redovisas och bedéms med
avseende pa miljopaverkan i denna MKB; nollalternativ och jamforelsealternativ.

4.1  Nollalternativ — framskrivet nuldge

Det alternativ som samtliga andra alternativ jamfors med ar det som kallas for
nollalternativ, eller det framskrivna nuldget. Det &r ett alternativ som beskriver hur
det nuvarande tillstdndet i miljon forvantas utvecklas i framtiden om
naturrestaureringsplanen inte antas och genomfors. Det &r skillnaden mellan
nollalternativet och 6vriga alternativ och de miljoeffekter som kan uppsta, som
miljobeddmningen ska fokusera pa att beskriva och bedéma.

I denna miljokonsekvensbeskrivning utgar nollalternativet fran det tillstand som vi
kénner till om de olika livsmiljéerna och arterna. Dessutom kommer hénsyn tas till
sddana atgirder som redan pagar, de skydd som finns, gillande planer och program
och klimatférandringar som ocksa paverkar utvecklingen fram till 2050.

Befintliga skyddsformer finns i form av Natura 2000-omréden, naturreservat,
nationalparker samt biotopskyddsomriden. Dessutom finns olika typer av
verksamhetskrav och normer att ta hinsyn till. Det géller exempelvis normer for
jordbruksverksamhet och olika &tgirdsprogram for att klara miljokvalitetsnormer.
Dessa atgirder som handlar om att uppna krav som stills enligt andra lagar och
forordningar &n naturrestaureringsforordningen, ar pagadende och kommer darmed
dven att gélla i nollalternativet.

I befintliga atgérder ingér &ven planer och program som &r beslutade och i ett
genomforandeskede och dér finansiering finns pé léngre sikt eller dir sadan ar
mycket sannolik, som exempelvis den Strategiska planen* for den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) och pagéende radgivning om héllbart skogsbruk.

41 juli 2025 presenterade EU-kommissionen sitt forslag till budget for 2028—-2034 och &ven de planer
som foreslas genomfodra politiken i medlemsstaterna. Forslaget innebar bl.a. att politikomraden inom
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For att kunna bedoma det framtida miljoétillstdndet ingar ovanstiende samt andra
paverkande faktorer som exempelvis klimatférédndringar, utveckling av areella
néringar, stadsutveckling och spridning av invasiva arter.

Beskrivningen av det framtida tillstandet blir med nddvéndighet osdker och
osdkerheten dkar ju langre in i framtiden vi blickar. Det innebér att nollalternativet
fram till 2030 kan forutses med viss sékerhet medan resonemangen f6r 2040 och
2050 gors pa en mer allmén och generell niva och med storre osdkerhet i
beddmningen. Det kommer att se olika ut for de olika ekosystemen. Tréd som ar
planterade eller planteras i ndra framtid kommer att finnas kvar under lang tid
framover, stadsstrukturer som finns och tar form idag ar langsiktiga.

Den pagéende klimatfordndringen med 6kande medeltemperatur och mer frekvent
extremvéder kan komma att innebéra stora och odverblickbara konsekvenser for
ekosystemen och biologisk mangfald virlden 6ver. Temperaturdkningen vid véra
nordliga breddgrader gar fortare &n i vérlden i genomsnitt vilket innebér att
effekterna kan bli omfattande for jord- och skogsbruket, liksom for naturliga
ekosystem. Samtidigt som det fordndrade klimatet kan péverka vilka atgérder som
ar mojliga och ldmpliga att genomfora har artrika och vélfungerande ekosystem en
viktig roll for att ddmpa, och std emot effekterna av, klimatférandringen.

I nollalternativet ingar inte sddana atgirder som ar foreslagna i planen, men som
inte ar finansierade eller &r finansierade endast av tillfallig karaktar.

4.2 Jamforelsealternativ

I arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) har ett jamforelsealternativ
definierats som utgdngspunkt for att jimfora och beddma planens effekter.
Jamforelsealternativet syftar till att visa hur miljoeffekterna av ett utdkat
planforslag eller en utdkad tillimpning av planforslaget kan se ut.

Anledningen till att detta alternativ har ansetts utgdra ett rimligt
jamforelsealternativ, dr for att vi kan anta att flera olika atgérder for restaurering
kommer att identifieras i processen for att ta fram en nationell restaureringsplan,
och flera av dessa dtgidrder kommer att viljas bort av olika anledningar. Att
atgérder véljs bort kan bland annat bli en logisk foljd av att uppdraget frén
regeringen ska innebdra att "...forslaget till plan och eventuella
forfattningséndringar inte ska medfora mer langtgédende kostnader eller
begransningar, i synnerhet for svenska foretag, &n vad som bedoms nddvindigt ska
den flexibilitet som finns i férordningen analyseras och nyttjas till fullo dir det ar
mojligt. For att skydda svenska foretags konkurrenskraft i genomforandet av EU-
forordningen ska forslaget till plan och eventuella forfattningsforslag inte ga utdver
miniminivén i forordningen."®. Att tgirder viljs bort kan ocksa bero pa att

bade jordbruk samt hav, fiskeri och vattenbruk framéver omfattas av en Nationell och regional
partnerskapsplan, dar det &ven ingar ytterligare politikomraden.

5 Andringsbeslut 2024-09-26 Myndighet Naturvardsverket - Statskontoret
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atgirder inte bedoms som samhéllsekonomiskt 16nsamma eller svara att genomfora
av olika skal eller att de medfor andra negativa effekter pad miljo eller samhélle.

Jamforelsealternativet bygger pa stillningstaganden géllande arealer som omfattas,
vilka undantag enligt forordningen som nyttjas samt val av atgérder, som skiljer sig
frén de som gors for planen.

Arealer som omfattas

I naturrestaureringsforordningen beskrivs gynnsam referensareal (definieras i
artikel 3.8) bland annat som den totala befintliga arealen av en livsmiljotyp som
anses vara det minimum som krévs for att sékerstélla 1dngsiktig livskraft hos
livsmiljotypen och dess typiska arter eller typiska artsammanséttning. Om den
befintliga arealen inte ar tillricklig for den langsiktiga livskraften hos
livsmiljotypen och dess typiska arter eller typiska artsammanséttning, behdver
ytterligare areal som dr nodvandig for att dteretablera livsmiljotypen omfattas.

I jimforelsealternativet inkluderas det forslag till reviderade referensarealer som
Naturvéardsverket med flera myndigheter redovisade i ett regeringsuppdrag ar 2024.
Dessa foreslagna referensarealer tar sin utgangspunkt i EU-kommissionens
vigledning for artikel 17-rapporteringen enligt art- och habitatdirektivet och de
instruktioner for regeringsuppdraget som bland annat angav att ”For hdvdberoende
naturtyper ska hinsyn tas till den tekniska och ekologiska genomforbarheten av att
ateretablera naturtyperna till det minimum som krévs och beddms vara ekonomiskt
mojligt”.

Vi utgér i jamforelsealternativet fran de foreslagna referensarealerna fran 2024,
vilket innebér att det enligt forordningen skulle atersta foljande arealer att
ateretablera:

e Skogsekosystemen: 2,5 miljoner hektar
e Jordbruksekosystemen: 370 000 hektar

For limniska och marina ekosystem tillimpas i jamforelsealternativet inte de
undantag som forordningen medger. Det innebér en hogre malbild for
restaureringen och till exempel att malet om fritt strdmmande vatten nas. For
marina omraden saknas fortfarande kunskap om vilken skillnad i areal detta skulle
innebéra.

Mer utforliga beskrivningar av jimforelsealternativen och de arealer som anvinds i
dessa aterfinns i de enskilda ekosystembeskrivningarna i kapitel 5.

Undantag

Utover detta ingér det i jamforelsealternativet ett antagande om att Sverige inte
utnyttjar nagra av de majligheter till undantag som finns i forordningen. For
jamforelsealternativet innebdr det att:

6 Redovisning av regeringsuppdrag: Oversyn av referensarealer for livsmiljétyper i art- och
habitatdirektivet (Arendenummer: NV-11038-22)
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o fler tatorter i fler kommuner kommer att omfattas nir det giller urbana
ekosystem

e alla forordningens krav pa icke forsamring, 6kning av arealen for
livsmiljotyper till dess att minst 90 % é&r 1 gott tillstand och till dess att den
gynnsamma referensarealen for varje livsmiljétyp 1 varje biogeografisk
region inom den berérda medlemsstaten uppnatts samt att sékerstélla
langsiktig livskraft hos livsmiljotypen och dess typiska arter eller typiska
artsammanséttning.

Bortprioriterade atgarder

I jamforelsealternativet ingar, utover de atgirder som foreslas i planforslaget dven
de atgirder som har valts bort under processen med att ta fram planforslaget. Vissa
atgérder har dessutom en storre omfattning an i planforslaget. I kapitel 5 finns en
tabell for respektive ekosystem dér de atgirder som ingér i jimforelsealternativet,
listas. Dar anges ocksa ifall dessa har valts bort fran planforslaget.

4.3  Sammanfattning av skillnad mellan
alternativen

I tabell 3 sammanfattas de overgripande skillnader mellan nollalternativet,
jamforelsealternativet och planforslaget som har identifierats. Fokus kommer att
ligga pé dessa skillnader i beddmningarna av och jaimforelsen mellan de olika
alternativen i kommande kapitel. Mer detaljerade beskrivningar av alternativen for
respektive ekosystem presenteras i kapitel 5.

For utforlig information om de olika undantagen hénvisas till redovisningen av
regeringsuppdraget och planforslaget.
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Tabell 3 Preliminara dvergripande skillnader mellan planforslaget och de tva alternativen
sammanfattas i tabellen.

Planforslaget Nollalternativet Jamforelsealternativet

Referensarealer

1995 ars referensarealer for I nollalternativet utgar | Vi utgar i jamforelsealternativet fran:
skog vi frdn nulaget och de
arealer som ar i gott 2 500 000 ha for skog
100 000 ha tillkommande tillstand idag.
grasmarker (betesmark) 370 000 ha tillkommande grasmarker

Det innebar att betydligt stérre arealer
betesmark med stor sannolikhet behdver
restaureras och att skogsarealerna for vissa
livsmiljotyper behover restaureras dels till
livsmiljétyp for att na den gynnsamma
referensarealen, dels for att befintliga
livsmiljbtyper ska uppna gott tillstand.

Undantag: Antal kommuner som omfattas

Nar det galler urbana Inga kommuner | jamforelsealternativet kommer vi inte att
ekosystemomraden tillampas omfattas (men tildmpa undantaget i artikel 8.1, vilket
undantaget i artikel 8.1, vilket naturrestaurerings- innebar att 151 kommuner omfattas.
innebar att 22 kommuner férordningen ar

omfattas fram t.o.m. ar 2030. beslutad).

Undantag i ovrigt

Undantag fran artikel 4.5 i Inte aktuellt Vi antar att Sverige inte utnyttjar féljande
fraga om livsmiljétyperna undantag:
glaciarer, palsmyrar, kallor och Undantag fran artikel 4.5 utnyttjas inte

kallkarr samt kalktuffkallor
Undantag enligt artikel 4.13, artikel 4.2 och
Undantag enligt artikel 4.2: artikel 11 utnyttjas inte.

Avjestrandsjoar (3130)

Alpina rishedar (4060)

Oppna mossar och karr (7140)
Aapamyrar (7310)

Vastlig taiga (9010)
Skogbevuxen myr (91D0)

4.4  Anpassningar under processen med att
ta fram planen

Det presenterade planforslaget utgér fran en bruttolista av atgiarder som togs fram i
den inledande fasen av detta uppdrag och som senare har kompletterats med
eventuella tillagg baserat pa forslag fran samrads- och dialogprocesser. 1
planprocessen har kontinuerlig dialog forts mellan miljobeddmningsarbetet och
arbetet med att ta fram planforslaget. Syftet med denna dialog har framfor allt varit
att identifiera huruvida det funnits atgérder vars potentiella miljoeffekter kraver
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sdrskild hdnsyn i planen eller bor viljas bort/justeras for att undvika denna typ av
negativ paverkan.

4.4.1 Bortvalda atgarder

I processen med att ta fram den nationella restaureringsplanen har flera atgéarder
valts bort av olika skél. De flesta atgdrder som har utgétt sedan dialogunderlaget
togs fram i september 2025, ingér i jamforelsealternativet i denna MKB.

I kap 5 listas, for respektive ekosystem, de atgirdsforslag som ingér i planforslaget
respektive i nollalternativ och jimforelsealternativ. De bortvalda atgédrderna finns
listade i tabellerna for respektive ekosystem i avsnitt 5.1.5 till 5.8.5. under
kolumnen for jadmforelsealternativet.

Vad giller de ekosystemovergripande atgarderna har bland annat ett forslag om
dialog, radgivning och kommunikation om biologisk méangfald och
ekosystemtjinster over sektorsgrinserna, valts bort sent i processen.

Efter dialog och samradsprocess har flera atgéirder arbetats om och en del har
prioriterats bort av olika skédl. Generellt sett har fa atgérder valts bort. De flesta har
1 stéllet anpassats for att reducera potentiellt negativa miljoeffekter (se avsnitt
4.4.2).

De atgirdsforslag som utgétt fran planforslaget pa grund av att de bedomts riskera
att medfora negativa miljoeffekter som inte dr i proportion till de positiva effekter
som de syftat till att ha inom planforslaget ar inte heller med och inte heller i
jamforelsealternativet.

4.4.2 Anpassade atgarder

For samtliga ekosystem har atgirderna anpassats 16pande, men sarskilt efter dialog
och samrad. Nedan listas nigra av de anpassningar som vi har gjort:

e For skogsekosystemen har bland annat de atgirder som foreslés for artikel
12 utformats for att tydligare ge effekt pa de angivna indikatorerna.
Atgirden om att utreda anpassningar av skogsbruk i omraden kinsliga for
ras och skred har anpassats sa att den inte bara omfattar omraden viktiga
for infrastruktur.

e For pollinatdrer har forslag anpassats genom att avgrinsas sa att syftet med
atgirden inte far negativ effekt for andra ekosystem.

Forslag till ytterligare anpassningar av planen och skadeforebyggande atgirder
anges under kapitel 9.
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5. Nulage och alternativ
for respektive
ekosystem

I detta avsnitt beskrivs nuldge samt framskrivet nulédge, ett s kallat nollalternativ,
for respektive ekosystem. Nollalternativet &r ett alternativ som beskriver hur det
nuvarande tillstdndet i miljon forvéantas utvecklas i framtiden om
naturrestaureringsplanen inte antas och genomfors. Mer information om
nollalternativets roll i strategisk miljobedomning samt en 6vergripande definition
av nollalternativet finns i avsnitt 5.1.

5.1  Limniska ekosystem

511 Nulage

Fysisk paverkan ar den frimsta orsaken till att sjoar och vattendrag idag inte
uppnér god status. Historiska &tgirder som ratningar, sjosdnkningar, forddmningar
och flottledsrensningar har storskaligt forédndrat landskapet och dédrmed den fysiska
miljon i sjoar och vattendrag. I dag tillkommer dven nya former av paverkan
genom rensningar, markavvattning, korskador i skogsbruket, urbanisering och
flodesregleringar.

Overgddning ir fortfarande ett stort miljoproblem i Sverige. Problemen med
Overgddning sammanfaller manga ganger med en hog grad av exploatering, och
situationen #r virre i de sdra delarna av landet. Overgddningen kan till stor del
kopplas till var produktion och konsumtion av mat, eftersom det &r jordbruk och
avloppsrening som stér for de storsta utslippen av dvergddande dmnen. Atgirder
for att minska Gvergddningen ger resultat, men det tar ofta lang tid innan tillstdndet
1 miljon forbattras. Det ar i dag svart att se entydiga eller generella trender i
miljotillstdndet, och det sker bade forbéattringar och forsdmringar.

I Sverige nés inte miljomalen for Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av
god kvalitet och Ingen dvergddning, Forlust av vattenrelaterad gron infrastruktur
och konnektivitet i landskapet leder till att ekosystemen forsdmras och att vi
forlorar viktiga ekosystemtjénster. Overgddning, miljogifter och forlust av
biologisk méngfald &r ndgra av de utmaningar som vara sotvattensekosystem stér
infor.

Péverkan pé livsmiljoerna har skett under mycket lang tid, och ekosystemen
aterhamtar sig langsamt. Det kan ta tiotals ar att se effekten av de atgdrder som har
genomforts. Utvecklingen varierar mycket regionalt och 1 vissa avrinningsomraden
har betydande forbéttringar uppnétts. [ andra avrinningsomraden Gverstiger
tillkommande fysisk paverkan och andra belastningar de miljoatgérder som
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genomfors. For mélet om levande sjéar och vattendrag som helhet bedoms att
positiva och negativa utvecklingsriktningar tar ut varandra.

Befintliga atgarder
Styrmedel som anvinds idag inkluderar:
e Riktade statsbidrag till restaurering: Bidrag ges till 14nsstyrelser for aktiv
restaurering. Lds mer pa Havs-och vattenmyndighetens webbplats —

Restaurering i vatten Projekt och atgéirder - Restaurering i vatten -
Miljopéverkan och dtgarder - Havs- och vattenmyndigheten

e Omrédesskydd: Bidrag ges till ldnsstyrelser for inrédttande av
omradesskydd samt for fortgadende skotsel och forvaltning av skyddade
omraden,

e Miljobalken kap 11: Anger forutséttningar for férdndring av vattenmiljon,
vilket innebir bade ett positivt styrmedel och ett hinder. Aven
forordningen om vattenverksamhet och lagen med sérskilda bestimmelser
om vattenverksamhet. Om enskilda intressen riskerar att skadas ar det
viktigt att sakédgarintresset hanteras réttssakert. Sddana drenden behdver
dérfor som utgangspunkt hanteras i domstol.

e Biotopskydd enligt miljobalken: Skyddar vissa permanenta smabiotoper.

e Miljokvalitetsnormer inom vattenforvaltningen ska implementeras for att
skydda och bibehalla god miljdstatus i vattenforekomster.

e Radgivning och kompetensutveckling: Ger kunskap och intresse for att
genomfora miljoatgéarder och riktar sig idag i huvudsak mot lansstyrelser.
Planer for ett bredare kompetenscenter ar under utveckling.

Utover dessa atgérder finns dven dtgérder inom ramen f6r den Nationella planen
for omprovning av vattenkraft (NAP), genom Vattendirektivet, och genom
malsdttningar och tillhérande styrmedel for att aterstédlla konnektivitet i Europas
flodsystem - FFR Free-flowing rivers (FFR). Aven EU:s miljoprogram LIFE
bidrar med medel till atgérdsarbete for restaurering av akvatiska miljoer.

Befintliga skyddsformer

Den nationella forteckningen Viardefulla vatten (2006) &r ett centralt
planeringsunderlag for att skydda vattenmiljoer. Vardefulla vatten finns att tillga 1
kartverktyget Skyddad natur och i Lénsstyrelsernas omridesskyddsverktyg, VIC-
natur. Havs- och vattenmyndigheten har inlett en Gversyn av planeringsunderlaget
Virdefulla vatten, som forvéntas bli klar ar 2025. Eftersom det inte d4r mojligt att
formellt skydda alla limniska miljoer med hoga vérden, &r en prioritering av de
mest virdefulla omrédena pé landskapsniva nodvéndig.
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5.1.2  Framskrivet nulage — nollalternativ

Nollalternativet bedoms innebara att planerade atgirder inom till exempel den
nationella planen for provning av vattenkraftens miljovillkor (NAP) och andra
restaureringsatgérder, kommer att ge vissa positiva effekter gentemot nuléget.

Restaureringsbehovet hos limniska ekosystem har dock byggts upp under ldng tid
med en stor paverkan pa landskapet. Finansierade atgirder i planer och program
beddms inte vara tillrdckliga for att uppna miljomaélen for Levande sjéar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och Ingen overgodning.
Klimatforandringar kommer ocksa bidra med belastning pé det limniska
ekosystemet vilket gor det svarare att nd malen. Exploateringstryck i
befolkningsnira omraden kommer likasd utgoéra en fortsatt negativ belastning.

Sammantaget bedoms at miljdmélen som ror limniska ekosystem inte uppnés i och
med nollalternativet, varken till ar 2030 eller darefter. Nollalternativet bedoms
dock medfora vissa forbattringar jamfort med nuliget.

5.1.3 Planforslag

I planforslaget lyfts Overgripande administrativa insatser och styrmedel som stérker
samordning, kunskap och langsiktighet i arbetet med att aterstélla limniska
ekosystem. Det handlar om att forbéttra den avrinningsvisa planeringen, utveckla
nationell samordning mellan myndigheter, forenkla tillstindsprocesser och
sikerstilla stabil finansiering och tillgang till teknisk kompetens. Kartldggning av
livsmiljoers tillstdnd och tydligare ansvarsfordelning ska ge béttre underlag for
prioritering av insatser, sdrskilt inom Natura 2000-omraden, dér atgarderna ska
genomforas forst.

Foreslagna atgirder for restaurering av sjoar och vattendrag handlar om att
aterstilla den naturliga dynamiken och sambanden i vattenlandskapet, bade
langsgaende, vertikal och lateral konnektivitet. Detta gors genom atgérder som att
ta bort vandringshinder som dammar och vigtrummor, att vattenkraften anpassas
till moderna miljokrav (NAP) och att naturliga samband i vattendragen &terstills
genom flottledsaterstillning, atermeandring och restaurering av svimplan.

Atgiirder mot vergddning, kalkning mot forsurning, skyddade kantzoner lings
vattendrag och aterstdllning av naturliga vattenfloden ska bidra till att &terfa
fungerande strukturer och processer i ekosystemen och bevara deras naturliga
funktioner.

Utover dessa atgérder aterfinns dven forslag pa atgérder kring hydrografi och
hallbara uttag av vattenresursen samt biotopvardande insatser som stérker biologisk
mangfald.
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514 Jamforelsealternativ

I jamforelsealternativet for limniska ekosystem tillimpas inte undantag enligt
artikel 4.2 och 4.5 som mojliggor sdnkta procentsatser for forbéttrat tillstdnd eller
ateretablering av livsmiljotyper. Det innebar exempelvis att samtliga limniska
livsmiljotyper i sjoar och vattendrag antas né gott tillstdnd for minst 90 procent av
arealen till 2050, inklusive livsmiljotypen 3130 Avjestrandsjoar. Vidare antas full
ateretablering till gynnsam referensareal enligt artikel 4.4 dven for livsmiljotyper

dar underlagen i 6vriga alternativ forutsatter reducerade mal, sasom storre

vattendrag.

For artikel 9 innebér detta att identifierade artificiella barridrer som paverkar
ekologisk konnektivitet avldgsnas eller neutraliseras sa att EU:s mal om fritt
strdmmande vatten uppnés. Konnektiviteten antas aterstéllas i det hydrografiska
nitverket, och svimplanens naturliga hydrologiska funktioner aterstélls.

515
alternativen

Sammanstallning av atgarder for de olika

Tabell 4 Jamforelse mellan nollalternativ, planférslag och jamférelsealternativ med 6versikt ver

atgardsforslag for limniska ekosystem.

Atgard

Nollalternativ

Planférslag

Jamforelsealternativ

Utdkat och funktionellt
omradesskydd

Pagar

Effektivisera/ forstarka
med finansiering

Ytterligare 6kad
omfattning

Starkt restaurering fran kalla
till hav

Pagar (RU 2026)

Forstarkas och utokas
med finansiering

Ytterligare 6kad
omfattning

passager i vagnatet

utdkning

Atgérda barridrer och 6vriga Pagar Forstarkning, mer Ytterligare 6kad
dammar finansiering omfattning
Genomféra omprdvningar av Pagar Justering (marginell, Ytterligare 6kad
vattenkraften enligt den nationella politisk styrning omfattning
planen fér moderna miljdvillkor viktig)

(NAP)

Svamplan -aterkoppla, aterstall Pagar Forstarkning, mer Ytterligare 6kad
funktioner, minska exploatering och finansiering omfattning
hallbara vattenuttag

Miljé- och klimatanpassa vatten- Pagar Forstarkning, Ytterligare 6kad

omfattning

Nationell plan fér avveckling av
obsoleta mark-
avvattningsanlaggningar och
kompensatoriska atgarder

Pagar. Relaterar
ocksa till anlaggning
av vatmarker.

Nya utredningar
foreslas i planen —
utdkning

Ytterligare dkad
omfattning
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Anpassa 6vergddningsarbetet till Pagar | Effektivisera/ justera Ytterligare 6kad
naturrestaurerings-forordningens omfattning
krav

Anpassa kalkning for livsmiljotyper Pagar | Effektivisera/ forstarka Ytterligare 6kad
och arters livsmiljo omfattning
Integrera naturrestaureringen i Pagar | Forstarkas och utokas Ytterligare 6kad
avrinningsomradesvis planering och omfattning
atgardsarbete

Utveckla akvatiska naturbaserade Pagar Forstarkas vasentligt Ytterligare 6kad
I6sningar omfattning
Kartlaggningsinsatser av Ny atgard Ny atgard
livsmiljétyper till 2030 och 2040

Nationell kunskapsuppbyggnad for Ny atgard Ny atgard
sjoar och vattendrag

Starka och utveckla arbetet med de Pagar Justerad atgard Ytterligare 6kad
akvatiska atgardsprogrammen for omfattning
hotade arter och naturtyper (AGP)

Stéarka och utveckla arbetet mot Pagar Justerad atgard Ytterligare 6kad
akvatiska invasiva frammande arter omfattning

5.2 Marina ekosystem
5.21 Nulage

Miljomélen Hav i balans samt Levande kust och skérgdard och Ingen 6vergédning,
vilka &r relevanta i marina ekosystem, nds i dagsldget inte.

I den fordjupade uppfoljningen av den maritima strategin som genomfordes under
2020 (gallande 2014 — 2019) framkommer att bilden for tillstdndet i miljon for
miljomalet Hav i balans samt Levande kust och skdrgdrd ar delad. Positivt ar att
det marina omradesskyddet har mer &n férdubblats och att fler kommuner tar fram
planer 6ver sina havsomraden. Positivt dr ocksé att antalet héllbart nyttjade
fiskbestand har dkat mellan ar 2019 och 2021. Samtidigt har dock det marina
skréapet okat och likasa den kustnéra exploateringen samt fiske av vissa arter.

I naturrestaureringsférordningen finns for marina ekosystem starka kopplingar till
havsmiljodirektivet och definitionen av god miljostatus. Den senaste beddomningen
fran 2024 av miljotillstandet enligt havsmiljéforordningen, visar att god miljostatus
i allménhet inte nés, varken i forhéllande till biologisk méngfald (artgrupper,
pelagiska och bentiska livsmiljoer) eller nér det géller olika belastningar. De
belastningar som ger storst paverkan i svenska havsomraden bedoms vara
Overgodning, farliga &mnen, uttag av arter och bifangst i fiske. Nar det géller fysisk
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paverkan pa bottnarna specifikt, dr det bottentralning och olika typer av
kustexploatering som é&r orsaken till att god miljostatus inte nés. Tillforseln av
ndringsdmnen, sérskilt kviive, ir fortsatt hog i Ostersjon. Farliga imnen som r
langlivade och bioackumulerande paverkar arter och ekosystem, dven om vissa
reglerade kemikalier har minskat under de senaste aren. Utbredningen av
syrefattiga och déda bottnar i Ostersjon &r ocksi ett omfattande miljéproblem som
kan kopplas till 6vergédning.

Nir det géller de maritima néringarnas klimatpaverkan, som i uppfoljningen méts
som utsldpp av koldioxid i férhallande till ekonomiskt forddlingsvérde, gér det inte
att avldsa en tydlig trend. Framtida klimatforandringar kan i flera fall férvirra
effekterna av vissa belastningar. Aterhimtningstiden i havet ir 1dng och alla de
insatser som &r viktiga for att nd miljomalet kommer ta lang tid att genomfora.

Nuvarande forvaltning och befintliga atgarder

Forvaltningen av marina miljoer sker inom ramen for EU:s havsmiljodirektiv
(2008/56/EG), infort genom havsmiljéférordningen och miljobalken. Arbetet
bedrivs i sexariga cykler och omfattar beddmning av miljétillstand, faststéllande av
miljokvalitetsnormer, dvervakning och dtgirdsprogram. Atgirdsprogrammet for
havsmiljon tillsammans med den nationella havsplaneringen och
vattenforvaltningens atgirdsprogram, utgdr viktigt underlag for den fysiska
planeringen i kommunerna. De fem regionala vattenmyndigheterna ansvarar for att
ta fram och besluta om atgérdsprogram for vattenforvaltningen. Havs- och
vattenmyndigheten foreskriver om hur atgérdsprogrammen inom
vattenforvaltningen ska redovisas och har ansvar for rapporteringen till EU-
kommissionen. Nair det géller atgérder for att uppnd god status i havsmiljon, &r det
av stor vikt att begriansa negativ paverkan, sa att ekosystemen kan aterhdmta sig
sjélva, sé kallad passiv restaurering.

Andra ramverk och styrmedel som kan paverka statusen i marina ekosystem &r
vattenforvaltningen enligt EU:s ramdirektiv {or vatten, habitat- och figeldirektiven
samt internationellt samarbete inom Helcom,O Ospar och MARPOL. EU:s
gemensamma fiskeripolitik (CFP) paverkar ocksd om god miljostatus uppnas i
Sveriges marina miljder genom att reglera uttag av fisk.

Befintliga skyddsformer

I Sverige finns flera regleringar och omradesskydd for marina miljoer. For att
skydda sérskilt virdefulla naturtyper och arter finns marina nationalparker, Natura
2000-omraden och naturreservat. Dessa omraden har starkt réttligt skydd, men
skyddet behover stirkas ytterligare for att sékerstdlla langsiktig dterhdmtning av
marina ekosystem. Det finns ocksa regleringar, exempelvis tralgransen som
skyddar bottenmiljder frén fysisk paverkan. Aven strandskyddet har stor indirekt
betydelse for marina ekosystem, sédrskilt i kustzonen. Det marina omradesskyddet i
Sverige uppgér idag till cirka 15 procent vilket innebar att det behdver utokas om
malet om 30 procent marina skyddade omréaden till 2030 ska kunna uppnés. Utdver
dessa finns skyddade arter och habitat med omrédesskydd inom
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havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar, liksom végledning om sérskild
hénsyn till hga naturvérden i Sveriges havsplaner. De senare syftar till ett hallbart
nyttjande av havet.

5.2.2  Framskrivet nulage - nollalternativ

I teorin innebér nollalternativet att de styrmedel, planer och atgérder som finns
inom havsmilj6forvaltning har implementerats till fullo i framtiden, men i
praktiken finns det andra faktorer som avgor status i havsmiljon, exempelvis
belastningar i havsmiljon. Eftersom havet &r mottagare for fororeningar frén flera
fororeningskéllor pa land, s& omfattas dven faktorer som kan paverka landbaserade
belastningar. Med tanke pé att atgérdsprogrammet uppdateras cykliskt sa finns det
egentligen inget “statiskt nollalternativ”, eftersom andra férvaltningsmal,
atgirdsprogram och planer successivt uppdateras.

Under de senaste 30 aren har vissa forbattringar uppnatts, exempelvis minskade
fosforutsléapp och sjunkande halter av langlivade miljogifter. Vissa fiskarter i
Visterhavet visar tecken pa aterhdmtning. Samtidigt kvarstér strukturella problem
sasom dvergddning, forsdmrade fiskbestand och forlust av biologisk méngfald.
Bedomningarna for havsmiljon 2012, 2018 och 2023 visar pa en genomgaende
brist pa nodvandiga forbattringar. Med nuvarande forvaltning ar det inte realistiskt
att Sverige nar god miljostatus i havet till 2030. De storsta belastningarna fran idag
bestar och nu existerande atgarder bedoms otillrackliga.

Klimatforandringarna forvéntas ytterligare forvirra situationen genom stigande
temperaturer, forsurning och syrebrist. Samtidigt okar trycket frén exploatering,
sjotransporter, energiproduktion och nedskrépning i form av mikroplatser.
Befolkningstillvaxten innebar fortsatt naringstillférsel och dkad belastning pa
kustnéra miljoer. Olika EU-direktiv och nationella forslag som paverkar mark- och
vattenanvandningen, kan komma att paverka mojligheten att na miljomal och att
klara den biologiska mangfalden i den marina miljon.

Nollalternativet kan darfor forvéntas innebédra en fortsatt forsdmring av biologisk
mangfald och ekosystemresiliens med negativa konsekvenser for de marina
ekosystemen och deras formaga att langsiktigt forse samhallet med
ekosystemtjinster.

5.2.3 Planforslag

De marina ekosystemen i Sveriges havsomréden &r enligt de senaste &rens
bedomningar inte i gott skick. Detsamma géller for de utpekade arterna och
livsmilj6erna i forordningen. Béde lokal och storskalig pédverkan har lett till
forsamrad status i havsmiljon och forlust av habitat.

I planforslaget finns bade passiva restaureringsatgirder som forbittrar tillstandet,
forhindrar fortsatt forlust och forsdmring av habitat samt aktiv restaurering som
syftar till att &teretablera arealer. Ménga av de foreslagna atgéarderna verlappar
med atgirder i atgirdsprogram for havsmiljén (APH) som syftar till att faststilla
normer och dtgérder for att uppna och bibehélla god miljostatus 1 havsmiljon.
Foreskrifterna for miljokvalitetsnormer enligt HVMFS 2012:18 och APH ir viktiga
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verktyg for att nd malen i restaureringsférordningen bade nér det géller passiva och
aktiva atgérder.

I det slutliga forslaget till naturrestaureringsplan kommer ocksa atgarder som tagits
fram inom andra regeringsuppdrag med koppling till marina ekosystem att
inkluderas. Detta innefattar bland annat atgarder sdsom dversyn av biotopskydd,
mer effektiv miljoprovning av restaureringsatgérder och bittre lokal, regional och
nationell samverkan.

Det slutliga planforslaget kommer ocksa att vara mer specifikt nar det géller att
hénvisa till omfattningen av arealer for olika livsmiljoer och arter.

524 Jamforelsealternativ

I jimforelsealternativet for marina ekosystem tillimpas inte undantag enligt artikel
4.2 och 4.5 som mojliggor sédnkta procentsatser for forbattrat tillstand eller
ateretablering av livsmiljotyper.

I marina miljéer antas inga undantag fran ambitionsnivéerna i artikel 5. Det innebar
att dven gruppen mjuka sediment omfattas av krav pa forbéttrat tillstdnd i samma
omfattning som Ovriga livsmiljogrupper, och att full ateretablering till
referensarealer genomfors for samtliga relevanta livsmiljtyper.

5.2.5 Sammanstallning av atgarder fér de olika
alternativen

Tabell 5 Jamforelse mellan nollalternativ, planférslag och jamférelsealternativ med 6versikt ver
atgardsforslag fér marina ekosystem.

Atgard Nollalternativ | Planalternativ Jamforelsealternativ

med stdd av atgardsprogrammet
for havsmiljon (APH):

Forbattra férutsattningarna for
olika arter och funktionella
grupper av fisk i kustvatten

Forstarkt atgardsgenomférande Pagar Okad omfattning Ytterligare 6kad omfattning

Forbattra och aterstalla
sjograsbaddar (algras och andra
rotade undervattensvaxter):

APH Pagar Okad omfattning | Ytterligare 6kad omfattning

Forbattra och
aterstalla makroalgskogar samt
mussel- och ostronbankar

APH Pagar Okad omfattning | VYtterligare dkad omfattning

APH Pagar Okad omfattning Ytterligare 6kad omfattning
Minska fysisk paverkan pa

bottnarna

APH Pagar Okad omfattning Ytterligare dkad omfattning

Forbattrat skydd av arter och
livsmiljétyper:

35



APH

Minska 6vergddningens effekter
genom att minska tillférseln av
naringsamnen.

Pagar

Okad omfattning

Ytterligare 6kad omfattning

APH
Minska tillférseln av farliga
amnen.

Pagar

Okad omfattning

Ytterligare 6kad omfattning

APH
Hindra etablering och spridning
av frammande arter.

Pagar

Okad omfattning

Ytterligare 6kad omfattning

APH
Minska nivaer av och spridning av
undervattensbuller.

Pagar

Okad omfattning

Ytterligare 6kad omfattning

APH
Minska tillférseln av och mangden
skrap.

Pagar

Okad omfattning

Ytterligare 6kad omfattning

Integrera
naturrestaureringsforordning i
havsmiljoforvaltningens
processer

Utreda anpassning av
havsmiljéférordningen

Anpassa havsmiljoforeskrifterna
Vagledningsarbete

Ny atgard

Ny atgard

Komplettera och utveckla
omradesskydd inklusive
biotopskydd

Oka takten och férbattra
kvaliteten

Oversyn av skétsel-och
bevarandeplaner

Djur-och vaxtskyddsomraden -
salskyddsomraden

Oversyn av marint biotopskydd

Pagar

Okad omfattning

Ytterligare 6kad omfattning

Maojligheter att reglera fiske
Férslag till férfattningsandring av
20 § Fiskelagen
Overenskommelse med andra
medlemslander om gemensamma
rekommendationer om
bevarandeatgarder som kravs
enligt naturrestaurerings-
férordningen

Ny atgard

Ny atgard

Starka arbetet med att
ateretablera marina
livsmiljotyper
Ateretablering av marina
livsmiljotyper genom aktiva
atgarder

Pagar

Okad omfattning

Ytterligare 6kad omfattning

Utvidgning av miljoskyddsomrade
till ekonomisk zon

Ny atgard

Ny atgard
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Integrering av Ny atgard Ny atgard
naturrestaureringsférordningen i
havsplanering

Resurser for kartlaggning, Pagar Okad omfattning Ytterligare 6kad omfattning
overvakning och
kunskapsuppbyggnad av arter
och livsmiljotyper

Nationell plan fér kontinuerlig
uppbyggnad av rumslig kunskap
om den marina miljén

Fértydliga lag om skydd for
geografisk information

Genomfor plan for uppbyggnad
av kunskap om den marina miljén

5.3  Jordbruksekosystem
5.3.1 Nulage

Jordbruksekosystemet i Sverige omfattar 22 utpekade livsmiljotyper och hyser idag
over 20 % av landets rodlistade arter’. Méanga arter ér knutna till framfor allt
hivdade betesmarker och slatteringar®, vilka hyser den storsta biologiska
mangfalden i odlingslandskapet’.

Jordbrukets utveckling under de senaste decennierna har medfort stora fordndringar
av landskapet. Effektiviseringen och strukturomvandlingen av jordbruket har lett
till en intensivare och ofta specialiserad livsmedels- och foderproduktion i delar av
landet. I dessa omréden kan farre men storre gardar idag producera mer per hektar
jordbruksmark jimfort med tidigare'®. I andra delar av landet har i stiillet bristande
lonsamhet gjort att produktionen laggs ner, och dér leder igenvaxning eller
plantering av trid till att tidigare dppna marker 6vergér i skog!!.

Historiskt sett har ocksé stora arealer torvmarker drénerats for att 6ka den
inhemska jordbruks- och skogsproduktionen. Dessa marker orsakar drligen stora
nettoutslapp av vixthusgaser'?.

Sammantaget har detta lett till att det r svérare att bevara de arter, livsmiljotyper
och kulturmiljder som ar beroende av ett mer extensivt jordbruk och ett

" Eide, W. m.fl. (red.) (2020). Tillstand och trender for arter och deras livsmiljéer — rodlistade arter i
Sverige 2020. SLU Artdatabanken rapporterar 24. SLU Artdatabanken, Uppsala.

8 Naturvardsverket (2020). Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat av
rapportering 2019.

9 Jordbruksverket (2018). Fordjupad utvardering av Ett rikt odlingslandskap. Rapport 2018:31.

10 Jordbruksféretag och féretagare 2025 - Jordbruksverket.se

" Wallander, J. m.fl. (2022). Ett rikt odlingslandskap — férdjupad utvérdering 2023. Rapport 2022:17.
Jordbruksverket.

2 Zou, J. m.fl. 2022. Rewetting global wetlands effectively reduces major greenhouse gas emissions.
Nature Geoscience, 15, 627-632.
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variationsrikt odlingslandskap. Ingen av de 22 livsmiljotyperna i
jordbrukslandskapet uppnér gynnsam bevarandestatus pa en samlad nationell niva
2025. Ménga livsmiljotyper har ocksé negativa trender och ingen livsmiljotyp
beddms ha en positiv trend'®. Miljomalet Ett rikt odlingslandskap nas darfor inte
idag'*. Aven om liget for flera av odlingslandskapets ekosystemtjinster,
akermarkens tillstand och friluftslivet bedoms som generellt relativt gott, &r inte
heller dessa virden langsiktigt sikrade trots de atgirder som genomfors'®. Det
innebér ocksa att atgiarder behovs for en langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion.

Befintliga atgarder

For att vinda den negativa utvecklingen for odlingslandskapets natur- och
kulturvérden genomfors redan idag ett stort antal atgarder. Utformning och
genomforande av dessa atgirder paverkas i stor utstrickning av hur den EU-
gemensamma jordbrukspolitiken dr utformad och hur den tillimpas i Sverige, men
andra former av stdd, krav och styrmedel bidrar ocksa till atgdrderna. Har redogors
for de huvudsakliga atgiarderna. For en mer detaljerad genomgang av befintliga
atgérder, se planforslaget.

Stod och ersattningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken

Den gemensamma jordbrukspolitiken genomfors i dag genom sa kallade
strategiska planer i varje medlemsstat, med olika former av stdd och ersdttningar
med tillhorande villkor géllande skétsel av jordbruksmark. Den nuvarande
strategiska planen géller till och med 2027, med mojlighet att genomfora eller
fardigstilla vissa atgérder inom planen till och med 2030.

I Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027
finns ett stort antal atgérder i form av stod och erséttningar som é&r relevanta for
naturrestaureringsplanen'®. Som exempel kan nimnas:

e Miljdersittning till betesmarker och slatterdngar. Ersdttningen bidrar till
bibehallande av skotsel av dessa marker.

e Miljoersittning till skyddszoner och anpassade skyddszoner. Ersittningen
syftar till att minska ndringsbelastning i vattendrag och att minska risken for
erosion, men genom sin utformning bidrar den ocksa till att skapa smabiotoper
i odlingslandskapet.

e Stdd till ekologisk produktion. Stodet bidrar till omstéllning till ekologisk
produktion och till bibehallandet av densamma.

e Miljoersittning for blommande &ker och féltkant.

e Miljéersittning for kolinlagring och minskat kvaveldckage.

'3 Naturvardsverket (2025). Samtliga bedémningar av linsmiljétyper i rapportering av art- och
habitatdirektivet 2019-2024.

4 Sverige miljémal — Ett rikt odlingslandskap.

5 Wallander, J. m.fl. (2022). Ett rikt odlingslandskap — foérdjupad utvardering 2023. Rapport 2022:17.
Jordbruksverket.

6 Regeringen (2025): Sveriges strategiska plan fér den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027.
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e Miljoersittning for skotsel av fabodbete och bevarandet av fibodbruk.

e Miljoersittning for skotsel av vatmarker och dammar.

e Miljoersittning for vallodling.

e Gardsstod och kompensationsstod. Dessa stod bidrar till att bibehalla
jordbruksproduktion i Sverige, d&ven i omrdden med svérare forutsittningar.

e Notkreatursstod och djurvilfardserséttningar. Dessa stdd ger lantbruksforetag
mdjlighet att bedriva en 16nsam mjolk- och kéttproduktion med bibehéllen god
djurhélsa.

Dessutom finns mojligheten for lantbrukare att soka investeringsstdd for olika
typer av miljéinvesteringar, som anlidggning av vdtmarker och dammar, dkad
konkurrenskraft, robust primérproduktion och minskade kvéveutslapp
(kvaveklivet).

Det ar sannolikt att flera av de stdd och ersittningar som finns i dagens strategiska
plan fortsatter, i ndgon form, dven efter 2027. EU-kommissionen har i juli 2025
presenterat sitt policy- och budgetforslag for nésta flerariga budgetperiod, inklusive
nista jordbrukspolitik (perioden 2028—2034). Analys av forslaget och dess
konsekvenser pagér for ndrvarande. Innan forslaget antas sker forhandlingar mellan
EU-kommissionen, Europeiska rddet och Europaparlamentet. Andra mal och
prioriteringar, s& som de inom planforslaget, pdverkar ocksa nista period for
jordbrukspolitiken.

Lagstiftning

Det finns ett antal generella villkor (s.k. grundvillkor) inom den gemensamma
jordbrukspolitiken som har relevans for naturrestaureringsplanen. Grundvillkoren
handlar om hur man skéter sin jordbruksmark och jordbruksproduktion. Vissa av
grundvillkoren méste f6ljas i all jordbruksverksamhet, oavsett om man soker stod
eller ej. Det &r de regler som redan finns i de EU-foérordningar eller genom att
Sverige har infoért EU-direktiv i svensk lagstiftning (s.k. SMR). Andra grundvillkor
géller specifikt for de som soker stdd inom den strategiska planen (s.k. GAEC).

Bland grundvillkoren ingér krav pa bevarande av permanenta grasmarker, krav pa
skydd av vét- och torvmark, samt olika typer av krav pa hur marken skots i syfte att
minska véxtnéringsldckage och minska jorderosion. Det finns ocksa krav som
innebér skydd av hickar och solitirtrdd pa jordbruksmark, for att skydda faglar
under hiackningssdsongen. I Natura 2000-omraden finns dven grundvillkor som
innebdr att det behdvs tillstdnd for vissa typer av atgiarder samt att livsmiljotyperna
i dessa omraden inte paverkas negativt, bland annat genom att betesmarker och
slatterdngar bevaras.

Juridiska styrmedel som exempelvis Plan- och bygglagen,
hushallningsbestdmmelserna i Miljobalken och Jordbruksverkets
hénsynsforeskrifter paverkar ocksé mélséttningarna for jordbruksekosystemet.
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Andra former av styrmedel

Utover ovanstdende finns ocksa det numera nationella stodet for restaurering av
angs- och betesmarker, inklusive specifika atgirder for att bevara, stirka eller
utveckla hoga naturvirden i dngs- och betesmarker!”.

Jordbruksekosystemet omfattas d&ven av medel till naturvardande skotsel av statligt
skyddade omraden och atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP).
Arbetet med AGP har pagétt sedan 1990-talet och atgirdernas omfattning inom
programmen varierar mellan 4ren. Under de senaste tva &ren har bidrag till AGP
minskat med nistan 70 procent vilket har paverkat genomforandet'®. EU-fonden
LIFE" kan ocksa medfinansiera projekt som bidrar till att bevara hotade arter och
livsmiljoer som listas i fagel- och habitatdirektiven.

Olika former av omradesskydd bidrar ocksa till att tgérder genomfors (eller
forhindras) i livsmiljotyper knutna till jordbruksekosystemet, framfor allt i form av
naturreservat och Natura 2000-omraden. Dessutom omfattas manga livsmiljotyper
av det generella biotopskyddet i miljobalken och hinsyn till odlingslandskapets
natur- och kulturvirden®.

5.3.2  Framskrivet nulage — nollalternativ

Nollalternativet bedoms innebéra att de pagaende atgirder som genomfors kommer
att ge positiva effekter, men att dessa atgérder ar otillridckliga for att stoppa
arealforluster av viktiga livsmiljotyper. Till exempel kommer arealer och
forekomst av betesmarker och smabiotoper i odlingslandskapet inte att 6ka, utan
endast bibehéllas eller langsamt minska. Miljomaélet Et¢ rikt odlingslandskap
bedoms exempelvis inte kunna nas med befintliga och beslutade styrmedel och
atgirder®'.

Sammantaget bedoms nollalternativet att redan pa kort sikt kunna medfora en
forsdmring jamfort med nuldget, eftersom manga livsmiljotyper i
jordbruksekosystemet har tydligt negativa trender idag®*. En fortsatt
storleksrationalisering av jordbruket och nedlaggning av mindre jordbruk i skogs-
och mellanbygd kan pa léngre sikt innebéra att forutsdttningarna for ett
variationsrikt odlingslandskap i hela landet forsdmras ytterligare.

7 Naturvardsverket (2025). Statligt stdd for restaurering av @ngsmark, betesmark och hamlade trad.

'8 Naturvardsverket (2025). Atgardsprogram fér hotade arter och naturtyper.

'® Naturvardsverket (2025). LIFE — bidrag till miljé, klimat och naturprojekt.

20 Jordbruksverket (2020). SJVFS 2020:2 - Statens jordbruksverks féreskrifter om héansyn till natur- och
kulturvarden i jordbruket.

21 Sverige miljdmal — Ett rikt odlingslandskap

22 Naturvardsverket (2025). Samtliga bedémningar av linsmiljétyper i rapportering av art- och
habitatdirektivet 2019-2024.
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5.3.3  Planforslag

De foreslagna atgirderna for jordbruksekosystem fokuserar pa att stiarka
finansieringen for skotsel och restaurering. Detta inkluderar att 6ka &tgérder for
atervatning samt atgéarder for att bevara och restaurera betes- och slattermarker.
Stodsystem foreslds skapas och omformas for att prioritera verksamheter och
marker med hog biologisk mangfald, och erséttningar infors for nyanlagda eller
aterstillda livsmiljoer. Forslagen omfattar &ven forenklade tillstdnd for dtervétning,
uppdaterade biotopskydd for nyskapade biotoper och digital tillsyn av betesdjur
samt virtuella stangsel. For att bevara jordbruk i hela landet f6reslas bland annat
hogre arealstdd till smé och medelstora gardar och filt.

Kunskaps- och planeringsunderlag foreslas stdrkas bland annat genom en nationell
inventering av livsmiljotyper, utveckling av nationella och regionala verktyg for
planering och uppf6ljning samt dkad forskning. Samverkan foreslas forbattras
genom samordnade informations- och radgivningsinsatser pé olika nivaer.

Den arealmaéssigt storsta fordndringen vid genomforing av atgarderna i
planforslaget ér restaurering/nyskapande av ytterligare cirka 100 000 hektar
grasmarker for att uppna referensarealerna for grasmarker. Planforslaget baseras pa
detta uppdrags krav att utgd frdn minimumnivéer genom att utga fran den nedre
delen av spannet for referensarealer fran det tidigare regeringsuppdraget om
referensarealer, vilket beddmdes ha g sannolikhet att nd mél om biologisk
méngfald?’. Okningen av betesmarksarealer kommer med storsta sannolikhet att
Oka behovet av betesdjur, dér den totala 6kningen fram till 2050 uppskattas till
mellan 23 000 och 55 000 dikor med kalv (se planforslaget).

De atgérder i planforslaget som syftar till att nd kraven for att aterstélla dréinerade
torvmarker genom atervitning eller andra atgirder omfattar omkring 70 000 hektar
till 2050. En del av den areal som ska atervétas kan dock ske pa annan mark dn
jordbruksmark.

534 Jamforelsealternativ

For jordbruksekosystem skiljer sig jaimforelsealternativet fran planforslaget sarskilt
vad géller referensareal for grasmarker. I ett tidigare uppdrag har Naturvéardsverket
och Jordbruksverket bedomt fyra olika alternativ for referensarealen for
grasmarker. De alternativ som myndigheterna har beddmt som rimliga ligger i ett
spann mellan ytterligare cirka 100 000 och 370 000 hektar grasmarker. Utover
detta har det bedomts att delar av nuvarande grasmarksarealerna kan behova
restaureras fOr att forbéttra deras biologiska kvaliteter. I jimforelsealternativet
utgdr MKB:n frdn den 6vre delen av detta spann for referensarealer medan
planforslaget utgar frén den nedre delen, baserat pé regeringsuppdragets krav att
utgd fran minimumnivéer.

2 Redovisning av regeringsuppdrag: Oversyn av referensarealer for livsmiljétyper i art- och
habitatdirektivet (Arendenummer: NV-11038-22)
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I ovanstédende uppdrag bedomdes att det rdder osdkerhet om ytterligare 370 000
hektar grasmarker vore tillriackligt for att bidra till att nd mél om biologisk
mangfald. Alternativen med hogre varden for referensarealen (760 000 — 2,2
miljoner hektar) beddmdes diaremot bidra till mél om biologisk méngfald, men
ocksé som mindre rimliga att genomfora. Slutsatsen var dock att dessa alternativ
skulle innebéra tveksamma resursprioriteringar for att dterskapa naturvérden i
landskap som idag har laga naturvirden kopplade till grismarker?*.

5.35
alternativen

Sammanstallning av atgarder for de olika

Tabell 6 Jamforelse mellan nollalternativ, planférslag och jamférelsealternativ med 6versikt ver

atgardsforslag for jordbruksekosystem.

avbytarsystem till djurgardar som haller
betesdjur inom svenskt lantbruk

Atgird Nollalternativ Planférslag | Jamfoérelsealternativ
Bromsa nedlaggningen av jordbruk Pagar delvis Justering Justering
Beakta naturrestaureringsférordningen i Ny atgard Ny atgard
pagaende arbete med generationsskifte

i lantbruket

Infor ett statligt subventionerat Ny atgard Ny atgard

Sakerstall vetenskapligt baserad
nationell inventering av tillstdndet i
livsmiljétyper i gruppen Grasmarker och
andra betespraglade miljder

Pagar

Okad omfattning

Okad omfattning

Utred hur nationella planerings- och
uppféljningsunderlag kan forbattras
med avseende pa
restaureringspotential och -behov

Pagar

Okad omfattning

Okad omfattning

Standardisera arbetet med regionala
vardetrakter i odlingslandskapet for att
forstarka regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur

Pagar

Justering

Justering

Forstark forskning om naturrestaurering
i kombination med
livsmedelsproduktion, affarsmodeller
och diversifiering av inkomst

Pagar delvis

Okad omfattning

Ytterligare 6kad
omfattning

Genomfor en dversyn av generellt
biotopskydd utifran nyskapade biotoper

Ny atgard

Ny atgard

Daglig tillsyn och virtuella stangsel —
undersdka hur digitala verktyg kan
mojliggdra tillsyn

Ny atgard

Ny atgard

Stimulera skotsel av befintliga
smabiotoper

Ny atgard

Okad omfattning

24 Redovisning av regeringsuppdrag: Oversyn av referensarealer for livsmiljétyper i art- och

habitatdirektivet (Arendenummer: NV-11038-22)
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Forlang och forstark satsningen pa nya
blommande ytor och andra smabiotoper
i slattlandskap

Pagar

Okad omfattning

Ytterligare 6kad
omfattning

Premiera sma och svarbrukade falt i
slattbygd

Ny atgard

Okad omfattning

Senarelagd vallskérd och anpassad
vallskétsel for att gynna markhéackande
faglar och pollinerande insekter

Ny atgard

Okad omfattning

Angsvallar och igenvéxande artrika
akrar

Ny atgard

Okad omfattning

Oka arealen trédda som gynnar
odlingslandskapets arter som ar
beroende av relativt ostdrda livsmiljoer

Ny atgard

Okad omfattning

Oka andelen ekologisk produktion i
slattbygden

Pagar delvis

Justering

Justering

Infor ett nationellt mal fér andelen
ekologiskt brukad jordbruksmark

Ny atgard

Okad omfattning

Oka férekomsten av pollinatérs- och
mangfaldsvanlig vaxtodling

Ny atgard

Okad omfattning

Odlingsatgarder som syftar till att
forbattra markhalsan

Ny atgard

Okad omfattning

Satsning pa ny teknik som gynnar
biologisk mangfald

Ny atgard

Ny atgard

Nationell satsning pa
vaxtskyddsmetoder och att avancera
anvandningen av integrerat vaxtskydd
(IPM)

Ny atgard

Ny atgard

Genomfor en dversyn av stdden for
restaurering, anlaggning och skotsel av
vatmarker

Pagar delvis

Justering

Justering

Infor ett nytt anslag for finansiering av
restaurering och anladggande av
vatmarker, inklusive atervatning

Ny atgard

Ny atgard

Foérenkla regler kring restaurering och
anlaggning av vatmark

Pagar

Justering

Justering

Kartlagg organogena marker fran
nationell till lokal niva

Pagar

Okad omfattning

Okad omfattning

Stark forskning och uppf6ljning av
atervatning och alternativa atgarder pa
drénerad organogen jordbruksmark

Pagar

Okad omfattning

Okad omfattning

Utvidga Skogsstyrelsens
atervatningsuppdrag och vid behov
infora ett nytt stod for att atervata
dranerad organogen jordbruksmark

Pagar delvis

Justering

Justering

Utred forutsattningarna att infora ett
stod for att passivt atervata dranerad
organogen jordbruksmark

Pagar delvis

Justering

Justering
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Justera ersattningsnivan for skotsel av

Pagar

Okad omfattning

Ytterligare 6kad

klimatatgérd for markégare

betesmarker och slatterangar omfattning
Forenkla skotselvillkoren i ersattning Pagar Justering Justering
betesmarker och slatterdngar

Utveckla och utdka Pagar| Okad omfattning Ytterligare 6kad
komplement/atgarder for betesmarker omfattning
och slatterangar

Utdka incitamenten att nyttja betesfria Pagar| Okad omfattning Okad omfattning
ar for att havda storre arealer

Utvidga definitionen pa markklassen Pagar Justering Justering
skogsbete sa att fler marker ger ratt till

ersattning

Ersattningar som stimulerar fler Pagar delvis Justering Okad omfattning
betande djur

Investeringsstdd for betande djur och Ny atgard Okad omfattning
slatterangar

Justera kompensationsstddet Pagar Justering Okad omfattning
Utred mdjligheten att ersatta Ny atgard Ny atgard
inskrankningar i Natura 2000

Kompetensutveckling och radgivning Pagar Justering Justering
kring jordbruksekosystemen

Forstark och anpassa det nationella Pagar Justering Okad omfattning
programmet for statligt stod till

restaurering och vissa skotselatgarder i

angs- och betesmarker for att gynna

art- och livsmiljoanpassad restaurering

och skoétsel

Utred hur forutsattningarna for fortsatt Ny atgard Ny atgard
havd i alpina miljoer kan starkas

Inrétta ett nationellt atervétningsrad Borttagen atgard Ny atgard
Oka kunskapen om &tervétning som Pagar delvis| Borttagen atgard Okad omfattning

Infér styrmedel for att begrdnsa
mdjligheten att s6ka nya eller férldnga
tillstand for torvtékt

Borttagen atgard

Borttagen atgard

54  Skogsekosystem

5.4.1 Nulage

Skogsekosystem omfattar bade vissa utpekade livsmiljotyper och skogslandskapet i
stort. I Sverige forekommer 15 utpekade skogliga livsmiljotyper. Drygt en femtedel
av Sveriges skogsareal kan klassas som nidgon av dessa livsmiljotyper.

Miljomaélet Levande skogar ar inte uppnatt enligt den fordjupade utvarderingen av

miljomélen 2023. Brist pa viktiga livsmiljder, negativ utveckling for ménga




skogslevande arter, otillracklig status pa skogens ekosystemtjénster, forstorda
kulturmiljéer samt negativ paverkan pa vattendrag &r de viktigaste problemen att
l6sa i skogslandskapet. Det padgir ménga atgérder for att forbattra miljotillstdndet i
skogslandskapet. Langsiktigt formellt skydd och frivilligt bevarande av skogar med
hoga naturvirden liksom naturvirdande skotsel dr exempel pé viktiga insatser vars
vérde okar over tid. De atgirder som genomfors ger positiva effekter i miljon, men
ar pa nuvarande nivéer inte tillrdckliga for att stoppa forlusten av viktiga
livsmiljder i skogslandskapet.?

Miljétillstdndet i skogen péverkas av skogsbrukets intensitet och metoder. Det
paverkas éven av att olika former av hdvd, som skogsbete samt att skogsbrénder
och andra naturliga stérningar, har upphért eller minskat.?® For de skogliga
livsmiljotyperna ér otillrdckliga avséttningar av mark till omradesskydd eller
frivilliga avsittningar, och det moderna skogsbrukets paverkan i det 6vriga
landskapet, den frimsta forklaringen till délig bevarandestatus.?’” Utdver detta finns
det ocksé en stor brist p& natur- och kulturvirdande skotsel dven i frivilligt avsatta
omraden.?®

Befintliga atgarder

Passiv restaurering i form av fortsatt skydd av skogsmark ar exempel pa befintliga
atgirder. Samma takt och omfattning av arbete med formellt skydd som de senaste
30 aren skulle innebéra skydd av ytterligare cirka 300 000 hektar till 2050. Med ett
grovt antagande om att resterande produktiv skogsmark certifieras skulle de
frivilliga avséttningarna 6ka med totalt cirka 180 000 hektar.?

For naturvardande skdotsel av statligt skyddade omraden har Naturvardsverket
fordelat medel till ldnsstyrelsernas och andra forvaltares arbete. Har ingér atgérder
for friluftslivet, sirskilda insatser och LIFE-projekt®°. Dessa atgirder giller
samtliga dgoslag, inte bara skog. Under 2024 genomfordes utdver detta
naturvardande skotsel i skogliga biotopskyddsomraden och naturvardsavtal®!

Det finns dven ett nationellt stdd till praktiska natur- och kulturmiljovardséatgarder i
skogen som markégare kan soka (s.k. Nokas-stod). For atgarder i skogen som
frédmjar naturvérden, dldre kulturmiljoer, landskapsbilden eller rekreation och
friluftsliv gar det att fa radgivning och stod for praktiska atgérder, vilket har

25 Skogsstyrelsen 2022. Levande skogar. Fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12
2 Skogsstyrelsen 2022. Levande skogar. Férdjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12

27 Naturvardsverket 2020. Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat fran
rapportering 2019 till EU av bevarandestatus 2013—-2018.

28 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. 2023. Nationell strategi for skotsel av formellt skyddade och
frivilligt avsatta skogar till 2030. Rapport 7122.

2 Naturvardsverket 2024. Oversyn av referensarealer for livsmiljétyper i art- och habitatdirektivet.
Redovisning av ett regeringsuppdrag.

%0 Life & en EU-fond som medfinansierar projekt som paskyndar genomforandet av den europeiska
miljé- och klimatlagstiftningen och de mal som anges i den Europeiska Grona Given eller Parisavtalet.

31 Skogsstyrelsen 2024. Skogsstyrelsens arsredovisning 2024
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resulterat i atgérder pd ca 1000 hektar under &r 2024. Det finns d&ven mdjligheter till
radgivning om hyggesfritt skogsbruk.

Utover detta finns, inom den strategiska planen for ny gemensam jordbrukspolitik
(CAP) projektstdd for kompetensutveckling inom héllbart skogsbruk under &ren
2023-2027. Det ar sannolikt att flera av de nuvarande stdden och erséttningarna
fortsitter, i nagon form, dven efter 2027.

Atgirdsprogram for hotade arter har pagatt sedan 1990-talet och 4tgirdernas
omfattning inom programmen varierar mellan aren. Under de senaste tva aren har
bidrag till linsstyrelserna inom Atgérdsprogram for hotade arter (AGP) minskat
med nédstan 70 procent vilket i hog grad har paverkat mdjligheten att genomfora
atgirder for hotade arter och naturtyper 3

I skrivelsen redovisas oversiktligt nuvarande styrmedel och pagéende atgédrder som
bidrar till bevarad och 6kad biologisk mangfald i skogsekosystem och som helt
eller delvis bidrar till férordningens krav och mal.

De flesta typer av atgirder som beddms bidra positivt till att uppfylla férordningen
pagéar redan idag, och dr en del av den nationella naturrestaureringsplanen. For
skogsekosystem ingér i del C i EU:s planformat bland annat f6ljande befintliga
atgérder:

- Formellt skydd (Naturvardsverkets anslag 1:14 och del av Skogsstyrelsens
anslag 1:2)

- Atgirder for virdefull natur (Naturvardsverkets anslag 1:3)

- Insatser for skogsbruket (Skogsstyrelsens anslag 1:2)

- EU:s miljoprogram LIFE

Andra styrmedel och dtgirder som pagar och bidrar men inte kostnadsuppskattas i
planformatet &r:

Tillsyn: Artskyddsférordningen, Miljobalken, Skogsvardslagen. Juridiska
styrmedel som inte kostnadsuppskattas.

Skoglig information: Skoglig rddgivning, Skoglig kunskapshojning, Extern
samverkan, Malbilder for god miljohinsyn i skogsbruk. Detta kostnadsuppskattas
inte i planformatet.

Marknadsbaserade: Certifiering, frivilliga avséttningar, Natur- eller biokrediter
bidrar men omfattningen uppskattas inte for skogsekosystem.

5.4.2  Framskrivet nulage — nollalternativ

Nollalternativet beddms innebéra att de pagaende atgarder som genomfors kommer
att ge positiva effekter, men att dessa atgéirder ar otillrackliga for att stoppa
forluster av viktiga livsmiljoer. Miljomaélet Levande skogar bedoms exempelvis
inte kunna nés med befintliga och beslutade styrmedel och atgirder®.

32 Naturvardsverket 2025. Arsredovisning 2024. INFO-serien 8931
33 Skogsstyrelsen 2022. Levande skogar. Fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12
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Det pigar manga atgéirder for att forbattra miljotillstandet i skogslandskapet.
Léangsiktigt formellt och frivilligt skydd av skogar med hdga naturvérden liksom
naturvirdande skotsel, 4r exempel pa viktiga insatser vars virde okar dver tid.

I planforslaget framgér att for att uppna forordningens mal och krav for
skogsekosystem behover befintliga och padgaende restaureringsatgérder oka i
omfattning. Naturvardande skotsel ér viktigt for att bevara och utveckla dessa
omraden. I naturen finns inga knivskarpa grianser och olika typer av stérning och
dynamik forekommer i de olika livsmiljotyperna. T.ex. finns svimskogar som
ocksé dr paverkade av bete, brandpréiglade skogar pdverkas av intern dynamik
mellan storningstillfillena och traddindivider konkurrerar med varandra i alla typer
av skogar. Val av atgérder behdver alltid utgé ifrdn behoven och forutsittningarna
pa den enskilda platsen. Detta understryker behovet av att kartligga de skogliga
livsmiljotyperna och gora tillstdndet ként. Kunskap om de skogliga
livsmiljotyperna i Art- och habitatdirektivet behdver genomsyra naturvardsarbetet i
alla rumsliga skalor, fran regionniva ned till &tgérder i enskilda skogsbestand.

Insatser som géller forvaltning och skotselatgérder i formellt skyddade omraden
bedoms bidra till att bevara och utveckla naturvirden, men Naturvardsverket
bedomer att andelen omraden okar dér atgérderna inte racker for att bevara
naturvirdena pa sikt**. Skogsstyrelsen bedomer att 4ven om verksamheten med
naturvardande skotsel har skalats upp sedan 2018, s ér de akuta skotselbehoven
stora och skétseln blir mer eftersatt for varje ar®>.

Boreala livsmiljoer riskerar dven att paverkas av ett fordndrat klimat som pa sikt
kan forsvéra restaureringsitgirder av kinsliga miljder.

Sammantaget bedoms att forordningens krav och mélséttningar som ror
skogsekosystemen inte uppnas enligt nollalternativet varken till ar 2030 eller
dérefter, med befintliga &tgirder och styrmedel pa motsvarande nivé som idag.
Nollalternativet bedoms dock medféra forbéttringar jaimfort med nuldget, men
dessa atgérder bedoms i vissa fall vara otillridckliga i relation till forordningens
krav och mal.

54.3 Planforslag

For skogsekosystemen beskrivs dtgérder som sékerstiller att livsmiljotyper blir
kvar, att de kan bevaras och utvecklas samt atgdrder som behdvs for att de skogliga
indikatorerna ska kunna utvecklas positivt.

De huvudsakliga atgirder som sékerstéller att livsmiljotyper blir kvar ér formellt
skydd, frivilliga avsittningar och tillsynsverksamhet i samband med anmélan eller
ansOkan om tillstand till avverkning. Detta forutsitter 6kad kunskap om var
livsmiljotyperna finns, liksom radgivning och dialog.

For att sékerstilla att skogliga livsmiljotyper kan bevaras och utvecklas behdvs
dven en aktiv forvaltning av deras naturviarden som exempelvis naturvardsbranning

3 Naturvardsverket 2025. Arsredovisning 2024. INFO-serien 8931

% Skogsstyrelsen 2024. Skogsstyrelsens arsredovisning 2024
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(eller atgérder som efterliknar brandens péverkan), hydrologisk aterstéllning av
dikade sumpskogar och vattendrag (eller atgérder som efterliknar detta), skogsbete,
borttagning av graninvixning i l16vskog samt fri utveckling.

Atgiirdspaketen for att bidra till att de skogliga indikatorerna ska kunna utvecklas
positivt, har olika effekt beroende pé vilken indikator som avses. De atgardspaket
som bedoms ha positiv effekt pa de flesta indikatorerna &r radgivning om anpassat
skogsbruk och skoglig landskapsplanering.

I planforslaget ingér att utnyttja undantaget i artikel 4.2 fullt ut for de skogliga
livsmiljotyperna. Det innebér att restaureringsarealen som ska restaureras fran icke-
gott tillstand till gott tillstdnd sdnks fran 90 % till 80 %.

544 Jamforelsealternativ

For skogsekosystemen skiljer sig jaimforelsealternativet fran planforslaget framst
géllande vilka arealer som anges som gynnsam referensareal.
Jamforelsealternativet utgar fran de referensarealer, baserade pa en analys av det
ekologiska behovet, som Naturvirdsverket med flera myndigheter, foreslog i
regeringsuppdraget om reviderade referensarealer &r 2024°°. For skogsekosystemen
kan det handla om att ytterligare cirka 2,5 miljoner hektar skogsmark skulle kunna
komma att omfattas av restaureringsétgérder enligt férordningens artikel 4.4 (for
att dteretablera 100 % av det som behovs for att na referensarealen for

livsmiljétypen till 2050).

I jimforelsealternativet utgér vi fran att vi inte nyttjar undantagen i artiklarna 4.2

eller 4.5.

5.4.5 Sammanstallning av atgarder for de olika

alternativen

Tabell 7 Jamforelse mellan nollalternativ, planforslag och jamforelsealternativ med 6versikt ver

atgardsforslag for skogsekosystem.

skogliga livsmiljoer for arter

Atgard Nollalternativ| Planforslag| Jamforelsealternativ
Kunskapshdjning om skogliga livsmiljotyper, Ny atgard Ny atgard
skogliga livsmiljoer for arter samt skogliga

indikatorer

Ta fram Oversattningsnyckel till livsmiljotyp Ny atgard Ny atgard
Kartlagg skogliga livsmiljétyper och deras Ny atgard Ny atgard
tillstand samt skotselbehov

Justera markinventeringen och Pagar Justering Justering
Riksskogstaxeringens faltinventering

Formellt skydd av skogliga livsmiljétyper och Pagar| Okad omfattning | Ytterligare 6kad omfattning

% Naturvardsverket 2024. Oversyn av referensarealer for livsmiljétyper i art- och habitatdirektivet.

Redovisning av ett regeringsuppdrag.
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Tillsyn av skogsbruksatgarder som paverkar Pagar| Okad omfattning | Ytterligare 6kad omfattning
livsmiljotyper

Justera regelverket for sarskilda biotopskydd Ny atgard Ny atgard
pa skogsmark

Restaurera brandpraglade skogar Pagéar| Okad omfattning | Ytterligare dkad omfattning
Restaurera sumpskogar Pagar| Okad omfattning | Ytterligare kad omfattning
Restaurera svédmskogar Pagar| Okad omfattning | Ytterligare ékad omfattning
Restaurera betespraglade skogar Pagar| Okad omfattning | Ytterligare 6kad omfattning
Restaurera lévskogar dar intern dynamik inte Pagar| Okad omfattning | Ytterligare 6kad omfattning

racker for att na eller bibehalla gott tillstand

Radgivning for att bevara och skapa dod ved Ny atgard Ny atgard
av hog kvalité

Avskaffad aterbeskogningsplikt pa skogsmark Ny atgard Ny atgard
i en 6vergangszon om 15 meter mellan
jordbruksmark och skog

Anvand nationell fagelindikator i stallet for Ny atgard Ny atgard
EU:s

Valj bort indikatorn lager av organiskt kol i Ny atgard Ny atgard
skogsekosystem

Utred dataunderlag for indikatorn skoglig Ny atgard Ny atgard
konnektivitet

Betala ut ekonomisk ersattning till Ny atgard Ny atgard

privatpersoner som enligt standardrutt i
Svensk fageltaxering rapporterar
inventeringsdata till obligatorisk fagelindikator

Radgivning om anpassat skogsbruk Ny atgard Ny atgard

Skoglig landskapsplanering: planeringsverktyg Ny atgard Ny atgard
och samverkan

Utred vilka skogar som kan bidra till indikatorn Ny atgard Ny atgard
olikaldrig skog

Utred anpassningar av skogsbruk i omraden Ny atgard Ny atgard
kansliga for ras och skred

Borttaget atgérdspaket: Framja naturlig Borttagen atgard Ny atgard
féryngring och bkat inslag av I6vtrad

Borttaget atgérdspaket: anpassningar till Borttagen atgard Ny atgard
renskoétseln

5.5  Vatmarker
5.5.1 Nulage

Vatmarker och torvmarker har forsvunnit eller skadats av utdikning eller annan
ménsklig paverkan under lang tid. Storst andel vatmark har forsvunnit i
slattlandskapen i sodra Sverige sedan. En stor andel av de kvarvarande
vatmarkerna dr negativt paverkade av ménskliga ingrepp och for merparten av
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vatmarkstyperna i boreal och kontinental region bedéms bevarandestatusen som
otillfredsstéllande eller dalig enligt Fordjupad utvérdering av miljomalen 20237,

Arbetet med restaurering, skydd, skotsel och anldggning, av vitmarker ger bra
resultat. Natur- och kulturviarden samt ekosystemtjanster i vitmarker fortsétter
dock att pdverkas negativt av fordndrad hydrologi, klimatforandringar, invasiva
arter och kvévenedfall. Det finns mycket stora behov av étgérder for att pa sikt ha
kvar livskraftiga vatmarker. Déarutdver kravs att hiansyn tas vid mark- och
vattenanvéndning.

Befintliga atgarder

Befintliga atgirder som gynnar vatmarkstyperna apamyrar, hogmossar, ppna
mossar och kérr, kalktuffkéllor, kéllor och kéllkarr, rikkérr och agkdrr omfattar:

o Statliga medel for restaurering, anlaggning och skdtsel av vatmarker i
skyddade omraden, atervétning av organogena jordar, samt flera bidrag
aven utanfor skyddade omraden

e Atgirdsprogram for restaurering av livsmiljétyper och prioriterade art- och
habitatsdirektivsarter.

1) Skogsstyrelsens informationskampanj "Héansyn i skogen"

j)  Samrad enligt Miljobalken kap. 12 § 6 for till exempel dikesrensning och
skogsbilvigar

k) Markavvattningsforbud i sddra och mellersta Sverige

1) Anmélan om vattenverksamhet

Befintliga skyddsformer
m) Generellt biotopskydd i jordbrukslandskapet

n) Nationalpark, naturreservat, N2000, med flera

5.5.2  Framskrivet nulage — nollalternativ

De senaste arens vatmarkssatsningar har framfor allt 6kat takten for restaurering av
torvmarker vilket har positiv paverkan for den biologiska mangtfalden,
ekosystemtjanster och for att minska vaxthusgasutslapp. Det dr emellertid osdkert
hur finansieringen ser ut efter 2030. Nollalternativet bedoms utifrén att medel
fortsétter att avsittas i statsbudgeten for restaurering av vatmarker. Behoven av
restaurering i de ekosystem som inte &r i gott tillstand &r stora och nuvarande
finansiering kommer gora stor skillnad men sannolikt inte rdcka for att nd
miljomélet myllrande vatmarker eller kraven i naturrestaureringsforordningen.

Sammantaget bedoms nollalternativet inte rdcka for att klara de krav som stélls i
Naturrestaureringsforordningen, d&ven om nollalternativet bedoms innebéra
forbattringar jamf{ort med nuldget atminstone fram till 2030.

37 Naturvardsverket (2023) Fordjupad utvardering av Sveriges miljdmal, rapport 7088
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5.5.3 Planforslag

For vatmarker handlar de foreslagna atgérderna dels om att forbéttra omrdden som
inte &r i gott skick till gott skick, dels om ateretablering av rikkérr, palsmyrar samt
kéllor och killkérr. Atgérder som foreslas 4r bland annat olika typer av regleringar
och incitament for att &stadkomma igenldggning av diken och att méjliggdra havd
av markerna. Andra atgirder foreslas for att anldgga nya och &terskapa tidigare
vatmarker. For kéllor i skogslandskapet foreslas stirkt rddgivning, information och
kunskapshojande insatser till skogliga aktorer om kéllor och kéllmiljéer. Dessutom
foreslds en begriansning for nytt eller forlangt tillstdnd for torvtékt samt en dndring
av markavvattningsdefinitionen.

Restaurering

For vatmarker handlar de storsta arealméssiga mélen om att forbéttra omréden i
icke gott tillstand till gott tillstand. Totalt motsvarar arealen for myrar, mossar och
kérr drygt 3 800 kvadratkilometer (se skrivelsen kap 11.1). Livsmiljotyper med
storst arealsméal dr 6ppna mossar och kirr samt aapamyrar.

Ateretablering

Gillande ateretablering av livsmiljotyper for vatmarker sa finns det mal pa 187
kvadratkilometer (se skrivelsen kap 11.1). De livsmiljotyperna med storst
arealsmal for dteretablering &r rikkérr, palsmyrar samt kéllor och kéllkérr. Att
ateretablera palsmyrar (artikel 4.5) anses inte mojligt i och med de pagaende
klimatfoérandringarna.

Undantag enligt artikel 4.2 har tillimpats for Oppna mossar och kirr samt
Aapamyrar och undantag i artikel 4.5 har tillimpats for kéllor och kéllkarr samt
kalktuftkillor.

Se tabell 8 nedan for atgirdsforslag

554 Jamforelsealternativ

For jamforelsealternativet tillimpas inga undantag enligt artikel 4.2 for 6ppna
mossar och kérr eller Aapamyrar och inte heller har undantag enligt artikel 4.5
tillampats for kéllor och kallkérr eller kalktuffkallor. Palsmyrar gér inte att
restaurera till f6ljd av klimatférandringar.

Samma atgédrder som ovanstdende men dessutom foljande alternativa 16sningar
som ocksa dvervigts for vatmarker:

Passiv restaurering, genom att ldta diken vixa igen. For 6ppna vatmarker bedoms
passiv restaurering som oldmplig dé& dikade vatmarker utéver hydrologisk
restaurering dven behover rojas fran igenvaxningsvegetation. Dessutom riskerar
livsmiljoerna initialt att véixa igen ytterligare och rojning kan komma att behdvas
vid upprepade tillfallen vilket gor det till ett kostsamt alternativ.

Omvandla killor till riksintressen som alternativ till att infora ett generellt
biotopskydd i skogen. Det finns enskilda kéllor som idag utgdr riksintressen och att
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infora ett generellt riksintresse for alla kéllor 6vervigdes. Pdgiende
markanvandning ses idag som det storsta hotet mot kéllor och riksintresse D& den
storsta orsaken till den forsimrade bevarandestatusen for kéllor &r pédgiende
markanvandning bedomdes riksintresse vara ett simre alternativ eftersom
riksintressen inte hindrar pagéende markanvéndning eller inbegriper ndgon
systematisk tillsyn. Skyddet blir svagt och inte &ndamalsenligt.

Informationskampanj riktad mot markédgare om livsmiljétyperna och dtgdrder som
kan leda till forsamring av tillstdnd. Inte sa effektivt, svart och komplext forsta
naturtyper

Se tabell 8 nedan.

5.5.5 Sammanstallning av atgarder for de olika

alternativen

Tabell 8 Jamforelse mellan nollalternativ, planforslag och jamforelsealternativ med 6versikt ver
atgardsforslag for vatmarker.

Atgard Nollalternativ| Planforslag|Jamforelsealternativ

Atgéarder for vardefull natur Pagéar| Okad omfattning Ytterligare 6kad

- Sérskilda satsningar pa vatmarker omfattning

- Lokala naturvardssatsningen (LONA vétmark),

- Lokala vattenvardsprojekt (LOVA),

- Skotselmedel for skyddade omraden,

- Atgirdsprogram for hotade arter (AGP)

EU:s LIFE-fonder Pagar| Okad omfattning Ytterligare dkad
omfattning

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) Pagar| Okad omfattning Ytterligare 6kad
omfattning

NOKAS Pagar| Okad omfattning Ytterligare dkad
omfattning

Ersattning enligt forordning (2024:202) om Pagar| Okad omfattning Ytterligare 6kad

statligt stod for vissa atgarder som syftar till att omfattning

bevara eller aterstalla biologisk mangfald

Strategiska planen fér den gemensamma Pagéar| Okad omfattning Ytterligare 6kad

jordbrukspolitiken omfattning

Forstarkt och riktat bidragssystem for Ny atgard Ytterligare 6kad

ateretablering och restaurering av vatmarker omfattning

Forstarkt och utvecklat riktat bidragssystem for Ny atgard samma

havd av vatmarker

Skydda kallor i skogslandskapet genom starkt Ny atgard samma

radgivning, information och kunskapshdéjande

insatser till skogliga aktérer om kallor och

kallmiljoer i skogsmark

Utred anmalningsplikt vid viss dikesrensning och Ny atgard Ytterligare 6kad

forbattra tillsynen vid dikesrensning omfattning

Utred forutsattningarna for allman samradsplikt Ny atgard Ytterligare 6kad

for skogsbilvagar omfattning
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Utred andring av markavvattningsdefinitionen Ny atgard Samma
eller infor ny hushallningsbestammelse for

begransad exploatering av vatmarker

Begrénsa mojligheten att fa ett nytt eller forlangt Ny atgard Ytterligare 6kad
tillstand till torvtakt omfattning
Passiv restaurering Borttagen atgérd Tillkommande atgérd
Informationskampanj riktad mot markdgare om Borttagen atgérd Tillkommande atgérd
livsmiljétyperna och atgédrder som kan leda till

férsédmring av tillstand

Omvandila Kéllor till riksintressen Borttagen atgérd Tillkommande atgérd
Vidta regelférenkling och éka incitamenten vid Borttagen atgérd Tillkommande atgérd
igenldggning av diken fér riktade insatser

5.6  Urbana ekosystem
5.6.1 Nulage

Urbana ekosystem omfattar alla de gronytor som finns inom stéder, mindre stider
och titorter. Urban gronyta &r i forordningen definierad som den totala arealen av
trad, buskmarker, buskar, permanent értvegetation, lavar och mossor samt dammar
och vattendrag. Det handlar bland annat om parker, villatrddgérdar, alléer,
gronomraden, tdtortsnéra natur, dar och strénder.

I Sverige bedoms vi ha bittre tillgang till urbana gronytor jaimfort med situationen i
flertalet andra europeiska lander, men gronytorna i svenska stider minskar.
Andelen gronyta ér i Sverige idag sammanlagt cirka 57 procent i urbana kluster
och andelen tradtackning dr sammanlagt cirka 23 procent i urbana kluster
(Copernicus Data Space Ecosystem, hdmtat september 2025).

Av de 151 kommuner som omfattas av artikel 8 dr det 22 kommuner som har
kluster som har 45 procent eller mindre andel gronyta eller 10 procent eller mindre
andel tradtdckning. Flera av de 22 kommunerna som inte klarar undantaget har
stider och tétorter som ligger i jordbruksomraden. Det ar troligtvis darfor ny
exploatering i hog grad har skett genom fortdtning av bebyggelsen. Vilka de 151
kommunerna som omfattas av artikel 8 &r framgar av lista pa Boverkets
webbplats.*

Utmaningar nédr det géller urbana ekosystem ér att det i stdder och tatorter ofta &r
manga intressen som konkurrerar om ytor. Det finns manga aktorer med olika
roller och ansvar, ménga ménniskor som berors och det dr begransat med utrymme.
I flera fall bedoms dven bristande resurser och kompetens begriansa mojligheterna
att kunna planera och genomfora atgirder. Pdgdende klimatforédndring medfor
sarskilda pafrestningar for gronska, djur och méanniskor. Det &r olika
forutséttningar i olika delar av landet. Det saknas effektiva styrmedel och

3% Naturrestaurering - Boverket (hamtat 2026-01-21)
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incitament for att 6ka eller bibehalla gronytor och krontackning, sérskilt pé privat
mark. Ungefar hélften av gronytorna i tatorter utgors idag av privat mark.

For vissa djurarter har stider och tétorter blivit viktiga livsmiljéer. Det uppstar
ibland konflikter eftersom ménniskor upplever djuren som storande for att de
smutsar ner eller blir aggressiva om ménniskor kommer for nira deras ungar eller
for att forvaltning av gronytor inte gynnar pollinerare vid tétt aterkommande
grasklippning. Djur som lever i urbana ekosystem utsétts d&ven for andra problem
och faror, till exempel olycksrisker i trafiken och att nattlig belysning paverkar
fladdermoss och insekter negativt.

Kommunen far med detaljplan reglera mark- och vattenomradens anvéndning,
bebyggelse och byggnadsverk. Detaljplanen, som &r bindande, anvinds framst for
olika typer av exploatering, men det gr ocksa att viarna gronytor och trad genom
att ange viktiga omrdden som allmén platsmark. P4 allmén plats kan
forutsittningarna sékerstillas genom bestimmelser for markanvandning
exempelvis Natur, Park och Skydd, och med egenskapsbestimmelser for
utformning av allmén plats. Kort sammanfattat ger detaljplanen byggrétt for lang
tid framét. Det finns tusentals detaljplaner i landet och det saknas 6verblick av vad
dessa kan innebara for gronytor och trad i stdder och tatorter. De senaste tre aren
har drygt 2000 detaljplaner tillkommit.39

Befintliga atgarder
e Det finns EU-utlysningar som omfattar stod for atgarder for 6kad gronyta
eller klimatanpassning dér 6kad gronska ingar (exempelvis LIFE-fonden
eller Héllbar urban utveckling inom Nationella regionalfondsprogrammet).
Troskeln for att soka stoden upplevs dock av manga kommuner som hog.

e Den lokala naturvardssatsningen, LONA, ér ett bidrag som sedan 2004
finns for att stimulera kommuners och ideella foreningars langsiktiga
naturvardsengagemang. I nuliget finansierar det dock endast
vatmarksprojekt.

e Kommuner arbetar med gronplanering, skétsel och utveckling av parker
och andra gronytor och trdd pd kommunal mark. Ibland sker arbetet
kopplat till atgérdsprogram for hotade arter.

e Vissa kommuner och privata markdgare kan ha planer och program for
atgarder for att 6ka gronska, gronytor eller tradkrontiackning dar
finansiering finns avsatt, men det finns inte nagra generella krav eller stod
for detta.

39 (Uppfdljning av tillimpningen av PBL - PBL kunskapsbanken - Boverket.se)
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e Vissa kommuner har antagit mal om nettonollutslapp i linje med
Parisavtalet och Sveriges klimatramverk och i samband med det tagit fram
riktlinjer for hur mark- och vattenomraden inom kommunen ska anvéndas.

e Privata fastighetsdgare, sma och stora, ansvarar for skotsel och eventuell
utveckling av sina gronytor.

e Det har tagits fram vigledning och information om grénska och
ekosystemtjénster, bland annat av Boverket och Naturvérdsverket.

Befintliga skyddsformer

Det finns lagar som syftar till att skydda eller viarna gronytor och tréd i stdder och
tétorter. Gronytor och trdd i offentliga miljoer skyddas huvudsakligen genom
miljobalken, plan- och bygglagen och kulturmiljlagen. Aven
artskyddsforordningen kan fa stor betydelse i1 vissa omraden.
Naturrestaureringsforordningen géller.

5.6.2  Framskrivet nulage — nollalternativ

Nollalternativet bedoms innebéra att gronytor och tradkrontickning i stider och
tétorter fortsdtter att minska pa grund av exploatering for bebyggelse eller
infrastruktur. Det &r svéart att gora en prognos for omfattningen eftersom den ar
beroende av manga olika faktorer, bland annat virldslédge och ekonomi, men dven
av detaljplaner som ger exploateringsratt for lang tid framat. Det saknas tillrackligt
effektiva styrmedel och incitament for att bibehélla eller 6ka gronytor och
krontickning, sérskilt pa privat mark.

Sammantaget bedoms att mélséttningarna i artikel 8 inte uppnas med
nollalternativet, varken till ar 2030 eller darefter. Nollalternativet bedoms medfora
en forsdmring jamf{ort med nuldget, men det dr svart att uppskatta hur stor den
forsdmringen blir. Fram till och med 2030 kommer flertalet av de svenska
kommunerna inte att omfattas av naturresursforordningens krav for urbana
ekosystem, och for dessa blir det alltsé nollalternativet som géller — om de inte pa
eget initiativ beslutar ndgot annat.

Omkring hélften av arealen gronytor i stiader och titorter har privata dgare, saval
foretag som enskilda sméhuségare. Incitamenten for dessa att vérna gronytor och
tradkrontdckning &r i nuldget svaga, 4ven om behovet av att minska klimatpaverkan
och att utveckla ekosystemtjdnster och klimatanpassning uppmérksammas av allt
fler. Kommunens mdjlighet att styra atgarder pa privat mark &r begransade.

5.6.3 Planforslag

Planforslaget innehaller fyra atgirder for de urbana ekosystemen. Tre av
atgardsforslagen géller informativa styrmedel i form av olika végledningsinsatser.
En av vigledningarna handlar om hur urbana ekosystem kan stirkas i den fysiska
planeringen, med fokus pa hur nuvarande plan- och bygglagstifining kan anvéndas
for att lyfta och integrera grona fragor i regional och kommunal planering. Ett
kunskapspaket kring urbana gronytors och stadstréds viarden foreslés tas fram med
sarskild koppling till biologisk mangfald, ménniskors hélsa och naturens robusthet,
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inklusive atgérder for klimatanpassning. Ytterligare en vigledning foreslés tas fram
riktad till kommunerna, om deras mdjligheter att inom ramen for rddande regelverk
kunna tillimpa differentierade VA-taxor i syfte att premiera gronytor och
tradkrontdckning inom urbana ekosystem. Den fjarde atgérden innebér att ett
uppfoljningssystem tas fram for urbana gronytor och tridkrontéckning.

56.4 Jamforelsealternativ

Nér det géller urbana ekosystem omfattas enligt forordningens definition endast
151 av landets 290 kommuner. Det dvergripande syftet &r dock att gronytor och
tradkrontdckning inte ska minska, utan snarare 6ka i alla stdder och tatorter. Artikel
8.1 oppnar for undantag fram till och med 2030, for omraden dir urbana gronytor
Overstiger 45 procent och tradkrontickning dverstiger 10 procent. Planforslaget
rekommenderar att undantaget anvénds och da omfattas endast 22 kommuner av
kraven i artikel 8.1 fram till 2030. Hur manga som omfattas dérefter beror pa den
tillfredsstdllande niva som sitts for artikel 8 samt hur gronytor och tradtéckning
utvecklas. Utgangspunkten i jamforelsealternativet dr att undantaget inte tillimpas,
vilket innebér att 151 kommuner omfattas. Jimforelsealternativet omfattar ocksa de
atgirdsforslag som prioriterats bort i planforslaget i detta forsta skede av
tillimpningen av naturrestaureringsforordningen (se tabell 9).

5.6.5 Sammanstallning av atgarder fér de olika
alternativen

Tabell 9 Jamforelse mellan nollalternativ, planférslag och jamférelsealternativ med 6versikt ver
atgardsforslag for urbana ekosystem.

differentiera VA-taxan for att premiera gronytor

Atgard Nollalternativ| Planférslag | Jamforelsealternativ
Vagledning for att starka urbana ekosystem i Ny atgard Ny atgard
fysisk planering inklusive vagledning om gréna

verktyg

Kunskapspaket om grona varden och gréna Ny atgard Ny atgard
I6sningar

Vagledning till kommunerna om mojligheter att Ny atgard Ny atgard

som reglerar grénytor i stader, mindre stéader
och tétorter

Ta fram forslag till uppfoljningssystem for Ny atgard Ny atgard
gronytor och tradkrontackning

Inrétta en radgivningstjénst i form av Borttagen atgard Ny atgard
kommunala eller regionala gréncoacher

Stod for atgérder for att 6ka gronska och Borttagen atgard Ny atgard
trédkrontéckning i urbana ekosystem

Stéd for att skapa gréna bostadsgérdar och Borttagen atgard Ny atgard
kvarter

Utreda behov av att anpassa lagstiftningen Borttagen atgard Ny atgard
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Utreda ett nationellt system for ekologisk Borttagen atgard Ny atgard
kompensation vid exploatering

Utreda om befintliga statsbidrag kan anvédndas Borttagen atgard Ny atgard
for att 6ka grénytor och tréadkrontdckning

genom att frdmja naturbaserade I6sningar

Utreda hur incitamenten fér 6kad grénska i Borttagen atgard Ny atgard
urbana ekosystem kan stérkas genom

differentierad fastighetsskatt/fastighetsavgift

Krav péa gréna tak och védggar pa nya Borttagen atgard Ny atgard
byggnader

Utredning krav pa grénska/kompensation i Borttagen atgard Ny atgard
markanvisningar/ exploateringsavtal

Féreslé/utred nytt etappmal fér urban grénska Borttagen atgard Ny atgard
Utreda mdéjligheten till differentierad Borttagen atgard Ny atgard
fastighetsskatt/kommunal fastighetsavgift

och/eller tomtréttsavgéld, i form av en

“grénbonus”

Nationell standard fér skydd av trad vid Borttagen atgard Ny atgard
exploatering

Lagkrav riktlinjer tréddkrontéckning Borttagen atgard Ny atgard

5.7 Arter

Detta avsnitt omfattar de arter som kriver atgérder utéver de atgirder som planeras
for att na tillrdcklig kvantitet och kvalitet av arternas livsmiljoer. Dessa livsmiljoer
varierar fran marin undervattensmiljo till hogt upp pé fjdllet och manga arter
behover dessutom olika livsmiljoer i olika skeden av sin livshistoria.

Foljande arter omfattas men alla dessa kréver inte sédrskilda atgérder

e De arter som omfattas av férordningens krav i artikel 4.7 (i miljoer
terrestert, kustnéra och i sotvatten.) ar:

o dels alla vilt levande féglar, vilket for svensk del 4r ndrmare 300
arter,

o dels alla arter som listas i ndgon av art- och habitatdirektivets
bilaga II, IV eller V. For svensk del &r det nistan 170 arter (ur
manga olika organismgrupper, till exempel kérlvaxter, fiskar och
skalbaggar).

e For svensk del omfattas tvé arter av forordningens bilaga III enligt kraven i
artikel 5.5 (i marina livsmiljéer). Artikel 5.5 omfattar 4&ven de marina
livsmiljoerna for arter som listas i art- och habitatdirektivets bilaga II, IV
eller V och for svensk del innebér detta fem arter.
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5.71 Nulage och atgardsbehov

For ménga arter 4r tillstdndet okédnt och dédrmed é&r alla arters atgérdsbehov inte
bedémda i planforslaget och i flera fall dr det oklart hur stor effekt mer generella
atgérder eller styrmedel kan fa pa enskilda arters livsmiljoer. En komplett analys av
i vilken utstrackning de dvriga dtgirderna i planen kan ticka berérda arters behov
av livsmiljoer saknas dérfor. I flera fall har det 4ndé varit mgjligt att, utifran
nuvarande bésta tillgingliga kunskap och vetenskapliga ron, bedéma att de 6vriga
forslag pa atgarder som finns i planen inte kan antas ricka for att na tillracklig
kvantitet och kvalitet for samtliga fortecknade arters livsmiljoer. For ndgra andra
arter har bedomningar gjorts att de andra atgiarder som pagér och foreslas kan antas
racka.

5.7.2  Framskrivet nulage — nollalternativ

I Sverige finns 174 arter som rapporteras enligt art- och habitatdirektivet. Nagra av
artgrupperna har sarskilt hog andel arter med dalig eller ogynnsam
bevarandestatus, och bedoms generellt ha hog prioritet for atgérder som bidrar till
okad kvalitet och kvantitet av arternas livsmiljoer, ndmligen:

e 14 vedlevande leddjur som omfattas av art- och habitatdirektivet: tolv
skalbaggar, en skinnbagge och en klokrypare. Elva av dem har dalig
bevarandestatus och ar dven upptagna pa rodlistan 2020, och flertalet
omfattas av atgardsprogram for hotade arter.

o Samtliga 14 fjérilsarter som ar listade i art- och habitatdirektivet har dalig
bevarandestatus, i alla regioner dér arterna forekommer. Dessutom &r
trenden negativ for de flesta av fjérilarna.

e Kaérlvixterna omfattar 48 svenska arter samt artgruppen lumrar, och utgor
dédrmed den organismgrupp i EU:s art- och habitatdirektiv som har flest
arter 1 Sverige. Trenderna &r negativa for 17 arter i boreal region och for 6 i
kontinental region, medan de ar stabila i alpin region (med undantag for
gruppen lumrar). Det ar frimst grasmarksarter, men dven nagra vatmarks-
och skogsarter, som uppvisar negativa trender. For alpina grasmarksarter
bedodms situationen vara god. Den &r dven forhéllandevis god for
grismarksarter pd Olands och Gotlands alvarmarker. I dvrigt ér
bevarandestatusen for grasmarksarterna mycket bekymmersam.

e For faglarna finns neddtgaende trender och otillracklig méngd eller kvalitet
av arternas livsmiljoer for flera arter och grupper av arter.

Om nya eller 6kade atgirder for dessa arter inte blir av kommer, enligt nuvarande
kunskap, de nedatgaende trenderna fortsitta och de arter som i nuldget inte har
tillrackligt med kvalitet eller kvantitet av livsmiljoerna kommer att vara fortsatt
utsatta och minska i antal.

5.7.3 Planforslag

Det finns arter som inte kriver ytterligare atgérder, arter vars livsmiljoer
tillgodoses helt eller delvis av planforslagets atgarder i ekosystem eller livsmiljoer
samt arter som kommer att kréva specifika atgérder for att klara sig.

58



I princip alla foreslagna atgarder under ekosystem/livsmiljoer i planforslaget beror
de utpekade arterna eftersom alla atgérder beror arter generellt pa ett direkt eller
indirekt sétt. Nagra forslag bedoms som ar sérskilt viktiga for arterna och ar dérfor
prioriterade:

e Justera ersittningsnivan for skotsel av betesmarker och slitterangar

e Utveckla och utdka komplement/atgirder till ersittningar for betesmarker
och slétterédngar

e Utoka incitamenten att nyttja betesfria ar

e Forstirka och utveckla nationella erséttningar for anpassade atgérder som
ar specifika for livsmiljétyper och arter

e Formellt skydd av skogliga livsmiljotyper och skogliga livsmiljéer for
arter

e Restaurera brandpriaglade miljoer

e Restaurera betespriglade skogar

e Radgivning och ekonomiska stdd for att bevara och skapa dod ved av hog
kvalité (i alla de olika varianter som behovs for arter)

e Avskaffa dterbeskogningsplikt p& skogsmark i en 6vergdngszon om 15
meter mellan jordbruksmark och skog

e Rédgivning och uppdrag om restaurering av dppna smabiotoper och glesa
brukade skogar dér livsmiljoer for pollinatorer finns.

e Forstirk och rikta bidragssystemet for ateretablering och restaurering av
vatmarker

e  Forstéarkt och riktat bidragssystem for havd av vatmarker

e Restaurerar fritt strommande vatten

e Kalka sjoar och vattendrag

Dessa étgirder skapar viktiga forutséttningar for ménga arters bevarande och de
bedoms kunna gynna en stor andel av arterna.

Utover dessa prioriterade och dvergripande atgérder kommer det att kravas
specifika och riktade atgirder for flera arter. Atgirdsforslag for dessa saknas dnnu i
planen vilket gor det omojligt att géra bedomningar av vilka miljéeffekter de kan
ge upphov till. Aven de ekosystemdvergripande dtgirderna och styrmedlen som
beskrivs i avsnitt 3.2 har betydelse for att stirka ekosystemen och generella
forutsittning for arter.

574 Jamforelsealternativ

Restaureringsétgirder inom forordningens ekosystemkategorier kommer i ménga
fall ha samverkande synergier mellan varandra, och tillsamman vara gynnsamma
for bade arter och ekosystem som helhet. I jamforelsealternativet kommer dérfor,
till foljd av att tgirderna omfattar storre arealer grasmarker och skogsomréden och
innehéller farre undantag, stodet for ménga utsatta arter att 6ka jamfort med
nollalternativ och planforslaget. Jimforelsealternativet kommer kunna beskrivas
tydligare nér de tillkommande atgérderna for arterna finns med i planen.
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5.8 Pollinatorer

5.8.1 Nulage

Trenden for ménga populationer av pollinatorer dr minskande (FU2023). Arbetet
med att 6ka forutsattningarna for att forbattra mangfalden och vinda trenden for
pollinatdrer &r centralt for att langsiktigt kunna stérka och upprétthalla den
biologiska méngfalden. Pollinering ar ocksé en viktig ekosystemtjdnst som bidrar
till ménniskans livsmedelsforsorjning och &r en forutsittning for att kunna fa
produktion av frukt, biar och frén som mat for ménniskor och djur. Mycket arbete
pagéar redan idag for att bevara arter och stirka ekosystem i savil skyddade
omraden som i omgivande landskap, men det ricker inte enligt den Fordjupade
utvarderingen av miljomalen (FU-2023).

Befintliga atgarder

Atgirder for att bidra till att uppritthélla och skydda biologisk mangfald pagar
redan. [ EU:s gemensamma jordbrukspolitik finns det mal och atgérder
formulerade bland annat for att bevara biologisk mangfald. Atgirder som bidrar till
att stirka pollinatdrer dr exempelvis att motverka fragmentering och skapa
konnektivitet i landskapet, begrdnsa forlusten av viktiga livsmiljoer, bekdmpa
invasiva frimmande arter, minska anvéndningen av bekdmpningsmedel med mera.

Nedan foljer ndgra exempel pé atgérder med offentligt stod:

¢ Stdd inom den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken
for:

o Samarbete for att skapa nya blommande ytor och andra
smabiotoper pa dkermark.

o De gemensamma vattenvardsatgirderna i odlingslandskapet. I
detta stod ingér bland annat anldggning och restaurering av
vatmarker och dammar.

o Miljoersittningar som bland annat bidrar till fortsatt hdvd av dngs-
och betesmarker.

o Rédgivningsinsatser, sdsom den. kompetensutveckling om skotsel
av dngs- och betesmarker som Jordbruksverket samordnar.
Lansstyrelsen och dess upphandlade organisationer utfor ocksa
kompetensutveckling till lantbrukare genom rddgivning, kurser
och information.

e Nationellt stod for restaurering av dngs- och betesmarker.

e LONA — Lokala naturvérdssatsningen, bidrag for att stimulera kommuners
och ideella foreningars langsiktiga naturvardsengagemang.

e Stdd i havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet for att forbéttra den
akvatiska mangfalden och gynna vattenlevande organismers livsmiljder.

e Nationellt stod till natur- och kulturmiljovérdsatgarder i skogen (Nokas).

o Ekonomisk ersittning till atervitning av bordiga torvmarker pa skogsmark
genom sé kallade atervitningsavtal.
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e Nationell strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta
skogar till 2030.

¢ Nationell strategi for formellt skydd av skog.

e Forvaltning av skyddade omréaden.

e Artbevarande itgirder inom Atgirdsprogram for hotade arter (AGP).

o Bidrag till vaitmarksétgirder for skyddade omriden och Atgirdsprogram
for hotade arter (AGP).

¢ Bekidmpning av invasiva frimmande arter.

Befintliga skyddsformer

¢ Fridlysning mm enligt Artskyddsforordningen

e Omrédesskydd enligt Miljobalken

e Forordning (1998:915) om miljéhénsyn i jordbruket

o Jordbruksverkets foreskrifter om hénsyn till natur- och kulturvérden i
jordbruket (SJVFS 2020:2)

5.8.2  Framskrivet nulage — nollalternativ

Nollalternativet for pollinatdrer bedoms framfor allt vara beroende av vad som sker
i jord- och skogslandskapet samt i urbana miljoer och i vilken grad
klimatférandringar kommer att paverka dem. Om utvecklingen fortsétter som nu
kommer de insatser som pagar att ha en viss lokal positiv paverkan pé populationer
av flera pollinatorsarter. Klimatforandringar ger redan idag métbara effekter pa
pollinatérernas fenologi (periodiska foreteelser 1 véaxt- och djurriket) vilket kommer
att ge upphov till stérningar i sambanden mellan véxt- och djurrikenas olika arligt
aterkommande faser. Pollinatdrsamhéillenas artsammanséttning kommer att
paverkas i nollalternativet, dar flera specialiserade, spridningsbegriansade
pollinatrer paverkas negativt och vissa generalister positivt. Over lag bidrar
forhojda temperaturer och fordndrade vintrar tillsammans med andra
paverkansfaktorer sdsom habitatforlust och pesticidanvindning till att féréndra
artsammansattningen av pollinatérer mot att gynna generalister som klarar av en
snabb anpassning och paverka specialistarter negativt.

5.8.3 Planforslag

Atgirder foreslas for att forbittra mingfalden av pollinatdrer och viinda
minskningen av populationer av pollinatdrer senast 2030 och dérefter uppna en
okande trend till dess att tillfredsstidllande nivéer ns. Atgirderna bestar av
utvecklat arbete mot invasiva frimmande arter, fler atgérdsprogram for hotade
arter, men framfor allt insatser i jordbruks- och skogsekosystemen dérfor paverkas
pollinatérerna positivt av manga av de atgirder som foreslas for de ekosystemen,
se tabell 10 nedan). For pollinatorerna krévs bland annat atgérder som gynnar hivd
av artrika miljoer, 6kad andel dod ved och blommande arter i skogsmiljder,
restaurering av smabiotoper och glesa brukade skogar samt minskad
pesticidanvéndning.
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584 Jamforelsealternativ

I jamforelsealternativet foreslas arealerna for havdberoende grasmarker och for
vissa skogsmiljoer behdva vara mer omfattande dn de som foreslés for
planforslaget. Det leder till positiva effekter dven for pollinatdrerna dé flera av de
atgirder som foreslas d4 kommer att berdra storre omrdden som ocksé paverkar
dem positivt.
5.8.5 Sammanstallning av atgarder for de olika
alternativen

Tabell 10 Pagaende och féreslagna atgarder avseende pollinatorer.

Atgird Nollalternativ Planférslag | Jamforelsealternativ

Omradesskydd enligt Miljobalken Pagar| Okad omfattning Ytterligare 6kad
omfattning

Fridlysning mm. enligt Pagar| Okad omfattning Ytterligare 6kad

Artskyddsférordningen omfattning

Justera regelverket for sarskilda Delvis ny atgard Delvis ny atgard

biotopskydd pa skogsmark:

Stod inom den strategiska planen for den Pagar| Okad omfattning Ytterligare 6kad

gemensamma jordbrukspolitiken for: omfattning

Samarbete for att skapa nya blommande Pagar| Okad omfattning Ytterligare 6kad

ytor och andra smabiotoper pa dkermark omfattning

De gemensamma vattenvardsatgarderna i Pagar| Okad omfattning Ytterligare 6kad

odlingslandskapet. | detta stdd ingar bland omfattning

annat anlaggning och restaurering av

vatmarker och dammar.

Miljoersattningar som bland annat bidrar till Pagar| Okad omfattning Ytterligare 6kad

fortsatt havd av angs- och betesmarker. omfattning

Radgivningsinsatser, sasom den. Pagar| Okad omfattning Ytterligare 6kad

kompetensutveckling om skoétsel av angs- omfattning

och betesmarker som Jordbruksverket

samordnar. Lansstyrelsen och dess

upphandlade organisationer utfor ocksa

kompetensutveckling till lantbrukare genom

radgivning, kurser och information.

Nationellt stdd for restaurering av angs- Pagar| Okad omfattning Ytterligare 6kad

och betesmarker omfattning

LONA - Lokala naturvardssatsningen, Pagar| Okad omfattning Ytterligare 6kad

bidrag for att stimulera kommuners och omfattning

ideella féreningars langsiktiga

naturvardsengagemang.

Stdd i havs-, fiskeri- och Pagar| Okad omfattning Ytterligare 6kad

vattenbruksprogrammet for att forbattra omfattning

den akvatiska mangfalden och gynna

vattenlevande organismers livsmiljéer
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Nationellt stdd till natur- och
kulturmiljévardsatgarder i skogen (Nokas).

Pagar

Okad omfattning

Ytterligare 6kad
omfattning

Nationell strategi for formellt skydd av skog Pagar| Okad omfattning Ytterligare 6kad
omfattning
Forvaltning av skyddade omraden. Pagar| Okad omfattning Ytterligare 6kad
omfattning
Artbevarande atgarder inom Pagar| Okad omfattning Ytterligare 6kad
Atgardsprogram for hotade arter (AGP). omfattning
Bidrag till vatmarksatgarder for skyddade Pagar| Okad omfattning Ytterligare 6kad
omraden och Atgérdsprogram for hotade omfattning
arter (AGP).
Bekampning av invasiva frammande arter Pagar| Okad omfattning Ytterligare 6kad
omfattning
Restaurering av 0ppna smabiotoper och Pagar delvis Ny atgard | Okad omfattning jmfr med
glesa brukade skogar dar livsmiljoer for planférslaget
pollinatérer finns
Utred, utveckla och infér en riskbedémning Ny atgard | Okad omfattning jmfr med

av honungsbiodling

planférslaget

Bekampning av invasiva frammande arter

Pagar

Okad omfattning

Okad omfattning

Utveckla strategisk samverkan inom
férvaltning av artrika infrastrukturmiljéer
och utred rapportering som OECM

Pagar delvis

Ny atgard

Ny atgard

Infor incitament for pollinatérsvanlig
vagkantsskotsel

Ny atgard

Ev 6kad omfattning

Avskaffa aterbeskogningsplikt pa
skogsmark i en 6vergangszon om 15 meter
mellan jordbruksmark och skog

Ny atgard

Okad omfattning

Utred avgifter och skatter for
vaxtskyddsmedel som ar skadliga for
pollinatérer

Ny atgard

Ny atgard

Utred slopad aterbeskogningsplikt pa
skogsmark for vilda pollinatorer

Ny atgard

Ny atgard

Miljédvervakning av
vaxtskyddsmedelsexponering for
pollinatérer

Ny atgard

Ny atgard

Oka mangden fédo- och boplatsresurser
for pollinatérer i urbana ekosystem genom
anpassad och riktad skotsel av livsmiljoer

Pagar delvis

Ny atgard

Ny atgard
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5.9  Ovriga land- och kustekosystem

De livsmiljotyper som tas upp i detta avsnitt &r dels vissa kustmiljder, t.ex.
driftvallar, havsklippor och &soar i Ostersj On, dels rasmarker, branter, grottor och
glacidrer. Livsmiljoerna i dessa ekosystem omfattas av behov av restaurering om
de inte &r i gott tillstdnd sa att ett gott tillstdnd nds, samt av ateretablering av
livsmiljotypen for att uppna gynnsam referensareal.

5.9.1 Nulage

For rasmarkerna, branterna och grottorna bedéms bevarandestatusen nu som
gynnsam for alla ingdende beddmda faktorer.

Med ett 6kat intresse for fjdllen och friluftsliv behdver det dock finnas ett
helhetstink for all verksamhet i fjéll och fjéllndra omraden, sé att de dven i
framtiden anvénds pa ett hallbart sitt och bibehaller en gynnsam bevarandestatus.
Lokalt kan atgérder behovas for arters livsmiljoer. For grottor dir fladdermoss
Overvintrar, sirskilt i sodra Sverige, kan stérningar fran besdkare vara ett problem
lokalt.

For de kustmiljéer som ingér i detta avsnitt beddms endast driftvallar och
havsklippor ha gynnsam bevarandestatus, och detta géller i bdde boreal och
kontinental region. For glasortsstréander ar statusen dalig i kontinental region,
medan de dvriga livsmiljotyperna har otillricklig bevarandestatus.

For de asdar och skiir i Ostersjon dir marina delar ingr i livsmiljétyperna har
situationen i den marina miljon en stark paverkan. For dessa livsmiljotyper géller
overlag samma bedémning som for dvriga marina miljoer i Ostersjon

5.9.2  Framskrivet nulage — nollalternativ

I nollalternativet riskerar flera kustomraden att forsdmras till foljd av storningar i
olika former, bland annat i form av nedskripning i form av plast och utslépp av
fororeningar. En annan pagaende process dr havsnivdhdjningen som pa sikt
kommer att paverka dessa miljoer dramatiskt. Aven exploateringen av havsstrinder
for bebyggelse paverkar strinderna och den inte ser ut att minska. For sandstrander
och driftvallar &r ocksa vegetationsrensning ett fortsatt problem for ekosystemen.
Invasiva arter som inte bekdmpas kommer att fortsétta att paverka befintliga arter
negativt.

For grottor innebér nollalternativet inte ndgon pétaglig snabb fordndring dven om
fortsatta storningar kommer att paverka dem och de arter som forekommer dér.
Dessa miljoer, liksom glacidrer och fjallmiljoer paverkas av klimatférdndringar dir
bland annat trddgrinsen flyttas och arter trangs undan. Ett férandrat klimat med
okade risker for skyfall och storre nederbérdsmangder vid andra tider pa aret
paverkar rasmarker och branter som riskerar att undermineras av stora
vattenméngder.
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5.9.3 Planforslag

I planforslaget foreslas bland annat minskad stdrning i grottor, minskad paverkan i
form av utslépp och skrip i kustmiljder. Atgérder for ett effektivare strandskydd
for havsstrander samt bekdmpning av invasiva frimmande arter foreslas ocksa. |
vissa miljoer foreslas skotsel och bete, for andra reglerad fartygstrafik. For
bevarandet av glacidrer saknas lampliga atgirder forutom begriansning av
klimatfoérandringar.

594 Jamforelsealternativ

Jamforelsealternativet skiljer sig inte stort mot det som foreslés i planforslaget
eftersom de arealer som omfattas dr i stort desamma och undantagen inte frémst
paverkar dessa ekosystem.

Ett av undantagen som inte utnyttjas for artikel 4.5 giller glacidrer. Det innebar
ingen skillnad mot planforslaget eftersom fokus pa att minska klimatpéverkan
kommer att vara centralt for att langsiktigt bevara detta ekosystem.
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6. Bedomning av
miljoeftekter

I detta kapitel beskrivs miljoeffekterna av de atgiarder som finns med i forslag till
nationell restaureringsplan (i denna rapport kallat planforslaget).
Detaljeringsgraden i miljobedomningen avgors av atgérdernas detaljeringsgrad.
Nér atgdrdernas omfattning till exempel genom angivande av arealer, budget eller
geografisk placering saknas, beddms atgérderna som séddana och de effekter de kan
leda till. Vad géller bedomning av miljoeffekter for nollalternativet och
jamforelsealternativet sd har de huvudsakligen gjorts pa en dvergripande niva och i
jamforelse med planforslaget.

6.1  Befolkning och manniskors hilsa

6.1.1 Bedomningsgrunder

I miljoaspekten Befolkning och ménniskors hilsa ingar fysisk och psykisk hélsa
och vilbefinnande. Mgjligheter till rekreation, fysisk aktivitet och friluftsliv ingér
ocksa. Risk och sdkerhetsfragor ingar, till exempel nir det giller skred,
Oversvimning, hdga temperaturer inklusive urbana virme-6effekter, UV-stralning
och utslapp av farliga &mnen. I den hér miljokonsekvensbeskrivningen har dven
luftkvalitet inkluderats. Luftkvalitet kan exempelvis handla om partikelhalter eller
utslapp av luftféroreningar.

6.1.2  Effekter av planforslaget

De foreslagna dtgirderna bedoms ha dverviagande positiva effekter pa
befolkningens hilsa och villbefinnande. Atgéirderna bedoms bidra till att
tillgéngliggora, bevara och utveckla naturomraden samt gronomraden néra
bostider. Detta gynnar viktiga miljoer for avkoppling, fysisk aktivitet och social
samvaro, vilket stiarker det allménna vélbefinnandet.

Tillgang till gronska i stider och tétorter ar sérskilt viktigt att uppmarksamma,
savil for méanniskors psykiska och fysiska vilmaende, som for att sinka
temperaturer och ddrmed minska risken for urbana varmedar. Skugga frén tridd ger
ocksa visst skydd fran UV-ljus. Planforslagets atgiarder for urbana ekosystem &r av
informativ karaktér, i form av vigledningar och utbildning till olika malgrupper
respektive forbéttrad uppfoljning. Genom att riktas till olika aktorer kan de bidra
till att gronytor och trdd bevaras, utvecklas eller 6kar néira platser dér manga
ménniskor bor eller vistas. Pa sa satt bidrar de indirekt till positiva hilsoeffekter
och rekreation.

Trad och annan gronska har vanligtvis positiva effekter for luft- och ljudmiljon.
Gronska kan dock medf6ra lokalt hogre luftfororeningshalter och dirmed negativa
effekter om luftcirkulationen minskar pa grund av véxtligheten.
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Planforslagets dtgirder for restaurering, bevarande och utveckling av natur- och
gronomraden, sdsom striander, vattenforekomster, vatmarker, smabiotoper och
traditionellt hivdade betesmarker, bidrar till forbéttrade mojligheter for rekreation,
friluftsliv och diarmed till god folkhélsa. Tétortsndra skogsomraden ar ocksa viktiga
for friluftsliv och rekreation och planforslaget innehéller atgérder for att skogsbruk
och friluftsliv ska kunna samexistera. Atgirder i planforslaget som kan innebira
negativa effekter dr exempelvis naturvirdsbranning som tillfalligt kan ge upphov
till luftfororening, samt stdngsling som skydd mot viltbete, vilket kan minska
tillgdngligheten for friluftsliv.

Forbéttrad landskapsplanering och naturbaserade 16sningar kan minska risker
kopplade till extrema vaderhéndelser, vilket &r viktigt for sdkerhet och beredskap i
sambhéllet. Exempel pa sadana risker dr 6versvimningar eller ras och skred.
Atgiirder som stiirker ekosystemens motstandskraft bidrar dven till att skydda mot
potentiell spridning av hélsofarliga &mnen, genom att naturliga filterfunktioner,
som vatmarker och gronstrak, hélls intakta.

En annan positiv effekt 4r minskad exponering for hélsofarliga &mnen, sirskilt
vaxtskyddsmedel, genom atgérder som skérpta regler for anvindning samt dkad
radgivning och kunskapsspridning om héllbara alternativ inom jordbruket.

6.1.3 Effekter av nollalternativet

Jamfort med planforslaget leder nollalternativet sannolikt till att gronytor och
tradkrontickning i stider och titorter fortsétter att minska. Detta leder i sin tur till
risk for sdmre hélsa och rekreationsmojligheter for manniskor som bor i svenska
stider och tétorter. Nyttan med en minskad exponering for vixtskyddsmedel skulle
utebli.

6.1.4  Effekter av jamforelsealternativet

Nar det géller de urbana ekosystemen omfattar jamforelsealternativet 151
kommuner fram till 2030, jamfort med planférslaget som bara omfattar 22
kommuner. Aven om kommunerna som tillkommer i de flesta fall ir mindre
kommuner dn de som omfattas av planforslaget, bedoms jaimforelsealternativet
innebéra att betydligt fler manniskor som bor och verkar i stdder och titorter dar
gronytor och krontidckning inte ska minska utan i stéllet 6ka pa sikt, vilket bedoms
som bra for folkhélsan. Jamforelsealternativet omfattar ocksa betydligt fler
atgirder, varav flera innebér starkare styrmedel jamfort med planforslagets
atgardsforslag. Jamforelsealternativet omfattar till exempel 6kade ekonomiska
incitament for olika aktorer att genomfora atgarder, vilket beddms paskynda och
forstarka atgarder for gronska.
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6.2  Biologisk mangfald samt skyddade
djur- och vaxtarter

6.2.1 Bedomningsgrunder

Miljoaspekten biologisk méngfald samt skyddade djur- och véxtarter omfattar
mangfalden pé ekosystemniva, artnivé och genetisk nivd, med beaktande av
ekosystemens struktur, funktion och resiliens. Miljéaspekten innefattar séval
kvaliteten pa livsmiljoer och ekosystemens sammanlénkning i landskapet som
forekomsten och bevarandestatusen hos arter och populationer i enlighet med
nationella och internationella miljomal samt EU:s art- och habitatdirektiv.

Bedomningen av miljoeffekter nedan, fokuserar pa forvintade forandringar i
forutséttningar for biologisk mangfald, till exempel tillgang till livsmiljder,
konnektivitet mellan vérdefulla naturmiljéer och paverkan pd nyckelarter eller
naturtyper. Vidare beaktas landskapets ekologiska funktioner och processer, sdsom
spridningsvégar, succession och naturlig storningsdynamik, liksom mdjligheter till
aterstéllande av ekologiska samband och naturliga strukturer.

Manga ekosystem dr Omsesidigt beroende av varandra, inte minst i grinszonerna
mellan olika ekosystem. Vissa ekosystem kan dven utgora refugier (tillflyktsorter)
for arter vars ursprungliga livsmiljoer har forlorats eller férsédmrats.
Konnektiviteten i landskapet — dvs. sambanden mellan olika livsmiljder — &r
avgorande for att upprétthalla livskraftiga populationer och ekosystemtjénster.

I denna MKB behandlas kopplingar mellan biologisk méngfald och
resursanvéindning, i form av ekosystemtjdnster, under avsnitt 6.10 - Hushéllning
med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt. Biologisk méngfald bidrar ocksa
till ekosystemtjanster i form av exempelvis klimatreglering och resiliens mot
storningar, vilket 6kar ekosystemens anpassningsformaga till ett forandrat klimat.
Dessa samband behandlas mer utforligt under avsnitt 6.6 - Klimatanpassning.

6.2.2  Effekter av planforslaget

Den nationella restaureringsplanen ska tydliggora vad som behdver goras for att na
forordningens mal och syfte. Eftersom syftet med naturrestaureringsférordningen
bland annat &r att na en langsiktig och varaktig aterhamtning av resilienta
ekosystem med biologisk mangfald pa land och i akvatiska miljder, ar det naturligt
att de foreslagna atgirderna beddms ha positiva effekter for biologisk mangfald.

Positiva effekter forvintas bland annat genom att atgiarderna skapar béttre
forutséttningar for pollinatdrer och andra arter som &r beroende av brynmiljoer och
mosaikartade och variationsrika landskap med hog konnektivitet. Att skapa
ekonomiska incitament for bevarande och hallbart nyttjande samt 6ka
kunskapsutbyte och radgivning mellan aktorer stirker mdjligheterna till 1&ngsiktigt
bevarande av den biologiska méngfalden och bidrar till mer resilienta ekosystem.

Positiva effekter forvintas dven av de atgirder som riktas mot skyddade arter och
livsmiljoer. Genom att prioritera insatser for restaurering och skotsel av dessa
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omraden samt att anstélla atgirdssamordnare pé lokal och regional nivd bedoms
atgirdsarbetet kunna effektiviseras. I akvatiska miljoer, bdde limniska och marina,
finns atgérder i planforslaget som syftar till att aktivt gynna och bevara den
biologiska mangfalden och utpekade livsmiljoer. Atgirder som aterskapar fritt
strommande vatten och konnektivitet skapar battre forutsittningar och fler habitat
for bade vattenlevande och landlevande djur. I marina ekosystem beddms passiva
restaureringsatgirder som minskar fysisk paverkan och belastningar i havsmiljon,
samt forbéttrat och utdkat omradesskydd, gynna den biologiska méngfalden.
Ekosystemen far pa sa sitt mojlighet att dterhdmta sig sjélva och ddrmed skyddas
viktiga livsmiljoer.

Eftersom planforslaget utgar fran regeringens instruktion for artikel 17-
rapporteringen enligt art- och habitatdirektivet om att for skogliga livsmiljotyper
ska 1995 ars arealer motsvara gynnsam referensareal, sé innebéar detta att det i
forslaget till plan inte kommer anges nagon yta som behover aterskapas av just de
skogliga livsmiljotyperna. Med denna utgangspunkt s bedoms det, trots planens
positiva bidrag till biologisk mangfald, exempelvis att arealen inte kommer ricka
till for att de skogliga livsmiljotypernas typiska arter ska kunna nd gynnsam
bevarandestatus®’. Fér grasmarker rapporterades i artikel 17-rapporteringen okidnda
arealer for alla livsmiljotyper diar nuvarande areal inte bedoms motsvara gynnsam
referensareal. I planforslaget anges den gynnsamma referensarealen samt behovet
for ateretablering och restaurering for respektive livsmiljotyp i
jordbruksekosystemet*!. Dessa arealer bedoms inte heller ricka till for att de
typiska arterna i jordbruksekosystemets livsmiljotyper ska kunna na gynnsam
bevarandestatus %,

De negativa effekterna pé biologisk mangfald bedéms som sma. Naturvards-
brianning har en direkt negativ paverkan pé de arter och den biotop som finns i
skogen som brinns. De positiva effekterna pa landskapsniva dir branden mojliggor
livsmiljoer for brandgynnade arter bedoms dock som mycket stor. Pa likartat vis
bedoms effekterna av stingsling for skydd mot viltbete och utrivning av dammar.
En sddan atgérd kan ha lokal negativ paverkan pé biologisk méngfald, men att
gynna lovtrad och ta bort vandringshinder beddms ha en storre positiv effekt pa
landskapsnivé. Skogsbete kan leda till forsdmrad succession av naturvardstrdd och
hyggesfritt skogsbruk (ffa bladningsbruk) kan pa sikt leda till en lokalt minskad
tradslagsblandning och dominans av gran. Om den storre arealen grasmarker
tillkommer genom omvandling av skogsekosystem till betesmark kan det medfora
forlust av skogsspecifika arter, med lokala nettoforluster av skoglig biologisk
mangfald. Dérfor behover restaureringsatgérder utga fran platsens historik,

40 En gynnsam bevarandestatus innebar férenklat att en art eller livsmiljotyp ar livskraftig pa lang sikt,
har stabilt eller 6kande utbredningsomrade, och att det finns tillrdckligt med livsmiljé med fungerande
strukturer for att bibehalla populationen av en art eller de typiska arterna i en livsmiljotyp.

41 Naturvardsverket 2026. Férslag till nationell restaureringsplan och férfattningsandringar till féljd av
EU-férordning om restaurering av natur.

42 Naturvardsverket 2024. Oversyn av referensarealer for livsmiljdtyper i art- och habitatdirektivet.
Redovisning av ett regeringsuppdrag.
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ekologiska potential och befintliga naturvérden, for att sdkerstélla att atgdrden
verkligen starker den biologiska mangfalden i landskapet som helhet. Dock
bedoms effekterna for biologisk méngfald dven for dessa atgérder som
Overviagande positiva pa landskapsnivd. Sammantaget kan de foreslagna atgarderna
dven leda till viss negativ effekt for vissa ej utpekade arter och livsmiljoer d& dessa
inte prioriteras for atgérder enligt planen och foérordningen. Nagra atgérder,
exempelvis kopplat till indikatorer och kartliggning beddms ha endast obetydlig
eller neutral paverkan pé aspekten biologisk méangfald.

6.2.3 Effekter av nollalternativet

Jamfort med planforslaget leder nollalternativet sannolikt till farre positiva effekter
for biologisk mangfald, &ven om flera av planens atgirder redan pagar i viss
utstrackning och att dessa pagéende atgérder leder till att bromsa forsdmringen for
biologisk mangfald. For samtliga ekosystem bedoms nollalternativet innebdra en
fortsatt forsamring av biologisk mangfald (men i l4gre takt dn utan de redan
pagéende atgdrderna) och resiliens pa ekosystemnivd med negativa konsekvenser
for ekosystemen och deras forméga att langsiktigt forse samhéllet med
ekosystemtjinster. De atgérder som i dag redan genomfors och forvéntas fortsitta i
nollalternativet, har i jamforelse med nuldget en motverkande effekt pa sa sitt att
atgirderna bromsar den negativa utvecklingen for biologisk méngfald.

6.2.4  Effekter av jamforelsealternativet

Jamfort med planforslaget bedoms jidmforelsealternativet leda till forstirkta
positiva effekter for biologisk mangfald. De storsta skillnaderna i positiva effekter
pa biologisk mangfald skulle finnas inom jordbruksekosystem, skogsekosystem
urbana ekosystem, limniska ekosystem och marina ekosystem.

I de urbana ekosystemen skulle nédrmare sju ganger s mianga kommuner omfattas i
jamforelsealternativet, jimfort med nollalternativet. Aven om detta géller mindre
kommuner dn de som omfattas av planforslaget, bedoms skillnaderna nir det giller
utveckling av gronytor och tradtidckning som omfattande.

For skogs- och jordbruksekosystemen ligger den stora skillnaden i vilka arealer
som anges som gynnsam referensareal. For skogsekosystemen handlar det om att
ytterligare ca 2,5 miljoner hektar skulle kunna komma att omfattas av
restaureringsatgirder. Motsvarande siffra for jordbruksekosystemen &r restaurering
av ytterligare 370 000 hektar naturtypsklassade grasmarker. Bdda dessa dkade
arealer skulle sannolikt leda till stor 6kad positiv effekt pa biologisk méangfald
(men se ocksé 6.2.2 géllande eventuell omvandling av skogsekosystem till
betesmark).

Jamforelsealternativet innebér for limniska och marina ekosystem ytterligare
utokade insatser for restaurering jamfort med planalternativet. Det skulle bidra till
en Okad genomforandetakt och stérre méluppfyllelse.
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6.3 Vatten

6.3.1 Bedomningsgrunder

Vatten som miljoaspekt omfattar ytvatten i limniska miljoer och marina
vattenforekomster, med beaktande av deras kvalitet och kvantitet. Miljéaspekten
innefattar kemisk och ekologisk status i enlighet med vattendirektivet och
havsmiljodirektivet. Beddmningen nedan, fokuserar pd forvéntade forandringar i
vattenkvalitet, bade avseende kemiska parametrar som néringshalt och miljogifter,
och ekologisk status genom biologiska kvalitetsfaktorer.

I beddmningen beaktas vidare hydrografiska forhallanden, sdsom flodesdynamik,
skiktning och cirkulation, samt morfologiska aspekter, som aterstéllande av
naturliga strukturer och processer i vattendrag, sjoar och kustzoner.

Manga akvatiska miljéer dr sammankopplade med grundvattenférekomster och den
vertikala konnektiviteten mellan vattenférekomster och grundvatten ger
forutséttningar for funktionalitet i akvatiska system. I denna MKB behandlas
vattnet som resurs, inklusive grundvatten och tillhdrande ekosystemtjanster under
avsnitt 6.10 - Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt.

Vatten och akvatiska ekosystem spelar ocksa en viktig roll i klimatreglering och
riskreducering i forhallande till klimat. Dessa aspekter redogors dven mer utforligt
for under avsnitt 6.6 - Klimatanpassning.

6.3.2  Effekter av planforslaget

Flera atgérder i planforslaget syftar till att skydda, bevara och minska negativ
paverkan i vattenmiljoer. Atgirder som syftar till att iterstiilla vitmarker samt
atervitning av jordbruksmark har sirskilt stor potential att bidra till forbattrad
vattenkvalitet och 6kad konnektivitet i vattenforekomster.

Foreslagna dtgirder som innebér minskad anvindning av vixtskyddsmedel och
minskad godsling, gor att risken for spridning av niringsdmnen och miljogifter till
vattendrag och sjoar minskar. Detta véntas forbattra den kemiska och ekologiska
statusen i savél limniska som marina vatten, sirskilt i omrdden dir 6vergddning
och miljdgiftsbelastning &r ett problem. Att infora tydliga och konkreta atgarder i
den nationella handlingsplanen for hallbar anvéndning av véxtskyddsmedel, kan ha
betydande indirekt effekt for vattenkvaliteten.

Atgiirder inom jordbrukssektorn som syftar till att pa olika sitt stimulera och
underlétta for betande djur, riskerar att leda till en 6kning av betesdjur i vissa
omraden. Okad forekomst av betesdjur i naturomréden kan innebéra 6kad lokal
tillforsel av niringsédmnen till nirliggande vattendrag. Det kan leda till
overgddning, vilket har en negativ inverkan pa vattenkvaliteten generellt sett.
Effekterna av betesdjur vattenkvalitet beror dock pé betets intensitet och var i
landet detta sker.

Atgirder, som exempelvis rddgivning, som syftar till ett mer naturnéra skogsbruk
(inklusive ett anpassat trakthyggesbruk, hyggesfritt skogsbruk och traditionella
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skogsbruksformer), och bevara funktionella kantzoner mot vattendrag har sérskilt
stor positiv effekt pa konnektivitet och vattenkvalitet. Atgirden naturvérdsbrinning
kan pé kort sikt fa negativa konsekvenser for vattenkvalitet, da det dkar tillforsel av
niringsdmnen och partiklar som kan leda till grumling och 6vergddning.

Foreslagna dtgirder i urbana ekosystem beddms ha en positiv effekt pa
miljoaspekten vatten. Vatten ar ett viasentligt inslag i manga urbana miljéer och
hantering och rening av dagvatten i stadsmiljoer forbéttras nér det inférs mer
gronska och trid. Atgirder som syftar till att etablera mer naturbaserade I1dsningar i
stadsmiljon kan ha betydande positiv padverkan pé vattenkvaliteten, di de kan
fungera som extra buffert vid 6versvimningar och fordréja att fororenat dagvatten
sprids.

Vatmarker bidrar till vattenkvaliteten genom att filtrera partiklar och féroreningar,
samtidigt som de bryter ner organiskt material och forbattrar néringsretention
(Naturvardsverket, 2019). Atgirder som berdr restaurering, atervitning och
anlidggning av nya vatmarker samt skotselatgérder for att bevara vatmarker sdsom
hivd (betande djur) och manuell r6jning kan darfor ha positiv paverkan pé vatten.
Detta beror dock pé forhdllandena pa platsen. Det finns risk for 6kade halter
organiska dmnen, fororeningar och fosforlackage, vilket gor det viktigt att ta
hinsyn till de lokala forutséttningarna®. Vatmarker bidrar ocksa till forbattrad
konnektivitet i flera dimensioner (lateralt, longitudinell och vertikalt) i
hydrologiska ekosystem. Ur ett ekosystemperspektiv kan bevarande och
aterstdllning av vatmarker ha betydande positiva miljoeffekter, exempelvis i
skogsekosystem dér vtmarker och kéllor reglerar skogens produktivitet,
néringskretsloppet och andra forutsittningar for biologisk méangfald.

Atgirder for att 4terstiilla naturlig dynamik, processer och konnektivitet i
vattendrag, svimplan och i limniska ekosystem, forvintas leda till positiva effekter
for vatten som miljoaspekt da det har en direkt paverkan pa morfologi, hydrologi
och konnektiviteten i ekosystemen. Genom att aterstélla konnektivitet forbattras
forutsittningar for sedimenttransport och klimatreglering samtidigt som flera
livsmiljer aterskapas och den biologiska mangfalden gynnas. Overgripande
atgirder som syftar till okad samordning och ett storre fokus pa helhet och
avrinningsomradesvis vattenforvaltning, har stor potential att bidra till att
atgirderna i planen far stérre genomslag och miljonytta.

Foreslagna dtgirder i marina miljoer dverlappar till stor del atgérdsprogram for
havsmiljon, som syftar till att uppnd havsmiljodirektivet med tillhdrande
miljokvalitetsnormer. Dessa atgérder ar formulerade pa en relativt dvergripande
niva och det ar svart att dra slutsatser kring faktiskt effekt pa vattenkvalitet. Inom
arbetet med havsmiljodirektivet ska det tas fram atgirdsprogram som tydligare
redogdr for atgirder och deras tinkta effekter i miljon. Atgirder som att minska
tillforsel av niringsdmnen, minska undervattensbuller och minska nedskrépning,

43 EkI6f m.fl. 2025. Langsiktig uppféljning av atervatning av dranerade vatmarker — effekter pa hydrologi,
vattenkvalitet, biodiversitet och vaxthusgasbalans. Naturvardsverket, rapport 7206, november 2025.

72



har stor potential att bidra till forbattrad vattenkvalitet och miljokvalitetsnormer
(MKN) for havsmiljon.

Atgiirder som syftar till att iterstélla habitat och livsmiljder kan ocksa ha positiva
effekter pa vattenkvalitet, exempelvis restaurering av algrasangar och mussel- och
ostronbankar. Ateretablering och skydd av dessa habitat kan innebira 6kat
niringsupptag, retention av sediment och partiklar, filtrering, sedimentstabilisering
och syreproduktion.

6.3.3 Effekter av nollalternativet

Det pigar redan idag mycket arbete for att forbéttra vattenkvalitet och stirka
konnektiviteten i vattendrag. Bedomningen ar att genomforandet av dtgérderna i
planforslaget skulle innebdra 6kad effektivitet och mer positiva miljoeffekter for
vattenforekomster i forhallande till nollalternativet.

6.3.4  Effekter av jamforelsealternativet

Jamforelsealternativet innebdr for limniska och marina ekosystem ytterligare
utokade insatser for restaurering jamfort med planalternativet. For miljdaspekten
vatten bedoms det bidra till ett forbéttrat miljotillstand betraffande bland annat
konnektivitet, samt ekologisk och kemisk status. I forhéllande till det
jamforelsealternativ som tagits fram for skogsekosystem och urbana ekosystem
skulle eventuellt ytterligare miljonytta kunna uppnés for miljoaspekten vatten av
indirekta effekter.

6.4  Jord och mark, inklusive bottenmiljoer

6.4.1 Bedomningsgrunder

For miljoaspekten jord och mark (inklusive bottenmiljoer) utgar
bedomningsgrunden fran paverkan pa jordens eller markens kvalitet, anvéndning,
samt fysiska och kemiska sammanséttning. Hér ingér till exempel paverkan pé
kolhalt, marklevande organismer, markens bordighet, erosionsrisk och
markfdroreningar Aven svimplan, bottenmiljder i vattendrag, sjdar och marina
sediment ingér.

6.4.2  Effekter av planforslaget

De foreslagna atgirderna i planforslaget bedoms generellt ha positiva effekter pa
jordens och markens kvalitet, samt pa bottenmiljder i vattendrag, sjdar och marina
system. Den negativa effekt som kan uppkomma &r kopplad till risk for erosion
kopplat till atgérder som framjar okat bete, en effekt som dock bedoms vara
marginell jamfort med andra effekter. Effekterna pé atgirdsniva beddms i de flesta
fall inte vara betydande, och flera atgirder bedoms sakna direkta effekter pa denna
miljoaspekt.

Ett centralt inslag i planforslaget &r restaurering och bevarande av vatmarker,
sviamplan och smabiotoper, vilket stidrker markens vattenhallande formaga och
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minskar erosionsrisk. Atervitning av drinerad torvmark kan bidra med klimatnytta
genom minskade nettoutsléapp av viaxthusgaser och pa langre sikt dven till 6kad
kolinlagring.

Atgirder for minskad anviindning av viixtskyddsmedel och gédselmedel samt
fortsatt stdd till ekologisk produktion forvintas leda till forbattrad markhélsa och
minskad risk for markfororeningar.

Genom att gynna variation i grédor, bevara svimplan och aterstélla naturliga
processer, fraimjas ocksd markens bordighet och marklevande organismer, sdsom
mikrober, maskar och insekter, vilka &r viktiga for naringsomséattning och biologisk
aktivitet. Bevarandet av traditionella brukningsmetoder och sméskaliga strukturer
bidrar till att uppréatthalla naturlig markstruktur och biologisk mangfald i jorden.
Har ingér ocksé att begrinsa torvtikt och att rddgivning om kéllor i
skogslandskapet.

Nér det géller bottenmiljoer i vattendrag, sjoar och marina sediment, bidrar
restaurering av naturliga floden, aterstillande av fysiska strukturer och minskad
tillférsel av naringsdimnen och kemikalier, till forbattrad kvalitet pa
bottensedimenten och 6kad biologisk méngfald. Atgirderna syftar ocksé till att
minska risken for erosion och sedimenttransport, vilket stirker stabiliteten och den
ekologiska funktionen i dessa miljoer. Exempel pa sddana atgérder i marina miljoer
ar att forbéttra och aterstélla sjograsbidddar, makroalgskogar, mussel- och
ostronrev. | marina miljoer innebir 6kat skydd och konkret minskning av arealen
bottentralad yta, en betydande positiv effekt for bottenmiljon.

For urbana ekosystem bedoms ett stort antal atgirder i planen bidra till positiva
effekter pa jord och mark. Det handlar sirskilt om atgérder for att starka gronytors
och gronomradens stillning i planering och byggande, liksom stod for att 6ka
plantering och skotsel av trdd i urbana miljoer. Flera andra atgérder beddms ha viss
positiv effekt pd mark till exempel ett nationellt system for ekologisk
kompensation, statsbidrag till naturbaserade 16sningar, tradregister, kommunala
groncoacher, kunskapsutveckling om gréna véarden och losningar och satsningar pa
samradsforum om gronytor och nyttor med biologisk mangfald. Sammantaget
bedoms planens atgarder inom urbana miljéer ge en stor positiv effekt pa
miljoaspekten jord och mark.

For skogsekosystemen beddms négra av atgiarderna som ror hyggesfritt skogsbruk
och skoglig planering kunna ha en positiv effekt, genom att de kan forebygga
erosion.

6.4.3 Effekter av nollalternativet

Nollalternativet innebér att pdgaende atgirdssatsningar till exempel inom vatmark
fortsatt genomfors och far positiva effekter for denna miljoaspekt. Det finns dock
belastningar som beddms kvarsta, till exempel bottentralning, och som kommer att
ha en fortsatt negativ effekt pa mark och jord inklusive bottenmiljder.
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6.4.4  Effekter av jamforelsealternativet

Jamforelsealternativet bedoms med de alternativa referensarealerna omfatta en
storre areal for dtgirder och dédrigenom ge en storre positiv miljoeffekt pa aspekten
mark och jord inklusive bottenmiljoer dn planforslaget.

6.5  Klimatpaverkan

6.5.1 Bedomningsgrunder

For miljoaspekten klimatpaverkan bedoms vilken effekt planen har pa utslapp och
upptag av viaxthusgaser samt fordndrad kolinlagring till f6ljd av exempelvis
andringar inom markanvindning, skogsbruk och jordbruk. Beddmningen omfattar
effekter pa koldioxid, metan och lustgas, vilka dr de véxthusgaser som étgérder i
planen forvintas paverka.

Liksom for 6vriga miljoaspekter gors denna bedomning pa ungefar samma
detaljeringsgrad som naturrestaureringsplanen i 6vrigt, sdledes med en redovisning
av klimatpaverkan ur ett vergripande perspektiv. I planforslaget redogors dock for
ett par rakneexempel pa kvantifierade klimateffekter for nagra av atgérderna i
jordbruksekosystem. Det géller viaxthusgasutslapp fran det 6kade antalet betesdjur
som kan komma att krévas samt effekten av atervitning pa jordbruksmark.
Klimateffekten av enskilda atgérder ar dock svarbedomd och det saknas liknande
kvantifieringar for 6vriga dtgirder. Det innebér att en heltdckande ekosystem-
overgripande kvantifiering av atgdrdernas omfattning, utslapps- och upptagsnivéer
av vixthusgaser och potentiellt indirekta effekter inte har varit mojlig att gora for
nagot av alternativen i denna miljobedémning.

Klimatanpassning, det vill sdga forslag till dtgdrder som okar ekosystemens
formaga att hantera klimatpaverkan, tas upp under avsnitt 6.6.

6.5.2  Effekter av planforslaget

De foreslagna dtgirderna bedoms sammantaget ha bade positiva och negativa
effekter pd miljoaspekten klimatpéverkan. Planforslaget kan genom aterstéllandet
av ekosystem med 6kad biologisk méangfald ge storre motstandskraft mot de
negativa effekterna av klimatforandringar (jfr. avsnitt 6.6), och bidra till att
uppriatthalla den naturliga kolsénkan i skog och mark. Andra positiva effekter kan
uppsta genom minskade utsldpp av véixthusgaser samt genom stérkt kolinlagring i
mark och vegetation fran flera av atgirderna. Atervitning av drinerad torvmark ir
ett exempel pé en atgird med tydlig klimatnytta. Negativa effekter kan ocksa
uppsta, fraimst genom 6kade utslapp av véaxthusgaser till foljd av ett 6kat antal
idisslande betesdjur och om skogsmark stélls om till jordbruksmark for att skapa
Okade arealer grasmark. Det finns dock en rad osédkerheter knutna till bade de
positiva och negativa effekterna, beroende pé placering och omfattning av
atgirderna, vilka behdver beaktas i fortsatt genomforande av planen.
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Storre vatmarksarealer kan bidra till minskade nettoutslapp av
vaxthusgaser

Aterstillning och bevarande av vitmarker kan bidra till att minska nettoutsléppen
av vixthusgaser och pé lang sikt dven oka kolinlagringen, men det beror pa vilken
typ av mark och vilken metod som anvinds for denna tgird. Atervitning av
utdikade torvmarker bedoms ha tydlig klimatnytta om det sker pa niringsrika
marker, sdsom jordbruksmark och &ven péd skogsmark i sddra delarna av landet.
Utover att utslédppen av koldioxid och lustgas minskas fran dessa marker kan
kolforradet bade bevaras och 6ka pa ldng sikt. Det finns risk for 6kade
metanutslépp vid atervétning, sarskilt vid stora vattenytor eller olamplig
grundvattenniva, men om atervétningen sker pa ratt marker och med rétt metod
bedoms dtgirden ge minskade nettoutsldpp av vaxthusgaser.

Stoérre grasmarksarealer kan ge 6kade vaxthusgasutslapp fran
betesdjur och risk fér minskad kolinlagring

Flera av atgérderna syftar till att stimulera 6kade betesarealer jimfort med idag,
vilket sannolikt innebar att det behdvs fler betesdjur dn idag. Om totala antalet
idisslande betesdjur okar i och med genomfoérandet av atgérderna innebér det 6kade
vixthusgasutslidpp frin djurens fodersmiltning och gddsel. Aven i fallet av att fler
av de befintliga djuren halls pa bete under mer extensiva uppfodningsformer sa kan
det innebdra lagre tillvixttakt och hogre klimatutslapp per kg livsmedel. Det skulle
1 sin tur, vid en of6érédndrad konsumtion, kunna kréva fler djur for att upprétthalla
livsmedelsproduktionen.

Restaurering och aterskapande av grismarksarealer kan innebdra en minskad
kolinlagring. Detta géiller framfor allt i de fall dir skogsmark l1dggs om till
betesmark da avverkning av trdd och rojning av annan vegetation kan ge en mark
som lagrar in betydligt mindre kol &n tidigare och saledes minskar den totala
kolsidnkan. Aven sjilva omstillningen till betesmark genom avverkning och
jordbearbetning ger upphov till en temporar 6kning av utslépp av vixthusgaser.
Den storsta negativa klimatpédverkan bedoms uppsta nér marken tidigare utgors av
skog med hog kolinlagring. Aven omliggning fran dkermark, som tidigare brukats
for vallodling eller som betesvall for djur, till extensiva naturbetesmarker kan
innebdra minskad kolinlagring. Detta eftersom dkermark med vall bidrar mer till
kolsinkan 4n vad naturbetesmarker gor.

Mindre omfattande effekter av dvriga atgarder

Naturvardsbranning av skog frigor kol som lagrats i trdd och mark, vilket
omedelbart okar utsldppen av koldioxid (samt metan). Pa langre sikt kan atervixten
binda kol, men om branning sker ofta eller pd omraden med langsam atervéxt kan
den totala kolbalansen bli negativ dven pé lidngre sikt for just det branda omréadet.
P& nationell niva bedoms atgdrden ha relativt sett liten paverkan pa de totala
utsldppen av véxthusgaser frdn markanvandningssektorn inom
klimatrapporteringen.

Atgirder som innebir dkad forgroning (det vill siga 6kad mingd gronska) av
stider och tétorter med storre arealer gronytor bidrar till 6kat kolupptag i
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vegetationen. Samtidigt kan forgroningen potentiellt innebéra en mer spridd
bebyggelse (urban sprawl), vilket i sin tur kan 6ka behovet av transporter och
ddrmed utslidpp av vaxthusgaser fran fossila branslen.

Att lata jordbruksmark ligga i trida kan minska utslapp av vaxthusgaser genom
minskad godsling.

6.5.3 Effekter av nollalternativet

Nollalternativet innebar att klimatpaverkan nationellt i stort bedéms f6lja
existerande trender, bland annat genom att skogen fortsatt utgdr en nettoséinka for
kol. Utslédpp som hérror fran jordbrukssektorn forblir stabila eller svagt minskande
over tid pa grund av att jordbruksmark 14ggs ned, att arealen akermark pa
organogen jord minskar och att antalet notkreatur forvintas minska dver tid, frimst
till foljd av antagandet om en fortsatt 6kad produktivitet.

6.5.4  Effekter av jamforelsealternativet

Jamforelsealternativet skulle innebéra att fler betesdjur behovs én idag och relativt
planforslaget, for att sdkra att gridsmarker brukas och betas. Det skulle i sin tur
innebéra dkade utslapp av viaxthusgaser fran idisslande djurs fodersméiltning och
gbdsel, med negativ klimatpaverkan som f6ljd. Fordandring av markanvindning
fran skog till bete i1 storre omfattning kan ocksa paverka kolinlagringskapaciteten
negativt, inklusive effekter vid restaureringsavverkning.

Samtidigt skulle ytterligare tre miljoner hektar skog komma att omfattas av savél
restaureringsatgirder som icke-forsdmringskrav jamfort med i planforslaget. Okade
skogsarealer kan kompensera for en viss del av den negativa klimatpéverkan fran
okade betesmarksarealer, men det 4r med givet underlag inte mojligt att med
sdkerhet uppskatta nettoeffekten av jamforelsealternativet pa klimatet.

I jimforelsealternativet omfattas betydligt fler kommuners stader och titorter av
forordningens bestimmelser. Okad urban grénska medfor kad kolinlagring, men
det finns ocksé viss risk for att fler stdder och tatorter glesas ut vilket kan medfora
okat transportbehov och utsldpp av vixthusgaser.

Totalt sett skulle jamforelsealternativet kunna ge upphov till negativ paverkan pa
klimatet pa grund av att utslippsokningarna blir storre 4n kolinlagringen. Aven for
jamforelsealternativet finns det stora osdkerheter knutna till effekterna pa klimat,
vilka beror pa bade atgdrdernas genomforande och eventuella positiva
synergieffekter.
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6.6  Klimatanpassning

6.6.1 Bedomningsgrunder

Miljoaspekten klimatanpassning fokuserar i denna miljobedémning pa hur de
foreslagna atgdrderna bidrar till ekosystemens formaga att hantera effekterna av ett
forandrat klimat. Bedomningen avser planforslagets samt de tva Gvriga
alternativens effekter pd denna forméga. For att anpassa skydd och skotsel med
héinsyn till klimatférdndringen finns ett antal nyckelfaktorer: sékerstélla tillracklig
koppling mellan omraden (starkt konnektivitet), skydda klimatrefugier, skydda ett
antal storre snarare 4n manga sma omraden och att forutse omraden att skydda som
kan bli viktiga for biodiversiteten i framtiden.

6.6.2  Effekter av planforslaget

Planforslaget innehéller ett stort antal atgérder som syftar till att starka biologisk
mangfald. Genom att forbattra forutsédttningarna for biologisk méangfald stirks
ekosystemens resiliens och pé sé sétt deras forméga att motsta storningar.

Forslagen om stirkt arbete med gron infrastruktur kommer att vara centralt for att
ge djur och vixer mojlighet att anpassas till effekterna av ett foréndrat klimat.
Vidare kommer behovet av att ta fram skotselplaner med ett forandrat klimat taget i
beaktande att 6ka. Atgirder som ger myndigheter bittre forutsittningar att arbeta
utvecklande med en adaptiv forvaltning kommer ocksé verka positivt for
forutsittningarna till anpassning. Klimatfordndringen leder till en forlangd
vixtsdsong, for vissa livsmiljoer innebér det att igenvaxningen kan dka och
behovet av rojning dka. De forslag som avser forbéttra forutsittningar for hivd av
grasmarker, strandzoner och skog ér darfor viktiga. Det géller sérskilt i fjallmiljoer
dér igenvéxning till foljd av ett fordndrat klimat har en stor paverkan pa den
biologiska méngfalden. Dessutom kan en fortsatt hdvd av grasmarker bidra till att
motverka spridningen av invasiva arter som véntas oka i ett fordndrat klimat.

Avlégsnande av invasiva arter i strandzoner ar ocksa en viktig naturbaserad
klimatanpassningsatgérd for att terskapa dynmiljoer och pa sé sétt stirka
strandlinjens dynamiska fordndring dér dynbildningen kan bidra som
Oversvimnings- och erosionsskydd. Daremot bedéms &tgirderna i forslaget inte
kunna motverka eller kompensera for forlusten av strandidngar i kustomrdden som
en foljd av stigande havsniva.

Atgirder som syftar till aterstéllning och bevarande av vatmarker, smavatten och
naturliga svimplan (6versvamningsytor) kan lokalt paverka lagfloden,
flodestoppar, tidpunkten for flodestoppar, flddesvolym och varaktigheten av
dversvimningar. Atgirder med svimplan uppstroms stiider och titorter ér sirskilt
viktiga d& de minskar risken for 6versvdmning av den byggda miljon. Det gér
déremot inte att generaliserat dra slutsatsen att alla vdtmarker har stor
utjamningseffekt, det beror pa ett komplext samspel av tillrinning, utfléde och
magasinering. Samspelet med omgivande vatten som grundvatten, ar och sjoar
paverkar ocksa vatmarkens flodesddmpande formaga.2
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I ett framtida klimat véntas langre perioder med torka drabba delar av Sverige.
Atgirder mot torka och vattenbrist blir dir sirskilt angeligna att f3 till. Dér behovs
ett samspel mellan fysiska dtgarder i landskapet och uppdaterad kunskap om
tillgdngen till vatten vid torkperioder genom medveten reglering.

Klimatforandringar leder till att brandrisken dkar dér temperatur- och
fuktighetsforhillanden har storst inverkan p brandrisken. Atgirder som gynnar
Okad markfukt och vitmarker i skogslandskap kan saledes bidra till att brandrisken
kan minska.

Vid 6kad temperatur kommer sirskilt arter som ar kénsliga for varmare miljoer att
paverkas negativt. Exempelvis sotvattensfiskar. Arter som &r beroende av kallare
vatten kommer d att sdka sig till andra livsmiljoer. Atgirder som skapar
forutsittningar for svala platser, t.ex. bevarande av kantzoner vid vattendrag, bidrar
saledes till att minska den negativa effekten av ett varmare klimat. Aven atgirder
som Okar mojligheten for arter att naturligt forflytta sig, t.ex. borttagande av
vandringshinder eller andra barridrer, dr positivt for att mdjliggéra en anpassning. [
grasmarker kan dtgérder for att 6ka antalet trdd och smébiotoper vara viktiga for att
ge skugga och skydd mot hoga temperaturer.

Klimatforandringar medfor en 6kad risk for skogsskador till f6ljd av
skadedjursangrepp, stormfillning och brinder. Atgirder som frimjar en 6kad andel
16vtrdd och blandskog kan bidra till att 6ka skogens resiliens och minska skadorna.
Resiliensen kan dven stirkas genom ett anpassat skogsbruk med mer traditionella
och hyggesfria brukningsformer, vilket &ven kan bidra till att minska risken for
Oversvimningar, ras, skred och erosion. Det &r i synnerhet viktigt for séarskilt
samhéllsviktig skog intill sarbar och viktig infrastruktur. Darfor dr det ocksé
centralt med en 6kad kunskap och rddgivning inom skogsbruket om
klimatforédndringarnas effekter.

Kompetensutveckling och radgivning till markdgare och forvaltare om
klimatanpassade brukningsmetoder och landskapsplanering ar viktiga atgarder for
att stirka ekosystemens anpassningsforméga.

I urbana ekosystem bedoms foreslagna atgérder bidra till positiva effekter for
klimatanpassning, om an indirekt. Om foreslagen vigledning och utbildning leder
till 6kade gronytor, 6kad trddkrontdckning och naturbaserade multifunktionella
l16sningar kan dessa bidra till 6kad resiliens mot skyfall, minskad risk for
Oversvimningar samt 0kad stabilitet i omrdden som riskerar ras eller skred. Den
positiva effekten i samband med extrema viaderhéndelser dr dock forenad med
osikerheter, dér exempelvis den 6kade motstdndskraften mot regn tack vare
gronytor potentiellt kan vara begrinsad vid extrema skyfall. Genom urbana
viarmeoeffekten dr urbana ekosystem sérskilt kénsliga for varmeboljor vilket
paverkar bade natur och méanniskor. Foreslagna atgérder forvantas ha positiva
effekter pa reglering av lokalklimatet och séinkning av temperaturer, d&ven om det dr
osidkert i vilken grad ny végledning och utbildning leder till de fysiska atgéarder
som krévs.

79



6.6.3 Effekter av nollalternativet

Nollalternativet innebér att satsningar pa atgérder for klimatanpassning fortgér,
bland annat som &terstdllande av vatmarker, men inte i en sddan omfattning som
starker resiliensen tillrackligt i landskapet. Det kan &ven fortsatt kan innebéra
bristande vattenhallande férméga och en 6kad risk for 6versvimningar,
skogsbrinder och risker for ras och skred. Aven i de urbana miljoerna kommer
fortsatt vissa klimatanpassningsatgérder att goras. Bland annat for att minska
viremeffekter och minska risken for 6versvdmningar bland annat genom mer
gronska 1 titbebyggda omraden. I nollalternativet dr det inte tydligt att atgérder for
klimatanpassning ocksé ska samordnas med atgarder som samtidigt gynnar
biologisk mangfald och ekosystemen.

6.6.4  Effekter av jamforelsealternativet

Jamforelsealternativet bedoms i urbana miljoer och dven till viss del i
skogsekosystem bidra till storre klimatanpassningsformaga i landskapet genom
storre geografisk spridning av atgirder. For de urbana ekosystemet innebér
jamforelsealternativet att betydligt fler atgarder bidrar till att sdkra dessa miljoer
mot dversvidmningar, minska risken for ras och skred och 6ka markens
vattenhallande férméaga samt till att 6ka méngden gronska och ddarmed bidra till
minskad virmedeftekt.

6.7  Landskap

6.7.1 Bedomningsgrunder

I miljobeddmning ar landskapsperspektivet och landskapsbegreppet sérskilt vél
lampat for att belysa samband i miljon och fordndring 6ver tid. Det kan handla om
landskapskaraktér och visuell paverkan, forstaelsen for landskapets historia och
ekologiska samband. Landskap anvénds hér for att analysera och redovisa samspel
mellan olika typer av miljder och hur de kan leda till kumulativa effekter av olika
forandringar. I miljoaspekten landskap ingér ocksa stadslandskapet.

6.7.2  Effekter av planforslaget

De foreslagna dtgirderna i planforslaget forvéntas bidra till olika typer av
forandringar i1 landskapet. Dessa kan uppfattas vara bade positiva och negativa,
beroende pa vilken typ av fordndring som avses och i vilket landskap det sker. |
planforslaget foreslas exempelvis bevarande och aterstillande av sméskaliga
strukturer sdsom vétmarker, smabiotoper, féltkanter, stenmurar och 6ppna
betesmarker samt 6ppna och mer naturligt meandrande vattenvégar. Dessa atgéarder
forstirker variationen och sambanden i landskapet och de historiskt praglade
dragen i odlingslandskapet synliggors. Restaurering av vatmarker och 6ppna
miljoer motverkar igenvédxning och ger ofta utrymme for fortsatt dppna vyer i
jordbrukslandskapet. Aven i skogslandskapet kan karaktiren forindras om
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planerade atgérder genomfors, vilket kan leda till bredare brynzoner mot 6ppen
mark, betad skogsmark, naturvardsbranning och ett mer olikaldrigt skogslandskap.

Planforslagets dtgirder for urbana ekosystem beddms bidra i rétt riktning, men
vissa atgirder i jamforelsealternativet bedoms vara nddvindiga for att nd en 6kande
mingd gronska i form av bevarade och tillkommande trdd och grona miljoer, samt
ytor for att kunna hantera Gversvamningar.

En del fordandringar kommer att kunna uppfattas som negativa. Exempel pé det kan
vara i de fall kraftverksdammar tas bort och en dramatisk forédndring i landskapet
sker pa kort tid. Okad mingd dod ved kan upplevas som skriipig for den som ror
sig i skog och mark. Dér vattnet tidigare varit dikat kan i vissa fall nya 6ppna
vatten och vatmarker uppfattas som hinder. En atgédrd som lokalt och pa kort sikt
kan skapa negativa effekter for landskapsupplevelsen ar naturvardsbranning i
skogen.

Positiva effekter av planforslaget inkluderar 6kad konnektivitet som bidrar till att
forstarka den grona infrastrukturen, storre landskapsmaéssig variation och
bibehallen eller aterstilld lasbarhet av historiska strukturer och samband i
landskapet. Okad vattenhallning i landskapet kommer ocks3 att bidra till variation
och méngfald i landskapet som helhet.

6.7.3 Effekter av nollalternativet

Den pagéende fordndringen av landskapet i form av igenvixning, trakthyggesbruk,
forlust av arter kommer att fortsitta i nollalternativet. Pa kort sikt blir férdndringen
inte dramatisk, men i det langa perspektivet utarmas diversiteten och gor
landskapet mindre komplext samt att ljud i form av fagelsang och insektssurr
minskar. Férger och dofter frdn blommande véxter minskar och landskaps-
karaktirerna forandras nir inhemska arter minskar i antal och till och med
forsvinner, medan invasiva arter tar ver. I stadslandskapet kommer nya trad att
planteras dér de ger vilbehovlig skugga for lekande barn pa forskolegardar och for
att skugga fasader, men samtidigt kan behovet av ny exploatering minska
krontidckningen och grona omraden och strak i stiderna.

6.7.4  Effekter av jamforelsealternativet

Jamforelsealternativet lagger fokus pa att i &nnu hdgre grad én i planforslaget 6ka
den biologiska méngfalden. Det innebér att vissa landskapskaraktdrer kommer att
fordndras i &nnu hogre grad &n i planforslaget och kontrasten mot nollalternativets
landskap blir &n storre. Mer omfattande fordndringar i landskapet med 6kad
diversitet och mer fokus pa ekologiska samband vid planering kommer att bidra till
fler betande djur och 6ppna grasmarker, i ett mer varierat landskap. Forslagen till
atgérder 1 stadslandskapet kommer 1 jimforelsealternativet att bli mer omfattande
och bidra till en 6kad mingd gronska jamfort med planforslag och nollalternativ.

Negativa effekter som kan uppsta till foljd av att &tgérder for biologisk mangfald
prioriteras, Okar nér det genomfors med stdd av fler dtgérder och pa storre arealer.
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6.8  Kulturmiljo

6.8.1 Bedomningsgrunder

Miljoaspekten kulturmiljo omfattar paverkan pa bevarande och skydd av
kulturhistoriskt vardefulla omraden och strukturer. Det kan handla om paverkan pa
fornldmningar, ett avgransat landskap eller fysiska objekt, byggnader eller
anlidggningar med sérskilt kulturhistoriskt varde.

6.8.2  Effekter av planforslaget

Planforslagets dtgirder syftar i forsta hand till att bidra till att stirka den biologiska
mangfalden. For kulturmiljon kommer dérfér ménga av atgérderna att kunna vara
positiva, inte minst for det biologiska kulturarvet. Majoriteten av dtgarderna i
planforslaget kommer endast att paverka kulturmiljo i liten man, och i vissa fall ar
paverkan positiv. Exempelvis forslagen om bevarande och aterstéllande av
smaskaliga strukturer sdsom vatmarker, smabiotoper, faltkanter, stenmurar och
Oppna betesmarker 6ppna och mer naturligt meandrande vattenvégar, vilket
forstarker variationen i landskapet och de historiskt priaglade dragen i
odlingslandskapet synliggors. Marina atgérder som minskar risken for fysisk
paverkan kan i manga fall ocksa vara positiva for kulturmiljovéarden.

Déremot kommer en del av de atgérder som foreslas paverka vissa kulturhistoriska
anliaggningar och miljoer negativt. Det ror sig sérskilt om de atgarder som innebar
att flottningsleder tas bort, att dammar avvecklas och olika atgérder vidtas vid
befintliga vattenkraftverk. I viss man kan dven atervétning av jordbruksmark
komma att f4 negativa effekter for kulturmiljéer. P4 motsvarande sétt finns risk att
kulturmiljévérden i skogen kan paverkas negativt vid naturvardsbranningar om inte
tillracklig hénsyn tas.

For vissa kulturmiljoer riskerar ldsbarheten att fordndras och i somliga fall pdverka
kulturmiljon och forstaelsen for helheten negativt.

I det urbana landskapet kan kulturmiljon i viss man péverkas av
vigledningsatgarder som foreslds for att 6ka de grona miljoerna. Positiva
miljoeffekter skulle kunna bli att dldre tridd som funnits lédnge i stadsbilden och
bidrar till historisk forstaelse far ett 6kat skydd, liksom att grona strak inte
exploateras och darmed fordndrar tidigare stadsstruktur. Andra &tgirder kan
inverka negativt exempelvis da forslag pa nya losningar for gronska i kombination
med klimatanpassning genomfors och kan péverka den historiska ldsbarheten.

6.8.3 Effekter av nollalternativet

Nollalternativet beddms ge upphov till flera negativa effekter da igenvéxningen
fortskrider och beteshdvden minskar, vilket leder till att det biologiska kulturarvet
hotas och kulturmiljéer som bygger pé hivd och dppethéllande av landskapet
riskerar att forsvinna néar havden upphor. Invasiva arter kommer till viss del att
bekdmpas dven i fortsittningen, men inte i tillrdckligt stor utstrdckning och inte i
kombination med andra &tgérder for att bibehalla hotade arter.
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I nollalternativet kommer en mindre andel dammar och vattenkraftverk att
paverkas av borttagande jamfort med planforslaget. Det innebér att de negativa
miljoeffekterna for kulturmiljon inte blir lika stor i det avseendet, vid en
jamforelse. Inte heller paverkas kulturmiljoer som préglats av flottning i lika stor
utstrackning som i planalternativet.

For kulturmiljon blir effekterna av nollalternativet inte sérskilt stora och savél
positiva som negativa effekter kan uppsta.

6.8.4  Effekter av jamforelsealternativet

Vid ett jamforelsealternativ kommer kulturmiljon att pdverkas béde positivt och
negativt, pa liknande sétt som i planforslaget. Eftersom jamforelsealternativet
frémst innebér att arealerna och atgérderna for hdvd och bruk av jordbruks- och
skogsekosystemen foréndras, kommer kulturmiljon att paverkas i forsta hand mer
positivt till foljd av detta alternativ. For limniska ekosystem beddms
jdmforelsealternativet innebdra en 6kad risk for negativ paverkan pé kulturmiljon
genom storre satsning pa dterstillande av vattendrag genom borttagande av
dammar och andra vandringshinder.

6.9 Bebyggelse

6.9.1 Bedomningsgrunder

I miljoaspekten bebyggelse ingér fysiska strukturer sasom befintlig bebyggelse,
byggnadsverk och infrastruktur inklusive végar.

6.9.2  Effekter av planforslaget

De foreslagna dtgidrderna beddms huvudsakligen ha neutral eller viss positiv
paverkan pa miljoaspekten bebyggelse. Nagra fa atgardsforslag bedoms ge viss risk
for negativ paverkan.

I stéder och tétorter tillfor 6kad gronska estetiska viarden. Grona 16sningar kan
avlasta dagvattenavledning och minska risker for att byggnader 6versvimmas eller
att ytvatten fororenas. Risk for virmedar i urbana miljoer kan forvéantas minska
eftersom gronskan sinker temperaturen. Planforslagets atgérder i mark- och
vattensystem uppstroms bebyggelse bedoms kunna minska risken for
Oversvimningar.

En av atgirderna i planforslaget handlar om att stirka urbana ekosystem i
kommunernas fysiska planering, framfor allt genom végledning,
kunskapsspridning och utbildning. Det finns dock stora utmaningar i att planera for
en tit och markbesparande stad, i forhéllande till férordningens mélséttningar att
gronytorna ska oka.

En viss negativ paverkan kan forvéntas om étgérder inte planeras och skots pé rétt
sdtt, sa att exempelvis trdd och annan gronska vid vagar medfor minskad sikt,
forsvarar framkomlighet for exempelvis snordjning eller orsakar 16vhalka. Det
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finns ocksa viss risk for att rotsystem kan skada infrastruktur eller byggnader, om
atgérder inte planeras pa rétt sitt. Sadana risker bedoms kunna minskas genom
véigledning och utbildning.

Med stdd av kulturhistorisk kompetens och historiskt kdllmaterial kan risken for
negativ paverkan pa kulturvirden i bebyggelsen minska och i stéllet kan positiva
effekter ur kulturmiljésynpunkt uppnas.

Byggnader och infrastruktur som anlagts i férhallande till en vattenregim kan
paverkas negativt om vattennivaer dndras kraftigt eller om floden forandras, till
exempel vid avveckling av dammar och andra barridrer for vattenlevande djur, eller
vid hydrologisk aterstéllning genom igenséttning av diken.

6.9.3 Effekter av nollalternativet

Nollalternativet bedoms leda till en férsdmring for miljoaspekten bebyggelse
jamfort med planforslaget, &ven om flera av planens atgérder redan pagar i viss
utstrackning och att dessa pagéende atgérder leder till att minska forsdmringen for
bebyggelse. Pdgaende klimatanpassningsarbete ingdr i nollalternativet, men
planforslaget bedoms bidra till fler sdidana atgérder sarskilt kring vatten- och
vattenresurshantering.

Gronytor och traddkrontdckning beddms fortsitta minska i stdder och tétorter, vilket
kan innebéra hogre temperaturer vid varmeboljor och sémre mojligheter till lokal
infiltration av nederbord, vilket kan leda till dversvimning.

6.9.4  Effekter av jamforelsealternativet

I urbana ekosystem bedoms jamforelsealternativet jamfort med planforslaget leda
till mer positiva effekter for bebyggelse, byggnadsverk och infrastruktur.

For de urbana ekosystemen omfattar jamforelsealternativet 151 kommuner fram till
och med 2030 jamfort med planforslaget som bara omfattar 22 kommuner. Det blir
alltsé fler stdder och titorter som omfattas av naturrestaureringsférordningens
regler for urbana ekosystem.

Jamforelsealternativet omfattar ocksa betydligt fler atgérder, varav flera innebér
starkare styrmedel jamfort med planforslaget. Jimforelsealternativet omfattar till
exempel 6kade ekonomiska incitament for olika aktorer att genomfora atgarder,

vilket bedoms paskynda och forstirka atgarder for gronska.

Jamforelsealternativet bedoms darfor som mer positivt for bebyggelse,
byggnadsverk och infrastruktur jamfort med planforslaget. Bland annat bedoms
risken minska for storre fordndringar i floden och vattennivaer i fler stader och
titorter i och med jamforelsealternativet. Det samma géller risken for urbana
viarmeoeffekter som innebér att temperaturen i stdderna blir hogre 4n i det
omkringliggande landskapet.
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6.10 Hushallning med naturresurser samt
den fysiska miljon

6.10.1 Bedomningsgrunder

I detta avsnitt bedoms miljéaspekterna hushallning med mark, vatten och
naturresurser inklusive livsmedelsproduktion, vriga ekosystemtjanster, kretslopp
och cirkuldr ekonomi. Hér hanteras &ven miljoaspekten annan hushéllning med
material, rdvaror och energi.

6.10.2 Effekter av planforslaget

De foreslagna dtgidrderna beddms ha neutrala eller positiva effekter pa hushallning
med mark, vatten och naturresurser, inklusive ekosystemtjanster.

Foreslagna atgérder forvéntas bidra till att stirka ekosystemens formaga att
leverera ekosystemtjanster sdsom producerande (fiskeresurs, renskdtsel),
reglerande (vattenrening, reglering av néringsdmnen och kolinlagring), stodjande
(pollinering) och kulturella ekosystemtjénster. Atgirder som frimjar variation i
markanvindning samt smaskaliga brukningsstrukturer kan bidra till ett mer hallbart
anviandande av resurser, ett dkat bibehallande av de naturliga kretsloppen och bidra
till att sékra en langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion.

Nér det géller renskdtsel innebar atgérder som starker landskapets variation (som
exempelvis anpassat trakthyggesbruk eller hyggesfritt skogsbruk), liksom 6kad
motstandskraft mot klimatférandringar, dven forbattrade forutsittningar for
renskotsel, dd den &r beroende av stora, sammanhingande arealer samt fungerande
ekosystemtjinster.

Vad giller hushallning av mark innebér vissa atgirder att markanvéndning dndras.
Att jordbruksmark eller skog dvergér till vdtmarker kan lokalt ha bade positiv och
negativ paverkan i hushallningshinseende. Atervitning av organogen
jordbruksmark har lokalt negativ paverkan pé livsmedelsproduktionen. Om storre
arealer skogsmark dvergar till betesmark kan kolinlagringen och tillgdngen till
biomassa paverkas negativt. Atgirder som innebir att 5kade arealer jordbruksmark
laggs i tridda kan innebéra en negativ paverkan pa markhushéllning, om produktiv
jordbruksmark inte brukas pa lidngre sikt.

Atgiirdernas paverkan pa hushallning med material, ridvaror och energi bedoms
Overgripande vara neutral, men med stora osékerheter kopplade till miljoeffekterna.
For vissa atgirder kan det dock finnas risk for negativ paverkan. Atgirder som
innebdr investeringar i ny teknik kan medfora 6kad anvidndning av material och
energi. Atgirder som bidrar till senarelagd vallskdrd kan potentiellt innebira att
import av proteinfoder dkar, potentiellt fran l&nder med mindre reglering av
miljohdnsyn, med 6kade transportbehov som en konsekvens. Vissa skogliga
atgérder, som exempelvis luckhuggning, kan lokalt sett innebéra 6kad skaderisk for
granbarkborre. Vid granbarkborreutbrott kan trdd som stétt inne i skogen tidigare
och direfter exponeras vara utsatta for 6kad risk. Atgirder som innebir 6kad
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forgroning av stider och titorter med storre arealer gronytor kan potentiellt
innebdra en mer spridd bebyggelse, vilket i sin tur kan 6ka behovet av transporter
och energi.

Det finns stora osdkerheter knutna till atgérdernas paverkan pa hushéllning med
material, rdvaror och energi. Dels beror det pa potentiellt indirekta effekter pa
ravaruforsorjning och exempelvis sysselséttning, vilket i sin tur kan péverka dessa
miljoaspekter. Dessutom é&r platsspecifika forutséttningar ofta centrala for
miljoaspekter som dessa. Med givet underlag kan dock inte indirekta effekter som
dessa bedomas mer i detalj. Sammantaget sett bedoms planforslaget totalt sett ha
en svagt positiv paverkan pa denna miljoaspekt jamfort med nuléget.

6.10.3 Effekter av nollalternativet

Aven for nollalternativet finns det en rad oséikerheter knutna till framtida
utveckling inom miljoaspekten hushéllning med mark, vatten och Gvriga resurser
(jfr. avsnitt 6.10.2). Sammantaget sett bedoms nollalternativet totalt sett ha neutral
paverkan pa denna miljéaspekt jaimfort med nulédget.

6.10.4 Effekter av jamforelsealternativet

En utdkning av atgérder i jimforelsealternativet bedoms innebara en positiv
paverkan pa aspekten ekosystemtjanster jimfort med nuldget. For 6vriga aspekter
inom hushéllning med mark, vatten och &vriga resurser bedoms
jamforelsealternativet ha neutral eller bade positiv och negativ paverkan.
Sammantaget sett bedoms jimforelsealternativet totalt sett ha en svagt positiv
paverkan pa denna miljéaspekt jAmfort med nuldget.
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7. Kumulativa eftekter

7.1  Bakgrund

Kumulativa effekter lyfts fram sdrskilt i bade i 6 kap. miljobalken samt pé flera
stdllen 1 miljobedomningsforordningen. I 6 kap. 2 § miljobalken anges vad som
menas med miljoeffekter i 6 kap. miljobalken och tillhérande foreskrifter. Foljande
effekter omfattas av definitionen av miljoeffekter:

e direkta eller indirekta effekter, som &ar

e positiva eller negativa

o tillfdlliga eller bestaende, som é&r

e kumulativa eller inte kumulativa och som uppstar
e pé kort, medellang eller lang sikt.

Kumulativa effekter uppstér nir flera olika effekter samverkar med varandra. Det
kan handla om att olika typer av effekter frdn en och samma verksamhet samverkar
eller att effekter fran olika verksamheter samverkar (Prop 2016/17:200, s 185).
Exempelvis kan det innebéra storre negativa hilsoeffekter om man utsétts for bade
buller och luftféroreningar samtidigt, jamfort med om man utsitts for en typ av
miljopaverkan i taget. Ett annat exempel kan vara nér en skyddsvird naturmiljo
paverkas bade av utslapp till vatten och av att markyta tas i ansprak.

Kumulativa effekter kan beskrivas som effekter som samverkar pa olika sitt. De
kan vara antingen additiva, synergistiska eller motverkande.

En additiv effekt uppstar nar tva eller flera aktiviteter tillsammans leder till en
effekt som &r lika stor som summan av de individuella effekterna. Detta kan
exempelvis handla om ett grundvattenuttag ur en och samma grundvattenreservoar.
Effekten av uttaget blir lika stort som summan av de bada uttagen.

En synergistisk eftekt ar en effekt dér kombinationen blir storre 4n summan av de
enskilda aktiviteterna. Detta kan exempelvis vara ett utsldpp av bade niring och
varmvatten till ett vattendrag. Kombinationen av dessa orsakar en algblomning och
en minskad syrehalt som éar storre an den additiva effekten av var och en for sig.

En motverkande effekt innebir att effekterna fran fler &n en aktivitet &r mindre &n
summan av var och en. Ett exempel pa det ar buffrande 16sningar da ett basiskt
utslapp kan motverka ett utslapp som &r forsurande. Grundtanken ar dock att
utsldpp alltid bor begréinsas sé langt som mojligt 4ven om utsldppet emellanat kan
motverka negativa effekter fran annat utsléapp.
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7.2 Kumulativa effekter for planforslaget

Atgiirderna i planforslaget syftar till att klara krav och mél i férordningens artiklar
och beddms {4 méanga positiva effekter pa biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Varje enskild atgird forvintas ha en positiv effekt for sitt syfte,
och tillsammans férvintas dessa atgérder generera manga synergistiska effekter.
Till exempel foreslas ménga olika typer av atgérder inom jordbruksekosystemet
som gynnar forekomsten av smabiotoper och hidvdade grasmarker i landskapet.
Atgiirderna bevarar och skapar olika livsmiljder, och konnektivitet mellan dessa i
landskapet, vilket kan forvéntas bidra till storre effekt &n for varje enskild atgérd.
For marina ekosystem ingar pa ett liknande sitt ménga atgérder som beddms
samverka mot en mer hallbar ekosystembaserad havsmiljoforvaltning med storre
forméga att generera ekosystemtjénster.

Det finns ocksa dtgirder i planforslaget som kan komma att motverka varandra. De
tydligaste exemplen finns i jordbruksekosystemet med avseende pa klimatpaverkan
och dvergddning. Atervitning av brukad dkermark bedoms leda till 5kad
kolinlagring och minskade utslépp av viaxthusgaser, medan restaurering av
betesmarker med dkat antal idisslande djur kan fa negativa konsekvenser for bade
kolinlagring och utslipp. Okade vatmarksarealer forvintas ocksa bidra till 6kad
niringsretention, men kan pa lokal skala motverkas av 6kad néringstillforsel fran
ett Okat antal betande djur.

I det storre perspektivet kan genomforandet av EU:s naturrestaureringsférordning
innebéra att ett stort antal atgarder for aterstillande av natur- och vattenmiljoer
kommer att genomforas i olika medlemsstater och biogeografiska regioner. Nar
flera vatmarker, skogar, grismarker, vattendrag och marina miljder restaureras
inom samma landskap uppstar synergier mellan habitat. Det innebér att arter kan
sprida sig, genetisk variation 0kar och populations-resiliens starks. Detta &r sarskilt
viktigt for pollinatorer, groddjur och kustfiglar, dir fragmentering av livsmiljoer ar
ett stort problem.

En del risker for olyckor kan uppkomma till f6ljd av vissa &tgirdsforslag och skulle
kunna ge upphov till negativa effekter av olika slag. Bland annat skulle
restaureringsatgirder kunna innebara malkonflikter med klimatanpassnings- och
skyddsétgirder, exempelvis dversvamningsskydd som anlagts for att skydda
virden och ménniskors hélsa. Samtidigt innebér restaurering av miljoer for 6kad
biologisk méngfald, robusta ekosystem och multifunktionalitet att landskapets
formaga att std emot exempelvis klimatrelaterade pafrestningar okar.
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8. Samlad bedomning och

miljomalsuppfyllelse

I detta avsnitt beskrivs en samlad bedomning av miljoeffekterna av planforslaget,
nollalternativet och jadmforelsealternativet. En beddmning av uppfyllelse av
miljomélen ges dven i avsnitt 8.2.

8.1  Samlad bedomning
8.1.1 Inledning

Under detta avsnitt presenteras en samlad bedomning av planforslagets och de tva
alternativens miljoeffekter. Planforslaget, nollalternativet och
jamforelsealternativet har alla bedomts med nuldget som utgédngspunkt, det vill
sdga bedomning av forviantade effekter gors i forhéllande till nulaget.

I tabell 12 nedan illustreras planforslagets, nollalternativets och
jamforelsealternativets miljoeffekter. Med tabellen som hjélp kan planforslaget och
de tva alternativen jdmforas sinsemellan pa en 6vergripande niva, utifran
beddmningsskalan som anges i tabell 11 och som utvecklas tydligare i avsnitt
2.4.2. Beddmningarna beskrivs och utvecklas i text under avsnitt 8.1.2, dér fokus
ligger pa alternativjamforelse och 8.1.3, dir en sammanfattande bedomning
miljoaspekt, for miljoaspekt gors. I avsnitt 8.1.4 gors en sammanfattning av
effekterna per ekosystem.

8.1.2  Jamforelse mellan planforslaget och alternativen

Planforslaget bedoms ge positiva effekter for samtliga miljoaspekter (se tabell 12),
dock har i tillagg till de positiva effekterna, dven viss negativ paverkan och darmed
negativa effekter bedomts uppsté for aspekterna kulturmiljo och bebyggelse.

Sammantaget kan ségas att planforslaget har bedomts vara mer positivt 4n
nollalternativet vad giller samtliga miljoaspekter, utom klimatanpassning dér dven
nollalternativet har bedomts ge vissa positiva effekter. Vad géller aspekten
biologisk méngfald innebér planforslaget en forbéttring jamfort med
nollalternativet, d& uteblivna eller begridnsade restaureringsinsatser i
nollalternativet sannolikt skulle leda till fortsatt forsdmring av ekosystemens
tillstdnd och minskad biologisk méngfald. De atgirder som i dag redan genomfors
och forvéntas fortsitta i nollalternativet har dock, i jamforelse med nuldget, en
motverkande effekt pé sé sitt att de pagéende atgérderna bromsar den negativa
utvecklingen for biologisk méangfald.
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For de flesta aspekter har nollalternativet beddmts ge neutrala effekter i forhallande
till nuldget. Detta géller samtliga miljoaspekter, utom befolkning och ménniskors
hilsa, dar nollalternativet har bedomts ge negativa miljoeffekter jamfort med idag
samt klimatanpassning dér nollalternativet har beddmts ge vissa positiva effekter.

Vad giller jamforelsealternativet sa beddms det ge storre positiva effekter dn
planforslaget for fem av miljdaspekterna; befolkning och ménniskors hélsa,
biologisk mangfald samt skyddade vixt- och djurarter, vatten, klimatanpassning
samt jord och mark, inklusive bottenmiljoer. Aven for kulturmiljé har
jamforelsealternativet bedomts ge storre positiva effekter &n planforslaget,
samtidigt som det ocksa har bedomts finnas storre negativa effekter lokalt, framst i
samband med utrivning av dammar.

Vad giller aspekten klimatpaverkan sd har bedomningen gjorts att bade
planforslaget och jamforelsealternativet ger mojlighet till positiva eftekter,
exempelvis genom 6kade arealer atervétt dranerad torvmark. Samtidigt medfor
bade planforslaget och jimforelsealternativet dven risk for negativa effekter, frimst
med anledning av att 6kade arealer grdsmark kan innebéra minskad kolinlagring
om skogsmark ldggs om till betesmark och 6kade utslépp vid okat antal idisslande
betesdjur. Denna effekt bedoms vara mer pataglig for jamforelsealternativet.

For vissa aspekter ges bade positiva och negativa effekter, vilket har illustrerats
med delade filt i tabell 12 nedan (se tabell 11 for bedomningsskala). Det géller
aspekterna kulturmiljo, bebyggelse och den ovan ndmnda aspekten klimatpaverkan.
For dessa bedoms planforslaget och jaimforelsealternativet ge bade vissa positiva
och vissa negativa eller neutrala effekter som inte varit mojliga att samla till en
enhetlig bedomning pa grund av de osdkerheter som finns kopplade till respektive
effekt.

Tabell 11 Beddmningsskala som anvands i tabell 12 nedan.

Stor positiv effekt

Viss positiv effekt
Obetydlig eller neutral effekt
Viss negativ effekt

Stor negativ effekt
Béde negativ och positiv effekt
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Tabell 12 Samlad bedémning av planforslagets, nollalternativets och jamférelsealternativets
miljoeffekter for respektive miljdaspekt. Fargernas betydelse beskrivs i tabell 10 ovan.

Bedomning av Planforslaget Nollalternativ Jamforelse-
effekt alternativ

Befolkning och
méinniskors hilsa

Biologisk mangfald
samt skyddade
djur- och vixtarter

Vatten

Klimatpaverkan

Klimatanpassning

Jord och mark,
inklusive
bottenmiljoer

Landskap

Kulturmiljé

Bebyggelse

Hushallning med
naturresurser

8.1.3  Sammanfattande beddmning av respektive
miljoaspekt

Befolkning och manniskors halsa

Planforslaget bedoms innebéra viss positiv paverkan och ddrmed positiva effekter
pa minniskors hélsa och vélbefinnande i stidder och titorter. Tillgéng till
gronomraden i ndrmiljon ger mojlighet till rekreation. Trdd och annan gronska ger i
allménhet bittre luftkvalitet, kan sdnka temperaturen i stdder under varma
sommardagar och bidra till minskad risk for exempelvis spridning av hélsofarliga
dmnen och dversvimning.
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Nollalternativet innebér fortsatt minskning av gronytor och tradkrontackning i
stider och tétorter, vilket tillsammans med fortsatta klimatforédndringar bedoms
vara negativt for folkhilsan. Jimforelsealternativet bedoms ha en storre positiv
paverkan jamfort med planforslaget, framfor allt eftersom det omfattar stader och
tétorter 1 betydligt fler kommuner. Dessutom omfattar jimforelsealternativet fler
och dven skarpare atgirder dn planforslaget.

Biologisk mangfald samt skyddade djur- och vaxtarter

Planforslaget bedoms medfora Gvervigande positiva effekter for biologisk
mangfald. Genom att stirka forutsittningarna for restaurering, forbattrad
konnektivitet inom och mellan ekosystem och aterhimtning av ekosystem, beddms
planen bidra till 1&ngsiktigt livskraftiga populationer och 6kad ekologisk funktion
och resiliens i ekosystemen.

De negativa effekterna av planforslaget bedoms som begrénsade och lokala, framst
kopplade till kortsiktiga storningar eller habitatforluster i samband med specifika
atgirder och ej utpekade arter och livsmiljoer. Dessa effekter vags dock upp av de
langsiktigt positiva konsekvenserna for landskapets struktur, funktion och
artrikedom. Motverkande effekter kan uppsta vid restaureringsatgérder som
omvandlar ett ekosystem till ett annat, med potentiellt negativa effekter pd det
omvandlade ekosystemets biologiska mangfald.

Trots pagaende dtgirder som bromsar den negativa utvecklingen innebar
nollalternativets uteblivna eller begrinsade restaureringsinsatser sannolikt en
fortsatt forsdmring av ekosystemens tillstdnd och minskad biologisk mangfald.
Jamforelsealternativet bedoms kunna forstiarka de positiva effekterna av
planforslaget ytterligare, sérskilt inom urbana miljder, skogsekosystem och
jordbruksekosystem, dir utokade restaureringsarealer och fler deltagande
kommuner skulle bidra till forbéttrade forutsittningar for biologisk mangfald.

Vatten

Planforslaget bedoms kunna bidra till att effektivisera och komplettera det
pagéende arbetet med att forbittra status i vattenforekomster. De samlade
miljoeffekterna av att genomfora foreslagna atgéarder bade i vattenmiljon och
tillhorande ekosystem innebér att belastningar i vattenmiljon minskar och naturlig
dynamik och ekologiska funktioner bevaras och aterupprattas i hogre utstrackning
dn vad som gors idag.

Genomforandet av vissa atgérder kan leda till 6vergdende negativa miljoeffekter,
och i vissa fall innebéra att olika verksamhetsutdvare behdver anpassa sin
verksamhet for att malen i1 forordningen ska kunna nas. Detta handlar om
anpassningar och fordndringar for skogsbruk, jordbruk och for yrkesfisket.

Jamfort med nollalternativet innebér planforslaget en forbéttring, frémst tack vare
effektiviserade och kompletterande atgarder for att forbattra vattenkvaliteten.
Jamforelsealternativet bedoms leda till mer omfattande restaurering én
planforslaget och ddrmed dnnu storre positiva effekter for vattenkvalitet.
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Jord och mark, inklusive bottenmiljoer

Planforslaget bedoms ha 6vergripande positiva effekter pad markkvalitet genom
atgérder som leder till bland annat minskad tillférsel av kemikalier fran jordbruk,
okad kolinlagring, forbittrad vatten- och markhallande férmaga ldngs vattendrag
och éaterstilld naturlig dynamik i vattendrag. Kvaliteten pa bottenmiljoer, bade i
sOtvatten, kust och 1 utsjon forvéntas forbéttras som en foljd av dkat skydd och
restaurering av akvatiska miljoer. Mer gronska och mindre hardgjorda ytor i urbana
miljoer bidrar ocksa positivt till markkvalitet och vattenhallande férmaga lokalt.

Planforslaget bedoms leda till positiva effekter genom en forbéttring i markkvalitet
jamfort med nollalternativet. Jimforelsealternativet innebér ytterligare positiva
effekter for mark och bottenmiljoer genom att stérre ytor och fler omraden
innefattas i tgirdsarbetet.

Klimatpaverkan

De foreslagna atgirderna i planforslaget bedoms ha bade positiva och negativa
effekter pa miljdaspekten klimatpaverkan. Aterstillning och bevarande av
vatmarker forvintas ge storst positiv klimatpéverkan, sirskilt eftersom atervétning
av utdikade torvmarker bidrar till minskade nettoutslépp av véxthusgaser och pé
lingre sikt dven till 6kad kolinlagring. Aven forgréning i urbana omraden kan ge
viss total klimatnytta tack vare dkad kolinlagring i vegetationen. Aterstillande av
ekosystem med 6kad biologisk méngfald ger ocksé storre motstandskraft mot de
negativa effekterna av klimatforandringar och bidrar till att upprétthalla den
naturliga kolsénkan i skog och mark.

Samtidigt medfor sérskilt dtgérder for 6kade arealer betesmarker en risk for negativ
klimatpaverkan genom 6kade utslapp fran fler betesdjur och minskad kolinlagring
om skogsmark ldggs om till betesmark.

Nollalternativet innebaér att befintliga trender fortsétter. Skogen utgér dér en fortsatt
stor kolsénka och jordbrukets véxthusgasutslépp forblir stabila eller minskar
marginellt pa grund av viss nedldggning av jordbruk. Jaimforelsealternativet med
storre betesmarksarealer skulle innebéra 6kade utslapp av vixthusgaser frén
ytterligare betesdjur och potentiell risk for ytterligare minskad kolinlagring om
skogsmark ldggs om till betesmark. Samtidigt skulle ytterligare restaurerade
skogsarealer i jimforelsealternativet bidra till positiv klimatpaverkan.

Klimateffekten av enskilda atgirder ar dock svarbeddmd och det saknas
kvantifieringar for de flesta atgéarder. Det innebér att en heltickande ekosystem-
overgripande kvantifiering av atgdrdernas omfattning, utslapps- och upptagsnivéer
av vixthusgaser och potentiellt indirekta effekter inte har varit méjlig att gora for
nagot av alternativen i denna miljobedomning.

Klimatanpassning

Planforslaget innehaller flera atgérder som bidrar positivt till naturens formaga att
anpassa sig till klimateffekter, béde sett till ekologiska funktioner och minskade
risker for ménniskor. Framfor allt minskar atgarder som &terstéller svimplan och
konnektivitet i vattendrag risken for 6versvamningar och skogsbriander, naturens
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motstandskraft och resiliens genom restaurering och anpassad skotsel av
livsmiljder samt ett utdkat omradesskydd. Atgirder som aterstiller vattendrags
naturliga vattendynamik minskar risken for 6versvamningar och skogsbréander.
Okad gronska i urbana miljder kan leda till minskad risk for dversvimningar och
battre lokal klimatreglering.

Béde planalternativet, nollalternativet och jamforelsealternativet bedoms bidra
positivt till klimatanpassning i forhallande till nuldget. Planforslaget bedéms inte
innebéra en betydande skillnad jaimfort med nollalternativet, men
jamforelsealternativet bedoms ha betydligt storre positiva effekter.

Landskap

Atgirderna i planforslaget bidrar till dverviigande positiva effekter pa landskapet.
Forslaget innebér aterstillning och bevarande av naturliga strukturer i alla
ekosystemen. Hér ingar en 6kad mingd smabiotoper i jordbruksekosystemet, mer
olikéldriga skogar och mer gronska i urbana miljoer. Potentiellt negativa effekter
kan uppsta om atgédrder medfor drastiska forédndringar pa kort tid, exempelvis vid
rivning av dammar eller storskalig atervitning.

Oavsett alternativ kommer landskapet att forédndras jamfort med idag. Det innebér
att fordndringar sker gradvis dven i nollalternativet, med pigaende atgirder som i
viss utstridckning redan motverkar férsdmring av tillstdndet for den biologiska
mangfalden, men ldngsammare och i mindre omfattning jamfort med planforslaget.
I jaimforelsealternativet kommer landskapets fordndringar bli &nnu mer patagliga
och ske i en snabbare takt i en stdrre del av landet.

Kulturmiljo

Planforslagets atgirder okar risken for negativa effekter lokalt pa kulturmiljder,
exempelvis nér vattenkraftsdammar tas bort eller flottleder rensas. Samtidigt
uppstar positiva effekter da foreslagna atgarder kan bidra till restaurering av
miljoer som priaglas av ménniskans brukande under lang tid.

Nollalternativet innebér en framtid ungefir som idag men med 6kad péverkan fran
klimatfoérandringar pa kulturmiljon. I jord- och skogsbrukslandskapet riskerar
negativa effekter uppsta till foljd av exempelvis minskat betestryck och
moderniserade brukningsmetoder. I stadsmiljo kan det ofta handla om risk for
negativ paverkan fran 6versvamningar. | jamforelsealternativet forvintas det pa
motsvarande sitt som i planforslaget lokalt negativa effekter, vilka har beddmts
kunna vara stora lokalt sett, och som kan ske pa fler platser jaimfort med
planforslaget. Samtidigt medfor &tgérdsforslagen att fler miljoer restaureras vilket
kan leda till storre lokalt positiva effekter pa kulturlandskapet dn i planforslaget.

Bebyggelse

Planforslaget bedoms ha béde vissa positiva och vissa negativa effekter, utan att
innebéra nadgon betydande samlad miljopaverkan pa befintlig bebyggelse,
byggnadsverk och infrastruktur inklusive vagar. Foreslagna atgérder i mark- och
vattensystem uppstroms bebyggelse bedoms kunna minska risken for
Oversviamningar. Andra exempel pé positiva effekter 4r att grona 16sningar i stiader
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och titorter kan avlasta dagvattensystem, minska risken for dversvamningar och
ytvattenfororeningar, samt leda till forbattrad klimatreglering. Exempel pa negativa
effekter dr att byggnader och infrastruktur som anlagts i férhallande till &ndrade
vattenregimer kan paverkas negativt om vattennivéer eller floden éndras kraftigt.

Nollalternativet bedoms pa kort sikt leda till en neutral eller liten negativ paverkan
jamfort med nuldget. P4 langre sikt bedoms den negativa paverkan bli storre av
nollalternativet.

Jamforelsealternativet bedoms ha samma positiva och negativa typer av effekter
som planforslaget, men att de positiva effekterna uppstér i storre omfattning i och
med att alternativet beror betydligt fler kommuner och innehaller fler och skarpare
styrmedel for urbana ekosystem.

Hushallning med naturresurser samt den fysiska miljon

Atgiirderna i planforslaget bedoms stiirka ekosystemens formaga att leverera
producerande (fiskeresurs, renskdtsel), reglerande (vattenrening, reglering av
niringsdmnen och kolinlagring), stodjande (pollinering) och kulturella
ekosystemtjénster. Atgirderna bedéms dven frimja variation i markanvindning
som kan bidra till ett mer hallbart anvindande av resurser. Effekterna pé
hushallning med material, ravaror och energi dr ddremot forenade med stor
variation och osédkerhet kopplat till exempelvis lokala forutséttningar och indirekta
effekter av atgirderna. Sammantaget bedoms de foreslagna atgirderna ha svagt
positiva effekter pd hushallning med mark, vatten och naturresurser, inklusive
ekosystemtjanster.

I nollalternativet forblir den nuvarande mark- och vattenanvéndningen i stort
oforindrad. Overgripande beddms nollalternativet ha neutral paverkan pa
hushéllning, med en trolig franvaro av flera av de ekosystemtjénster som stimuleras
av planforslagets atgarder. Jamforelsealternativet innehaller en utokning av de
atgirder som stirker ovan ndmnda ekosystemtjanster, men effekterna pé dvriga
aspekter av hushéllning med mark, vatten och 6vriga resurser bedoms dven hér
vara forknippade med stor osékerhet och variation.

8.1.4  Sammanfattande bedomning inom respektive
ekosystem

Limniska ekosystem

Planforslaget for naturrestaurering har potential att leda till flera positiva
miljoeffekter i limniska ekosystem. I planen framgér en ambition att effektivisera
och stirka pagéende arbete inom vattenforvaltningen for att 6ka maluppfyllelsen
samt 6kad samordning och finansiering av avrinningsvis dtgérdsarbete och
restaurering — fran kélla till hav. Flera foreslagna atgéarder syftar till att aterstilla
konnektivitet bade langs med vattendrag, och lateralt via svdmplan. Dessa &tgérder
bidrar till att forbattra vattenkvalitet, att terskapa livsmiljoer och forbéttrade
forutséttningar for biologisk mangfald samt klimatresiliens. Att ta bort
vandringshinder och andra barridrer i form av dammar for vattenkraft kan péverka
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kulturmiljéer, och i vissa fall innebdara minskade mojligheter for méanniskor att
reglera vattenfloden, och ddrmed viss forlust av lokal och regional
beredskapsformaga. Det finns dven potentiella markkonflikter géllande vissa
atgirder for att aterstdlla svimplan och konnektivitet da dessa atgérder innebar att
vattnets utbredning i landskapet kan krava fordndrad eller anpassad
markanvindning bade uppstroms och nedstroms.

Atgiirder som minskar fysisk paverkan, 6vergddning och motverkar forsurning
leder till forbattrad vattenkvalitet och forbéttrar forutsattningarna for biologisk
mangfald. Ett utdkat och forbéttrat omréddesskydd i limniska miljder ger béttre
forutséttningar for att bevara ekosystemens funktion, och ddrmed forméga att
leverera viktiga ekosystemtjanster och skydd av livsmiljéer och biologisk
mangfald, bade idag och i ett langre perspektiv dar klimatfordndring kan bidra till
ytterligare tryck pa akvatiska ekosystem och arter. Nya former av regleringar och
utokat skydd for akvatiska habitat och arter innebér att manniskor behover anpassa
aktiviteter och uttag av resurser i dessa omraden for att sékerstilla ekosystemens
langsiktiga funktioner och aterhdmtning.

Flera foreslagna tgérder i planforslaget innebér ett forbattrat kunskapsldge och
kdnnedom om status i limniska miljoer, vilket dr en forutsittning for att vi ska
kunna arbeta effektivt och malinriktat med naturrestaurering i Sverige. Satsningar
pa okad finansiering, och att utveckla naturbaserade 16sningar i akvatiska miljoer
kan bidra visentligt till att 6ka atgirdstakten for att nd god kemisk och ekologisk
status i limniska ekosystem.

I jimforelsealternativet ingar en 6kad restaureringsmalséttning mot planforslaget
och att Sverige nar EU:s mél om fritt strommande vatten.

Marina ekosystem

Planforslaget har goda forutséttningar att bidra till positiva miljoeffekter i marina
ekosystem. Flera paverkansfaktorer i den marina miljon beror pé paverkan fran
minsklig aktivitet, bdde pa land och i havet. Atgirdsforslagen i planen syftar till att
forstarka Sveriges strategiska arbete med pigéende dtgérdsprogram for havsmiljon
(APH) enligt havsmiljoforordningen, vilket ir en etablerad struktur for att hantera
pafrestningar i havsmiljon och uppné god miljostatus. Forslaget innehaller ocksé
atgérder som syftar till att utreda hur havsplanering kan bidra till att uppna malen i
forordningen och dédrmed forbéttra tillstindet for marina livsmiljotyper.

Utvecklade mojligheter att reglera yrkesfisket ar nddvandigt for att minska fysisk
storning pa bottenmiljoer, men det &r viktigt att 16sningar ser till helheten och att
det inte skapas nya problem genom att fisketrycket forflyttas, eller att det
uppkommer osund konkurrens som &ventyrar livsmedelsforsorjningen.

Flera atgérdsforslag handlar ocksa om att utdka, forbéttra och starka det marina
omradesskyddet och ddrmed skydda viktiga ekologiska strukturer, habitat och
livsmiljoer for utpekade arter i forordningen. Att aterskapa livsmiljoer och aktivt
restaurera algriasingar, ostron- och musselbankar samt makroalger har flera
positiva effekter i ekosystemen, bland annat bidrar det till forbattrade
bottenmiljoer, biologisk mangfald, vattenkvalitet och 6kad klimatresiliens.
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Atgiirderna i marina miljder behdver samverka med atgirder pa land for att samlat
minska tillforseln av ndringsdmnen och fororeningar fran land. Det finns en viss
problematik kring radighet och svérighet for planen att reglera exempelvis fysisk
exploatering och landbaserade utsldppskallor. Det finns ocksé omfattande
kunskapsluckor om utbredningen av marina livsmiljotyper. Kartldggning och
metodutveckling for 6vervakning och uppf6ljning av miljoeffekter ér viktigt for att
sdkerstélla att atgdrderna utfors pa rétt stélle och leder till ldngsiktig dterhdmtning i
marina ekosystem.

Jamforelsealternativet innebér en utdkad restaurering och starkt ambitionsniva
jamfort med planalternativet, som sérskilt gynnar mjukbottnar.

Pollinatorer

For pollinatorer innebér planforslaget dels flera utredningar som kan bidra till att
stirka kompetens kring faktorer som riskerar paverka dessa negativt, sésom
vaxtskyddsmedel, biodling och bekdmpning av invasiva arter. Planen innehaller
ocksé atgarder som innebér forbattrar tillgdngen pa fodoresurser, boplatser och
funktionella landskap exempelvis lings vigkanter, i odlingslandskap, skogsmark
och i urbana miljder vilket kan underldtta for och gynna pollinatdrer. Planen
forvéntas stdrka pollinatdrernas dverlevnad, reproduktion och spridning, vilket ar
avgorande for langsiktig populationsstabilitet

Att gynna pollinatorer leder till flera positiva miljoeffekter da de bidrar till
biologisk mangfald och genererar flera viktiga ekosystemtjanster som ménniskor &r
beroende av for livmedelsforsorjning, skogsbruk och rekreation. Vissa av dessa
atgirder kan vara kostsamma och kréva anpassningar av exempelvis jordbruket,
men pa sikt 4r bedomningen att investeringar som gynnar pollinatdrer ocksa bidrar
till att sékra ekosystemtjénster som ar starkt kopplade till manniskors vélfard.

Sammantaget innebér planforslaget att forutsittningar for pollinatorer forbéttras i
olika landskap vilket pa sikt kan leda till att de vilda bestdnden &terhdmtar sig och
att bade biologisk mangfald och andra ekosystemtjdnster kopplade till pollinatorer
stérks.

Urbana ekosystem

I planforslaget finns fyra informativa atgarder som syftar till att uppfylla
forordningens mal om areal urbana gronytor och triadtickning. De foreslagna
atgirderna for urbana ekosystem ar huvudsakligen inriktade pa
kunskapsuppbyggnad, véigledning, utbildning och styrning genom mjuka
styrmedel, i linje med uppdragets inriktning att genomfora en
minimiimplementering av naturrestaureringsforordningen. Dessa atgérder kan
antas ha viss indirekt positiv effekt pa flera miljoaspekter; biologisk méngfald,
klimatanpassning, vatten, ekosystemtjénster, befolkning och ménniskors hélsa,
landskap, bebyggelse och kulturmiljé. I och med det jamforelsealternativ som
tagits fram 1 miljobeddmningen blir det tydligt att det blir farre forvéntade positiva
miljoeffekter av planforslaget dn jamforelsealternativet, som dels innehaller fler
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atgirder med syfte att bevara, 6ka och skapa nya gronytor i stadsmiljoer, samt en
mojlighet att omfatta ett storre antal kommuner.

Det finns en risk att atgérderna som inte innehaller bindande krav, nya
forfattningséndringar eller ekonomiska styrmedel, kan visa sig otillrdckliga for att
motverka den pagéende trenden av minskande gronytor och tradkrontickning i
stader. Sdrskilt i kommuner dir exploateringstrycket dr hogt och andelen privat
mark ar hég. Kommunernas mojlighet att styra markanviandningen pa privat mark
ar begréansad.

Atgiirderna och omfattningen av arealer som ingér i jimforelsealternativet har
storre potential att bidra till att vinda den negativa trend som framgér i
problemanalys for urbana ekosystem och ddrmed bidra till 6kade miljoeffekter for
biologisk méngfald, klimatanpassning och ménniskors hélsa i stider och tétorter.

Skogsekosystem

De foreslagna atgirderna bedoms sammantaget ge positiva miljoeffekter for
skogsekosystemen, framfor allt genom att stirka biologisk mangfald,
livsmiljdernas kvalitet och centrala ekologiska funktioner.

Genom restaurering och naturvardande skdotsel 1 livsmiljotyper som vistlig taiga,
16vskogar, brandpriaglade skogar samt sumpskogar forvéntas tillgdngen pa
ekologiskt viktiga strukturer 6ka. Det giller bland annat dod ved i olika
nedbrytningsstadier, gamla och grova triad, flerskiktade bestdnd samt en mer
varierad tridslagsammansittning. Sammantaget forbattras forutsittningarna for
manga arter knutna till strukturellt komplexa skogsmiljder.

Atgirder som naturvardsbrinning, hydrologisk aterstillning i skogliga vitmarker
samt bevarande av dod ved och kantzoner bidrar till att stirka landskapets
konnektivitet och aterskapa funktionella livsmiljder. Genom att dterinforande eller
efterlikna naturliga stérningar, sdsom brand och naturlig hydrologi, bedoms viktiga
processer aterskapas, vilket dr avgorande for flera skogliga livsmiljotyper och deras
typiska artuppséttningar.

Bevarande av skogliga livsmiljoer och genomférandet av restaureringsatgérder kan
ocksa ge positiva foljdeffekter for andra miljoaspekter, sdsom forbéttrade
forutsittningar for rekreation och méinniskors hélsa, forbéttrad vattenreglering och
vattenkvalitet, minskad erosion, 6kad klimatresiliens och landskapsmaéssig
konnektivitet mellan olika naturtyper. De framsta riskerna med foreslagna atgérder
ar kopplade till naturvardsbranning, som lokalt kan paverka vattenkvalitet, bidra till
klimatpéverkan och tillfdlligt pdverka manniskors hélsa negativt. Dessa effekter
bedoms dock vara kortvariga och begrinsade.

For skogsekosystem skulle jamforelsealternativet innebéra att avsevirt storre
arealer kan bli aktuella for restaureringsétgérder, vilket skulle ge tydligt forstérkta
positiva effekter for ekosystemtjanster och samtliga berdrda miljoeffekter. En
utmaning ligger i att sdkerstélla tillrdckliga kunskapsunderlag om arters och
livsmiljotypers utbredning, sa att atgirder prioriteras dér de ger storst ekologisk
nytta och bést bidrar till att uppnad malen i férordningen.
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Jordbruksekosystem

De foreslagna dtgirderna i planforslaget beddms kunna ge positiva miljoeffekter
for jordbruksekosystem. Restaurering och forbattrad skotsel av betespriaglade
miljoer och andra grasmarker forvéntas leda till forbattrade livsmiljder for véxter,
insekter och faglar, 6kad biologisk méangfald och bidra positivt till landskapsbilden.

Atgiirder som bidrar till omstéllning till mindre intensiva produktionssystem,
exempelvis genom 6kad andel ekologisk produktion i intensivt brukade slattbygder
och minskad anvindning av kemiska insatsmedel, bedoms bidra till forbattrad
jordhélsa, minskad belastning pa vattenmiljoer och 6kad resiliens mot
klimatrelaterade storningar. Atervitning av driinerade torvmarker och andra
atgirder pd organogena jordar forvintas minska utslapp av vixthusgaser, forbattra
vattenhushallningen i landskapet och aterstilla livsmiljoer.

Okade arealer betesmarker innebér mest sannolikt fler idisslande betesdjur, vilket
innebér 6kade vaxthusgasutslapp fran djurens fodersmaltning och godsel.
Nettoeffekten pé klimatet har dock inte kunnat kvantifieras. Okad forekomst av
betesdjur kan i vissa omraden dven leda till 6kad lokal niringsbelastning och
dérmed viss risk for 6vergddning av nérliggande vatten. Omstillning av
produktionen, exempelvis genom senarelagd vallskord eller 6kad ekologisk
produktion, kan leda till lagre avkastning for jordbrukssektorn. Vissa atgérder kan
dven innebdra en direkt minskad tillgéng till brukningsbar jordbruksmark, sérskilt
dér atervitning genomfors. Det innebir att planforslaget till viss del kan ha
negativa effekter pa livsmedelsproduktionen, framfor allt lokalt. Det finns ocksa
utmaningar med att uppna onskvérda effekter eftersom de flesta atgérder bygger pa
frivillighet och ekonomiska incitament. Om erséttningar och styrmedel inte upplevs
som tillrdckligt attraktiva finns en risk att dtgirderna inte genomfors i den
omfattning som krivs for att nd malen i forordningen.

For jordbruksekosystem skulle jaimforelsealternativet innebéra en ytterligare 6kad
mingd areal betesmarker. Det skulle leda till en storre positiv effekt pé biologisk
mangfald. P4 grund av klimatpéverkan frén ytterligare betesdjur och potentiell risk
for ytterligare minskad kolinlagring om skogsmark 14ggs om till betesmark innebar
dven jamforelsealternativet en malkonflikt gidllande biologisk mangfald och klimat.

Vatmarker

Planforslaget innehéller flera atgdrder som syftar till att restaurera, ateretablera och
infora skotsel av vatmarksekosystem som har forlorats eller forsdmrats genom
driinering, exploatering och forindrad markanvindning. Atgirderna bidrar till 6kad
biologisk méngfald, sérskilt i rikkérr, kédllor, kéllkérr och andra hydrologiskt
kénsliga livsmiljotyper som i dag har dalig eller otillrdcklig status och ar viktiga
livsmiljoer for flera hotade och kénsliga arter. Att begrinsa mojligheten att fa ett
nytt eller forléngt tillstand till torvtdkt dr en atgérd som kan leda till betydande
forbattring av flera miljoaspekter. Att aterskapa och bevara vatmarker kan ocksa
leda till positiva effekter pa landskapsniva, da hydrologiska funktioner och
livsmiljoer har mojlighet att kopplas samman. Skydd av vatmarksbiotoper ér
sarskilt viktigt da vissa inte gér att dterskapa.
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P4 en storre skala bidrar dtgirderna till att dterstdllda hydrologiska funktioner,
vilket forbéttrar vattenreglering och bidrar till grundvattenbildning samt kad
resiliens. Detta har ocksa potential att leda till positiva foljdeffekter for
vattenmiljoer nedstroms, genom minskat néringsldckage och forbéttrad
vattenkvalitet, vilket kopplar vtmarksatgérder till effekter i limniska och marina
ekosystem.

Vétmarksrestaurering leder till betydande langsiktig klimatnytta genom minskade
koldioxidutslépp fran tidigare utdikade torvmarker, men med kortsiktiga
osidkerheter kopplade till metanemissioner, tidsfordrdjd effekt och variation mellan
lokala forutséttningar och mellan olika vatmarkstyper. Det finns viss lokal risk att
fororeningar sprids i vattendrag, vilket ytterligare forstirker motiven att kartldgga
och utreda var restaurering dr mest gynnsamt ur ett ekologiskt helhetsperspektiv.
Det finns dven en potentiell konflikt genom att aterskapande av kérr och andra
hiavdberoende vatmarker kan innebéra att produktiv mark behover tas ur bruk, men
det kan dven finnas synergieffekter med att aterga till en mer anpassad skotsel av
vatmark da detta kan gynna bade kulturmiljé och landskapsbilden.

8.2  Miljomalsuppfyllelse

I detta kapitel redovisas de nationella miljomalen samt gors en beddmning om och
i vilken utstrdckning planforslaget kan forvintas medverka till att né olika
miljomal.

Varje miljomal inleds med riksdagens definition av miljomalet och avslutas med en
beddmning om hur planen anses forhalla sig till maluppfyllelsen.

For bedomning av planens méaluppfyllelse anvinds foljande indikatorer:
z Planen beddms bidra till att uppna malet.
Planen varken bidrar till eller forsaimrar mojligheten att uppnd malet.

s Planen beddms motverka att malet uppfylls eller att planens mojlighet att
bidra till mélet uppfattas som otydligt och dirmed osékert.

8.2.1 Generationsmalet

Det 6vergripande mélet for miljopolitiken &r att till ndsta generation ldmna 6ver ett
samhélle dar de stora miljoproblemen ér l9sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
hélsoproblem utanfor Sveriges grinser. Generationsmalets sju sa kallade
strecksatser fortydligar malets innebdrd och visar vad miljopolitiken ska fokusera
pa, ndmligen att:

o Ekosystemen har aterhdimtat sig, eller &r pa vég att aterhdmta sig, och deras
formaga att langsiktigt generera ekosystemtjénster dr sikrad.

¢ Den biologiska méngfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, frémjas
och nyttjas hallbart.

e Mainniskors hélsa utsétts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som
miljons positiva inverkan pa méanniskors hélsa framjas.
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o Kretsloppen ér resurseffektiva och s langt som mdjligt fria fran farliga
amnen.

e En god hushallning sker med naturresurserna.

¢ Andelen fossilfri energi dkar och energianvéndningen ar effektiv med
minimal paverkan pd miljon.

e Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sd sma miljo- och
hilsoproblem som mojligt.

De 16 nationella miljokvalitetsmalen maste i huvudsak vara uppnadda om vi ska na
generationsmaélet. For att nd generationsmalet behdver dessutom piverkan pa andra
landers milj6 vara avsevért mindre dn idag, sa att Sveriges andel av den globala
paverkan pa miljon anpassas till de planetéra grinserna. For bedémning av hur
planforslaget forhéller sig till vart och ett av de 16 miljomalen, se nedan.

8.2.2 God bebyggd miljo

Stdder, tdtorter och annan bebyggd miljé ska utgéra en god
och héllsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och
global miljé. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och
utformas pd ett miljoanpassat sdtt och sd att en langsiktigt god
hushdllning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Planforslaget bedoms i viss mén bidra till att mélet nés. Planen innehéller
atgirdsforslag som kan stodja en bevarad, 6kad och utvecklad gronska i stader och
tétorter och annan bebyggd miljo. Detta bidrar till en god och hilsosam miljo och
att natur- och kulturvérden tas tillvara och utvecklas.

z Planen beddms bidra till att uppna malet.

8.2.3  Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hdllbart sdtt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen
samt deras funktioner och processer ska vdrnas. Arter ska kunna fortleva i
langsiktigt livskraftiga bestand med tillrdcklig genetisk variation. Mdnniskor
ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk mangfald,
som grund for hdlsa, livskvalitet och vdlfard.

De forslag om atgérder som finns i planforslaget bedoms bidra till att mélet nés.
Atgirdsforslag om restaurering av exempelvis vatmarker, skogar, odlingslandskap,
kust- och havsmiljoer ger béttre forutséttningar for arters livsmiljoer. Arbetet bidrar
dven till 6kad ekologisk konnektivitet och béttre forutséttningar for pollinatdrer. Pa
sa sitt stiarker den nationella planen naturens resiliens och de ekosystemtjanster
som ménniskor dr beroende av.

ﬂ Planen bed6ms bidra till att uppna malet.
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8.2.4  Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras
variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktions-
formdga, biologisk madngfald, kulturmiljévirden samt
landskapets ekologiska och vattenhushdllande funktion ska
bevaras, samtidigt som forutsdttningar for friluftsliv virnas.

Planforslaget kan bidra positivt till miljomalet om levande sjoar och vattendrag
genom att det finns flera atgérder som syftar till att forbattra ekologiska samband
och funktioner i vattendrag, sjoar och tillhorande svémplan. Det finns dven
atgirder som syftar till att minska fysisk paverkan, och forbittra skydd av
livsmiljoer, vilket stiarker forutsédttningarna for langsiktigt livskraftiga populationer
av akvatiska arter och ddrmed fungerande ekosystem i sjéar och vattendrag.

ﬂ Planen beddms bidra till att uppna malet.

8.2.5 Begransad klimatpaverkan

Halten av véixthusgaser i atmosfdren ska i enlighet med FN.s ramkonvention
for klimatférdndringar stabiliseras pd en nivd som innebdr att mdnniskans
pdaverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Mdlet ska uppnds pd ett sadant
sdtt och i en sddan takt att den biologiska mdngfalden bevaras, livsmedels-
produktionen sdkerstdlls och andra mal for hdllbar utveckling inte dventyras.
Sverige har tillsammans med andra linder ett ansvar for att det globala malet
kan uppnds.

Planforslaget bedoms bidra bade positivt och negativt till att malet nas. Planen
innehéller atgardsforslag som forvéntas bidra till minskade nettoutslapp och pa sikt
okad kolinlagring, exempelvis genom atervitning av drénerad torvmark. Planen
innehaller dven atgédrdsforslag som bidrar till risk for 6kade utslapp av
vaxthusgaser och minskad kolinlagring exempelvis om 6kade betesmarkarealer
innebdr fler betesdjur eller att skogsmark ldggs om till betesmark. Potentiellt
positiva synergieffekter kan bidra till ekosystemens motstandskraft mot de negativa
effekterna av klimatforandringar. Osédkerheter i de enskilda bedomningarna gor det
svart att med sikerhet bedoma en sammantagen nettopaverkan pé langre sikt.

Planen varken bidrar till eller forsaimrar mojligheten att uppnd malet.
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8.2.6  Frisk luft

Luften ska vara sd ren att mdnniskors hdlsa samt djur, vixter
och kulturvdrden inte skadas.

Trid och annan gronska har huvudsakligen positiva effekter for
luftkvaliteten. Manga av planens atgirder bedoms ddrmed bidra till
en forbattrad luftkvalitet och sammantaget medfora att mélet om
frisk luft kan uppnas. Gronska i tétorter kan dock medfora lokalt hogre
luftféroreningshalter och darmed negativa effekter om luftcirkulationen minskar pa
grund av véxtligheten. Naturvardsbrinning, som foreslés i planen, kan tillfalligt ge
upphov till luftférorening.

ﬂ Planen beddms bidra till att uppna malet.

8.2.7  Giftfri miljo

Férekomst av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhillet
ska inte hota mdnniskors hdlsa eller den biologiska mdngfalden. Halterna av
naturfrimmande dmnen dr ndra noll och deras paverkan pd mdnniskors hdlsa
och ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen
dr ndra bakgrundsnivderna.

Planens étgirder som innebar minskad anvidndning av vixtskyddsmedel och
gbdselmedel samt fortsatt stod till ekologisk produktion forvintas leda till
forbéttrad markhélsa och minskad risk for markfororeningar. Detta gar i linje med
miljomaélets syfte.

ﬂ Planen bed6éms bidra till att uppna maélet.

8.2.8  Ingen 6vergodning

Halterna av gédande dmnen i mark och vatten ska inte ha
ndgon  negativ  inverkan pd  mdnniskors  hdlsa,
A forutsdttningar for biologisk mangfald eller mojligheterna
till allsidig anvindning av mark och vatten.

-
/
o0

Planforslaget bedoms bidra bade positivt och negativt till att malet nas. Planen
innehéller atgirdsforslag som kan innebéra en viss lokal 6kad tillforsel av
niringsdmnen till vattendrag genom exempelvis 6kade arealer betesmarker och vid
naturvardsbranning. Planen innehaller dock i storre utstrackning atgardsforslag
som bidrar till minskat niringsldckage till akvatiska miljoer och 6kad retention av
ndringsémnen genom dtervitning av vatmarker. Om hénsyn tas nér atgérder
planeras och genomfors bor risken att bidra till 6vergddning kunna minimeras. Den
samlade beddmningen é&r att planen i viss utstrdckning kommer att bidra till
mdjligheten att uppné maélet.

ﬂ Planen bed6ms bidra till att uppné malet.
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8.2.9 Hav i balans samt levande kust och skargard

Viisterhavet och Ostersjon ska ha en ldingsiktigt hdllbar produktions-
formdga och den biologiska mdngfalden ska bevaras. Kust och skdrgdrd
ska ha en hég grad av biologisk mdngfald, upplevelsevirden samt natur-
och kulturvirden. Ndringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust
och skdirgdrd ska bedrivas sa att en hdllbar utveckling frimjas. Sdrskilt
vdrdefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar

De foreslagna dtgirderna bidrar till miljomalet genom att fokusera pa

restaurering och forbittring av marina livsmiljoers struktur och funktion. Atgérder
som syftar till att forbéttra tillstindet i marina livsmiljotyper, sdsom sjograsangar,
makroalgdominerade bottnar och mjuka sediment, bidrar till att stdrka den
ekologiska balansen i kust- och havsomraden. Dessa livsmiljoer &r centrala for
produktion, niringsvavar och livsmiljoer for manga arter, och genom att de
skyddas och restaureras 6kar havens motstandskraft mot stérningar som
Overgodning och klimatforandringar. Minskad fysisk storning av bottnar och
begransning av exploatering bidrar ytterligare till forbattrade ekologiska
forhallanden.

ﬂ Planen bed6ms bidra till att uppnd mélet.

8.2.10 Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ska ge en sdker och hdllbar dricksvatten-
forsorjning samt bidra till en god livsmiljo for vdxter och djur i
sjoar och vattendrag

I planforslaget finns dtgidrder som har potential att bidra positivt till
miljomalet. Exempelvis satsningar pa att skydda, bevara och aterstélla vatmarker
och naturliga funktioner pa svimplan. Dessa atgérder kan stirka landskapets
formaga att hélla kvar och balansera vattenfloden samt oka tillskott av grundvatten.
Aven skydd av smébiotoper och atgirder som generellt sett Skar landskapets
vattenhallande formaga kan bidra till forbattrad grundvattenkvalitet.

z Planen beddms bidra till att uppna malet.

8.2.11 Storslagen fjallmiljo

Fjdllen ska ha en hég grad av ursprunglighet vad géller biologisk mangfald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Verksamheter i fjdllen ska
bedrivas med héinsyn till dessa virden och sd att en hdllbar utveckling
frdamjas. Sdrskilt virdefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra
storningar

I fjallmiljoer kan igenvaxning till f6ljd av ett foréndrat klimat ge en stor

paverkan pa den biologiska mangfalden. Fa forslag i planen inriktar sig explicit pa
fjillmiljoer, men hivd av alpina graismarksmiljoer kan motverka denna typ av
negativa klimateffekter. Aven forindringen i sdtvattensmiljoer till foljd av
uppvarmning kommer att bli mer pataglig i norra Sverige én i sodra Sverige. Arter
som &r beroende av kallare vatten kommer att tryckas allt langre norrut och till
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hogre hojd i och med att vattentemperaturer stiger. Generellt sett stravar forslagen i
planen efter bevarande av och forbéttringar for livsmiljotyper, och planen bedoms
darfor bidra till att uppna malet.

ﬂ Planen bed6ms bidra till att uppna malet.

8.2.12 Mpyllrande vatmarker

—__ Vitmarkernas ekologiska och vattenhushdllande funktion i
~==="landskapet ska bibehdllas och virdefulla vitmarker bevaras for
framtiden

Planen bed6ms bidra till malet om myllrande vatmarker genom att &tgarder som
foreslas bland annat handlar om att anldgga nya och éterskapa tidigare vatmarker.
Dessutom foreslés olika typer av regleringar och incitament for att 4stadkomma
igenldggning av diken och att mojliggéra hdvd av markerna. For kéllor foreslés
okad kunskapshojning och radgivning for att bidra till att dessa inte forstors.
Dessutom foreslds en begransning for nytt eller forléngt tillstand for torvtakt samt
en dndring av markavvattningsdefinitionen.

ﬂ Planen beddms bidra till att uppna malet.

8.2.13 Levande skogar
Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion ska skyddas

d
samtidigt som den biologiska mdngfalden bevaras samt kulturmiljévirden
och sociala virden virnas j

De forslag om atgérder som finns i planforslaget bedoms bidra positivt till
malet. Atgirdsforslag om restaurering och skydd av skogar, samt atgirder i
skogslandskapet som helhet bidrar till bevarandet av biologisk mangfald och till
okad ekologisk konnektivitet.

z Planen bed6éms bidra till att uppna maélet.

8.2.14 Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk
O A produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mdngfalden och kulturmiljovirdena bevaras och stdirks

— |

De forslag om atgérder som finns i planforslaget bedoms bidra positivt till malet.
Atgiirdsforslag om restaurering och skotsel av jordbruksmark med hdga natur- och
kulturvérden, samt andra atgérder i jordbrukslandskapet som helhet bidrar till
bevarandet av biologisk méngfald och till 6kad ekologisk konnektivitet. De
atgérder i planforslaget som kan bidra negativt till malet, framfor allt
livsmedelsproduktionen, bedoms frémst ha lokal paverkan.

ﬂ Planen bedéms bidra till att uppna malet.

105



8.2.15 Bara naturlig forsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvindning ska underskrida
grdnsen for vad mark och vatten tdl. Nedfallet av forsurande dmnen ska 0
inte heller oka korrosionshastigheten i markforlagda tekniska material,
vattenledningssystem, arkeologiska foremdl och hdllristningar.

De dmnen som bidrar till forsurning ar svaveldioxid, kvaveoxider och ammoniak.
Utslapp av dessa dmnen till luften kommer framfor allt frén vdg- och sjotrafik,
viarme- och elkraftverk, industrier samt jordbruk. Skogsbrukets férsurande
paverkan bedoms komma att 6ka med ett varmare klimat. Planforslaget bedoms att

varken bidra till eller forsémra att uppna mélet eftersom ett mycket begrénsat antal
atgirder kan forvintas paverka forsurningen pé ett tydligt satt.

b

Planen varken bidrar till eller forsaimrar mojligheten att uppnd malet.

8.2.16 Skyddande ozonskikt

Ozonskiktet ska utvecklas sd att det langsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-strdlning

Planen bedoms varken bidra till eller motverka malet om skyddande
ozonskikt. Exempel pa &mnen som bryter ned ozonskiktet ar
klorerade dmnen, som finns i bland annat kylskap, anldggningar for
luftkonditionering och skumplast.

Planen varken bidrar till eller forsaimrar mojligheten att uppnd malet.

8.2.17 Saker stralmiljo

Mdinniskors hdlsa och den biologiska mdngfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av strdlning.

Atgirderna som foreslds i planen beddms varken bidra till eller motverka
malet om séker stradlmiljo. Varken ménniskor eller den biologiska
mangfalden blir mer utsatt for exempelvis elektromagnetiska filt, radon,
radioaktivt avfall eller UV-stralning genom planens atgardsforslag.

Planen varken bidrar till eller forsaimrar mojligheten att uppnéd malet.
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9. Forslag till atgarder och
anpassningar av planen

I detta avsnitt anges skadeforebyggande atgédrder och anpassningar av planen som
skulle kunna genomforas for att minska risken for negativa miljoeffekter av planen.
Under arbetet med naturrestaureringsplanen och denna MKB har anpassningar av
planen genomforts I6pande. En beskrivning av dessa redan genomforda
anpassningar finns i avsnitt 4.4.

Atgiirder och anpassning #r en del av miljdbedémningsprocessen som syftar till att
integrera miljdaspekter i planer och program fran ett tidigt skede. Atgérder ska
foreslés for att minska negativa effekter och anpassningar for att hantera effekter
som inte kan undvikas.

Atgarder fér att minska risken for negativ paverkan pa kulturmiljén

Vi bedomer att det kan finnas risk for att kulturmiljon lokalt kan komma att
paverkas negativt av vissa atgirdsforslag. Det ar darfor av vikt att vid fortsatt
process och beslut om att inféra sddana atgérder som kan paverka kulturmiljon
sékra att det finns stod av kulturhistorisk kompetens och historiskt kiallmaterial, sa
att risken for negativ paverkan pa kulturlandskapet minskar och positiva effekter ur
kulturmiljésynpunkt kan uppnas. Det géller bade val av atgird och planering och
utformning av atgérder.

Betriaffande vatmarksrestaurering behover arkeologiska fragor beaktas, sarskilt i
arbetsforetag som ror historiska vatmarker.

Atgarder fér att minska risken fér negativ paverkan pa biologisk
mangfald i skogsekosystem

Vi bedomer att det kan finnas risk for att skogsekosystem kan komma att paverkas
negativt av atgirdsforslag som handlar om restaurering av jordbruksekosystem. I
de fall atgarder berdr skogsekosystem kan det medfora forlust av skogsspecifika
arter, forsimrad markstruktur och minskad kolinlagring. En sdédan omvandling kan
dérfor leda till nettoforluster av biologisk mangfald, trots att syftet ir restaurering.
Darfor behover restaureringsatgirder utga fran platsens historik, ekologiska
potential och befintliga naturvirden, for att sdkerstélla att tgérden verkligen
starker den biologiska méangfalden i landskapet som helhet.

Atgéarder fér att minska risken fér negativ paverkan pa klimatet

For att minimera negativ klimatpaverkan fran 6kade arealer betesmarker med
ytterligare djur dr det positivt om fler av de befintliga djuren kan beta dessa marker
1 hogre utstridckning dn idag. Det finns dock begransningar kopplat bade till
specifika djurkategorier och geografiska utmaningar. Negativ klimatpaverkan fran
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restaurering av betesmarker kan dven begransas genom att restaurera marker med
relativt 1ag kolinlagringskapacitet innan restaureringen.

For att minska klimatpéverkan fran drénerad torvmark bor atervitning av
vatmarker ske pé néringsrika marker, sdsom jordbruksmark och dven pé skogsmark
i sodra delarna av landet. En noggrann plats- och marktypanalys samt
vattennivakontroll behdvs darfor for att sdkerstélla en positiv klimatbalans av
vatmarksatgarder.

Atgarder for att minska risken for negativ paverkan pa vatten

Den sammantagna slutsatsen p nationell nivd géillande effekten av 6kade arealer
betesmark &r att det innebér en viss risk for okat niringsléckage till vattendrag. De
negativa effekterna ar dock beroende av lokala faktorer, som exempelvis
vegetation och markforutsittningar. Lokalt kan bete till och med innebéra positiva
effekter pa vattenkvaliteten. Det dr darfor viktigt att hinsyn till de lokala
forutsittningarna tas vid genomforande av framfor allt de atgérder som syftar till
att restaurera eller skapa nya betesmarker.

Miljobedomningen har inte ansett att det finns tydliga generella risker med
aterstdllande av naturlig vattendynamik kopplade till dricksvattenproduktion. Om
lokala risker identifieras vid implementeringen av atgirder i planforslaget ar det
dock viktigt att dessa risker utreds vidare.

Atgarder for att hantera indirekta foljdeffekter

Miljobeddomningen har inte kunnat bedoma eventuella foljdeffekter som kan uppsta
1 ett globalt perspektiv sett till fordndrade beteende- och handelsmonster. 1
relevanta fall behdver genomforande av atgirder, eller grupper av atgéarder, ta
hinsyn till sddana indirekta foljdeffekter genom forberedande analys, planering och
effektuppfoljning.

Det finns dven potential for positiva synergieffekter (se exempel i kapitel 7). Pa
liknande sitt som for globala foljdeffekter s kan genomforandet av atgérder
optimeras for att uppna sddana synergieffekter, exempelvis genom sektors-
overskridande planering med landskapsperspektiv.
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10. Overvakning och
uppfoljning

10.1 Bakgrund

Enligt 6 kap. 11 § punkt 7 ska en miljokonsekvensbeskrivning innehélla en
redogdrelse for de atgérder som planeras for uppfoljning och dvervakning av den
betydande miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor.
Det finns ocksa krav pé att redovisa dessa dtgirder antingen i beslutet att anta
planen eller programmet, eller i en sérskild handling i anslutning till beslutet. (6
kap. 16 §)

Nér en plan eller ett program som omfattas av kravet pa en strategisk
miljobeddmning har antagits, ska den beslutande myndigheten skaffa sig kunskap
om den betydande miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet
faktiskt medfor. Anledningen till detta dr att sa tidigt som mojligt fAnga upp sddan
betydande miljopaverkan som tidigare inte har identifierats sa att den gar att
avhjélpa. (6 kap. § 19)

Det yttersta ansvaret for uppfoljningen har den kommun eller myndighet som har
antagit planen eller programmet.

Uppf6ljning och dvervakning kan ses som en del av processen med
miljobeddmning. Uppf6ljning och dvervakning utgoér underlag for kunskap om
miljotillstdndet vid framtagandet av en ny eller revidering av en plan eller program.
Uppf6ljning ar ocksé en naturlig del d& planen eller programmet har antagits och
gar in i ett genomforandeskede. Miljobedomningen ar darfor inte slut i och med att
en plan har antagits men en annan typ av arbete tar vid.

Vid planering av uppfoljning &r det frédmst den betydande miljopaverkan som ska
Overvakas. Eftersom arbetet ska generera kunskap som ér till nytta dven vid senare
och andra processer ar det viktigt att uppfoljning ges tid och utrymme s att den
kan bli den vérdefulla hjdlp som det &r tinkt. For att undvika dubbelarbete &r det
ocksa klokt att samordna uppfoljningen med ordinarie plan- eller program-
uppfoljning och att utnyttja befintliga uppfoljnings- och évervakningssystem dir
det ar lampligt.
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10.2  Overvakning och uppf6ljning av
naturrestaureringsplanen

Naturrestaureringsforordningens 6vervakning (direkt dverséttning av engelskans
monitoring) ar ett bredare begrepp dn vad som brukar inbegripas i den langsiktiga,
systematiska svenska miljodvervakningen, vilken har stort fokus pa datainsamling
for analys av tillstdnd och trender, 1 viss mén dven av paverkan och effekt.
Metoderna som anvinds for detta ar vanligtvis stickprovsbaserade for bas-
/referensdata om miljon.

Dagens svenska miljoovervakning ér inte utformad for att pa en sé detaljerad niva
som forordningen kréaver folja utvecklingen av livsmiljotyper och dess arter.
Dessutom behdver miljoovervakningen integreras med uppfoljning av atgérder. En
forstirkt miljodvervakningsbudget behovs for att utveckla den befintliga
miljoovervakningen, liksom for uppfoljning av atgirder. Idag har Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten dvergripande ansvar for 6vervakning av natur pa
land respektive i vatten. Med den breddning av dagens miljodvervakning som
foljer av forordningens artikel 20 dr det viktigt att ansvarsfordelningen tydliggors.

Grundforutsittningen for att kunna restaurera, planera och utféra overvakning ar att
man vet var arter och livsmiljotyper finns samt vilket tillstand de befinner sig i.
Inledande kartlaggning av geografisk forekomst och tillstdnd utgdr dérfor ett
avgorande underlag for utformningen av 6vervakningen. Ett flertal av kraven i
artikel 4 utgér fréan tillstdnd i livsmiljéerna och arters livsmiljoer. Nya forbéttrade
vigledningar for hur tillstindet ska métas &r under utarbetning av EU-
kommissionen. I hur hog grad detta medfor att metoder for Gvervakningen kan
komma att behdva anpassas, utformas och utvecklas - det kan faststillas forst da
dessa underlag finns tillgédngliga.

Omfattningen av dvervakningen beror till stor del pé de arealer, det tillstdnd och de
geografiska forekomsterna av livsmiljotyper och arters livsmiljoer som klarldggs
genom den kartldggning som ska genomforas till 2030 (90% av arealen) och 2040
(for alla omraden med livsmiljGtyp).

For den 6vervakning som krévs i de urbana ekosystemen géller att det fram till och
med ar 2030 &r stdder och titorter i ett tjugotal kommuner som ska 6vervakas. Hur
manga som ska Overvakas langre fram beror pa vilken tillfredsstillande niva som
kommer att beslutas senast 2030.
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Bilaga 1 — Redogorelse fran
samraden 1nom
miljobedomningsprocessen

Denna bilaga bestar av foljande tre delar:
A. Samradsredogorelse
B. Inkomna synpunkter vid MKB-samrad

C. Deltagande aktorer vid avgransningssamrad
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