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Sammanfattning

Den hir redovisningen innehaller myndigheternas forslag till nationell
restaureringsplan och forfattningsdandringar till f6ljd av EU:s forordning om
restaurering av natur.! Forslaget innehaller dtgarder som myndigheterna bedémer
att Sverige behover genomfora for att leva upp till de bindande malen i EU:s
naturrestaureringsforordning.

Forslaget ar ett beslutsunderlag till regeringen i den fortsatta beredningen av det
utkast till nationell restaureringsplan som Sverige ska ldmna in till EU-
kommissionen senast 1 september 2026. Beslut om Sveriges forsta nationella
restaureringsplan fattas som senast 1 september 2027.

Atgéarder for en motstandskraftig natur

Forslaget pa plan for att restaurera svensk natur innehaller forslag pa atgarder for
att bevara och éterskapa viktiga livsmiljoer som annars riskerar att ga forlorade.
Atgiirderna ska leda till en varaktig motstdndskraftig natur med rik biologisk
mangfald. De foreslagna dtgirderna kan grupperas i fysiska atgérder,
utredningsforslag, erséttningar, rddgivning, vigledning, omradesskydd och
avsittningar samt regelforandringar.

Andamalsenliga ersattningar avgorande for frivillighet

Att restaurera stora arealer av svensk natur berér manga aktdrer som kommuner,
niringsliv, organisationer och civilsamhille. Myndigheternas forslag bygger i hog
utstrackning pa att aktorer frivilligt bidrar till genomforandet av
restaureringsatgirder. For att det ska fungera behdvs dndamalsenliga
ersittningsmodeller och andra ekonomiska styrmedel. Aven atgirder som
radgivning, vigledning och samordning &r avgorande for att lyckas med en hog
grad av frivilliga insatser.

Utredningsuppdrag ger viktiga forutsattningar

Ett antal atgérder i forslaget handlar om nya utredningsuppdrag. Dessa atgérder
syftar till att 6ka Sveriges kunskap och kapacitet inom naturrestaurering. Mer
kunskap behovs bland annat om tillstandet for véra livsmiljotyper och livsmiljoer
for arter, hur de utvecklas ver tid och effekter av olika &tgirder. Aven Sveriges
kapacitet att planera och genomfora &tgérder for naturrestaurering behdver 6ka nar
vi skalar upp arbetet med att bevara och aterstélla svensk natur.

En mix av atgarder for Sveriges ekosystem

Manga av atgardsforslagen dr specifikt kopplade till de olika ekosystemen och
livsmiljotyperna som vi ska bevara och aterskapa. Hir foreslas en mix av atgérder
som skiljer sig &t for de olika ekosystemen eftersom forordningens méal och de
bakomliggande problemen varierar. For skogsekosystemet handlar det till exempel
primért om att bevara och utveckla befintliga viarden genom till exempel skydd och
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naturvirdande skotsel men dven ett anpassat brukande. For jordbruksekosystemet
giéller istiéllet att artrika dngs- och betesmarker behover skotas om kontinuerligt for
att inte véxa igen. Da krdvs atgérder for att vinda trenden med nedldggningen av
jordbruk och istéllet fa fler att bruka mark pé fler platser i Sverige. For vatmarker
finns ett stort behov av hydrologisk restaurering och flera forslag syftar till att
hindra ytterligare utdikning eller annan exploatering som riskerar paverka en
livsmiljotyp. For pollinatorer behdvs exempelvis strategisk samverkan och skotsel
av artrika infrastrukturmiljoer. For limniska ekosystem handlar det om att forbéttra
forutséttningar for ekosystemen pé landskapsniva i hela avrinningsomraden. 1
marina ekosystem é&r det viktigt att sikerstélla att de arealer av livsmiljotyper som
finns idag bibehalls och inte riskerar att forsamras eller forloras och for att forbattra
tillstindet maste de storsta belastningarna dtgirdas. For urbana ekosystem behdvs
mer kunskap, bittre underlag och vigledning for att bdde bevara och pa sikt 6ka
urbana gronytor och tridkrontickning. Atgirder kopplade till de olika ekosystemen
beskrivs i bilagorna for respektive ekosystem.

Na malen och varna svenska foretags konkurrenskraft

Ett viktigt ingdngsvirde i1 uppdraget med att ta fram forslaget har varit att varna
svenska foretags konkurrenskraft. Det har gjorts dels genom att inte forslé atgarder
som gér lingre dn vad forordningen kraver, dels genom att nyttja den flexibilitet
och de undantag som finns i férordningen, dir det har varit lampligt.
Myndigheterna har ocksé beaktat konsekvenser for foretagen och deras
konkurrenskraft i utformningen av forslag pa atgirder och styrmedel.
Malséttningen har varit att ta fram kostnadseffektiva, pricksidkra och genomforbara
atgérder och styrmedel som bidrar till att Sverige nar forordningens mél med
minsta mojliga konsekvenser for foretagen.

Langsiktig investering i robusta samhallsfunktioner

Kostnader for samtliga atgérdsforslag uppskattas till 20 miljarder kronor arligen till
2032. Det dr nagot mer &n en dubblering av nuvarande medel for redan pagaende
atgirder (9 miljarder kronor/ar). Att genomfora atgérder for livsmiljotyper som
samtidigt sdkrar viktiga samhillsfunktioner som tillgéng till rent vatten, langsiktig
livsmedelsforsorjning, 6kad klimatanpassning och attraktiva stader kriaver
investeringar. Myndigheternas bedomning &r att det 4r mer kostnadseffektivt att
gora dessa investeringar nu 4n att vénta tills livsmiljder, ekosystem och tjanster de
ger samhillet gér forlorade. Det dr dock viktigt att podngtera att angivna kostnader
i forslaget ar grova kostnadsuppskattningar i ett tidigt skede och inte ett fardigt
underlag for kommande budgetarbete.

Mer kunskap och kapacitet behovs for att na malen

For att nd malen i naturrestaureringsforordningen till 2050 behdver pégaende
naturvardsarbete effektiviseras och oka i omfattning. I vilken utstrackning de
samlade atgédrderna i forslaget kommer att ricka for att vi ska nd mélen beror pa om
och Aur de genomfors och tillampas.
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For att genomforandet ska bli framgéngsrikt behdver Sverige mer kunskap och
kapacitet att genomfora restaureringsatgéirder. Mer kunskap om tillstdndet f6r vara
livsmiljotyper och arter samt mojligheten att f6lja detta Gver tid &r grunden for att
vi ska kunna planera och prioritera triaffsdkra atgérder i rétt ordning over tid, det &r
dédrmed grunden for ett kostnadseffektivt genomforande av forordningens krav. En
okad kapacitet for att genomfora och folja fysiska restaureringsatgarder behovs
ocksa om Sverige ska klara av att leva upp till malen i forordningen.

En process i flera steg

Forslaget redovisar vilka dtgirder som behovs for att nd mélen till 2030. Tiden
bortom 2032 beskrivs mer dversiktligt. Forslaget ar saledes ett forsta steg, och kan
betraktas som bdde forslag till plan och som en strategisk inriktning. Vissa av
atgirderna ar utredningsforslag, varav de flesta har tidshorisonten 2030 och handlar
om att ta fram specifika atgérder for att Sverige ska nd forordningens mal till 2040
och 2050. Manga av atgédrderna som ger fysiska resultat i nirtid handlar om att
skala upp insatser som redan pagar.

Ytterligare analyser for att ta vara pa synergier mellan
atgarder

Omfattningen av arbetet har resulterat i att de samlade atgéardsforslagen inte &r helt
genomlysta med avseende pa eventuella 6verlapp respektive eventuella konflikter
mellan atgirdsforslag eller mellan atgérdsforslag och andra samhéllsmal. For att
planen ska genomforas pa ett sitt som &r kostnadseffektivt och tar vara pa
synergier, samt ar tydlig med malkonflikter, behover flera omréden i planforslaget
analyseras ytterligare pa en 6vergripande niva.

Ett av dessa omraden &r att forslaget till nationell restaureringsplan kan medfora
risker for Sveriges livsmedelsforsorjning vad giller markavvattningsfragorna.
Malkonflikterna mellan restaurering av vatmarker, sjoar och vattendrag och
markavvattning for jordbrukets behov kriver avvigningar som inte varit mojliga att
gbra inom ramen for detta regeringsuppdrag. Innan forslagen gar vidare till en
restaureringsplan behovs ett riktat uppdrag med tydlig politisk styrning om hur
vattenfragor kopplat till jordbruksmark ska hanteras och vérderas med hiansyn
tagen till alla relevanta samhéllsmal inklusive livsmedelsforsorjningen.
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1. Uppdraget

I september 2024 fick Naturvirdsverket i uppdrag att tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen samt Boverket, och
utifrén inhdmtad kunskap och synpunkter fran lénsstyrelserna, utarbeta ett forslag
till nationell naturrestaureringsplan enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur och om éndring av férordning
(EU) 2022/869 (nedan kallad forordningen). I uppdraget ingar att analysera och
foresld nodvindiga forfattningsdndringar till foljd av férordningen, samt att limna
en konsekvensutredning av forslagen.

I syfte att forslaget till plan och eventuella forfattningsandringar inte ska medfora
mer langtgaende kostnader eller begriansningar, i synnerhet for svenska foretag, dn
vad som bedoms nddvandigt ska den flexibilitet som finns i férordningen
analyseras och nyttjas till fullo dér det 4r mojligt. For att skydda svenska foretags
konkurrenskraft i genomforandet av EU-forordningen ska forslaget till plan och
eventuella forfattningsforslag inte g& utdver miniminivan i férordningen.

En beskrivning av uppdragets genomforande delredovisades till Regeringskansliet
(Klimat- och niringslivsdepartementet) i november 2024. Boverket har i
redovisningarna huvudansvar for forslag kopplat till artikel 8 i féorordningen

1.1  Genomfoérande av uppdraget

Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts i projektform, i tit samverkan
mellan Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Boverket och Naturvardsverket. Projektet har genomforts med en gemensam
projektledning, en gemensam styrgrupp och 13 delprojekt. Sju delprojekt har
hanterat de olika sakomrédena for biologisk méngfald som finns i forordningen'.
Det 6vergripande ansvaret och myndigheternas deltagande i delprojekt illustreras i
Tabell 1 nedan.

Sex delprojekt har hanterat tvargaende fragor: juridisk analys,
konsekvensutredning, miljobeddmning, delaktighet, kommunikation och
informationsforsérjning. Samtliga myndigheter har deltagit i dessa delprojekt och
Naturvardsverket har haft drivansvar.

Under hosten 2025 skapades dven en myndighetsgemensam arbetsgrupp inom
projektet for att diskutera Gvervakningsfragor utifran féorordningen.

" Fér artikel 13 har myndigheterna haft ett gemensamt ansvar.
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Tabell 1. Myndigheternas deltagande i arbete med de olika artiklarna inom férordningen.
Myndigheten med huvudsakligt ansvar for artikeln, ar markerad med X (fet stil). Tabellen (eller
X:en) sager i Ovrigt inget om omfattningen av respektive myndighets deltagande).

Naturvards- S Skogs- Jordbruks-

Artikel eller delprocess vatten- Boverket

verket myndigheten styrelsen verket

4 Restaurering av land-, kust- och
sotvattensekosystem

5 Restaurering av marina
ekosystem

8 Restaurering av urbana
ekosystem

9 Naturliga konnektiviteten hos
vattendrag och naturliga
funktionerna hos tillhérande
svamplan

10 Restaurering av populationer av
pollinatorer

11 Restaurering av
Jordbruksekosystem

12 Restaurering av
skogsekosystem

Lansstyrelsen har deltagit genom delaktighetsprocessen och genom insatser i
sérskilda fragor.

Forslaget till plan har tagits fram utifran de ramar om bland annat méaluppfyllelse
och beaktande av vetenskapliga ron som framgér av artikel 14. Darefter har de
samhéllsekonomiska konsekvenserna av de foreslagna atgirderna analyserats. |
enlighet med forordningens krav pa transparens i utarbetandet av plan, har forslaget
till plan tagits fram i dialog med relevanta externa aktorer, inklusive statliga
myndigheter, kommuner, forskare, foretag och organisationer.

Om miljokonsekvensbeskrivningen

Myndigheter som uppréttar en plan eller ett program som krévs i lag eller annan
forfattning ska gora en strategisk miljobedémning om genomforandet kan antas
medfora en betydande miljopéverkan (6 kap. 3 § miljobalken). Eftersom
naturrestaureringsforordningen innehéller krav om att medlemsstaterna ska
upprétta en nationell naturrestaureringsplan, omfattas denna av de svenska
bestimmelserna om strategisk miljobedomning.

Tidigt i processen gjordes beddmningen att forslaget till plan kan forvéntas ge
betydande positiv paverkan pa biologisk mangfald och kan riskera att ge upphov
till betydande negativ paverkan pé andra miljoaspekter. Dérefter har en strategisk
miljobeddmning av naturrestaureringsplanen genomforts och en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har tagits fram som redovisas i bilaga 2.
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Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver bade positiva och negativa miljoeffekter
av de atgérder som finns med i forslaget till nationell restaureringsplan (i denna
MKB kallat “planforslaget”). Miljobedomningen har 16pt parallellt med
planprocessen, i syfte att integrera miljoaspekter i arbetet med
naturrestaureringsplanen, sa att en hallbar utveckling framjas.

Om delaktighetsarbetet

En nationell plan for naturrestaurering berdr ménga, inklusive naringsliv,
myndigheter, kommuner och civilsamhillet. Férordningen stéller dessutom krav pa
transparens och att involvera en stor miangd av samhillets aktdrer och allmédnheten
1 framtagandet och genomforandet. Forslaget har darfor tagits fram i dialog med
manga olika aktdrer, i1 syfte att dessa ska bidra till planens innehall och samtidigt
skapa forutséttningar for att genomfora forordningen.

Dialogen har genomforts i fyra steg dar myndigheterna forst informerade brett om
forordningen, regeringsuppdraget och processen genom informationsfilmer och
webbinarier. Dérefter genomfordes tva dialoger, en forsta dialog i syfte att samla
inspel till framtagandet av ett forsta utkast till plan och en andra for att fa inspel pa,
och vidareutveckla, det forsta utkastet. Eftersom innehallet 4r omfattande och
intressenterna manga har flera riktade dialogmoten hallits. I anslutning till leverans
av regeringsuppdraget gors en aterkoppling till berérda aktorer om det forslag som
lamnas till regeringen. Deltagarna i dialogen har genomgaende uttryckt onskemal
om att f4 planen pa remiss innan den skickas till EU-kommissionen.

Allméinheten och andra organisationer har haft mgjlighet att komma med inspel via
webbenkdéter. Projektet har d&ven informerat lopande via nyhetsbrev, sociala medier
och myndigheternas webbplatser.

Projektet har genomfort en konsultation utifrén 2 § lagen (2022:66) om
konsultation i frdgor som ror det samiska folket. Inbjudna organisationer var i
enlighet med konsultationsordningen Sametinget, Samerédet och Svenska
Samernas Riksforbund (SSR).

Utover dialoger pa nationell niva har ett antal bilaterala dialoger hallits med
Finland och Danmark. Myndigheterna har ocksa deltagit vid mdten som initierats
av nagon medlemsstat eller EU-kommissionen, samt, under instruktion fran
Regeringskansliet, i moten med expertgrupp och kommitté som finns knutna till
arbetet med forordningen frdn EU-kommissionens sida.

1.2 Redovisningens innehall

I skrivelsen redovisas regeringsuppdraget om att ta fram ett forslag till nationell
restaureringsplan och forfattningsdindringar till f6ljd av EU:s forordning om
restaurering av natur’.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur och om andring
av forordning (EU) 2022/869, i fortsattningen kallad "férordningen”.
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Redovisningen innehéller myndigheternas underlag till regeringens fortsatta
beredning av det utkast till nationell restaureringsplan som Sverige ska lamna till
EU-kommissionen senast 1 september 2026. Beslut om Sveriges forsta nationella
restaureringsplan fattas senast 1 september 2027.

Redovisningen innehéller dven de forslag till forfattningsandringar som
myndigheterna bedomer dr nddvindiga pé kort sikt for att Sverige ska kunna
tillimpa och efterleva forordningen. Vi lamnar dven forfattningsforslag for ndgra f4
av de atgérder som foreslas ingé i den nationella planen.

Redovisningen bestar av denna skrivelse samt foljande bilagor:

1  Forslag till nationell restaureringsplan i EU:s gemensamma format
Miljokonsekvensbeskrivning
2.1  Redogorelse fran samraden inom miljobeddmningsprocessen
3 Forfattningsforslag
4 Oversikt av forslaget till plan som helhet, inklusive beskrivning av
utgangspunkter i arbetet, tillimpning av undantag, tolkning och tillimpning av
kraven om kontinuerlig forbéttring och att férhindra avsevérd forsdmring,
planforslaget som helhet och sammanfattande beddmning av forslaget.
5  Analys av uppgifter som foljer av forordningen samt konsekvensutredning
av lamnade forslag pa omradet.
6 Konsekvensutredning av alla dtgarder som ingar i forslaget till plan
6.1  Overgripande atgirder (atgirder som berdr flera ekosystem eller
mojligheten att genomfora arbetet med den nationella planen).
6.2  Jordbruksekosystem (grasmarker och andra betespraglade
livsmiljotyper inom artikel 4 samt artikel 11).
6.2.1 Bilaga Jordbruksekossystem
6.3  Skogsekosystem (skogliga livsmiljéer inom artikel 4 samt artikel 12).
6.3.1 Bilaga Skogsekosystem
6.4  Sjoar och vattendrag (limniska livsmiljéer och svdmplan inom artikel
4 samt artikel 9).
6.5 Marina miljoer (marina livsmiljéer inom artikel 4 samt artikel 5).
6.6  Vatmarker (vatmarkernas livsmiljoer inom artikel 4).
6.7  Ovriga land- och kustekosystem (de livsmiljder inom artikel 4 som
inte inkluderats i kapitlen ovan).
6.8  Pollinatorer (artikel 10).
6.9  Arter (itgirder for de arter som det finns mal f6r inom artikel 4 och
5).
6.10 Urbana ekosystem (artikel 8).
6.11 Overvakning (artikel 20).

Beslut om denna redovisning har fattats av Naturvérdsverkets generaldirektor
Johan Kuylenstierna den 26 februari 2026 (NV-07136-24). Havs- och
Vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har
beslutat om att stilla sig bakom skrivelsen, som omfattar forslag till nationell
restaureringsplan i EU:s gemensamma format, miljokonsekvensbeskrivning,
forfattningsforslag och konsekvensanalys. Respektive myndighet star bakom de
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forslag till dtgirder och de underlag som tagits fram inom respektive myndighets
ansvarsomrade. Boverket stir enbart bakom sina forslag till atgérder.

2. Forslaget till plan

Naturrestaureringsférordningen infor bindande mél som alla medlemslénder ska
uppna. Det dvergripande malet &r att restaurera minst 20 procent av EU:s land- och
havsomréden senast 2030 och alla ekosystem som behdver aterstéllas senast 2050.
Forordningen omfattar alla ekosystem, sasom skogs- och jordbrukslandskap,
limniska och marina miljéer samt urbana ekosystem.

Forordningen beskriver inte i detalj hur mélen ska nés. Det ar upp till varje
medlemsstat att planera och besluta om detta genom att ta fram en nationell
restaureringsplan som beskriver hur mélen ska nés. I férordningen specificeras den
nationella restaureringsplanens innehall, och formatet for planen ar beslutat genom
en genomforandeforordning?.

Formatet ar indelat i tre delar (A, B och C). I del A beskrivs hur planen har arbetats
fram, hur den bidrar till férordningens 6vergripande mal (artikel 1) och sidovinster
inom andra miljdomraden, kostnader och finansiering med mera. I del B beskrivs
vad mélen i férordningens artiklar 45 och 8—13 innebér for medlemsstaten. I del C
redovisas alla atgirder som medlemsstaten bedomer behovs for att nd mélen i
forordningen.

Forslag till plan redovisas i angivet format i bilaga 1.

2.1 Del A — Information om malen

I del A beskrivs bland annat medlemsstatens bidrag till de 6vergripande mél och
malsittningar som finns i naturrestaureringsforordningens artikel 1, tillsammans
med information om hur medlemsstaten har beaktat andra politikomraden for att
hitta synergier, finansiell information samt fragor som rér 6vervakning och dversyn
av atgirderna.

Bidrag till dvergripande mal

Sveriges naturrestaureringsplan ska i denna forsta version innehélla en
uppskattning av hur stor areal av land- respektive havsomraden som planens
atgdrder omfattar senast &r 2030. I arbetet med forslaget till plan har
myndigheterna haft en ansats att bedoma vilken areal atgirderna omfattar, utifran
bista tillgéingliga underlag. Eftersom flera atgirder kan riktas mot samma omrade
finns en risk for dubbelrdkning. Innan arealerna aggregeras behover de

3 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2025/912 av den 19 maj 2025 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 vad galler ett
enhetligt format for den nationella restaureringsplanen

10
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kontrolleras, och det gors lampligen nér det 4r avgjort vilka atgérder som ska inga i
den plan som levereras till EU.

Nér det ar stora arealer som ska atgérdas kan mélséttningarna bli svara att nd. Detta
géller till exempel méal for vatmarker och méal om aterstéllande av drénerad
organogen jordbruksmark. Dér kan arbete med administrativa atgérder och dialog
med markégare pabdrjas fram till &r 2030 och dérefter kan arbetet med fysiska
restaureringsatgérder ta vid, med sikte pa forordningens langsiktiga mal till 2040
och 2050. Stora atgirdsarealer dér forutséttningarna att restaurera &r béttre kan
eventuellt kompensera for svdrare omraden och bidra till Sveriges maluppfyllelse
for atgirdad yta till 2030. Atgirdsarealen till 2050 for jordbruks- och
skogsekosystemen i artikel 11 och 12 har angivits i ett brett spann. Trenderna for
indikatorerna vid de dterkommande uppfoljningarna kommer styra atgirdsbehoven
for dessa ekosystem till 2050.

Synergier med andra samhallsmal

I avsnittet beskrivs sidovinster (synergier) med den nationella planen och
samhéllsmal om att bland annat begrénsa klimatférédndringar, nationella
anpassningsstrategier och den gemensamma jordbrukspolitiken.

Restaurering av ekosystem kan vara avgorande for att bidra till att begrdnsa och
anpassa till klimatforandringar samtidigt som den pagaende klimatférindringen i
hog utstriackning redan medfor fordndringar i naturen och dessa effekter vintas dka
framover. De ménga atgardsforslag som syftar till att aterstilla vardefulla
livsmiljotyper och arter kan bidra till att ekosystems resiliens stérks och pa sé sitt
oOkar deras formaga att motsta naturliga storningar till f6ljd av klimatfoéréndringar.
Darfor kan aterstillandet av livmiljoer bidra till att uppratthélla och stirka
kolupptaget i ekosystemen vilken ar avgorande for att tackla klimatkrisen.

Overgripande kan planforslaget anses vara helt i linje med delar av det nationella
malet for klimatanpassning. Klimatanpassningen ska enligt regeringen ske
samhéllsekonomiskt effektivt. Dérfor ar atgardsforslag som leder till mer
detaljerade underlag, till exempel kartldggningar, anvindbara dven for markigare,
kommuner och foretag och kan begrinsa risken for oavsiktliga konsekvenser.

Sveriges nationella restaureringsplan med avseende pa jordbruksekosystem
(forordningens artikel 4 och 11) avser att komplettera och forstirka de
interventioner som redan genomfors enligt Sveriges nationella strategiska plan for
genomforandet av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). Den nationella
restaureringsplanen om atgérder for att restaurera jordbruksekosystem tar darfor
avstamp i de behovsanalyser som genomfordes i samband med att Sverige tog fram
den nationella strategiska planen inom CAP. Diarmed undviks en duplicering eller
dubbelfinansiering med redan pagaende insatser inom CAP.

Finansieringsbehov och kostnadsbedomningar

Arbetet med finansieringsbehov till f6ljd av forordningen har skett i samverkan
mellan myndigheterna. Malet har varit att leverera grova kostnadsuppskattningar
som bygger pa gemensamt framtagna schabloner och nyckeltal. Kostnader for
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befintliga och nya atgarder redovisas tillsammans. Redovisade kostnadsskattningar
ska ses som en forsta bedomning i tidigt skede och &r inte ett fardigt underlag for
kommande budgetarbete.

Kostnadsuppskattningar for de &tgérdsforslag som laggs fram i planen &r
forknippade med betydande osékerheter. Utmaningar ér bland annat
kostnadsséttning av atgirder, att sékerstilla likvardighet i berdkningarna, och att
undvika dubbelrdkning.

Kostnader for samtliga atgérdsforslag uppskattas till totalt drygt 20 miljarder
kronor &rligen till 2032. Néra 9 miljarder kronor av dessa utgdrs av kostnader for
pagéende och planerade atgdrder och motsvarar i stort de uppskattade offentliga
medel som arligen gar till natur och biologisk méngfald i Sverige.* Det ytterligare
behovet av medel till atgarder uppskattas till cirka 11 miljarder kronor arligen,
vilket motsvarar ndgot mer 4n en dubblering av nuvarande medel.

De storsta kostnaderna hérleds till atgirder for att nd arealmal och andra
bestammelser kopplat till livsmiljotyper i artikel 4 och 5. Kostnaderna &r storst
inom jordbruksekosystem (nédra 5,4 miljarder kronor), vatmarker (5,4 miljarder
kronor) och skogsekosystem (néra 4,8 miljarder kronor).

For skogsekosystem innebar uppskattade behov i storleksordningen omkring en
dubblering jaimfort med nuvarande utgifter for naturvard, biologisk méngfald och
restaurering. For jordbruksekosystem uppskattas finansieringsbehoven dka med
cirka 40 procent jamfort med idag. For vatmarker ar finansieringsbehovet for
tillkommande atgirder uppskattat till drygt tio gdnger mer d4n nuvarande medel.
Totala kostnader for atgérder och styrmedel for limniska och marina miljéer
uppskattas till 2 miljarder kronor arligen respektive néra 0,7 miljarder.
Kostnadsbehovet uppskattas 6ka med cirka 20 procent for limniska miljoer,
respektive 40 procent for marina miljéer jamfort med befintliga insatser.
Atgirdskostnader inom urbana ekosystem #r i sammanhanget marginella och
baseras pa ett fatal forslag. Kostnader for atgardsforslag for pollinatrer uppskattas
till 3,2 miljoner per &r.

Ytterligare forslag om stirkta insatser for naturvard och samverkan laggs fram som
ekosystemovergripande insatser (1,4 miljarder kronor per ar). Uppskattade
kostnader for 6vervakning, rapportering och kartldggning (0,4 miljarder kronor
arligen) omfattar frimst befintliga kostnader och insatser for att bygga upp
kompetensen for de 6kade kunskapsbehoven som f6ljer av férordningen. Det finns
ett stort tillkommande behov av kartering och 6vervakning som inte har
kostnadsuppskattats fullt ut. Enligt forordningen ska forslaget till plan dven ta upp
behovet av atgérder for arters livsmiljoer, i den mén det behovs utdver de dtgirder

4 Uppskattning av offentliga medel fér biologisk mangfald rapporteras inom ramen fér Konventionen for
biologisk mangfald, CBD, och har for 2024 uppskattats till totalt 8,5 miljarder kronor (Naturvardsverket
Dnr. NV-09556-24. Sammanstallining av medel for biologisk mangfald ar 2024). Uppskattning av
kostnader for befintliga atgarder i detta planforslag har gjorts pa delvis annat underlag, varfor
uppskattningarna skiljer sig at.
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som planeras for livsmiljotyper. Forslag pd sddana atgérder ar inte klara och nagon
kostnadsskattning av dem ingér déarfor inte nu.

2.2 Del B — Nationell strategi for att
uppnd restaureringsmalen och fullgora
skyldigheterna

Del B utgor den del av restaureringsplanen dér medlemsstater detaljerat beskriver
vad som ska uppnés for varje livsmiljotyp, hur mycket som ska restaureras, i vilket
ekologiskt tillstdnd de befinner sig nu, och hur framstegen ska f6ljas upp over tid.
Mer specifikt ingér information om vilka arealer av livsmiljétyp som befinner sig i
gott respektive inte gott tillstand, vilka mél som medlemsstaten ska na for att
uppfylla forordningens mal, information om vilka arealer som ska éterstéllas for att
nd malen samt vilka indikatorer som ska anvindas for att f6lja utvecklingen mot
malen.

Del B ér uppdelat i ett kapitel for varje artikel 4-5 och 8—13 i férordningen. I det
hir avsnittet redogor vi for innehéllet pa en 6vergripande niva. For information om
respektive artikel, se bilaga 1 och bilaga 4 avsnitt 6.2 som sammanfattar innehallet
i Del B.

Myndigheternas problemanalyser visar att det inte &r tillrdckligt att enbart fortsétta
med befintliga styrmedel och atgérder for att uppna forordningens samtliga mal.
For flera ekosystem forvintas dessutom tillstandet forsdmras i jamforelse med idag
om fler atgérder inte genomfors.

Tillampning av undantag
Sammanfattningsvis foreslar vi foljande tillimpning av undantag:

Artikel 4.2 om sénkt krav for restaurering av omraden av mycket vanliga och
utbredda livsmiljotyper som inte &r i gott tillstdnd foreslas tillimpas for
livsmiljotyperna dvjestrandsjoar (3130), Oppna mossar och karr (7140), aapamyrar
(7310) skogbevuxen myr (91D0) samt véstlig taiga (9010). Se vidare i Bilaga 4
avsnitt 3.2.

Artikel 4.5 om sénkt krav for restaurering av areal som behdver ateretableras
foreslas tillimpas for livsmiljotyperna storre vattendrag (3210), glacidrer (8340),
palsmyrar (7320), kéllor och kéllkérr (7160) samt kalktuftkillor (7220). Se vidare i
Bilaga 4 avsnitt 3.3.

Artikel 4.13 mojliggor att tillimpa icke-forsdmringskraven i artikel 4.11 och 4.12
pa nivan for varje biogeografisk region istdllet for pd omradesniva.
Myndigheternas beddmning ar att undantaget i artikel 4.13 inte bor tillampas for
nagon livsmiljotyp eller livsmiljo for art. Bedomningen baseras pé att det blir
svarare att na forordningens mal med artikel 4.13 &n utan, att det oftast inte &r
mojligt att kompensera for forsémring pa ett &ndamalsenligt sétt och att det
Overvaknings- och rapporteringskrav som foljer med 4.13 inte kan vara pé plats i
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tid. Dessutom &r den samlade bedomningen att det blir dyrare och krangligare att
tillimpa 4.13 4n att inte gora det, 1 de fa fall det skulle vara mojligt. Se vidare i
Bilaga 4 avsnitt 4.3.

Vad giller artikel 4.14-16/5.11-13 om undantag frén kraven om kontinuerlig
forbéttring och icke-férsdmring vid omstindigheter som force majeure, projekt av
allt 6verskuggande allménintresse med mera bedomer myndigheterna att dessa
undantag foljer direkt av férordningen, och alltsd inte ska regleras i nationell rétt.
En upplysning om undantagen foreslas dock finnas med i foreslagen ny 2 kap. 6 a §
miljobalken. Se avsnitt 4.2 nedan samt Se i Bilaga 4 avsnitt 4.4.

Artikel 5.1.d om sénkt krav for areal for grupp 7 Mjuka sediment som inte &r i gott
tillstind som ska forbéttras till gott tillstdnd foreslas tillimpas. Se vidare i bilaga
6.5 om Marina miljoer.

Artikel 5.3 kan inte tillimpas da kunskapen dnnu inte ar tillrdckligt detaljerad for
livsmiljotyperna. Se vidare i bilaga 6.5 om Marina miljder.

Artikel 6 underlittar tillimpningen av undantagen fran kraven pa icke-forsdmring
utanfor Natura 2000-omraden i artiklarna 4.14-15/5.11-12 nér det handlar om
projekt for fornybar energi. Presumtionen att projekt for fornybar energi &r av “allt
Overskuggande allménintresse” vid tillimpningen av undantagen foljer enligt
myndigheternas beddmning direkt av forordningen, vilket innebér att denna del av
artikel 6 inte ska regleras i nationell ritt. Vi foreslar dock att en upplysning om
presumtionen finns med i foreslagen ny 2 kap. 6 a § miljobalken, se avsnitt 4.2
nedan och Bilaga 4 avsnitt 4.5. Artikel 6 ger mdjlighet att forenkla ytterligare for
projekt for fornybar energi genom att infora nationella bestimmelser om undantag
frén kravet pé att det ska saknas mindre skadliga alternativa l6sningar som annars
géller for att undantagen i artiklarna 4.14-15/5.11-12 ska kunna tillimpas. Detta
ligger enligt myndigheternas bedomning visserligen i linje med uppdragets
instruktion om att utnyttja den flexibilitet som férordningen har. Sidana
bestammelser beddms dock inte vara nédvéndiga forfattningsdndringar till f6ljd av
forordningen och darfor 1amnas inte ndgot sadant forslag. Se vidare i Bilaga 4
avsnitt 4.5.

Artikel 7.1 tillater att omradden som anvénds for forsvarsverksamhet undantas fran
restaureringsatgirder, om dtgirderna anses vara oférenliga med fortsatt militér
anviandning av de berdrda omradena. Myndigheterna bedomer att
restaureringsatgérder ofta gar att férena med forsvarsverksamhet, och att hiansyn
till forsvarets behov bor kunna tas om hand i det 16pande restaureringsarbetet. En
beddmning av om restaureringsatgirder dr oforenliga med fortsatt militér
anvandning av ett omrade bor goras per omrade och typ av atgérd. Om det &r
oforenligt kan det registreras, och om det ndmnvirt paverkar malnivaer i
restaureringsplanen kan planen uppdateras. Se vidare i Bilaga 4 avsnitt 3.4.

Artikel 7.2 ger mojlighet att infora nationella bestimmelser som underléttar
tillimpningen av undantagen fran kraven pa icke-forsdmring utanfoér Natura 2000-
omréden i artiklarna 4.14-15/5.11-12 nér det handlar om forsvarsverksambhet.
Sadana bestammelser bedoms inte vara nédvandiga forfattningsandringar till foljd
av forordningen, varfor nagot sddant forslag inte lamnas. Se i Bilaga 4 avsnitt 4.6.
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Artikel 8.1 om undantag frén krav rorande nettoforlust av gronyta och
tradkrontidckning i urbana ekosystem kan tillimpas pa alla urbana
ekosystemomréden med titbefolkade kluster, som har mer &n 45 procent gronyta
och mer dn 10 procent tradkrontdckning. Myndigheterna foreslar att undantaget
tillimpas sa att 30 urbana ekosystemomraden i 22 kommuner omfattas av kraven.
Utan undantag skulle alla urbana ekosystemomraden i 151 kommuner omfattas. Se
vidare i bilaga 6.10.

Artikel 9 Atgirder for fritt strdommande vatten ska inte paverka tillimpningen av
befintliga undantag inom vattenférvaltningen, exempelvis undantag for kraftigt
modifierade vatten. Undantaget inom vattenforvaltningen kan inte tillampas pa
vattenforekomster som &r paverkade av markavvattning eftersom dessa i dagslaget
inte klassats som kraftigt modifierade.

Artikel 11.2 om att restaureringsatgérder ska genomforas som syftar till att uppna
en Okande trend for minst tva av tre specificerade indikatorer for
jordbruksekosystem. Genom att endast vilja tva av de tre indikatorerna har Sverige
nyttjat den mgjlighet till undantag som finns i férordningen. Se vidare i Bilaga 6.2
om jordbruksekosystemet.

Det finns d4ven mojlighet att nyttja undantag som medger minskad dtervétning av
jordbruksmark enligt artikel 11.4. Myndigheterna bedomer dock att det utifran
befintliga underlag inte dr majligt att tillimpa detta undantag i dagslédget.

Artikel 12.3 om att uppné en 6kande trend for minst sex av sju indikatorer for
skogsekosystem. Genom att endast vélja att f6lja sex av de sju nyttjas den
flexibilitet som finns i férordningen. Se vidare i Bilaga 6.3 om skogsekosystemet..

Strategi for att uppfylla krav om kontinuerlig forbattring
och att forhindra avsevard forsamring

I férordningen finns bindande krav om en forbéattrad biologisk mangfald. I artikel 4
och 5 finns ocksa krav om kontinuerlig forbattring och att férhindra avsevard
forsamring for livsmiljotyper och livsmiljoer for arter. Det innebér att for omraden
som dr foremal for restaureringsatgiarder ska medlemsstaten vidta atgarder som
syftar till att sidkerstilla att omradena uppvisar en kontinuerlig forbattring. Nar gott
tillstand och tillrdckligt god kvalitet i omradena har uppnaétts, krivs atgarder som
syftar till att sikerstilla att omradena inte forsdmras avsevart. [ omraden dar
restaureringsatgérder inte dr gjorda ska medlemsstaten efterstriva att genomfora de
atgirder som krévs for att forhindra avsevérd forsdmring av omraden dér
livsmiljotyperna forekommer och som é&r i gott tillstand eller som krévs for att
uppnd malen i artikel 4.17 och 5.14.

Myndigheterna bedomer att befintliga styrmedel och lagstiftning inte r tillréckligt
for att fullt ut uppfylla naturrestaureringsforordningens krav om kontinuerlig
forbattring och icke-forsémring vare sig pa kort eller lang sikt.

Myndigheternas overviganden om vilka atgdrder som bor vidtas for att sdkerstélla
kontinuerlig forbéttring och icke-forsaimring kan sammanfattas till:

e Forfattningséndringar och vigledningar till myndigheter
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e Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

e Kartldggning

e Kompetensutveckling, information och radgivning

e Formellt omradesskydd

e Langsiktiga forutsittningar for skotsel av skyddade omraden

o  Atgirder for arters livsmiljder och bekdimpning av invasiva arter

e Ekonomiska stdd och erséttningar till markégare och andra verksamhetsutovare
e Overvakning

e Marknadsldsningar som skapar incitament till att bevara och utveckla
naturvirden

Strategin for hur Sverige ska leva upp till kraven om kontinuerlig forbattring och
att forhindra avsevérd forsdmring utvecklas i Bilaga 4 avsnitt 4.2.

2.3 Del C - Atgiirder

I den nationella naturrestaureringsplanen ska medlemsstaterna redovisa vilka
atgirder som behovs och planeras for att na malen till 2030. Tiden bortom 2032
kan beskrivas dversiktligt. Atgirderna som redovisas i planen kan vara bade
befintliga atgirder som behover fortsétta och nya atgirder.

Beaktande av miniminivan

Delprojekten, som har tagit fram forslag pa atgirder for att nd malen i
forordningen, har samtidigt haft i uppgift att forslaget till plan och eventuella
forfattningséndringar inte ska gi utéver miniminivan i férordningen. Det finns inga
sjdlvklara svar pa hur detta ska goras och det finns inte ett givet sétt att kombinera
atgérder for att nd miniminivan.

En central utgangspunkt i arbetet med framtagandet av forslaget till plan har varit
att beakta miniminivan i forordningen. Det har gjorts pa tre sitt, i enlighet med
uppdragsbeskrivningen:

e genom att striva efter att forslaget till plan och ingdende atgérder inte gér
langre dn vad forordningen kréaver sett till att né kravstillda méalnivaer —
hur forslag till plan nér kraven i forordningen sammanfattas nedan i avsnitt
3.1

e att den flexibilitet och de undantag som finns i férordningen nyttjas till
fullo dér det &r mojligt — hur undantagen tillampas i forslag till plan
sammanfattas nedan ovan i avsnitt 2.2.

e genom att sérskilt beakta konsekvenser for foretag och deras
konkurrenskraft i val av och utformning av forslag till atgarder och
styrmedel — hur forslagen paverkar foretag och andra aktorer sammanfattas
nedan i avsnitt 3.2.

Atgirderna som ingér i forslaget till plan har tagits fram utifran ett
samhéllsekonomiskt perspektiv dir en konsekvensutredning har legat till grund for
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processen. Befintliga atgérder ingar i nuldgesbeskrivningen och nollalternativet,
vad som hinder om foreslagna dtgérder inte gors. Nya atgérder har utretts for att
tdcka gapet mellan nollalternativ och de mél som forordningen sétter.

Atgarder for att n& malen i férordningen

Samtliga atgérdsforslag vilar pd en konsekvensutredning och ar framtagna utifran
en problemanalys och avvidgning mellan olika kriterier som bygger pé
maluppfyllnad, konsekvenser och genomforbarhet. En stor andel atgérdsforslag ar
forslag pa utredningar, varav de flesta har tidshorisonten 2030 och handlar om att
ta fram specifika atgérder for att Sverige ska nd forordningens mal till 2040 och
2050.

I forslaget till plan ingér cirka 170 nya &tgirdsforslag eller reviderade befintliga
atgirder. Aven befintliga itgérder ingdr i forslaget till plan. De befintliga
atgirderna beskriver pdgaende restaureringsarbete pa en mycket dvergripande niva.
Det &r inte en uppradning av fysiska atgérder, utan sammanstéllningen baseras
istéllet pa olika anslag och CAP-medel.

Huvuddelen av de tillkommande atgdrderna kan grupperas i fysiska atgérder,
utredningsforslag, erséttningar, rddgivning, vigledning, omradesskydd och
avséttningar och regelforandringar.

Okad kunskap om livsmiljdtyper och livsmiljder for arter kommer vara en
forutsittning for att Sverige ska kunna planera och prioritera hur de atgérder som
ingér i planen ska genomforas pa ett framgéngsrikt och kostnadseffektivt sitt.
Sakerstéllande av ként tillstdnd for livsmiljotyperna ar dessutom ett uttryckligt krav
i artikel 4 och 5. Likasé ar 6kad kapacitet att utfora restaureringsarbete en
forutsittning for planens genomforande. For att Sverige ska kunna bygga upp
kunskap och kapacitet som ger forutséttningar att na férordningens langsiktiga mél
till 2040 och 2050 &r en stor del av forslagen till ar 2030 utredningsforslag. Det ska
dock understrykas att restaureringsatgérder, inom manga omraden, kan genomforas
och ge goda resultat utifran den kunskap och kapacitet vi har idag.

Forutom att flera av forslagen ar utredningsforslag kdnnetecknas majoriteten av
atgirdsforslagen av att styrningen baseras pa frivillighet, i form av informativa och
ekonomiska styrmedel.

Ibland har vissa forslag varit enkla att skruva pa for att ocksa ha stor effekt for ett
annat mal. Sa &r fallet for pollinatorer dar flera forslag inom jordbruksekosystemet
utan storre kostnader kunnat anpassas for att ocksé gynna pollinatorer. For att
uppné malet att hejda den negativa trenden for vilda pollinatorer till 2030 och
sedan vénda trenden foreslés nio nya atgdrder, men dessa récker inte i sig for att né
malen, utan behover kompletteras med atgérder som foreslas i under andra artiklar.
Totalt kan 54 av de andra atgirdsforslagen i forslaget till plan bidra till att uppné
malen i artikel 10 om pollinatorer.

Atgardsbehov per ekosystem

Den mix av dtgirder som foreslés for de olika ekosystemen skiljer sig at eftersom
forordningens malséttningar och de bakomliggande problemen ser olika ut.

17



NATURVARDSVERKET

For jordbruket ar utmaningen att naturvirden behdver kontinuerlig havd och att
fler aktorer behdver vidta atgérder och bruka marken pé fler platser i landet. Dérfor
finns forslag riktade mot att bromsa nedlaggningen av jordbruksmark i hela landet.
En stor andel av forslagen handlar om nya eller dndrade erséttningar inklusive att
infOra ett statligt subventionerat avbytarsystem till djurgirdar, for att géra
jordbrukarlivet mer attraktivt.

I skogsekosystemet handlar det priméart om att sékerstélla att befintliga virden
bibehélls, bevaras och utvecklas. Vid restaurering och aterskapande av strukturer
och funktioner i skogen tar det i manga fall mycket l&ng tid innan man ser effekter i
naturen, och viarden som har forsvunnit helt kan mycket séllan aterskapas. Nar det
géller arter som gétt forlorade &r det inte sékert att de aterkommer i ett &terskapat
omrade. Flera av forslagen handlar darfoér om att starka upp och/eller justera det
pagéende arbetet med att sdkerstélla befintliga virden. For att na malen behovs
dessutom mer varierade brukningsformer och ett landskapsperspektiv, samt 6kad
kunskap om livsmiljotypernas tillstdnd och lage i landskapet. En stor andel av
atgardsforslagen for skogen handlar om att hoja kunskapen och ta fram information
riktad till markégare och andra verksamma inom skogsbruket.

For sjoar och vattendrag handlar det primért om att ateretablera forlorade
strukturer och funktioner pa vattensystemniva. Det innebér att utveckla det fysiska
atgirdsarbetet sirskilt i rensade vattendrag och rikta restaureringsinsatser for att ta
till vara effekterna av omprdvningar av verksamheter. Pagaende verksamhet sdsom
Overgodnings- och kalkningsverksamheten behdver dven anpassas till behoven i
forordningen. Atgirder i vattenekosystem maste planeras och genomforas utifran
avrinningsomraden for att ge bista effekt for malen i
naturrestaureringsforordningen och for att anpassas till andra samhéllsbehov. Detta
forutsétter en ekosystembaserad forvaltning, avrinningsvis atgérdssamordning,
nationella kunskapsunderlag och vil utvecklad dialog med intressenter. Detta
aterspeglas 1 atgardsforslagen.

I marina ekosystem &r det viktigt att sékerstilla att de arealer av livsmiljotyper som
finns idag bibehalls och inte riskerar att forsdmras eller forloras. For att forbattra
livsmiljotyper till gott tillstind méaste de for svenska marina vatten storsta
belastningarna atgirdas. Det handlar till exempel om att minska tillforseln av
niringsdmnen och att minska fysisk paverkan. Detta leder forhoppningsvis ocksé
till att forlorade arealer av livsmiljotyper teretableras och att livsmiljoer for arter
forbattras. Utdver detta behovs ett utokat omradesskydd samt aktiva atgarder for att
ateretablera livsmiljotyper. En samordning med atgirdsprogrammet for havsmiljon
(APH) som for nirvarande innehaller 46 atgirder och vars syfte ér att folja
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon ar viktigt. En uppdatering av detta ska
beslutas 2027.

Eftersom den storsta paverkansfaktorn for vatmarker ér férandrad hydrologi finns
ett stort behov av hydrologisk restaurering. Utmaningarna ligger i det arealméssigt
omfattande restaureringsbehovet och att vatmarker ofta &r omgivna av produktiv
skogs- eller jordbruksmark. Flera forslag syftar till att hindra ytterligare utdikning
eller annan exploatering, speciellt om en livsmiljotyp riskerar att paverkas.

18



NATURVARDSVERKET

For gruppen 6vriga naturtyper, sa som driftvallar, havsklippor och &sdar i
Ostersjon, rasmarker, branter, grottor och glacidrer, foreslas inga utdkade eller nya
atgirder specifikt. Restaureringsbehoven i dessa omradens beddms tickas in av
redan pagéende atgérder, som strandstddning, och de atgirder som foreslas for
andra ekosystem, till exempel justeringar i jordbruksstéden, 6kade insatser mot
frimmande invasiva arter, en utvecklad och forstéarkt forvaltning av skyddad natur,
och behov av bittre kartering och 6vervakning.

For pollinatorer kravs omfattande insatser i och mellan ekosystem. Forvaltning av
artrika infrastrukturmiljéer och vigkantsskotsel dr centralt men dven utdkad
miljoovervakning av viaxtskyddsmedelsexponering. Det behovs dven framtagande
av nya atgirdsprogram for hotade pollinatorer. Brynmiljoer dr ett viktigt
ekosystemdvergripande atgiardsforslag som berdr pollinatorer och aterfinns under
skogsekosystemets atgirdsforslag.

Urbana ekosystem i Sverige har en hog andel gronyta och tradkrontdckning,
jamfort med andra EU-ldnder. Andelen gronyta i urbana kluster ligger i genomsnitt
pa cirka 57 procent och andelen tradkrontdckning ligger pa 23 procent, d4ven om det
finns stora regionala och lokala skillnader. De &tgirdsforslag som ldggs i planen
handlar om végledning, utbildning samt system for forbattrad uppfoljning.

3. BedOmning av forslaget
t1ll plan

I uppdraget ska en konsekvensutredning av forslaget till plan lamnas. Alla nya
atgérder i forslaget till plan dr konsekvensutredda enligt Férordningen om
konsekvensutredning (SFS 2024:183). Befintliga atgarder som ocksa ar en del av
att nd forordningens mal ar en del av nollalternativet. Konsekvensutredning av alla
atgirder aterges i bilaga 6.

3.1  Mgjligheten att nd malen

Forslaget till plan innehéller en mix av atgérder for respektive ekosystem i syfte att
na forordningens mal. Mgjligheten att né forordningens mél varierar for de olika
ekosystemen. Sammantaget bedomer vi att for att uppfylla
naturrestaureringsforordningens mal behdver det pagaende arbetet med att bevara
och stérka den biologiska mangfalden och forbittra ekosystemen effektiviseras och
oka 1 omfattning i jaimforelse med idag.

I vilken utstrdckning de samlade atgédrderna i forslaget till plan kommer att rdcka
for att Sverige ska uppfylla forordningen beror pa om och hur de genomfors och
tillimpas. For att genomforandet av den nationella planen ska bli framgéngsrikt
behdver Sverige mer kunskap och mer kapacitet. Okad kunskap ir en nyckel for att
vi ska kunna planera och prioritera tréffsidkra och kostnadseffektiva atgérder, men
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kunskapen vi har idag ar dnda tillracklig for att vi ska kunna borja agera nu. Brist
pa kunskap fér allts inte bli en ursékt for att inte vidta restaureringsétgirder. Att
vinta med att genomfora atgéarder leder sannolikt till att kostnaderna bli hogre pa
sikt. I faktiska termer dr manga problem eller utmaningar billigare att hejda,
motverka eller restaurera idag én i ett senare skede nér skadan ar storre. En stérkt
kapacitet handlar bdde om kapacitet att planera och f6lja arbetet, men ocksé att
utfora fysiska dtgérder. Till 2030 satsar vi i stor utstrackning pa atgérder for att oka
kunskap och kapacitet sé att vi pa sikt kan na malen.

For att ha goda moéjligheter att nd mélen bedomer vi att dtgdrder inom formellt
skyddade omraden generellt ska prioriteras, sarskilt under de ndrmaste aren men
dven ddrefter, for att sdkerstilla att tillstandet 1 dessa omraden inte forsdmras. For
skogsmark &r omradesskydd en central atgéird men verksamheten ar starkt
begransad av nuvarande finansiering. Men atgiarder kommer dven behovas utanfor
formella skydd, sé frivilliga initiativ bor ocksé underlittas, till exempel genom
radgivning och mojligheter till ekonomiska stod. Sarskilt for limniska och marina
ekosystem behovs dtgirder dven utanfor skyddade omraden, bland annat for att det
formella skyddet inte &r tillrickligt omfattande och for att storskalig paverkan fran
till exempel 6vergddning behdver atgirdas for att nd malen. Aven t.ex. hivdad
grasmark behover ofta atgérder utanfor skyddade omréaden.

Samverkan mellan olika myndigheter och aktérer kommer att vara centralt for ett
lyckat genomf6rande. For att underlétta och forbereda genomforandet av
nodvéndiga fysiska restaureringsatgiarder kommande planperioder behdver ocksé
atgérder for att i mojligaste mén undanrdja administrativa hinder ske till 2030.

Flera av atgirdsforslagen for nya atgérder ar utredningar, vilket gor att processen
att fa atgirder och styrmedel pé plats fordrdjs nigra ar. A andra sidan forviintas val
av styrmedel bli mer valmotiverat med storre effekt genom fortsatta utredningar av
hur styrmedel utformas pa bista sétt. Upplégget for atgirder och styrmedel behdver
vara langsiktigt, stabilt och forutsdgbart for verksamhetsutovare for att ge dnskat
utfall till minsta samhéillskostnad.

Forutom att flera av forslagen &r utredningsforslag kannetecknas majoriteten av
styrmedelforslagen av att styrningen baseras pa frivillighet (informativa och
ekonomiska styrmedel), vilket gor det svart att bedoma hur stor effekten faktiskt
kommer att bli. Beroende pa utfallet av dessa atgiarder kommer planen kunna
justeras i framtida revideringar for att sékerstilla att vi ndr mélen pa sikt. Om det
visar sig att Sverige inte nér tillrackligt ldngt med de atgirder myndigheterna
foreslar, kan skarpare reglering i form av juridiska styrmedel komma att bli
nodvéndig.

Att pé olika sdtt skruva pé befintliga styrmedel ar ofta ett kostnadseffektivt sitt att
stirka effekten av ett styrmedel. Det kan handla om att ta bort eller lagga till ett
undantag, att stirka tillsynen eller andra stodjande delar av styrmedlet, att hdja eller
sdnka en skatt eller erséttning. Ibland kan det till och med vara battre att helt ta bort
ett styrmedel. Myndigheterna foreslér den typen av justeringar av befintliga
atgérder inom de flesta ekosystemen.
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For att de samlade atgérderna ska ricka for att Sverige ska nd malen behover de
genomforas och tilldimpas pa ett effektivt och &ndamalsenligt sitt. Arbetet som har
gjorts i och med regeringsuppdraget &r ett forsta steg 1 Sveriges arbete med
forordningen. Férutom beredningen som kvarstér infor beslut om Sveriges slutliga
version av en nationell restaureringsplan ska man ocksa komma ihdg att planen ska
revideras till 30 juni 2032 (artikel 19). I enlighet med hur férordningen ar
uppbyggd kommer Sverige att ha mgjlighet att justera planen efterhand, nér vi
under genomforandet kan f6lja hur det gér och vilken effekt som atgérderna har.

Ett viktigt syfte med planen ér att resiliensen for livsmedelsproduktionen pé lang
sikt stirks. Ett av de fyra huvudsyftena med planen &r att forbattra
livsmedelstryggheten. Foreslaget till plan kan paverka livsmedelstryggheten i bade
positiv och negativ riktning. Den ekologiska resiliensen 6kar samtidigt som viktiga
markavvattningsmojligheter for livsmedelsproduktion kan férsdmras.

Mal som ar svara att na

For vissa livsmiljotyper bedomer vi att det kommer att vara utmanande att nd
malen till 2030. For skogsbevuxen myr, dvjestrandsjoar, aapamyrar och 6ppna
mossar och kérr ligger utmaningen i att det handlar om mycket stora arealer som
ska restaureras. Vi behover bygga upp kapacitet for att utfora fysiska atgéarder men
ocksé utreda paverkan pa kringliggande mark for att avgora om
restaureringsatgirderna dr lampliga. For kéllor ligger svarigheterna i att det &r
manga smé objekt som &r svéra att restaurera och att vi har lag kunskap om var de
finns.

I jordbruksekosystemet dr det generellt sett en utmaning att nd mélen for hivdade
grasmarker eftersom Sverige har en brist pa lantbruk, lantbrukare och betesdjur och
det kommer ta tid och kridva mycket kapacitet att bygga upp. Det &r sdrskilt
utmanande i skogs- och mellanbygd dér nedlaggningen av lantbruk fortgér. Redan
idag finns de flesta verktygen for att 6ka andelen hidvdade grasmarker pa plats och i
manga fall handlar det om justeringar.

For sjoar och vattendrag ér det generellt en utmaning att na arealmélen da
dominansen av sjoareal blir mycket stor. Dagens vattenvard har ett fokus pa
rinnande vatten dir nyttjandevérden ofta vigs in i prioriteringen. For att na
arealmalen maste atgirdsarbete i sjoar och da sdrskilt dvjestrandsjoar prioriteras
upp.

Vad giller palsmyrar och glacidrer, vars forsdmring orsakas av klimatféréndringar,
har vi begrdnsad radighet att 16sa de bakomliggande problemen genom nationella
atgarder. I dessa fall bedomer myndigheterna att forordningens arealmal inte
kommer gé att nd, och att det ar battre att bromsa utvecklingen genom Sveriges
klimatarbetet &n att foresla atgéarder i Naturrestaureringsplanen.

I marina ekosystem péaverkar effekter av dvergddning i stort sett alla marina
livsmiljotyper i en stor del av Sveriges marina vatten. Vi vet ocksa att &ven om
tillforseln av néringsémnen till havet minskar sé ar aterhdmtningstiden lang. Darfor
kan malen bade om gott tillstdind och om att ateretablera livsmiljotyper vara svéra
att na.
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I nuldget nér forslaget till plan inte malen for arternas livsmiljoer. Myndigheterna
har paborjat arbetet med att ta fram forslag pa atgirder, med hjélp av experter fran
flera lansstyrelser. Det har dock inte varit mojligt att géra en komplett analys av
hur lngt atgirder for livsmiljoer i forslaget till plan &ven kan ticka berorda arters
behov av livsmiljoer.

Havs- och vattenmyndigheten har i dagsléget inte forutsittningar att leverera det
sammanstillda underlaget for ett svenskt barridrregister i enlighet med artikel 9.1
dé informationssékerhetsklassning inte &r genomford och samstdmmigheten mot
vattenforvaltningens foreslagna atgérder behdver utredas. Havs- och
vattenmyndigheten kan dock leverera ett underlag for register i god tid innan 1
september 2026.

3.2 Konsekvenser av forslaget till plan

Nedan sammanfattas myndigheternas bedomning av konsekvenser av forslaget till
plan for olika aktorer. Mer detaljerad beskrivning finns i Bilaga 4 avsnitt 6.

Konsekvenser for staten

Uppskattade finansieringsbehov for att nd forordningens mal innebar i
storleksordningen en fordubbling jamf{ort med nuvarande medel for biologisk
mangfald. Offentliga utgifter for naturrestaurering bedoms behova stirkas betydligt
i och med genomforande av forordningen. En stor andel av kostnaderna bestar av
utbetalningar av ersittningar for skotsel, restaureringsatgérder eller utebliven intékt
for markégare.

Forbéttrad 6vervakning dr en stor kostnadspost for staten som ar nodvéndig initial
investering for att flera av forslagen ska kunna fungera effektivt. Overvakning 4r
ocksé ett krav i forordningen.

En stor del av forslagen handlar om att regeringen ska ge myndigheterna i uppdrag
att utreda en viss friga, som att exempelvis ta fram forslag pa styrmedel.
Kostnaden for att utforma och genomfora dessa ér svar att bestimma innan
utredningen &r slutford. I flera fall &r det inte heller givet inom vilka utgifts- eller
politikomraden som forslagen infors, vilka myndigheter som berdrs och om
verksamhetens finansiering omfattar EU-medel eller nationella medel.

En mindre utgift for staten men som finns i ett flertal forslag ar utbildning och
radgivning till markégare. Forslagen som rér samrad och radgivning kommer kriava
resurser hos statliga myndigheter och lansstyrelser, i form av arbetskraft,
fortbildning och framtagande av kunskapsmaterial och vigledningar.

Utredningar som syftar till att utveckla och ta fram effektiva sitt att komplettera
finansieringen fran andra kdllor som privat kapital samt skapa privatekonomiskt
vérde for livsmiljotyperna kan komma att bidra till att minska den statliga
utgiftsbordan nér de finns pa plats. Fram till 2030 kommer det arbetet vara under
uppbyggnad och institutioner och strukturer for privat finansiering utfors och
planeras av staten men kommer inte hinna etableras fullt ut innan 2030. Till dess ar
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ersittningar fran staten av central betydelse for att minska konsekvenser for
svenska foretag.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Konsekvenser for kommuner och regioner ar i huvudsak som markégare. Det kan
exempelvis finnas kommunégd skog som utgor skoglig livsmiljotyp, vatmarker,
parkmark eller grasmarker. Generellt bor kommuner fa samma mojlighet till
kostnadsfri radgivning i filt eller att delta pé digitala tréffar, som andra markégare.
Flera forslag bidrar till att kommuner fér bittre underlag for fysisk planering och
forvaltning.

Konsekvenser for foretagen

Generellt bidrar forslagen till 6kad ekologisk resiliens pa lang sikt. Det vill sdga
ekosystemens forméga att motstd, hantera och aterhdmta sig efter strningar.
Biologisk mangfald bidrar till att stirka ekosystemens resiliens. Forslag som bidrar
till att forbattra den biologiska méangfalden gynnar markégare och foretag som ar
beroende av att ekosystemen kan fortsitta leverera produkter och tjanster. Det finns
dock malkonflikter och vissa forslag kan dven innebéra begriansningar for brukande
och produktion.

Forslagen innebar i vissa fall att brukandet forsvaras, medan de i andra fall innebar
forbéttrade mojligheter for produktionen. Vissa forslag innebér en 6kning eller ett
bevarande av brukningsbar mark. Till exempel foreslés arealen grismarker av
livsmiljotyp 6ka med 100 000 ha till ar 2050, vilka kommer att kriva fler betande
djur och foretag som haller dessa djur. Andra forslag kan innebéra att arealen
brukningsbar jord- och skogsmark minskar. Till exempel kommer atgarder som
behovs for att na forordningens mal for vatmarker och akvatiska ekosystem, men
som behover genomforas i jordbrukslandskapet, fa konsekvenser for jordbruket.
Det handlar om atgérder for att motverka évergddning och atgérder for att
aterskapa mer naturliga vattennivaer och vattenfléden. Negativa effekter av okad
andel vata miljoer i odlingslandskapet kan uppsta bade inom och utanfor de
omraden som restaureras. Begransningar for brukandet av skogsmark till fordel for
tillracklig biologisk méngfald kan ha negativa ekonomiska effekter for
skogsdgaren. Erséttning till skogsidgare om pidgaende markanviandning avsevart
forsvéras &r en central del for att sdkerstilla maluppfyllelse av férordningen och for
att minska konsekvenser for skogsigare.

Administrativa kostnader och regelférenkling

Flera av forslagen riktar sig till markédgare och handlar om att fordndra ersattningar
eller infora nya, utdka samradsplikten eller skédrpa hidnsynskrav. Dessa fordndringar
okar den administrativa bordan fér markdgare speciellt pa kort sikt ndr markégare
behover sitta sig in i nya regelverk, villkor eller nya administrativa system. Pa
langre sikt bor de administrativa kostnaderna i de flesta fall minska men troligen
inte forsvinna. Forslag om &tgéirdssamordning och radgivning syftar till att
underlétta for just tgardsplanering och ansdkan om erséttningar. Detta bor leda till
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minskade osdkerheter, mojlighet att fatta mer informerade beslut och férenklad
administration.

Samtidigt finns det vissa forslag som syftar till just forenkling av villkor eller
regler. P overgripande niva finns forslag om att det ska finnas ’en vig in’ for en
markédgare, som behover utvecklas ytterligare och breddas till att innefatta alla
myndigheter.

Konkurrenskraften

Flera av atgérdsforslagen kan innebéra viss omfordelning av medel riktade mot
produktionsdrivande atgérder till medel som ersitter ett brukande som bidrar till att
fraimja och stérka biologisk mangfald. Det kommer pa kort sikt kunna paverka
vissa jordbruksforetag, men pa lingre sikt medfora en 6kad ldngsiktigt hallbar
livsmedelsproduktion. Det &r viktigt att nya erséttningar ar frivilliga, till exempel
att infora trdda eller andra atgérder som begrénsar produktionen av livsmedel pa
akermark. Da kan de aktorer med lagst omstillningskostnad inleda atgardsarbetet
vilket dr kostnadseffektivt for samhéllet. Samtidigt som trdda av dkermark kan
sdnka produktionen hos enskilda foretag, kan atgédrden ge storre mojligheter till
miljoerséttning och alternativa inkomstkéllor pa dkermark. Detta kan innebéra en
diversifiering och 6kad motstandskraft for vaxtodlare under perioder med laga
spannmalspriser och ddrmed bidra till att marken behalls i brukbart skick, vilket
ger en stirkt beredskap.

Forandrad brukningsareal och begriansningar i produktionen kan, men behdver inte,
ha negativa konsekvenser for konkurrenskraft, inte om det simulerar utveckling av
nya losningar, metoder och teknik eller om det leder till utveckling av nya
marknader och vérdekedjor. D4 kan det leda till dynamiska effekter’ som okar
konkurrenskraften.

Konsekvenser for foretags och branschers konkurrenskraft behover analyseras per
marknad vilket har varit svart att hinna med fullt ut under uppdragets korta
beredningstid. Vid utredning av nya styrmedel bor styrmedel som skapar
dynamiska effekter i form av teknisk utveckling och innovation efterstravas. Det
gynnar konkurrenskraften och bidrar till omstillningen som behovs for att na
malen.

Okad kunskap om grona varden och ldésningar

Flera av forslagen avseende urbana ekosystem handlar om framtagande av
kunskapspaket och viagledning for att underlétta och starka gronplaneringen inom
ramen for den fysiska planeringen. Dessa forslag innebdr inga direkta
kostnadsmaéssiga konsekvenser for foretagen, ddremot potentiella nyttoeffekter
genom att en 6kad tydlighet i planeringen bedéms underlétta bade for bygg- och
fastighetsforetag och for konsulter. Forslagen forvéntas kunna bidra till en 6kad
efterfragan pé tjdnster inom gronplanering och naturbaserade 10sningar. Forbéttrad
kdnnedom om framtagna verktyg och virderingsmetoder bedéms dven kunna

5 Dynamiska effekter ar férandringar som uppstar 6ver tid nar en atgard, handelse eller policy paverkar
beteenden, incitament eller strukturer i ett system.
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stiarka marknaden for konsulter i att bista offentliga och privata aktdrer med
analysunderlag om det grona.

Konsekvenser for rennaringen

De alpina livsmiljotypernas goda status dr beroende av fortsatt renbete, det vill
sdga livskraftig renndring, och dérfér behdver renbetet ges forutsittningar att
fortsitta.

Renskotseln gynnas i huvudsak av naturvardsinsatser. Forslag om formellt skydd
av skog bedoms huvudsakligen ge positiva effekter for rennéringen. Vid bildande
av formellt skydd sker en avvéigning i varje enskilt drende om det dr mojligt och
vilken skyddsform som med beaktande av renskoétselritten dr mest &ndamélsenlig.

Det finns ocksa dtgirder, som naturvardsbrinning, som kan vara i konflikt med
renndringens behov. Planering med landskapsperspektiv kan innebéra att
konflikten mellan renskoétseln, skogsbruk och annan markanvindning minskar
eftersom planeringen sker mer overgripande pa en storre skala. Det skulle innebéra
att fler planerar efter samma landskapsskala som renskotseln planerar sin
verksamhet utifran. Forslaget kan innebéra att fler avverkningar planeras for att
bibehalla en kontinuitet av mark- och hénglavar 6ver tid i landskapet
renbetesomraden.

Ovriga konsekvenser
Livsmedelsproduktion

Flera av atgérdsforslagen bidrar till en 6kad langsiktig livsmedelsproduktion. Detta
giller pa land, i s6tvatten och i havet. Atgirdsforslagen som syftar till att stimulera
och underlatta for foretag med betande djur gynnar ocksé produktionen, liksom
forslag om en satsning pa ny teknik som gynnar biologisk mangfald, till exempel
via virtuella stingsel. Atgirder som forbittrar tillstindet eller Ateretablerar
livsmiljoer i sjoar vattendrag, kust och hav, innebédr ocksé forbéttrade
forutsattningar for livsmedelsproduktion fran dessa till exempel i form av fisk och
skaldjur.

P& kort sikt kan vissa av atgéardsforslagen paverka produktionen av livsmedel
negativt. Ett exempel ar atgirdsforslaget om att infora frivillig trida av produktiv
jordbruksmark, vilket kan begréinsa livsmedelsproduktionen om anslutningen blir
hog. Dessa atgirdsforslag forutsitter att livsmedelsproduktionen kan 6ka pa annat
sitt, exempelvis genom effektivisering, nyodling och 6kad livsmedelsproduktion i
norra Sverige. Eftersom étgérderna &r frivilliga och bygger pé att lantbrukaren far
ekonomisk erséttning kan de ocksé fungera som en beredskapsatgird, eftersom
marken halls i brukbart skick och litt kan stillas om till livsmedelsproduktion vid
behov.

Atgiirder for att uppna forordningens mal for vatmarker och akvatiska ekosystem
behover genomforas i jordbrukslandskapet. En del av dessa dtgérder inverkar
negativt pa livsmedelsproduktionen pa bade kort och lang sikt. I
jordbrukslandskapet géller detta framfor allt atgidrder mot markavvattning. Mer 4n
hilften av all jordbruksmark 1 Sverige dr beroende av en fungerande
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markavvattning och vattenavledning. Diken och andra
markavvattningsanldggningar behover darfor finnas kvar och underhallas for att
bibehalla sin funktion. Produktiviteten i svenskt jordbruk &r redan idag nedsatt pa
grund av eftersatt underhall. Situationen antas forvérras av pagaende
klimatfoérandringar och pé sikt kan markavvattningen behdva 6ka for att bibehélla
markens brukningsvirde. Atgirder som leder till simre drineringsforhallanden for
jordbruket och forsvarar underhall av markavvattningsanldggningar motverkar
dérfor forordningens mal att forbéttra livsmedelstryggheten. De samlade
konsekvenserna av dessa atgérder har inte analyserats tillrdckligt inom ramen for
regeringsuppdraget och behover utredas noggrant innan de genomfors.

Beredskap

Restaurering av jordbruksekosystem har en positiv inverkan pa
livsmedelsproduktiviteten pa l&ng sikt. Ett resilient jordbruksekosystem bidrar till
att stirka jordbrukets motstdndskraft mot klimatférandringar och miljorisker samt
sdkerstélla en trygg och siker livsmedelsforsorjning och arbetstillfallen.
Restaurering kan ses som en forsékring som mojliggor att stiarka
livsmedelssystemens forméga att sékra livsmedelsforsorjning vid krig och kris. En
bibehallen geografisk spridning av livskraftiga lantbruksforetag forbéttrar
robustheten och sékerhet i livsmedelsproduktionen, vilket i sin tur forbattrar
landets beredskap. Restaurering av vatmarker och sotvattensekosystem kan
paverka livsmedelsberedskapen i bade positiv och negativ riktning. Har ar det
viktigt att hitta synergier mellan naturrestaurering, livsmedelsberedskap och
klimatanpassning.

Aven for marina ekosystem och sétvattenekosystem kommer tgirderna att bidra
till en 6kad resiliens och till ett forbattrat tillstand i1 livsmiljotyperna. Detta bor pa
sikt innebéra forbattrade forutsattningar for fiske i sdtvatten och saval kustnédra som
i utsjon i marina ekosystem, vilket bidrar till livsmedelsforsorjning.

Flera av atgardsforslagen som okar skogens resiliens kan medverka till regeringens
inriktning att anpassa skogen och skogsbruksmetoder for att std emot
klimatrelaterade skador. Dessutom medverkar atgirdsforslagen om att anpassa
skogsbruk i riskomraden for ras, skred och erosion, klimatanpassa vattenpassager
vid infrastruktur samt dtgirder som framjar vatmarker till regeringens inriktning att
stirka beredskapen for vattensékerhet samt forebygga ras, skred och erosion.
Atgirderna understodjer Aven inriktningen att hantera klimatrelaterade risker for att
skapa en robust transportinfrastruktur.

Fler gronytor och tradkrontdckning i urbana miljoer ger okad resiliens mot skyfall
och minskad risk for 6versvimningar. Okad infiltration bidrar till
grundvattenbildning och minskar behovet av dagvattenhantering och belastningen
pa reningsverk. Gronska i1 urbana miljoer minskar ocksé den urbana
viarmeoeffekten, som kan utgora en hélsorisk under véirmebdljor.
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4. Forslag till
forfattningsandringar

I regeringsuppdraget ingér att analysera och foresla nédvindiga
forfattningséndringar till f61jd av forordningen samt att [imna en
konsekvensutredning av forslagen.

Naturrestaureringsférordningen ar som alla EU-forordningar direkt tillimplig i
Sverige. En EU-forordning far inte inforlivas eller transformeras till nationell ratt
och medlemsstaterna far inte utfirda bestimmelser i sddana fragor som regleras i
forordningen. Medlemsstaterna dr dock skyldiga att se till att det finns
bestammelser som gor att en EU-forordning kan tillimpas i praktiken och fa
effektivt genomslag. Regler i EU-forordningar har direkt effekt endast under
forutsittning att de ar tillrackligt tydliga, precisa och relevanta for den enskilda
tvistande partens situation.

Arbetet med forfattningsandringar har inriktats pé tva fragor:

e Ansvarsfordelning till f6ljd av uppgifter i forordningen
e Forslag till foljd av kraven om kontinuerlig forbéttring och icke-forsdmring

I vissa fall har dven forfattningséndringar till foljd av atgédrdsforslag i den
nationella planen utretts. Det giller atgardsforslag for de marina miljoerna och
analysen for dessa finns i bilaga 6.5.

4.1  Ansvarsfordelning till foljd av
uppgifter 1 forordningen

Med anledning av naturrestaureringsforordningen finns skl att 6vervaga hur
ansvaret for de administrativa och operativa uppgifter som foljer av ikrafttradandet
av forordningen kan fordelas nationellt. Férordningen innehaller bestimmelser som
bland annat stéller krav pa kartldggning, revidering och dvervakning.

Forordningen riktas till medlemsstaterna och ansvaret for att kraven som framgar
av forordningen nés ligger dérfor ytterst hos Sverige som medlemsstat och ddrmed
regeringen. Om ansvaret for genomforandet av férordningen 1dmnas oreglerat
ansvarar regeringen for att Sverige lever upp till kraven.

For att dstadkomma en tydligare nationell ansvarsfordelning kan flera lagtekniska
16sningar dovervagas. En mojlighet for att fordela ansvar och arbetsuppgifter
nationellt 4r att regeringen genom regeringsuppdrag dverlémnar specifika
ansvarsomraden och eller arbetsuppgifter till den myndighet som ar bast 1ampad att
utfora uppgiften. Ett annat sétt att fordela och precisera ansvaret ér att dndra
instruktionen till var och en av de nationella myndigheterna och dar fordela de nya
uppgifter som foljer av forordningen.
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Ett tredje sétt r att samla fordelning av ansvar och arbetsuppgifter i en
kompletterande forordning.

Myndigheterna bedémer att det finns flera fordelar med en kompletterande
forordning som innehéller en samlad ansvars- och uppgiftsfordelning mellan
samtliga myndigheter. En forfattning med samtliga bestimmelser pad samma plats
innebér tydlighet och minskar risken for att nagon del faller bort eller forbises.

I Bilaga 5 redogor vi for krav i naturrestaureringsférordningen, som leder till att
ansvarsfordelning av olika uppgifter bor tydliggoras. I bilagan redovisas forslagen i
sin helhet och konsekvensutredning av dessa. Forslag till forfattningsandringar
lamnas i bilaga 3.

Myndigheterna lamnar forfattningsforslag som innefattar:

e Nya bestimmelser i 7 kap 34-35 §§ miljobalken om att regeringen ska
besluta planen och ldmna in den till kommissionen samt ett bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter som reglerar kommunernas
aligganden

e En férordning som kompletterar naturrestaureringsforordningen och bidrar
till dess praktiska tillampning och effektiva genomslag. Den
kompletterande forordningen foreslas innehalla bestimmelser om hur
ansvaret ska se ut for att kraven i naturrestaureringsforordningen ska
uppfyllas

Slutligen lamnar myndigheterna dven ett forslag om fortsatt utredning om hur
ansvaret for Overvakningen enligt naturrestaureringsférordningen ska regleras.
Myndigheterna bedomer att befintlig miljoovervakning behover utvecklas och
breddas for att kraven i naturrestaureringsforordningen ska uppnas. Det behover
niarmare analyseras vad 6vervakningsarbetet enligt forordningen innebér och vilka
myndigheter som kan &ldggas specifika uppgifter innan man kan fordela ansvaret i
en forordning. Tills ansvaret &r utrett regleras ansvaret for 6vervakningen i enlighet
med befintliga myndighetsinstruktioner.

4.2  Forslag till foljd av kraven om
kontinuerlig forbattring och icke-
forsamring

Kraven i naturrestaureringsforordningen om att vidta atgérder for kontinuerlig
forbattring och for att forhindra icke-forsdmring riktar sig till medlemsstaterna.
Omréaden med livsmiljotyper och livsmiljoer for arter som omfattas av kraven i
forordningen kan dock forekomma pa mark som dgs av enskilda. I sddana fall kan
ocksé den enskilde dsamka forsamring av forekomsternas tillstand pa olika sétt.

6 Jfr t.ex. férordningen (2018:1939) om invasiva frammande arter.
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I forslaget till nationell restaureringsplan presenteras ett stort antal forslag pa
atgérder som syftar till att p frivillig vdg forhindra forsdmring, utan att stélla krav
pa enskilda. Aven om kraven om kontinuerlig forbittring och icke-forsdmring
riktar sig till medlemsstaterna kan de dock fa konsekvenser for enskilda &ven om
de inte kompletteras med nationella bestimmelser. Detta eftersom myndigheter och
domstolar enligt lojalitetsprincipen dr skyldiga att forsoka tolka de nationella
reglerna i enlighet med EU-ritten.” Nackdelar med att 1dmna réttsutvecklingen till
praxis dr att det gar att ifragasétta om lampliga atgirder har vidtagits av
medlemsstaten Sverige och att mattet av osédkerhet blir storre 1 tilldmpningen,
jamfort med alternativet att det finns materiella bestimmelser att utga ifran.
Myndigheterna drar dérfor slutsatsen att forordningen behdver kompletteras i detta
hinseende for att sikerstélla EU-réttens tillimplighet och verkan.

I Bilaga 4 kapitel 4 redogor vi for analysen kring dessa forslag, forslagen i sin
helhet och konsekvensutredning av dessa. Forslag till forfattningsédndringar 1dmnas
1 bilaga 3.

Myndigheterna lamnar forfattningsforslag som innefattar:

e Ennyregeliny 2 kap. 6 a § miljobalken som innebér att hdnsynsreglerna
och platsvalsregeln ska tillimpas sé att kontinuerlig forbattring kan ske och
avsevird forsdmring forhindras i enlighet med kraven i
naturrestaureringsforordningen Den nya regeln foreslés laggas till i
bestammelsen om rimlighetsavvigning i 2 kap. 7 § miljobalken. Vidare
foreslds en ny punkt i listan i 22 kap. 25 § miljobalken 6ver villkor som en
tillstdindsdom kan innehélla.

o Att det laggs till en ny grund for omprovning i listan i 24 kap. 5 § forsta
stycket miljobalken, sé att omprévning av tillstand far ske om det behdvs
for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av
naturrestaureringsforordningen.

Genom det foreslagna tillagget i 2 kap. miljobalken med uttrycklig hénvisning till
kraven om kontinuerlig forbattring och icke-forsdmring i férordningen blir det
tydligt att dessa krav ska tas med i bedomningen vid prévning av tillstinds- och
anmalningspliktiga verksamheter, och vid annan prévning dér 2 kap. miljobalken
beaktas. Tillstdnd kan férenas med de villkor som behdvs for att forhindra avsevérd
forsamring av omraden. For anmélningspliktig verksamhet kan
tillsynsmyndigheten foreldgga om nodvéndiga forsiktighetsmatt eller forbud.

Myndigheterna bedomer att det ar viktigt att forordningens icke-forsdmringskrav
genomfors pé ett sétt som sikerstéller ritten till ersdttning om pagéende
markanvandning avsevért forsvaras. Om det foreslagna tillagget i 2 kap.
miljobalken infors behdver fragan om erséttningsritt vid padgédende
markanvandning klargdras.

7 Savitt myndigheterna kanner till, under genomférandet av regeringsuppdraget, har kraven i
férordningen hittills beaktats i ett avgérande i Sverige, se mark- och miljédomstolens vid Vaxjo
tingsratt dom 2025-10-21 i mal nr M 3693-24.
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Vad begreppet avsevird forsdmring kan innebéra for olika livsmiljétyper och
livsmiljoer for arter behover ocksa tydliggoras.Det kvarstar fortfarande méanga
osdkerheter kring kraven om kontinuerlig férbattring och icke-forsdmring. Det
saknas till exempel definitioner i forordningen av begreppen avsevird forsamring
och omréde. Detta kan inledningsvis leda till svarigheter vid tillimpningen av de
foreslagna tilliggen i miljobalken, bade for enskilda, myndigheter och domstolar.
Slutligen foreslér darfor myndigheterna att Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket, i samverkan med
lansstyrelserna, tar fram végledning for tillimpningen av de foreslagna tillaggen i
miljobalken till foljd av kraven péa kontinuerlig forbéttring och icke-forsdmring,
samt for provningen av drenden enligt 12 kap. 6 § miljobalken och andra relevanta
regelverk.

5. Om det fortsatta arbetet

Myndigheterna konstaterar att arbetet med att identifiera atgarder till Sveriges
forsta nationella restaureringsplan befinner sig i ett tidigt skede. Processen framét
ar viktig for att fortsétta utveckla och forfina kunskapen om vad som behover
goras, av vem och nér. Det ligger darfér manga utredningsuppdrag som forslag pa
atgirder i forslaget till plan. I takt med att kunskapen 6kar kommer det utkast till
nationell restaureringsplan som ldmnas till kommissionen i september 2026 att
behova uppdateras infor slutlig inlimning 2027. Myndigheterna ar beredda att
stotta regeringen i beredningsarbetet som foljer.

I den fortsatta beredningen for att forst ta fram Sveriges utkast till nationell
restaureringsplan (till 1 september 2026) och senare den slutliga planen (under
2027) behdver regeringen forhalla sig till att det finns begrénsningar i
myndigheternas kapacitet att infora olika styrmedel savél som foretags och andra
aktorers formaga att anpassa sig till nya krav och tillgodogora sig nya mojligheter,
som i de flesta fall bygger pa ett frivilligt intresse frén berorda.

Under férdigstdllandet av Sveriges naturrestaureringsplan ar det viktigt att fortsétta
dialogen med de aktorer som dr berdrda, enligt kraven i
naturrestaureringsforordningen. Det innebér exempelvis att samisk konsultation
behover fortsitta. I det fortsatta genomforandet av planens alla atgérder behdver
dven arbetet med att involvera samhéllsaktorer pa lokal och regionalniva goras pa
ett aktivt sitt.

Myndigheterna bedomer att aren mellan 2027-2032 blir viktiga for genomférandet.
Vid en uppdatering av planen 2032 kommer Sverige, liksom 0vriga medlemsstater,
veta mer om hur vi ska arbeta med att prioritera atgirdsarbetet utifrdn effekter i
naturen och kostnader.

Malaret 2030 dr véldigt snart och vi konstaterar att olika ekosystem har olika
potential att nd mélen till dess. For att aktorer ska ha mdjlighet att budgetera,
planera och genomfora prioriterade atgarder i enlighet med miniminivan behovs
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ofta mer tid @n tre ar. Med sikte pa malen 2030 &r strategin att satsa pa lagt
hiangande frukter, som att skruva upp befintliga atgarder som redan ar igdng och
finansierade. Det dr ocksd strategiskt att sdkerstélla att forsdmring inte sker som
gor det svérare att nd malen pa langre sikt.

Forordningen ar omfattande och ber6r i princip hela Sveriges natur, vilket speglas i
de redovisade bilagorna. Sammantaget ar effekterna av och synergier mellan olika

atgirder svara att dverblicka. Atgirdsforslagen som presenteras i forslaget till plan

ar ett forsta steg, och kan betraktas som bade forslag till plan och som en strategisk
inriktning.

Omfattningen av arbetet har resulterat i att de samlade atgérdsforslagen inte ar helt
genomlysta med avseende pa eventuella dverlapp respektive eventuella konflikter
mellan atgardsforslag eller mellan atgérdsforslag och andra samhéllsmal. Det giller
savil atgirdernas genomforande och omfattning som relaterade
kostnadsuppskattningar. For att planen ska genomforas pa ett sitt som ar
kostnadseffektivt och tar vara pa synergier och ar tydlig med malkonflikter behover
planforslaget ytterligare analyseras péa en vergripande niva.

Det finns samband och konsekvenser mellan olika artiklar och dver tid déar
bristande maluppfyllnad for en artikel stdller hogre krav pa en annan, eller
bristande maluppfyllnad till 2030 riskerar att leda till storre kostnader senare. Som
exempel dr behovet av atgirder for arter ofta avhéngigt tillstdndet hos
livsmiljotyperna i de olika ekosystemen och hur snabbt och effektivt dessa
restaureras. Ett sddant fall 4r skogen som saknar atgéarder for ateretablering av
skogliga livsmiljotyper vilket forvéintas 6ka behovet av att ateretablera livsmiljoer
for arter ddr arealen livsmiljotyp dr av stor vikt.

Inom ramen for det fortsatta arbetet skulle det vara bra att utveckla
marknadsanalyser for strategiska branscher och industrier, inklusive foretagens
virdekedjor. Analyserna ska fungera som viktiga underlag nir atgirder och
styrmedel tas fram eller dndras sa att konsekvenser for foretag och foretags
konkurrenskraft battre reflekteras. Framtagandet av marknadsanalyser kan med
fordel integreras i pagaende uppdrag som ’Samverkan med nédringslivet’.

Atgérdernas sammanvagda effekt pa
livsmedelsforsorjning

Myndigheterna bedomer att det forslag till nationell restaureringsplan som nu &r i
slutskedet infor dverldmnande till regeringen, sammantaget kan innebéra risker for
Sveriges livsmedelsforsorjning vad géller markavattningsfragorna. Myndigheterna
beddomer dérfor att den sammanvigda effekten pé livsmedelsforsdrjningen och
eventuellt andra relevanta samhéllsméal behdver utredas och vérderas ytterligare
innan forslagen blir del av Sveriges restaureringsplan.

Malkonflikterna mellan naturrestaurering och livsmedelsférsorjning kraver
avvigningar i de aktuella frigorna som inte varit mojliga att géra inom ramen for
detta regeringsuppdrag. Myndigheterna anser att det inte récker att belysa
malkonflikten mellan markavvattning och atervitning kopplat till enskilda forslag.
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Dérfor behovs en samlad analys pa en dvergripande nivé sé att malen i
forordningens enskilda artiklar kan balanseras mot férordningens syfte att trygga
livsmedelsforsorjningen. Dar har Jordbruksverket som expertmyndighet en viktig
roll att bedoma vilken effekt olika atgérder far pa livsmedelsforsorjningen.

Innan forslagen gar vidare till en restaureringsplan bedomer vi att det behovs ett
riktat uppdrag med tydlig politisk styrning om hur vattenfragorna ska hanteras och
virderas med hinsyn tagen till alla relevanta samhéllsmél inklusive
livsmedelsforsorjningen.

De sista detaljerna i EU:s planformat

Myndigheterna redovisar i Bilaga 1 forslaget till plan i EU:s gemensamma format.
I arbetet med regeringsuppdraget har utgdngpunkten varit att fylla i alla
obligatoriska falt. Frivilliga félt har fyllts i, i den mén vi ser att de ger ett mervérde.

I tre frAgor innehaller forslaget till plan inte uppgifter for de obligatoriska félten:

e [ del A av planformatet (avsnitt 3) ska Utbredning av land- och
havsomréden som omfattas av restaureringsétgirder senast 2030 redovisas
som arealer (km2) for land- respektive havsomraden. | arbetet med
forslaget till plan har myndigheterna haft en ansats att bedoma vilken areal
som étgirderna omfattar, utifran bésta tillgéingliga underlag. Eftersom flera
atgérder kan riktas mot samma omrade finns en risk for dubbelrdkning.
Innan arealerna aggregeras behover de kontrolleras, och det gors lampligen
nér det dr avgjort vilka atgirder som ska inga i den plan som levereras till
EU.

e Mpyndigheterna avser att fora dialog med Regeringskansliet om hur det
fortsitta arbetet ska bedrivas for att ta fram atgérder till Sveriges
naturrestaureringsplan som &r bade konsekvensutredda och miljobedémda.

e Havs- och vattenmyndigheten har i dagslédget inte forutséttningar att
leverera det sammanstéllda underlaget for ett svenskt barridrregister i
enlighet med artikel 9.1 d& informationssékerhetsklassning inte &r
genomford och samstimmigheten mot vattenforvaltningens foreslagna
atgirder behover utredas. Havs- och vattenmyndigheten kan dock leverera
ett underlag for register i god tid innan 1 september 2026. Detta ska
redovisas i bilaga IV i planformatet.

I del A finns frivilliga uppgifter om kostnader att genomfora restaureringsatgérder
inom ramen for Natura 2000. Myndigheterna anser att Sverige borde fylla i dessa
frivilliga félt innan Sveriges plan faststélls®oss,

Fortsattning pa miljobedémningsprocessen

Nér underlagen som redovisas hér bereds vidare for att ett utkast till nationell
restaureringsplan ska kunna ldmnas till EU, behdver beredningen f6lja
miljobeddmningsprocessen. Om forslaget till nationell plan revideras behdver dven

8 Prioritized Action Framework eller Prioriterad atgardsplan fér Natura 2000.
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miljokonsekvensbeskrivningen revideras, sa att den speglar planen och visar pa de
miljoeffekter som kan uppsta till f6ljd av planen. Ar dessa revideringar omfattande
ska miljokonsekvensbeskrivningen goras tillganglig for synpunkter pa nytt.

Nér planen beslutas ska dven miljokonsekvensbeskrivningen slutforas. I beslutet,
eller i en sdrskild sammanstéllning som bifogas planen, redovisas hur
miljoaspekterna har integrerats i planen. Dér framgar dven hur hénsyn tagits till
miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter, samt skélen for att anta
aktuella atgérder istéllet for de alternativ som dvervagts.

Nér en plan eller ett program som omfattas av kravet pé en strategisk
miljobeddmning har antagits, ska den beslutande myndigheten informera om
beslutet och gdra underlaget och redovisningen tillgingligt. Den ska ocksé skaffa
sig kunskap om den betydande miljopaverkan som genomforandet av planen eller
programmet faktiskt medfor.

Forslag till forfattningsandringar och fortsatt arbete

I redovisningen av regeringsuppdraget ldmnar myndigheterna forslag pé
forfattningséndringar, bade for ansvarsfordelning av uppgifter till f6ljd av
forordningen och for att underlétta for Sverige att efterleva kraven om kontinuerlig
forbattring och att forhindra avsevardforsamring.

For en tydliggjord ansvarsfordelning foreslar myndigheterna bland annat en
forordning som kompletterar naturrestaureringsforordningen med bestdmmelser om
hur ansvaret ska se ut for att kraven i naturrestaureringsforordningen ska uppfyllas.
Ansvarsfordelningen for 6vervakning enligt forordningen behover utredas vidare.
Myndigheterna bedomer att befintlig miljodvervakning behover utvecklas och
breddas for att kraven i naturrestaureringsforordningen ska uppnas. Det behover
nirmare analyseras vad 6vervakningsarbetet enligt forordningen innebér och vilka
myndigheter som kan &ldggas specifika uppgifter innan man kan fordela ansvaret i
en forordning.
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