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6.11 Overvakning

Kunskap och 6vervakning dr avgorande for att ta fram och genomféra den
nationella restaureringsplanen samt for att uppfylla férordningens mal och krav.
Sverige bedriver i varierande omfattning 6vervakning av de livsmiljdtyper, arters
livsmiljder och landskap som omfattas av direktivet. Overvakningen har dock
lange varit hart prioriterad eftersom kraven frimst varit indirekta genom
rapporteringsskyldighet, dér det under lang tid varit mojligt att ange
”expertbeddmning/okénd/ingen kunskap”.

Restaureringsforordningen innebér en tydlig skidrpning. Férordningen innehaller nu
specificerade och tidsatta krav pa nir alla forekomster av livsmiljotyper och arters
livsmiljder och deras tillstand ska vara kénda, dér allt ska vara ként senast 2040.
Nytt dr dven att forordningen kriver 6vervakning av effekterna av atgérder i de
omraden dir de gors. Krav finns &ven for nér 6vervakningen ska starta, hur ofta
den ska genomforas samt tidplan for rapportering. Dartill ska 6vervakning
mojliggora upptickt av fordndringar Gver tid och omfatta ett antal nya
landskapsindikatorer. Nytt &r dven krav om dvervakning av pollinatorer enligt en
EU gemensam metod som specificeras i en delegerad akt.

Sammantaget innebér detta en ambitionshdjning och en betydande skarpning av
kraven pa kunskap och évervakning.

Kapitlet utgér fran artikel 20 Overvakning, med krav pa dvervakning som #r
nddvéndig for forverkligandet av forordningen. Artikel 20 relaterar till flera andra
artiklar i férordningen och ligger till grund for rapportering till EU enligt artikel 21.

I kapitlet foreslés en dvergripande atgérd som syftar till en samlad nationell
kunskapsbas och 6vervakning for att forverkliga forordningen, dérutdver lamnas i
redovisningen av uppdraget dven ett forslag om fortsatt utredning avseende ansvar
for bland annat dvervakningen (se bilaga 5 for detaljer). Atgérdsbehoven i form av
forslag till dtgirder beskrivs ndrmare baserat pa artikelvisa bedomningar utifran
artikel 4-5 och 8-13.

6.11.1 Forordningens mal och krav for
Overvakning

Syfte med dvervakning enligt forordningen

Overvakningen 4r den mekanism som ska sikerstilla att férordningen uppnér sina
mél. Overvakningen miter olika typer av tillstdnd och resultaten av dvervakningen
stdlls 1 direkt relation till de huvudsakliga malsattningarna i forordningen, det &r
Overvakningens resultat som avgor om ett medlemsland uppnér de juridiska kraven
pa aterstéllning. Har beskrivs dven kunskapsuppbyggnad, bland annat i form av
kartlaggning, som behdvs for genomforandet av 6vervakningen. Det dr samma
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variabler som ska kartliggas som sedan ska vervakas, kartlaggning &r ett forsta
steg i en uppfoljande dvervakning.

For livsmiljotyperna i bilaga 1 (artikel 4) och bilaga 2 (artikel 5) har 6vervakningen
tva separata men samverkande mal:

1. Sékerstilla att tillstindet forekomster av livsmiljotyper inte avsevért
forsimras (icke-forsimringskravet, art. 4.11 och art. 5.9). Overvakningen
omfattar arealen och tillstandet for alla forekomster (art. 20.1 h) men kan
genomforas med hjilp av stratifierade metoder och ett glesare tidsintervall (minst
vart sjitte ar). Overvakningen ska ocksa samordnas med den sex-ariga
rapporteringscykeln for art- och habitatdirektivet och med den bedémningen i
havsmiljodirektivet. Kravet pa dvervakning har aktiverats i och med att
forordningen tradde i kraft och att medlemsldnderna har anmalt sina planer pa att
utnyttja undantagsforfarandet i art. 4.13.

2. Sékerstilla att en livsmiljotypsforekomst dar alla nodvéindiga atgirder
genomforts uppnér gott tillstind eller en kontinuerlig positiv trend mot gott
tillstind (art. 4.11, art. 5.9, art. 20.1 a). Overvakningen &r central for
forordningens genomforande genom att den kopplar till de mél som sétts for 2030,
2040 och 2050 och endast de arealer som pavisas ha gott tillstind eller kontinuerlig
positiv trend rdknas med i resultaten, samt till kravet pa att bedoma
restaureringsatgirdernas effektivitet (art. 15.3 p).

Kraven pa kartliggning av livsmiljotyper i art. 4.9 och art. 5.7 hor ndra samman
med Overvakningen, eftersom livsmiljotypernas forekomster och det tillstand som
ska kartlédggas dr de arealer som utgdr grundunderlag for aterstéllningen och det
tillstind som ska Overvakas. Det dr darfor viktigt att kartlaggningen utfors med
metoder som &r helt kompatibla med 6vervakningen.

Overvakningen av kvaliteten pa livsmiljoerna for de arter som omfattas av
forordningen omfattas i stort sett av samma krav som géller for livsmiljotyperna:

1. Sékerstilla att kvaliteten for artens livsmiljo inte avsevért forsdmras (icke-
forsimringskravet, art. 4.11 och art. 5.9). Overvakningen omfattar arealen
och kvaliteten livsmiljon for alla arter som omfattas av forordningen (art.
20.1 1) men kan genomforas med hjilp av stratifierade metoder och ett
glesare tidsintervall (minst vart sjitte ar). Overvakningen ska ocksa
samordnas med den sex-ariga rapporteringscykeln for art- och
habitatdirektivet och med den bedomningen i havsmiljodirektivet. Kravet
pa dvervakning har aktiverats i och med att férordningen tradde i kraft och
att medlemslidnderna har anmalt sina planer pa att utnyttja
undantagsforfarandet i art. 4.13.

2. Saikerstélla att en livsmiljotypsforekomst dér alla nodvéndiga atgérder
genomforts uppnar gott tillstand eller en kontinuerlig positiv trend mot gott
tillstdnd (art. 4.11, art. 5.9, art. 20.1 a). Overvakningen ir central for
forordningens genomforande genom att den kopplar till de mal som sétts
for 2030, 2040 och 2050 och endast de arealer som pévisas ha gott tillstand
eller kontinuerlig positiv trend rdknas med i resultaten, samt till kravet pa
att bedoma restaureringsatgérdernas effektivitet (art. 15.3 p).
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I motsats till livsmiljotyperna innehaller forordningen inget motsvarande direkt
krav pé kartlaggning av arternas livsmiljder. Ett indirekt behov av geografisk
information uppstar dock genom art. 20.1 i, eftersom livsmilj6ernas areal ska
Overvakas.

Utover ovanstaende grundldggande 6vervakningskrav infor forordningen
ytterligare krav pd dvervakning for forekomster av livsmiljotyper och arters
livsmiljer som har forsimrats avsevirt och omfattas av art. 4.13. Overvakningen
har samma innehall, men inf6r krav pé avvégning mot art- och habitatdirektivets
bevarandestatus pa biogeografisk niva och mot genomférandet av malen i art. 1, 4
och 5 (art. 20.1 j). Overvakningen ska ocks4 i detta fall genomforas med ett
intervall pa tre &r istéllet for pa sex ar.

Overvakningen 4r nddvindig for genomforande av rapportering enligt artikel 21
men det behovs ocksé kartlaggningar, data och analyser for maluppfyllelse enligt
fler artiklar i forordningen.

Om overvakningen som genomfors i enlighet med artikel 20 indikerar att de
atgérder som faststélls i den nationella restaureringsplanen inte kommer vara
tillrackliga for att uppna restaureringsmalen och fullgora de skyldigheter som
faststills 1 artiklarna 4-13 art ska medlemsstaten se dver den nationella
restaureringsplanen och vid behov revidera planen (artikel 19.2).

Overvakningen omfattar alla livsmiljdtypsforekomster (artikel. 20.1 h) och alla
livsmiljoer for de arter som ingér (artikel. 20.1 j) och har tvd huvudsakliga
inriktningar:

1. En heltickande 6vervakning som sékerstiller att forekomster av
livsmiljotyper och arters livsmiljoer inte forsdmras.

2. En forekomstspecifik 0vervakning av livsmiljotyper och arters livsmiljoer
som éaterstillts eller aterskapats, samt som sikerstéller att ifrdgavarande
forekomst antingen uppvisar en kontinuerlig positiv trend mot eller uppnér
gott tillstand respektive god kvalitet.

For artikel 8 Urbana ekosystem omfattar Gvervakningen arealen urbana gronytor
och tradkrontdckning inom urbana ekosystemomraden. Kravet stills alltsd pa att
folja upp de arealmissiga fordndringarna och inte avseende pé kvalitet i dessa.

Forandring som kravs for dvervakningen

De livsmiljtyper som omfattas av artikel 4 i férordningen (listade i bilaga 1) ar
identiska med motsvarande livsmiljotyper i art- och habitatdirektivet, medan de
marina livsmiljotyper som omfattas av artikel 5 (listade i bilaga 2) dr nya baserade
pa EUNIS-indelningen av europeiska ekosystem.

Forordningen omfattar alla arter som listas i art- och habitatdirektivet, de faglar
som ingér i fageldirektivet samt ndgra nya marina arter (bilaga 3).

Overvakningen av livsmiljdtyperna och arternas livsmiljoer 4r ocksa linkad till art-
och habitatdirektivet och bygger pa en forenklad version av direktivets centrala
malsdttning och begrepp “gynnsam bevarandestatus”. For forordningens
vidkommande har klassindelningen minimerats till bara tva tillstdnd, “gott”
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respektive “icke gott”, och dvervakningskraven omfattar tva av de fyra centrala
parametrarna for bevarandestatus.

Livsmiljotyper

Restaureringsforordningens dvervakning av livsmiljotyper fokuserar pé “tillstand”
och “areal”. De 6vriga tvd huvudparametrarna i bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet ("utbredning” och “framtidsutsikter”’) omfattas inte av
overvakningskraven i forordningen. De kvarstér dock att 6vervaka for rapportering
enligt art- och habitatdirektivet.

Tillstdndet (eng. ”habitat condition™) bestims av tre delar, “’struktur” som utgdrs av
de fysiska komponenterna i en livsmiljotypsforekomst, ”funktion” som utgérs av
forekomstens ekologiska processer och “typiska arter” vilket &r arter som indikerar
gott tillstand i aktuell livsmiljotyp. Eftersom alla livsmiljotyper ar olika har de
ocksé sina egna strukturer, funktioner och typiska arter, vilket gor att varje
livsmiljotyp kréver en egen specifik dvervakning.

Arters livsmiljoer

Forordningens 6vervakning av arters livsmiljoer fokuserar pd motsvarande satt pa
”livsmiljons kvalitet”, medan “utbredning”, “populationsfaktorer” och
”framtidsutsikter” fortsatt har krav om overvakning for rapportering enligt art- och
habitatdirektivet. Kvalitetsbegreppet omfattar alla fysiska och biologiska behov en
art har for att kunna upprétthalla en gynnsam bevarandestatus over lang tid och
inkluderar interaktion med och beroende av andra arter (till exempel bytesdjur eller
pollinering). Livsmiljon omfattar alla stadier i en arts livscykel och alla de delar av
ekosystem som arten anvander, inklusive under olika &rstider och i samband med

eventuell migration.

Gott tillstand

Ar 2030 ska tillstindet vara kiint och efter 2030 ska Sverige 6vervaka att tillstdndet
ar bra eller forbattras och 2050 ska det vara gott tillstand.

En fortydligande vigledning frén kommissionen for hur tillstandet ska faststdllas
har publicerats i december 2025. Konsulter har sammanstillt dver 190 befintliga
metoder och analyserat likheter, skillnader och glapp mellan metoderna for att hitta
gemensamma principer och variabler. Resultatet &r 25 olika vigledningsdokument,
for olika grupper av livsmiljotyper samt separat vigledning for att bedoma
fragmentering mellan forekomster. Végledningarna publiceras pa BISE.

Effektbedéomning av restaureringsatgarder

Overvakningen ir en central del av EU:s naturrestaureringslag, dér Sverige och
andra medlemsldnder maste visa att de atgdarder som genomfors faktiskt far onskat
effekt och forbéttrar tillstindet for respektive art och livsmiljotyp.

Overvakning ska beskriva tillstdnd fore en atgérd och folja tgérdens effektivitet
genom indikatorer som jamfors med uppsatta mal for att faststdlla om
arten/livsmiljotypen uppnar gott tillstind. Dagens dvervakning (nationell, regional
och lokal) som beskriver tillstind och fordndringar i tillstind, kan anvéndas for
naturrestaureringsforordningen, men behdver bade utokas och kompletteras, se
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vidare nedan. Genomforda atgérder behdver registreras geografiskt i ett samlat
datasystem, effektivitet av metod kan analyseras per projekt, delomrade och
nationellt.

For flera arter och livsmiljoer finns behov av metodutveckling for att f6lja effekter
av atgérder. For att uppfoljning och 6vervakningen som utfors av olika utforare
regionalt och lokalt ska bli likvirdig, samt for att skapa forutséttningar for
fungerande dataforvaltning, behover arbetet samordnas av nationell myndighet.
Overvakningen behdver komma igéng direkt efter planen #r framtagen och sedan
kan atgérder och 6vervakning forbéttras for respektive cykel i relevanta EU
processer.

Malet for atgérder ar effekten pa tillstdndet i miljon. For att forbéttra ett visst
tillstdnd kan ibland flera atgirder behovas samtidigt for att uppna gott tillstind. Det
tar tid for arter att etablera sig och arternas populationsdynamik och konnektivitet i
den omgivande livsmiljon behdver beaktas i bedomningen vid uppféljning av
trender for arter och livsmiljotypers kvalitet. For exempelvis ett vattendrag &r
vattensystemet livsmiljon och flera atgirdsplaner kan finnas samtidigt i olika delar.
Atgiirder for biodiversitet ska ske utifrin vad som har bst effekt i miljon och utga
fran FN:s mél for héllbar utveckling samt konventioner, forordningar och direktiv
som har med effekter av dtgirder.

Overvakningens omfattning bestims utifran resultaten frn den grundliggande
kartlaggningen, ju mer atgérder som behdvs desto mer 6vervakning behovs.
Kostnadsuppskattning for behovet att dvervaka effekter av atgéarder ar omojligt
innan vi vet omfattningen av atgirder som behovs. Nar tillstandet &r kartlagt och i
gott tillstand s& behovs mindre dvervakning eftersom man da kan overga till att
enbart folja att tillstdndet inte forsdmras. Det finns behov av en strategi for
finansiering av atgérder, ett forslag som kan utredas ar att en del av
atgirdsbudgeten alltid ska ga till effektuppfoljning. Myndigheterna har behov av
att samordna en svensk modell for 6vervakning som inkluderar atgérdseffekter. For
just vattenomradet har Havsmiljdinstitutet genomfort en utvéirdering som generellt
visar:

1. Brister i kunskap om effekter for flera vanligt forekommande atgérdstyper
som genomfors for att forbattra tillstdndet eller minska paverkan pa kust
och hav.

2. Ett behov av en tydligare systematik och langsiktighet i uppf6ljning av
atgirder samt brister i data och information om genomforda atgérder
betraffande sévél tillgéinglighet som fullstandighet och d&ndamalsenlig
form.

3. Da det giller fysiska atgérder som har avsikt att aterstélla biologiska
virden kan det ta 5—10 ar eller langre innan effekter pa
populationsstrukturer eller ekosystemfunktioner kan métas med statistisk
sikerhet.

Atgirder i nationell plan for restaureringsforordningen kopplas till
forordningskrav, Naturrestaureringsforordningen &r en 6vergripande férordning,
men fler forordningar och direktiv har métbara effekter som kan anvéndas for
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effektuppfoljning av atgérder. Att uppskatta effekter av atgérder ar ocksé ett krav
enligt flera EU-direktiv, bland annat vattendirektivet och havsmiljodirektivet och
de ska samordnas med restaureringsforordningen.

Ny kartlaggning och indikatorer

Myndigheterna ska sammanstilla information om tillstdndet for livsmiljotyper
enligt artikel 4.9 i naturrestaureringsférordningen. Kartlaggningar kravs for
heltickande 6vervakning som sékerstiller att forekomster av livsmiljotyper och
arters livsmiljoer inte forsdmras.

Vid behov av restaurering behdvs dven kartlaggning av lampliga omriden for
restaurering fOr att nd malen, samt overvakning av restaureringsomradena for
livsmiljotyper och arters livsmiljoer som aterstéllts eller aterskapats som
sakerstiller att de antingen uppvisar en kontinuerlig positiv trend mot eller uppnér
gott tillstdnd respektive god kvalitet.

I forordningens artikel 8, 10, 11 och 12 finns krav pa att uppné dkande trend for ett
antal indikatorer som é&r relevanta for ekosystem eller arters livsmiljder, tills dess
att tillfredstdllande nivaer uppnatts. Det ingéar ocksa krav pa dvervakning for att
folja upp dessa indikatorer. Vissa indikatorer dr obligatoriska medan andra &r
valbara. De valbara indikatorerna innebér en viss flexibilitet eftersom Sverige kan
vilja indikatorer som &r ldmpliga for att visa pé en 6kad biologisk méngfald och
passar vért system for dvervakning. Aven andra (samhéllsekonomiska) perspektiv
kan tas i beaktande i valet av indikator.

Urbana miljéer

Enligt forordningen och EU kommissionen ska uppf6ljningen baseras pé specifika
Copernicus data. Det finns dven mgjlighet till komplettering med nationella data,
under en forutséttning att de uppfyller vissa krav. Uppdragets bedomning é&r att
Copernicus data ar otillracklig for syftet och att Sverige bor dirmed anvianda
nationella data for att folja upp urbana gronytor och tridtackning i stillet. Det finns
inte ndgon systematisk nationell 6vervakning av gronytor och tradtdckning inom
urbana miljoer som skulle uppfylla kraven idag, vilket skapar ett behov for att ta
fram det.

Vagledande ram for att faststélla de tillfredsstédllande nivaer

Senast den 31 december 2028 ska kommissionen genom genomforandeakter
uppritta en vigledande ram for att faststélla de tillfredsstillande nivéer som avses i
artiklarna 8.2, 8.3, 10.1 och 11.2. Enligt kommissionens végledning dr dessa
artiklar inte aktuella for den forsta versionen av plan och ingér dérfor inte i
regeringsuppdragets forslag till nationell restaureringsplan.
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6.11.2 Problembeskrivning och analys for
overvakning

I detta avsnitt beskrivs nollalternativet, det vill sdga om ingen utveckling av
overvakningen sker. Darefter foljer en beskrivning av befintlig statlig 6vervakning
inom naturomrédet, inledningsvis utifrdn myndigheternas instruktioner vilken foljs
av en mycket dversiktlig beskrivning av dagens miljo6vervakning. I anslutning till
det senare foljer ett avsnitt om regeringsuppdrag, projekt eller liknande med stora
berdringspunkter med 6vervakningen. Slutligen foljer ett avsnitt om
overvakningsaktuellt inom EU.

Nollalternativet

Miljoovervakningen r i sig en komplex verksamhet som baseras pa forskningsnéra
utvecklad metodik for initiala kartliggningar, datainsamling/-fdngst och analys av
miljosituationen samt sékerstilld datalagring som ocksé inbegriper
tillgdngliggoérande av data och resultat. Redan idag finns brister och darmed
utvecklingsbehov for att svara pa krav i art- och habitatdirektivet,
havsmiljodirektivet med flera sedan tidigare befintliga lagstiftningar. Aven inom
andra omraden dér lagstiftningen inte varit sa tydlig, finns behov av utveckling, till
exempel for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé.

Restaureringsforordningen stéller nya krav pa 6vervakning och uppféljning vilka
inte ticks av befintlig statlig miljodvervakning. Det innebér att om ingen
utveckling sker s& kommer Sverige inte kunna redogdra for maluppfyllelse/hur vi
uppfyller vart dtagande enligt forordningen och om de atgérder som planeras och
genomfors dr kostnadseffektiva.

Tillampning av undantag i artikel 4.13 om icke-férsamringskrav pa
biogeografisk niva

Myndigheterna bedomer att artikel 4.13 inte ska tillimpas for ndgon livsmiljotyp
eller livsmiljo for art, se vidare bilaga 4. Om regeringen dndé véljer att kvarsta med
avsikten stiller det hogre krav pa kunskap, 6vervakning och nér 6vervakningen ska
vara pa plats. Myndigheternas tolkning av férordningen &r att 6vervakningen ska
vara pa plats redan nér avsikten att tillimpa artikel 4.13 delges kommissionen,
vilket innebér att ett dvervakningssystem redan ska vara pa plats. Utver den
utveckling och utékning som behovs for 6vriga krav i forordningen, stiller
tillimpning enligt 4.13 &ven krav pa att dvervakningen ska kunna upptacka
avsevird forsdmring i varje omrade och koppla detta till effektiva
kompensationsatgérder p& biogeografisk niva. I dag saknas béde tillrdcklig
kunskap, kartlaggning och teknik for att uppfylla dessa krav. Den tid som kravs for
att utveckla, testa och implementera ett 6vervakningssystem av detta slag &r dven
avsevird, och stér inte i proportion till den tidsram som férordningen medger.

Befintlig reglering beskrivs i bilaga 10 och nedan f6ljer
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Befintligt genomfdrande av statlig 6vervakning (6versiktligt)

Befintlig reglering avseende relevant kartlaggning och miljoovervakning beskrivs i
bilaga 5. Nedan foljer en sammanfattande beskrivning av befintlig
miljodvervakningsverksamhet.

Med dagens nationella 6vervakning (miljodvervakning) avses ldngsiktiga,
aterkommande och systematiskt upplagda undersokningar i syfte att beskriva och
folja landets miljotillstand, vilket ocksa inkluderat att f6lja viss paverkan och
effekter pd miljon bland annat for att uppticka nya hot mot var miljo.

Den statligt finansierade miljodvervakningen i Sverige genomfors nationellt 1
huvudsak av Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten samt regionalt av
Lansstyrelsen. Dessa myndigheter ansvarar for genomforandet av det samordnade
miljoovervakningsprogrammet med tio programomraden, varav sju av dessa
inkluderar undersokningar av landskap, fjill, skog, jordbruksmark, vatmarker, kust,
hav, sjoar och vattendrag (inklusive ekosystem, livsmiljotyper, arter, fysiska och
kemiska tillstdnd i bdde akvatiska och terrestra miljoer).

Under arens lopp har de nationella programmen behdvt kompletteras med
overvakning som krévs for tillracklig rapportering enligt art- och habitatdirektivet,
vattenforvaltningsdirektivet, havsmiljodirektivet och annan lagstiftning men dven
for miljoméalsuppfoljning, férvaltning av naturresurserna och dvervakning av
invasiva arter och genetisk mangfald. Aven som en f6ljd av ataganden inom
nationella konventioner och samverkan tas data fram genom &vervakning.

Utover vad som genomfors inom de nationella programmen och dess
kompletteringar som drivs av Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten
bedriver dven Jordbruksverket kvalitetsuppfoljning i dngs- och betesmarker,
overvakning av smabiotoper, dngs- och betesmarksinventeringen samt det nyligen
utvecklade biologisk mangfald i dkermark medan Skogsstyrelsen driver viss
overvakning av biologisk méngfald i skog. Boverket foljer idag upp
miljomalsindikatorer inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé som dock inte
sammanfaller med indikatorer for 6vervakning av artikel 8. Idag saknas for Gvrigt
nationella krav pa eller frivillig uppfdljning av gronytor och tradkrontdckning i
urban miljo som skulle svara mot kraven pa dvervakning av urbana ekosystem
enligt férordningen.

Andra statliga myndigheter dr involverade i 6vervakning av naturen, direkt eller
indirekt, och genomfor bland annat féljande:

e Sveriges lantbruksuniversitet har flera uppdrag av myndigheter inom
miljodvervakningen samt har i sitt eget anslagsmedel miljoanalys.

e Stockholms universitet har genom forskning en lang tidsserie avseende
glacidrers utbredning och massa.

e Naturhistoriska riksmuseet ansvarar for hilsoinriktad pollendvervakning
och en ringmérkningscentral som &r viktig for de nationella
fagelovervakningsprogram som Naturvardsverket finansierar.
Naturhistoriska riksmuseet har dven en av vérldens dldsta miljoprovbanker
och genetisk identifiering av okénda organismer samt dvervakning av vissa
djurpopulationer och ett sirskilt ansvar for statens vilt.

10
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e SGU finansierar grundvattennétet, grundvattendvervakning och har en roll
inom vattenforvaltningen.

e SMHI producerar, foljer upp, sammanstiller och formedlar information
och kunskap om exempelvis véder, klimatforandringar, dess effekter péa
samhdllet och klimatanpassning. SMHI driver och finansierar, ihop med
HaV, nationell miljodvervakning av utsjon

e Vattenmyndigheterna har ansvar for att ta fram program och genomfora
overvakning enligt vattenforvaltningsforordningen.

e Folkhilsomyndigheten samverkar med det nationella
miljodvervakningsprogrammet for hélsorelaterade miljodvervakning.

e Livsmedelsverket i bland annat nationella kontrollprogram for
bekdmpningsmedelsrester.

e SCB utveckla, framstilla och sprida officiell statistik och annan statlig
statistik, bland annat baserad pa miljoovervakning, samt for att samordna
systemet for den officiella statistiken

e SGI har bland annat databas dver naturbaserade erosions-skydd och
skredriskkartering

Miljoovervakning, men i mindre skala, genomfors dven av kommuner, foretag,
organisationer eller enskilda personer.

Miljoovervakningsanslaget dr huvudsakligen avsett for dvervakning av storskaliga
och langsiktiga fordndringar i miljon, och inte for att f6lja upp enskilda atgérders
effekter. For atgardsuppfoljning anvands darfor huvudsakligen andra anslag nér
uppfoljning av atgérder eller 6vervakning av direkt fororenade omraden sker.

Med tidigare ny EU-lagstiftning, exempelvis havsmiljodirektivet och nu i och med
restaureringsforordningen och markdirektivet, har det foljt krav pa en fordndring av
den svenska miljoovervakningens fokus pa tillstindet i miljon. Nu ska i detta fokus
dven inkluderas att folja upp restaureringsatgérders effekter, vilket innebar en
betydande breddning av syftet. Nytt ar att vi kontinuerligt behover platsbunden
landskapsinformation och resultatinriktad uppfdljning av dven de genomforda
atgirderna. Nagot vi har i skyddade omraden men till storre del behdver utanfor
skyddade omraden.

Uppf6ljning inom vattenforvaltning bestar av ett antal nyckelatgérder och
indikatorer. Indikatorerna dr matt som foljer upp om nyckelatgirderna leder till
onskad effekt. Exempel pa nyckelatgirder fran det som rapporteras for
vattendirektivet och 6verlappar med naturrestaureringsférordningen ar exempelvis
de som ror vandringshinder, vatmarksrestaurering, minskning av naringsdmnen,
kantzoner, flodesregim och morfologi. Atgirderna i atgéirdsprogram for vatten
behover kopplas till indikatorerna och nyckelatgarderna for att kunna fa en
uppfoljning som dven kan kopplas till effekt i miljon. Idag finns det brister i
kopplingen mellan atgérd och effekt i miljon. For att undvika dubbelarbete sa
rekommenderar myndigheten att nyckeldtgérder nyttjas och indikatorer for bade
vattenforvaltningen och havsmiljoforvaltningen for uppfoljning av atgardseffekter.
Indikatorerna till nyckelatgérderna &r &dven for att folja upp atgirdseffekterna pé ett
likartat sitt.
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Geografiska kartlaggningar

Nedan beskrivs négra befintliga uppdrag, projekt eller dylikt. relevant for det
vidare arbetet for 6vervakning enligt naturrestaureringsférordningen.

Nationella marktackedata (NMD)

NMD iér en heltickande kartering av Sveriges markticke. Syftet &r att ge en
enhetlig och aktuell bild av markytans fysiska och biologiska ticke, vilket &r av
stor vikt for bland annat for miljodvervakning, klimatrapportering, fysisk planering
och uppf6ljning av nationella miljomal. NMD utgdr exempelvis ett grundliggande
och aktuellt underlag (férutsatt ajourhallning) for att identifiera och analysera
effekterna av olika restaureringsatgérder och ett viktigt planeringsunderlag. De
planer som finns for ajourhallning av NMD behover vidareutvecklas for att kunna
mota de skérpta krav pa frekvens som foljer av den nya forordningen.
Overvakningen behover ha likvirdigt utforande och dirfor samordnas av nationell
myndighet men kan ha olika utférare lokalt och regionalt.

Digitala kunskapsunderlag om skogens natur- och
kulturmiljévarden (DVIS)

DVIS ér ett regeringsuppdrag om att utveckla digitala geografiska
kunskapsunderlag som kompletterar faltinventeringar och visar indikationer pa
natur- och kulturmiljévarden i skog. Underlagen ska identifiera objektiva
forhéallanden som é&r relevanta for skogsbrukets planering, biologisk méangfald samt
klimat- och miljomal. De ska fungera som stdd for markégare och myndigheter
infor fordjupade beddmningar, men dven kunna anvéndas for andra &ndamal. Inom
uppdraget har modeller for ett flertal skogliga livsmiljotyper utvecklats och
implementerats. DVIS ger tillsammans med inventeringar (som
riksskogstaxeringen, Nationella Inventeringar av Landskapet i Sverige (NILS) och
Terrester Habitatuppfoljning (THUF) ! forutsittningar till heltickande underlag for
utbredning av vissa skogliga livsmiljdtyper.

Natura naturtypskartan (NNK)

NNK beskriver utbredningen av de livsmiljotyper (Natura naturtyper) som ingar i
Art- och habitatdirektivets (EEG 92/443) bilaga 1, dock endast inom skyddade
omraden (Natura 2000 omraden, naturreservat och nationalparker). NNK anvénds
som ett av flera underlag for naturvardsrapporteringar till EU, for skotsel,
forvaltning och uppfoljning av livsmiljotyper inom skyddade omrdden. NNK &r
den mest utforliga karteringen av livsmiljotypernas utbredning i skyddade omraden
som finns i Sverige, men den é&r inte fullstindig. Kunskapsldget om
livsmiljotyperna varierar mellan omradena, bade avseende aktualitet, med vilken
sdkerhet en livsmiljotyp har kunnat bestémmas och hur noggrant den kan
avgransas. FOr varje yta i karteringen anges karteringsstatus, en uppgift som ska
beaktas vid anvidndandet.

" Nationella inventeringar av landskapet i Sverige (NILS) och Terrester Habitatuppfoljning (THUF):
https://www.slu.se/om-slu/organisation/institutioner/skoglig-resurshushallning/miljoanalys/nils/
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Befintlig EU-relaterad 6vervakning och utveckling

I och med att EU:s Biodiversitetsstrategi sitter nya mal om kunskap gors stora
satsningar pa kunskapsforstirkning och samordning inom EU, bland annat genom
en budget for 2021-2027 pé nédra 100 miljarder euro for forskning, innovation och
nitverk inom Horizon Europe?. En aktuell satsning inom Horizon Europe ér
nitveket Biodiversa+, ddr Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Rymdstyrelsen och Formas deltar. Biodiversa+ stodjer forskning om biologisk
mangfald® och dven utveckling av miljodvervakning®.

Till hjélp for samordning och kunskapsuppbyggnad for miljodvervakning finns
dven EU:s expertgrupper under EU Biodiversity Platform (EUBP)’ dér
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
och Boverket deltar som representanter for Sverige.

Copernicus Land Monitoring Service (CLMS) ar en del av Copernicus som
fokuserar pd markrelaterad information, inklusive markticke, vegetation, vatten
och markanvindning® CLMS erbjuder ett flertal olika produkter som skulle kunna
vara visentliga underlag till stod for arbete enligt naturrestaureringsforordningen
att de anpassades och valideras pé nationellt och regionalt. Férordningen stéller
krav pé att Copernicus data anvénds fOr att avgriansa och folja upp urbana gronytor
och tradkrontickning.

Artikel 20, punkt for punkt — dversikt av behov for
genomforande

I tabellen nedan beskrivs artikel 20, punkt for punkt och mycket kortfattat, behov
av Overvakning per punkt. Bedomningarna har hittills gjorts i det artikelvisa arbetet
utifrén resp. artikel 4-5 och 8-13. Darefter foljer ett Gvergripande dessa, samlat
forslag (avsnitt 6.11.3). Dérefter beskrivs vissa behov av samordning.

De bakomliggande analyserna avseende behoven som listas i tabellen &r
genomforda artikelvis och det finns darfor 6verlapp i behovslistan, exempelvis
rorande behov av system for kartliggning och 6vervakning av livsmiljotyper och
livsmiljdernas tillstdnd (artikel 20.1, 4.9 och 5.7). Overlappen behdver hanteras
utifran ett helhetsperspektiv och Forslag 1 &r avsett att hantera detta.

Tabell 1 | tabellen framkommer respektive punkt i artikel 20 Overvakning. | tabellens évre del (1a-

1j) beskrivs kortfattat behov for genomférande av évervakning enligt forordningen. Behoven som
beskrivs i tabellen ar identifierade enligt artikelvisa analyser och det finns dverlapp de olika

2 European Commission. Research and innovation. Horizon Europe. https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-
europe_en

3 Biodiversa+ joint call Improved transnational monitoring of biodiversity and ecosystem change for
science and society: https://www.biodiversa.eu/2022/10/07/2022-2023-joint-call/

4 Biodiversa+ miljédvervakning: https://www.biodiversa.eu/biodiversity-monitoring/

5 EU biodiversity platform (EUBP): https:/ec.europa.eu/transparency/expert-groups-
register/screen/expert-groups/consult?lang=en&grouplD=2210

8 Copernicus Land Monitoring Service
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bilagorna. Darefter foljer for punkt 2-7 tidpunkter och frekvenser fér genomférandet, Punkt 8-12
anger offentliggérande av uppgifter, teknik, nivaer och metoder.

Medlemsstaterna ska 6vervaka Behov for genomforande av punkt| Bilaga
foljande:
1a Tillstdndet och trenden for tillstandet i Behov av kartering, datavardskap
livsmiljdtyperna och kvaliteten och trenden och lagandring. Metodutveckling for
i kvalitet hos livsmiljderna for de arter som [att harmonisera indikatorer och mal
avses i artiklarna 4 och 5 i de omréden enligt férordningen med utdkning och
som far effekter av de komplettering av befintliga 6.2-6.9
restaureringsatgarder som utférs pa Overvakningsmetoder.
grundval av den 6vervakning som avses i [Metodutveckling, inklusive
artikel 15.3 p. datavardskap, for att folja effekter av
atgarder pa arter och livsmiljotyper.
1b /Arealen av urbana grénytor och urban Behov av metodik for ett nationellt
tradkrontackning inom urbana uppfoljningssystem, inkl. indikatorer, 6.10
ekosystemarealer som avses i artikel 8 ochffor att félja utvecklingen av urbana
som faststallts i enlighet med artikel 14.4. (grénytor och tradkrontackning.
1c Minst tva av de indikatorer for biologisk a) Inga/mindre behov, den nationella
mangfald for jordbruksekosystem som miljéévervakningen (Svensk
alts av medlemsstaten i enlighet med dagfjarilsévervakning) bedéms i stort
artikel 11.2 tillracklig
b) Efter viss justering tacks behovet
a) Index for grasmarksfjarilar. genom LUCAS Soil resp. nationell
b) Lager av organiskt kol i miljéévervakning (Mark- och grédo-
mineraljordar p& akermark. inventeringen)
c) Andel jordbruksareal med c) LUCAS Landscape features tacker 6.2
landskapselement som gynnar  ([de krav som finns.
en hég biologisk mangfald. Smabiotopsdvervakningen behéver
utvecklas och forstarkas om den fullt
ut ska kunna leverera data. Det
senare galler aven Remiil (Regional
miljéovervakning i landskapsrutor).
- A och c forordas enligt artikelvisa
forslag.
1d De populationer av vanliga fagelarter pa  Inga/mindre behov, férandringar foljs
jordbruksmark som fortecknas i bilaga V. |[inom den nationella 6.2
miljodvervakningen (Svensk
fageltaxering)
1e Den indikator for biologisk mangfald for Den nationella fagelindikatorn &r en
skogsekosystem som avses i artikel 12.2. [obligatorisk indikator enligt artikel
12.2 i férordningen. Som forslag
foreslas att anvénda en nationell
fagelindikator (miljomalsindikatorn — 6.3
hackande faglar i skogen), i stallet for|
den sa kallade EU-indikatorn, detta
for att ha en mer flexibel och
andamalsenlig indikator.
1f Minst sex av de indikatorer for biologisk  |d) For ett battre nationellt underlag,
mangfald fér skogsekosystem som valts avimed mindre konsekvenser och
medlemsstaten starkare koppling till biologisk
i enlighet med artikel 12.3. mangfald foreslas att regeringen
efterfragar ett klargérande fran EU-
a) Staende dod ved. kommissionen om det ar tillatet att
b) Liggande dod ved. anvanda inhemska data for indikator
c) Andel skogsmark med olikaldrig [skoglig konnektivitet. Om det ar
struktur. tillatet foreslar myndigheterna att
d) Skoglig konnektivitet regeringen uppdrar Skogsstyrelsen 6.3
e) Lager av organiskt kol loch Naturvardsverket att jamfora
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f)  Andel skogsmark som domineras
av inhemska tradarter.
g) Tradartsblandning

vilket dataunderlag som ger minst
konsekvenser och ar mest
kostnadseffektivt for Sverige

e) Forslag att denna inte valjs da det
finns liten nationell mojlighet att
paverka indikatorns trend,
myndigheterna beddémer aven att
indikatorn har en osaker betydelse
for biologisk mangfald i Sveriges
skogsekosystem..

ar.

punkt 1 e om index for vanliga skogsfaglar,

pollinatérer ska genomféras varje ar.

Overvakningen i enlighet med punkt 1 ¢ i fraga om, i tillAmpliga fall, lagret av
organiskt kol i mineraljordar pa akermark och andelen jordbruksareal med
landskapselement som gynnar en hog biologisk mangfald och punkt 1 fi fraga
om, i tillampliga fall, stdende dod ved och liggande déd ved, andelen skogar
med olikaldrig struktur, den skogliga konnektiviteten, lagret av organiskt kol,
andelen skogar som domineras av inhemska tradarter och tradartsblandning,
ska genomforas minst vart sjatte ar eller, nar sa kravs for att utvardera
uppnaendet av 6kande trender till 2030, med kortare intervall.

Overvakningen i enlighet med punkt 1 ¢ i frdga om, i tillampliga fall, index for
grasmarksfjarilar, punkt 1 d i frdaga om index for vanliga jordbruksfaglar och

och punkt 1 g om arter av

15

19 IAbundansen av och mangfalden hos arter |[Behov av utveckling, enligt delegerad
av pollinatdrer enligt den metod som har  |akt, for att dvervaka mangfalden av
faststallts i enlighet med artikel 10.2. pollinatdrer och populationer av 6.8
pollinatérer
1h IArealen for och tillstandet i de omraden Utredning av arealer aapamyrar
som tacks av de livsmiljétyper som Kartlaggning av kallor 6.2-6.7
fortecknas i bilagorna | och .
1i Arealen for och kvaliteten pa livsmiljon for |Omfattande utredningsbehov,
de arter som avses i artiklarna 4.7 och 5.5. kartlaggning och dvervakning for att 6.9
klara forordningens krav
1j Omfattningen av och platsen for de Omfattande behov av dvervakning
omraden dar livsmiljétyper och livsmiljder (for att klara férordningens krav.
for arterna har forsamrats avsevart och de Behdvs justeringar och ytterligare
omraden som omfattas av resurser for utokad dvervakning inom
kompensationsatgarder som vidtagits nationell och regional
enligt artikel 4.13, samt miljéovervkaning (ex.vis Nationella
kompensationsatgardernas effektivitet nar finventeringar av landskapet i Sverige
det galler att sékerstilla att en eventuell  |(NILS), Remiil och Angs- och 4
forsamring av livsmiljdtyper och livsmiljéer |betesmarksinventeringen) men ny
for arterna inte ar avsevard pa nivan for  |6vervakning kan ocksa behovas.
\varje biogeografisk region inom deras
territorium och att sakerstélla att
uppnaendet av de mal som faststalls i
artiklarna 1, 4 och 5 inte aventyras.
Tidpunkter och frekvens
2 Overvakningen i enlighet med punkt 1 a ska inledas s& snart som
restaureringsatgarderna har inforts.
3 Overvakningen i enlighet med punkt 1 b, ¢, d, e och f ska inledas den 18 aug
2024.
4 Overvakningen i enlighet med punkt 1 g i den har artikeln ska inledas ett ar efter|
ikrafttradandet av den delegerade akt som avses i artikel 10.2.
5 Overvakningen i enlighet med punkt 1 j i den hér artikeln ska inledas sa snart
den anmalan som avses i artikel 4.13 har Iamnats till kommissionen.
6 Overvakningen i enlighet med punkt 1 a och b ska genomféras minst vart sjatte
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Overvakningen i enlighet med punkt 1 h och i ska genomféras minst vart sjatte
ar och ska samordnas med rapporteringscykeln enligt artikel 17 i direktiv
92/43/EEG och den inledande beddmningen i enlighet med artikel 17 i direktiv
2008/56/EG. Overvakningen i enlighet med punkt 1 j ska genomféras minst vart

tredje ar.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att

- de indikatorer for jordbruksekosystem
som avses i artikel 11.2 b och

- de indikatorer for skogsekosystem som
avses i artikel 12.3 a, boch e

i den har férordningen évervakas pa ett
satt som ar forenligt med den dvervakning
som kravs enligt forordningarna (EU)
2018/841 och (EU) 2018/1999.

Se 1c och 1f ovan

Offentliggorande, teknik, nivaer, metoder

MS ska offentliggdra de uppgifter som
genereras av den dvervakning som
genomfors enligt denna artikel i enlighet
med direktiv 2007/2/EG och i enlighet med
den 6vervakningsfrekvens som anges i
punkt 6 i denna artikel.

Rutiner och digitala I6sningar
behodver ses dver for de delar av
Overvakningen som ar nya.

MS 6vervakningssystem ska drivas
baserat pa elektroniska databaser och
geografiska informationssystem och ska
maximera tillgangen till och anvandningen
av uppgifter och tjanster fran
fiarranalysteknik, jordobservation
(Copernicustjanster), sensorer och
anordningar

pa plats eller uppgifter fran
medborgarforskning, med utnyttjande av
de mojligheter som artificiell intelligens och
avancerad dataanalys och databehandling
erbjuder.

Sveriges Overvakning baseras redan
idag till stor del pa dessa metoder
och tekniker, men utifrdn nya krav i
férordningen finns anledning att se
Over hur vi bast anvander dessa.

10

Senast den 31 dec 2028 ska
kommissionen genom genomférandeakter
uppratta en vagledande ram for att
faststélla de tillfredsstéllande nivaer som
avses i artiklarna 8.2, 8.3, 10.1 och 11.2.

Plan behdver upprattas for hur dessa
nya metoder for miljévervakning av
urbana miljder (artikel 8.2, 8.3),
pollinatorer (artikel 10.1) och
jordbruksekosystem (artikel 11.2) ska
implementeras.

11

Kommissionen far genom
genomférandeakter

a) ndrmare faststalla metoderna for att
Overvaka de indikatorer for
jordbruksekosystem som fortecknas i
bilaga IV,

b) ndrmare faststélla metoderna for att
Overvaka de indikatorer for
skogsekosystem som fortecknas i bilaga
VI,

c) upprétta en vagledande en ram for att
faststalla de tillfredsstallande nivaer som
avses i artiklarna 12.2 och 12.3.

Plan behdver upprattas for hur dessa
preciseringar och malnivaer ska
implementeras om de blir aktuellt.

12

De genomférandeakter som avses i
punkterna 10 och 11 i den har artikeln ska
antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel

24.2.

Plan behdver upprattas for hur nya
metoder for miljddvervakning av
pollinatorer (artikel 10) och
jordbruksekosystem (artikel 11) ska
implementeras.
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Behov av samordning med befintliga
overvakningsmetoder

Flertalet av dagens dvervakningsmetoder som direkt kan anvdndas som underlag
for Artikel 4 och 5 kan skalas upp med fler provtagningsplatser. Idag &r det langt
ifrén tillrdckligt geografiskt underlag fran t.ex. dvervakning i akvatiska miljoer for
att kunna mota behoven med restaureringsforordningen.

Havs- och vattenmyndigheten har till exempel dven dvervakningsprogram som
mater indirekt pdverkan pa livsmiljotypernas tillstind sdsom undervattensbuller,
vattenkemi, fororenande &mnen, skrip och utslépp av olja. Den typen
overvakningsprogram kan bidra till att uppticka paverkan pa tillstdnd hos
livsmiljGtyper.

Overvakning sker pa olika sitt for olika direktiv men restaureringsfrordningen har
flera gemensamma samordningsvinster med andra direktiv. Resultaten fran de
andra direktivens 6vervakning anvéinds ocksa med olika syften och déarfor behdver
olika saker métas. Restaureringsférordningens 6vervakning syftar till att méta icke
forsimring och att sikerstilla forbittring efter atgirder. Atgirderna ska bidra till att
na god miljostatus i marin miljé och till gynnsam bevarandestatus for de arter och
livsmiljotyper som omfattas av habitatdirektivet. For livsmiljotyper eller
ekosystem som inte omfattas av art- och habitatdirektivet eller de marina
ekosystemen har man i stéllet satt upp forbéttringsmal for ett antal indikatorer. Det
géller bland annat i urbana ekosystem, for pollinatorer och for jordbruksekosystem
och skogsekosystem.

Overvakningen enligt art- och habitatdirektivet respektive
fageldirektivet

Medlemsstaterna ska genom Art- och habitatdirektivet 6vervaka bevarandestatusen
hos de livsmiljoer och de arter som avses och sirskilt ta hdnsyn till prioriterade
livsmiljotyper och prioriterade arter. Fageldirektivet ingér numera i konsoliderad
form med Art- och habitatdirektivet och indirekta 6vervakningskrav finns sasom att
sdkerstélla en 0kande trend av tillricklig kvalitet och kvantitet Fageldirektivet ingar
dven som delmal i restaureringsforordningen.

Samordning och utékning av redan pigéende dvervakning for direktiven ar
nodvéndig.

Vattendirektivets roll som exempel pa évervakning med indikatorer
och nyckelatgarder

Vattendirektivet ar infort 1 svensk lagstiftning genom bland annat
vattenforvaltningsforordningen. Vattendirektivet stéller krav pé en langsiktig

Overvakning som dr representativ for alla vatten och innehaller krav pa
kontrollerande, operativ och undersdkande dvervakning.

Den kontrollerande 6vervakningen ska utformas sa att den ar representativ for alla
vattenforekomster. Syftet &r att ge en bild av det allménna tillstdndet inom ett
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avrinningsomréade och folja langsiktiga naturliga férdndringar och langsiktiga
fordndringar orsakade av storskalig ménsklig verksamhet samt kvantifiera
transporter av dmnen over nationsgrénser och ut till kusten. Inom denna
overvakning ska alla kvalitetsfaktorer 6vervakas, biologiska, fysikalisk-kemiska
och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer samt miljogifter. Omraden som ska inga i
denna Gvervakning har tagits fram inom handlingsplanen Full koll pa véra vatten.

Vattenforekomster som utsétts for en miljobelastning som riskerar att medfora att
miljokvalitetsnormen (t.ex. god ekologisk status) inte foljs ska dessutom omfattas
av en sa kallad operativ 6vervakning. Den kan genomforas i tva olika syften: 1) for
att faststilla status i de vattenforekomster som enligt riskbedomningen riskerar att
inte uppfylla mélet (generellt god status) 2) f6lja upp effekter av dtgardsarbetet i de
vattenforekomster som inte uppfyller malen och atgérdsarbete har paborjats.

I den operativa 6vervakningen ska den eller de mest kénsliga
parametern/parametrarna for aktuell belastning dvervakas. Vid en belastning av
niringsdmnen kan det till exempel krivas operativ 6vervakning av véxtplankton
och niringsimnen. Overvakningen ska ha sddan omfattning att status kan bedémas
med Onskad precision.

Utover de generella mélen (i Sverige miljokvalitetsnormerna) om god ekologisk
och kemisk status inkluderas dven mal for skyddade omraden i vattendirektivet.
Aven di mal kopplade till livsmiljer och artskydd inte uppfylls ska operativ
overvakning genomforas.

Undersokande dvervakning enligt vattenforvaltningsférordningen ska genomforas
ndr statusen ar simre dn god men orsakerna inte dr kénda.

Det ar viktigt att sdkerstdlla att kraven pa overvakning enligt
vattenforvaltningsforordningen uppfylls eftersom det har betydelse for
genomforandet av arbetet med restaureringsforordningen. Sverige har fatt
rekommendationer fran EU kommissionen om att atgirda brister i omfattningen av
Overvakningen enligt vattendirektivet.

Overvakning fér havsmiljodirektivet

Havsmiljodirektivet har inforlivats i svensk lagstiftning genom miljobalken
(1998:808) och havsmiljoforordningen (2010:1341). I direktivets sexariga
forvaltningscykel ingar att faststélla och genomfora 6vervakningsprogram som ska
ge underlag for att folja upp tillstand, miljoeffekter och de belastningar och
aktiviteter som paverkar tillstdndet. Vad som ska overvakas enligt
havsmiljodirektivet styrs av elva temaomraden, sé kallade deskriptorer som
inkluderar allt fran bentiska och pelagiska livsmiljoer och de marina véxt- och
djurarter som lever ddr, som de méanskliga aktiviteter och belastningar som
paverkar tillstandet.

For att bedoma havsmiljons status enligt havsmiljodirektivet kravs indikatorer med
definierade troskelviarden. Framtagandet av sddana indikatorer forutsétter tillgdng
till relevanta 6vervakningsdata samt en fordjupad forstaelse av vad som utmérker
god miljostatus.
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Overvakningen ska dven utgora ett underlag for faststillande och uppfdljning av
miljokvalitetsnormer. Dessa normer ska kunna visa pa framsteg i arbetet med att
forbéttra havsmiljon och mdjliggoéra bedomning av effekterna av genomforda
atgarder.

Vidare kréaver direktivet att Sveriges bedomningar av miljostatus dr jimforbara
med andra medlemsstaters. Detta forutsétter att bade dvervakningsmetoder och
beddmningsmetoder dr internationellt samordnade.

Atgirder inom ramen for havsmiljodirektivets dtgirdsprogram ska, i enlighet med
havsmiljéférordningens krav, kunna f6ljas upp med hjélp av data fran
dvervakningsprogrammen. Aven om storskalig dvervakning ibland kan finga upp
effekter av genomforda atgérder, krivs ofta kompletterande undersdkningar for att
kunna utvérdera effekterna av specifika insatser pa lokal niva.

D4 det genom havsmiljodirektivet redan stélls krav pa 6vervakning av marina
livsmiljotyper och uppfoljning av atgirdseffekter finns det tydliga synergier med
kraven i naturrestaureringslagen. Den senare stéller dock tydligare och mer
specifika krav pa 6vervakning av tillstdnd i kombination med parallella krav pa
kartlaggning, vilket forvéntas bidra till en 6kad samordning, en utveckling av
overvakningens metoder samt en mer effektiv och tickande 6vervakning dn som
hittills varit mdjlig inom ramen for havsmiljodirektivets 0vervakningsprogram.

Overvakning enligt markdirektivet

Det nya markdirektivet (EU 2025/2360) innebér att medlemsstaterna ska etablera
ett harmoniserat system for att dvervaka markens fysiska, kemiska och biologiska
tillstdnd, inklusive parametrar som markpackning, erosion, niringsstatus, biologisk
aktivitet samt fororeningar sdsom metaller, PFAS och bekdmpningsmedel.
Direktivet kraver dven 6vervakning av hardgorning och borttagande av mark samt
upprittande av register over fororenade och potentiellt férorenade omréaden.

Markdirektivets 6vervakning ger viktiga synergier med naturrestaurerings-
forordningen, som stéller krav pa kartlaggning av tillstdnd och uppfoljning av
restaureringsatgirder. Deskriptorer och indikatorer fran markdirektivet, exempelvis
markens kolinnehall och biologiska status, samt areal av hardgjorda och bebyggda
ytor, kan ddrmed utgéra underlag for den dterkommande uppfoljningen i de
nationella restaureringsplanerna.

Direktivet ska vara inforlivat i Sverige senast i december 2028, och de forsta
maitningarna vara utférda senast i december 2030, vilket innebér att ett nationellt
arbete nu behdver initieras for att utreda hur markévervakningen ska utformas,
organiseras och samordnas med befintliga system. Overvakning, bedémning och
rapportering i enlighet med markdirektivet ska sedan utforas i sexarscykler.
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6.11.3 Forslag och dess konsekvenser - for att
na mal och krav for 6vervakning

For att nd mal och krav om 6vervakning i artikel 20 och for att klara rapportering
enligt artikel 21 samt ovrigt genomforande av férordningen foreslas hér en samlad
atgérd for system for 6vervakning och effektuppfoljning samt nationella underlag
som visar livsmiljotyper och arters livsmiljoer, deras forekomst och status.

Foreslagen atgird ar 6vergripande de behov (och atgéardsforslag) som beskrivs i
bilaga 6 om respektive ekosystem.

Behov av 6vervakning preciserades i det artikelvisa arbetet som foregick
tillkomsten av en arbetsgrupp inom regeringsuppdraget om dvervakning enligt
naturrestaureringsforordningen. Gruppens syfte ér att arbeta mer samlat med
overvakningsbehovet och det aterstar att ta ett fordjupat grepp om Svervakningen
vilket ovanstaende forslag syftar till.

Forslag 1 Nationella geografiska underlag och utveckling
av nationell 6vervakning enligt restaureringsforordningen

Myndigheterna foreslar att regeringen att ge Naturvéardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten uppdraget att i samverkan med Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen:

a) Utifran befintlig 6vervakning utveckla och vid behov utdka nationell
overvakning enligt forordningen. I detta ingar underlag till indikatorer och index.

b) Utveckla och ta fram grundldggande nationella karteringar och andra
kunskapsunderlag till stod for genomforandet av forordningen samt plan for
kontinuerlig uppdatering av dessa.

c¢) Beskriva ett system for hur underlagen till stéd for genomforandet av
forordningen tillgédngliggors. Hér ingér dven dversittningsnycklar.

Underlagen ska visa var forekomster av olika livsmiljotyper och arters livsmiljoer
ar geografiskt beldgna, samt i vilket tillstdnd forekomsterna befinner sig i (gott
respektive icke gott). De ska ocksa visa den geografiska platsen for omraden som
ar foremal for restaureringsatgérder enligt den nationella restaureringsplanen
(artikel 15.3 p) for artiklarna 4 och 5 samt tillstdndet och trenden for tillstdndet i
livsmiljotyperna och kvaliteten och trenden i kvalitet hos livsmiljoerna for de arter
1 dessa restaureringsomraden (artikel 20.1 a)

Lopande dvervakning och uppdateringar av karteringarna ska kunna utforas av
myndigheterna utan sarskilt regeringsuppdrag (inom ramen for eventuellt justerade
instruktioner och regleringsbrev, se bilaga 5). Motiv for att bedriva arbetet a-c som
regeringsuppdrag &r att det kommer kréva en omfattande flerérig insats, bade i
form av personal och finansiering, ddr HaV och NV behdver samverka med i
synnerhet SKS, SJV och lansstyrelserna, med tillriackliga resurser pa respektive
myndighet, och att det inte &r sjélvklart utifran EU-férordningen eller befintliga
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myndighetsinstruktioner och regleringsbrev att myndigheterna har detta ansvar
annars.

Motiv:

For att forverkliga forordningen behdvs ett samlat, uppdaterat nationellt
overvakningssystem och nationella heltickande underlag med geografisk
landskapsinformation. Dartill behdvs ett system for tillgdngliggérande av data och
andra underlag till stod for genomforandet av férordningen.

Uppdaterat nationellt 6vervakningssystem behoévs

Restaureringsforordningen innebér en tydlig skdrpning. Férordningen innehéller nu
specificerade och tidsatta krav pa nér alla forekomster av livsmiljotyper och arters
livsmiljoer och deras tillstand ska vara kidnda, dér allt ska vara ként senast 2040.
Nytt dr dven att forordningen kraver Gvervakning av effekterna av atgéarder i de
omraden dir de gors. Krav finns dven for nir 6vervakningen ska starta, hur ofta
den ska genomf6ras samt tidplan for rapportering. Dértill ska dvervakning
mojliggora upptackt av forandringar 6ver tid och omfatta ett antal nya
landskapsindikatorer. Nytt dr dven krav om dvervakning av pollinatdrer enligt en
EU gemensam metod som specificeras i en delegerad akt.

Sammantaget innebdr detta en ambitionshdjning och en betydande skirpning av
kraven pa kunskap och 6vervakning.

Befintligt nationella 6vervakningssystem, inklusive senare tillkomna
overvakningsprogram, behover utvecklas samlat s att det pa ett kostnadseffektivt
sdtt svarar pa behov enligt forordningen. Det finns dven behov av att sikerstilla att
data och metodik ar jamforbara pa Europeisk biogeografisk niva samt vilken data
som kan fés frdn EU gemensamma program, for att kunna utvérdera Sveriges
bidrag till EU:s gemensamma mal.

Nationellt heltackande geografisk landskapsinformation och andra
kunskapsunderlag

Enligt artikel 4.9 ska medlemsstaterna “’senast 2030, sikerstilla att tillstandet for
livsmiljotyper ér ként for minst 90 % av arealen fordelat Gver alla de livsmiljotyper
som fortecknas i bilaga I och senast 2040 att tillstandet for alla omraden med
livsmiljotyper som fortecknas i bilaga I ar kint”.

Den kunskap som finns i dag dr emellertid otillrdcklig och i vissa fall saknas den
néstan helt for flera livsmiljotyper och arter utanfér Natura 2000-nétverket,
naturreservat och nationalparker, se vidare behov ovan i kapitlet. De kartlaggningar
som har genomforts i samband med forverkligandet av Natura 2000-nétverket har
framst inriktats pa att lokalisera omraden med hdga naturvéirden. Dessa omraden
skulle kunna motsvara omraden med livsmiljder i gott tillstand eller arter med
livsmiljoer av god kvalitet. Férekomster i bristande eller "icke gott” tillstind som
utgor kérnan 1 forordningens krav pa éterstillning, har daremot till stor del
forbisetts. I ménga fall har de ocksé lamnats utanfér Natura 2000-nitverket och
dédrmed inte systematiskt kartlagts, vilket kraftigt 6kar behovet av en enhetlig och
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skyndsamt genomford nationell kartlaggning av bade livsmiljotyper och arters
livsmiljoer i hela landskapet.

For de livsmiljotyper och arter dir restaureringsatgérder kravs for att uppfylla
areella krav behovs dessutom grundlidggande geografisk information om vilka
omraden som &r ldmpliga for restaurering. Utan en sadan information om
forekomst och rddande tillstand blir det inte mdojligt att systematiskt och effektivt
hantera forordningens centrala krav pé aterstillning.

Forordningen stiller ocksé krav pé uppfoljning. Enligt artikel 20.1 a ska
medlemsstaterna kontinuerligt f6lja upp tillstdnd och tillstdndsutveckling i
livsmiljotyperna, liksom kvalitet och trend i arters livsmiljoer som omfattas av
artiklarna 4 och 5. Detta géiller de omradden som ingar i restaureringsiatagandena
enligt artikel 15.3 i den nationella restaureringsplanen. For att sddana uppf6ljningar
ska kunna genomftras krivs kinnedom om var dessa omraden &r beldgna, vilket
ytterligare understryker behovet av tillforlitlig grundldggande geografisk
information.

Arbetet innebér att stora méngder data frdn manga olika aktorer maste hanteras,
samordnas och uppdateras. Forslaget omfattar darfor 4ven en utveckling av
forbéttrade stodsystem som kan effektivisera forvaltning, uppdatering och
informationsutbyte, och ddrigenom skapa en mer sammanhéllen och anvandbar
kunskapsgrund for restaureringsarbetet.

Utformning:

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att i samverkan med Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen tar fram nationellt system for Gvervakning enligt
restaureringsforordningen samt nationellt heltickande geografisk
landskapsinformation. Det bor dven inga att beskriva hur informationshanteringen
ska utvecklas, vilka stodsystem som behdvs for att effektivisera forvaltning,
uppdatering och utbyte av informationen.

Uppdraget bor dven f6lja de riktlinjer for arbetet som meddelas av kommissionen
och striva efter att anvinda jamforbara metoder pa Europeisk biogeografisk niva
for att kunna utvérdera Sveriges bidrag till EU:s gemensamma mal.

a) Nationellt system for 6vervakning enligt Naturrestaureringsforordningen

Forslaget innebér att utifran befintlig 6vervakning utveckla och vid behov utdka
overvakning enligt forordningen. | detta ingar underlag till indikatorer och index.

Uppdraget bor dven vigleda kring vilka prioriteringar som behdver goras under
tiden 6vervakningen forstérks och utdkas for att na malsittningarna till 2030 och
2040.

Eventuell samordning och/eller utveckling av redan paborjade arbeten och
regeringsuppdrag, som exempelvis nationella véigledningar {or livsmiljotyper och
referensnivaer, behdver tas 1 beaktning 1 arbetet.

Om regeringen véljer att tillimpa undantaget i artikel 4.13 behdver utredningen
dven innehalla en analys av vilka ytterligare behov tillimpningen av 4.13 skapar
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for att kunna uppfylla det tillkommande dvervakningskravet som da foljer, se
vidare bilaga 4. Utredningen ska innehélla en plan om hur vervakningen kan
utvérderas och kunskapen kan sammanstillas till revideringen av planen 2032.

b) Nationellt heltickande geografisk landskapsinformation.

Forslaget innebér att ta fram och planera for kontinuerlig uppdatering och
tillgdngliggdérande av grundldggande nationella underlag som visar:

e var forekomster av olika livsmiljotyper och arters livsmiljoer ar geografiskt
beldgna, samt i vilket tillstand férekomsterna befinner sig i (gott respektive
icke gott)

e den geografiska platsen for omraden som é&r foremal for
restaureringsatgérder enligt den nationella restaureringsplanen (artikel 15.3
p) for artiklarna 4 och 5, samt

o tillstandet och trenden for tillstdndet i livsmiljotyperna och kvaliteten och
trenden i kvalitet hos livsmiljéerna for arterna i dessa
restaureringsomraden (artikel 20.1 a).

Eventuell samordning och/eller utveckling av redan paborjade arbeten och

regeringsuppdrag, som exempelvis Nationella marktickedata, Kartldggning i
Natura 2000 omraden, Digitala virden i skog (DVIS) och nationell marin kartering.

Konsekvenser av att nationella underlag och utvecklad
overvakning

Effekt: Uppdraget (a och b) dr en forutsittning for att kunna utoka
miljoovervakningen for krav enligt artikel 20 och sé att malen i artikel 4 och 5 kan
nas. Forslaget kommer, om forstirkningen av miljodvervakningen implementeras i
tid, ha sédrskild relevans for malséttningen i artikel 4.9 till 2040.

Konsekvenser for Staten

En uppskattad kostnad for att ta fram planen beddms uppga till ca 150 miljoner
kronor fordelat pa tre ar. I kapitlen om artiklarna 4-5 och 8-13 beskrivs forslag dér
Overvakning ingdr i sin helhet eller delvis (listas i avsnittet x nedan), dessa
kostnader forvéntas tillkomma till férslaget, men det kan komma att justeras vid
utformning av planen. Kostnaderna dérefter i ett 1angsiktigt perspektiv kommer att
faststéllas i den plan som tas fram.

Kostnaden ér ny och tillkommer utéver den budget som behdvs for befintlig
Overvakning.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget innebér ingen fordndring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner eller regioner.

Konsekvenser for foretag

Kunskapen kan vara vigledande for val av insatser. For jord- och skogsbrukare
behover den praktiska inneborden av kartldggning och inventering vara tydlig.
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Konsekvenser for andra enskilda

Ej relevant.

Ovriga konsekvenser

Ej relevant.

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Foreslagen fordndring genomfors av anledning att efterleva krav och skyldigheter i
EU:s restaureringsforordningen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvirderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.

Listade overvakningsbehov (beskrivna som forslag i
kapitlen om artiklarna 4-5 och 8-13)

Behov i form av forslag pa 6vervakning (kartliggning/inventering, utveckling av
ny Overvakning, uppfoljning, indikatorer, 6versittningsnycklar med mera) beskrivs
1 kapitlen om artiklarna 4-5 och 8-13. Forslagen togs fram i det artikelvisa arbetet
vilket foregick arbetet i den tvirgédende gruppen om dvervakning. Det dterstér att ta
ett fordjupat samlat grepp om dvervakningen vilket det ovanstaende forslaget ovan
syftar till.

Overvakningsbehoven har preciserats i olika grad och rubriceringen nedan varierar
darfor nagot.
Tabell 2 Overblick av behov, beskrivna i bilagor om artiklarna 4-5 och 8-13, vanligtvis i form av

forslag till atgarder, som i sin helhet eller delvis handlar om Gvervakning (inkl. kartlaggning,
indikatorer, Oversattningsnyckel m.m.)

Bilaga Nr [Behov rtikel
OVERGRIPANDE
b0 1 Nationella geografiska underlag och utveckling av nationell dvervakning b0
enligt restaureringsforordningen
5 Fortsatt utredning om ansvarsférdelning av évervakning
JORDBRUKSEKOSYSTEM
Sakerstall vetenskapligt baserad nationell inventering av tillstandet i
4 N " 4,11
livsmiljotyp i gruppen Grasmarker och andra betespraglade miljéer
5 Utred hur nationella planerings- och uppféljningsunderlag kan forbattras
6.2 med avseende pa restaureringspotential och -behov
5 Standardisera arbetet med regionala vardetrakter i odlingslandskapet for
att forstarka regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur
26 [Kartlagg dranerade organogena marker fran nationell till lokal niva
SKOGSEKOSYSTEM
2  [Ta fram &versattningsnyckel till livsmiljotyp 4,12
3  [Kartlagg skogliga livsmiljétyper och deras tillstdnd samt skétselbehov 4,12
4 |Justera Markinventeringen och Riksskogstaxeringens féaltinventering 12
53 15 |Anvand nationell fagelindikator i stallet for EU:s 12
' 16 |Valj bort indikatorn lager av organiskt kol i skogsekosystem 12
17 |Utred dataunderlag for indikatorn skoglig konnektivitet 12
20 [Skoglig landskapsplanering: planeringsverktyg och samverkan 12
21 |Utred vilka skogar som kan bidra till indikatorn olikaldrig skog 12
SJOAR OCH VATTENDRAG
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54 12 |Kartlaggningsinsatser av livsmiljotyper till 2030 och 2040 4,9
' 13 |Etablera nationell kunskapsuppbyggnad for sjéar och vattendrag 4,9
MARINA LIVSMILJOER OCH ARTER
Resurser for kartlaggning, évervakning och kunskapsuppbyggnad av
6.5 9 . L 4,5
arter och livsmiljétyper
VATMARKER
Skydda kallor i skogslandskapet genom starkt radgivning, information och
6.6 1 |kunskapshdjande insatser till skogliga aktérer om kallor och kallkéarr i 4
skogsmark
POLLINATORER
Utred, utveckla och infér en riskbedémning av honungsbiodling 10
Infér nya och forstark befintliga tgardsprogram for pollinatérer 10
6.8 Milj6dvervakning av vaxtskyddsmedelsexponering for pollinatérer 10
Forstark ideellt arbete med pollinatérer och utred en gemensam plattform 10
fér medborgarforskning och ideellt arbete med fokus pa pollinatérer
URBANA MILJOER
Ta fram forslag till uppféljningssystem for urbana grénytor och
6.10 4 N oo 8
tradkrontackning
IARTER
59 Flertal forslag avseende arter/artgrupper och deras livsmiljoer (utdéver U5
' pollinatorsforslagen) ’
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