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6.10 Urbana ekosystem

Denna bilaga berdr malsdttningarna i artikel 8 om restaurering av urbana
ekosystem. Urbana ekosystemomraden och hur dessa ska faststéllas och kartldggas
anges 1 artikel 14.4.

6.10.1 Forordningens mal och krav for
urbana ekosystem

I artikel 8 stills krav pa areal urbana gronytor och tradtickning i s& kallade urbana
ekosystemomraden i stider och mindre stéder och fororter.

Definition av urbana ekosystem och forslag till svensk avgriansning

I forordningen definieras stdder som kommuner dir en majoritet av befolkningen
bor i titbebyggda omraden. Urvalet gors baserat pa Eurostats metod for klassning
av kommuner enligt deras urbaniseringsgrad.1 I Sverige omfattas 151 kommuner,
se Boverkets webbsida Naturrestaurering - Boverket.

Det &r upp till medlemsstaterna att bestimma hur urbana ekosystemomraden ska
avgrinsas, med utgangspunkt i féorordningens krav.

Myndigheternas forslag pd avgransning av urbana ekosystemomriden utgors av
urbana kluster, samt 6vriga omraden som ingér i den aktuella titortsavgransningen.
Bedomning &r att urbana kluster kombinerat med titortsavgriansning skapar bést
forutsittningar att arbeta med artikel 8.

I de utpekade 151 kommunerna finns sammanlagt 207 urbana ekosystemomraden.

Urbana gronytor omfattar alla de gronytor som finns inom stdder samt mindre
stiader och fororter. En urban gronyta dr i naturrestaureringsforordningen definierad
som den totala arealen trdd, buskmarker, buskar, permanent értvegetation, lavar
och mossor samt dammar och vattendrag. Dessa aterfinns i parker, villatradgardar,
bostadsgardar, alléer, gronomraden och titortsnira natur.

Fram till och med 2030 — siikerstill att det inte sker nagon nettoforlust av
urbana gronytor och tridkrontickning.

For att nd kravet i artikel 8.1 om ingen nettoforlust behdver:

e Arealen urbana gronytor och arealen tridkrontdckning ha samma niva
totalt inom urbana ekosystemomraden pé nationell niva 2030 jamfort med
2024.

Detta innebér att Sverige méste sékerstilla att befintlig urban gronyta och
tradkrontdckning bevaras eller att den areal av urban gronyta och tradtdckning som
forsvunnit, skapas pa annan plats.


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/naturrestaurering/
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Sverige foreslas nyttja mojligheten till undantag, som ges i artikel 8.1, fullt ut.
Detta innebér att kravet om ingen nettoforlust till 2030 omfattar 30 urbana
ekosystemomréden i 22 kommuner.

En grov uppskattning visar att om utvecklingen fortsétter som tidigare, behover
mer &n 400 hektar urbana gronytor aterskapas sammanlagt inom dessa urbana
ekosystemomraden senast 2030. Vad géller trddtdckningen sa tyder dataanalysen
pa att arealen inte minskar under samma period.

Uppskattningen dr mycket osdker pa grund av bristfallig datakvalitet och korta
tidsserier tillgdngliga for analysen. Detta beskrivs ndrmare nedan under avsnitt
6.10.2.

Efter 2030 — 6ka gronytor och tridkrontickning till tillfredsstiillande nivaer

For att nd kraven 1 artikel 8.2 samt 8.3 behover:

e Arealen urban gronyta oka totalt i Sveriges urbana ekosystemomraden tills
dess att den tillfredsstillande nivan &r nadd.

e Arealen tradkrontdckning 6ka i varje urbant ekosystemomrade till dess att
den tillfredsstéllande nivan dr nadd.

Den tillfredsstillande nivén bestdms av medlemsstaten senast 2030 och ska baseras
pa forskning och vigledning fran EU-kommissionen. Gronytorna och
tradkrontdckningen minskar i flera svenska stéder, vilket riskerar medfora att fler
urbana ekosystemomréden i Sverige framover inte nar upp till de kommande
tillfredsstillande nivaerna.

Vad som bedoms som tillfredsstillande niva ir oként

Det dr omojligt att gdra en beddmning av hur stor areal av gronyta och
tradkrontdckning som kommer behdva tillskapas efter 2030, d& den
tillfredsstdllande nivan &r okénd idag. Bedémningen behdver dven inkludera en
prognos for hur mycket gronyta och tradkrontdckning som kan komma att
forsvinna till foljd av exploatering, klimatfordndringar och av andra orsaker. Detta
ar svart att forutsiga, speciellt pa langre sikt.

Trots ovanstdende kriver EU:s planformat att medlemsstaterna anger en preliminér
areal for hur stora omraden som forvintas behova restaureras for att uppné en
okande trend efter 2030 och fram till 2050. Myndigheterna foreslar att ett intervall
0-24 km?2 anges for areal urbana gronytor och 0—10 km?2 for areal tradtickning. I
avsaknad av tillfredsstéllande nivaer har nivaerna for undantagen i artikel 8.1 (mer
an 45 % gronyta och mer dn 10 % tradkrontdckning) anvints som utgangspunkt for
att uppskatta den 6vre nivan. Uppskattningen dr grov och kommer behova justeras
efter att tillfredsstéllande nivéer har beslutats.
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6.10.2 Overviganden om anvindning av
undantaget och avgransning av
urbana ekosystemomriden

Tillampning av undantag och flexibilitet

Av regeringsuppdraget framgér att den flexibilitet som finns i forordningen ska
nyttjas till fullo ndr sé &r mojligt, i syfte att undvika att forfattnings- eller
atgirdsforslag medfor mer 14ngtgaende kostnader eller begriansningar for svenska
foretag 4n vad som beddms nodvindigt. Av regeringsuppdraget framgar ocksa att
forslaget till naturrestaureringsplan inte ska g utdver miniminivan i férordningen.

I syfte att tillmotesgé kravet pad minimiimplementering av férordningen samt
undvika att forslagen riskerar medfora storre kostnader for foretag, stat, kommuner
och regioner, eller andra aktorer, har Boverket analyserat vilka mdojligheter Sverige
har till att anvinda undantagsmdjligheter som finns i artikel 8.1 och genom val av
avgransning av urbana ekosystemomraden.

Bedémning av undantagsmaéjligheter samt framrakning av arealer som
behover atgardas

Medlemsstaterna ges mojlighet att vilja att tillimpa undantag frén krav om ingen
nettoforlust av gronyta och tradtickning som stélls i artikel 8.1. Undantaget kan
tillampas pa alla urbana ekosystemomraden med titbefolkade kluster som har mer
dn 45 procent gronyta och mer &n 10 procent tridkrontickning. En full tillimpning
av undantaget rekommenderas for att tillgodose regeringens krav pa att nyttja
flexibiliteten som finns i férordningen till fullo dér det &r mojligt. Om inte
undantaget tillampas &r det alla urbana ekosystemomréaden i 151 kommuner som
omfattas av kraven i artikel 8.1. Med undantaget &r det 30 urbana
ekosystemomraden i 22 kommuner som omfattas.

Hur stora arealer gronyta och tradkrontickning som kan behdva tillskapas fram till
och med 2030 beror pa omfattningen av exploatering som sker och pa
forvaltningen av befintliga gronytor och trdd, inklusive skogsmark och 6vrig
naturmark inom de urbana ekosystemomradena. Det &r svart att berdkna
omfattningen av kommande fordndringar di de &dr beroende av det ekonomiska
laget, markdgares planer for forvaltning och utveckling av sin mark, kommunernas
fysiska planering och ekonomin samt politiska prioriteringar pa lokal, regional och
nationell nivd. Prognosen for vilka arealer som kan behdva restaureras/aterskapas
bygger dérfor pé extrapolering av historiska data 1. Berdkningen gjordes for
kluster, da valet av avgransningen for urbana ekosystemomraden gjordes senare.

1 Copernicus produkter anvédnds. Corine land cover plus Backbone 2023 for
bedomning av gronytor. Tree Cover Density 2021 for bedomning av
tradkrontdckning. Data tillgdngligt under arbetets gang anvénds.
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Under perioden 2018-2023 har arealen av gronyta minskat i 164 av 207 urbana
ekosystemomréaden. Forandringen totalt i dessa 207 urbana ekosystemomraden var
en minskning av arealen pd sammanlagt 3 157 hektar. Tradkrontdckningen har
minskat i 146 av 207 kluster under perioden 2018-2021. Sammanlagt var
forandringen en minskning p4 1783 hektar.

Om undantaget tilldmpas fullt ut, &r det férdndringen av gronyta och
tradkrontidckning i 30 urbana ekosystemomraden som é&r relevant.

Under perioden 2018-2023 har arealen av gronyta minskat i 20 av 30 berorda
kluster. Minskningen i dessa 30 kluster var sammanlagt 369 hektar.

Under perioden 2018-2021 har arealen tradkrontdckning minskat i 9 av 30 kluster,
men totalt 1 dessa 30 kluster har tradtidckningen 0kat med 52 hektar.

Om utvecklingen fortsdtter som tidigare, kan arealen av gronyta vintas minska med
sammanlagt cirka 443 hektar under perioden 2024-2030. Siffrorna tyder pa att
tradkrontdckningen inte kommer minska under samma period.

Uppskattningen dr mycket osdker pa grund av bristfallig datakvalitet och korta
tidsserier tillgdngliga for analysen. Sarskilt siffrorna for tradkrontdckning ska
tolkas med forsiktighet.

Osikerhet i data

For att berdkna gronyta och tradkrontickning har EU:s Copernicusdata anvénts,
detta enligt krav i férordningen och underhandsvigledning fran EU-kommissionen.
Gronyta har berdknats med hjilp av CLCplus Backbone 2023 2, och tradtickning
med hjilp av High Resolution Layer Tree Cover Density 2021 3. Det finns
skillnader i kvalitet mellan dessa data och exempelvis Sveriges Nationella
Marktéckedata, dir det senare &r mer detaljerat. Det finns stora felmarginaler
framst nér det géller redovisning av stadstrdd. Forordningen ger mojlighet att
anvénda nationella data. Dessa méaste dock vara minst lika bra som EU:s data
kvalitetsméssigt, anvinda enhetlig metodik, vara geografiskt heltickande samt ge
underlag for relevanta perioder. Det dr framfor allt de tva sista kraven som Sveriges
nationella data inte uppfyller och de kan darmed inte tillimpas.

For att fullfolja EU-kommissionens krav pa vilka dataset som ska anvéndas for
beddomning av undantagsmojligheter och uppfoljning av gronytor, kommer
analysen behova uppdateras med nya dataset for tradkrontackning for 2024 som
beréknas komma under Q1 2026. Detta kan paverka antalet undantagna urbana
ekosystemomraden négot och dven bidra till battre uppskattning av utvecklingen
for tradtackning fram till 2030.

2 CLCplus Backbone 2023 (raster 10 m), Europe, 2-yearly — Copernicus Land
Monitoring Service

3 Tree Cover Density 2021 (raster 10 m, 100 m), Europe, yearly — Copernicus
Land Monitoring Service



https://land.copernicus.eu/en/products/high-resolution-layer-forests-and-tree-cover/tree-cover-density-2021-raster-10-m-100-m-europe-yearly
https://land.copernicus.eu/en/products/high-resolution-layer-forests-and-tree-cover/tree-cover-density-2021-raster-10-m-100-m-europe-yearly
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Overviganden vid val av avgriansningsalternativ for urbana
ekosystemomraden.

Medlemsstaten far bestimma om avgrdnsning av urbana ekosystemomraden enligt
artikel 14.4, med utgédngspunkt i férordningens krav om att de som minst ska
omfatta urbana kluster.

Inom ramen for uppdraget har flera alternativ 6vervégts och deras konsekvenser
analyserats. Viktiga aspekter som togs med i analysen var hur vil avgrinsningen
speglar artikelns syfte, hur val det bidrar till uppdragets krav om miniminiva samt
hur rittvisande det &r for alla utpekade kommuner. Bedémningen &r att urbana
kluster kombinerade med tatortsavgransning skapar bast forutséttningar att arbeta
med artikel 8. Se visualisering av tre avgransningsalternativ for urbana
ekosystemomraden i figur 1.

Figur 6.10.1. Visualisering av tre avgrénsningsalternativ for urbana ekosystemomraden. Bl linje
— enbart urbana kluster, gron linje — urbana kluster med omland 500 m, réd linje — urbana kluster
med tatortsavgransning. Kalla: WSP/Boverket

Analysen fokuserade pa tre alternativ: urbana kluster, urbana kluster med
tatortsavgrinsning och urbana kluster med omland 500 m. I ett tidigt skede har
dven alternativet hel kommun overvigts.
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Tabell 6.10.1. Jamforelse mellan olika alternativa avgransningar for urbana

ekosystemomraden.
|urbana kluster] Urbana kluster + | Urbana kluster + Hela

Parametrar R .

tatortsgrans 500m omland kommunen
Geografisk omfattning | 365 100na | 438 000ha 585 000ha 19 940 000ha
(hal% av Sveriges 10,9% 1,1% 1,4% 149%
landyta) ’ ’ ’
Inkluderar potentiella | begransad | viss

ytor for forgroning

utstrackning

| viss utstrackning

| viss utstrackning

utstrackning

Overlapp med
angransande
jordbruks- och
skogsmark

| begransad
utstrackning

| begransad
utstrackning

| viss utstrackning

| stor
utstrackning

Overensstammer med
svensk
tatortsavgransning pa
ett funktionellt satt

Nej

Ja

Nej

Nej

Alternativen har olika geografisk omfattning, dar urbana kluster omfattar minst och
hela kommunen omfattar storst areal. Ju storre areal som ingar i avgriansningen,

desto storre areal behover uppfylla kraven och foljas upp. Storre avgransning leder
till att mer mark och fler aktorer paverkas.

Det ar viktigt att notera att val av avgrinsningsalternativ inte paverkar mojligheten
att tillampa undantaget i artikel 8.1 och fordndrar inte antalet urbana
ekosystemomraden som kan undantas. Val av alternativ kan ddremot paverka
mojligheterna att uppna den tillfredsstéllande nivan efter 2030. Eftersom denna
nivé inte dr bestdmd dnnu, dr det inte mojligt att géra ndgon analys av kopplingen
mellan avgriansningen och den tillfredsstillande nivan.

Alla alternativ kan leda till att exploatering begrénsas inom och okar utanfor ett
urbant ekosystemomréde, vilket kan forsvara fortdtning och leda till urban sprawl.

Néar minskande gronytor och areal tradtdckning maste kompenseras, behdvs det
ytor som har potential att forgronas. En viktig parameter i analysen har darfor varit
tillgang till hardgjorda ytor, sdsom service- och industriomraden, shopping- och
logistikcentra. Dessa omréden kan bli viktiga for att genomfora
kompensationsatgérder. Avgransningsalternativet Urbana kluster utesluter flera

sadana omraden.

Alternativ med storre omland bidrar till stérre 6verlapp mellan atgérder fran de
olika artiklarna. Viss 6verlapp dr oundvikligt, men stor dverlapp kan bidra till
overimplementering och skapa otydlighet och konflikter mellan artiklarna. Mindre
omland kan, & andra sidan, forsémra mojligheterna att arbeta utifran ett
landskapsperspektiv i atgidrdsarbetet.

Alternativet med tétortsavgransning fangar upp den byggda miljon i storre
utstrackning, samtidigt som annan markanvindning som skogs- och jordbruksmark
omfattas i mindre utstrackning.
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6.10.3 Problembeskrivning och analys for
de urbana ekosystemen

Nulaget och trenden

Sveriges stdder har en relativt hog andel urbana gronytor jamfort med situationen i
flertalet andra EU-ldnder. Andelen gronyta i urbana kluster ligger i genomsnitt pa
cirka 57 procent och andelen tridkrontdckning ligger pa 23 procent, men det finns
stora regionala och lokala skillnader. Det &r endast 22 av totalt 151 berorda
kommuner som i nuldget inte uppfyller undantagsvillkoren i artikel 8 p& minst 45
procent andel gronyta och 10 procent andel triadtickning i de urbana klustren.

Gronytorna och tridkrontdckningen minskar dock i flera svenska stéder, &ven om
det finns en osdkerhet i trenden pa grund av kort métserie och osdkerheter i
métmetoder.

Utmaningar nér det géller urbana ekosystem &r att det i stader och titorter ofta &r
manga intressen som konkurrerar om ytor, det finns ménga aktérer med olika roller
och ansvar, méanga ménniskor berdrs och det dr begrédnsat med utrymme. I flera fall
bedoms dven bristande resurser och kompetens begriansa mojligheterna att kunna
planera och genomfora dtgérder. Pagéende klimatférdndring medfor sirskilda
pafrestningar for gronska, djur och ménniskor. Urbana forhallanden med
hardgjorda ytor, hogre temperaturer, torka, fororeningar och slitage ger svara
forhéllanden for véxter, vilket kan medfora sjukdomar och att gronska dor i fortid
och behdver ersattas. For trad ar detta sirskilt problematiskt. Nar dldre och stora
stadstrdd med stor tradkrona dor, tar det l&ng tid innan ett nyplanterat trad pa
samma plats uppnéar samma tradkrontdckning. Det 4r ocksé olika forutséttningar i
olika delar av landet nir det giller exempelvis temperatur och nederbord.

Boverket har i tidigare utredningar konstaterat att det saknas effektiva styrmedel
och incitament for att 6ka eller bibehélla gronytor och tradtickning, sérskilt pa
privat mark.4 Boverket har bland annat sett att PBL inte ger tillrdckligt med stod
for att bevara och utveckla gronstruktur, framfor allt pa kvartersmark. Aven
miljobalkens bestimmelser om skydd av och hénsyn till gronska och natur i stider
ar begransade. Befintliga verktyg for omradesskydd &r, med undantag for
biotopskydd, inriktade pé storre gronomraden. Dessa &r inte anpassade for att
hantera en kumulativ (fragmenterad och stegvis) forlust av gronytor och trad.

Naturrestaureringsférordningen har dock antagits och borjade géilla 2024. Den
anger tydliga och tidsatta mal, kraver atgérder samt dvervakning och uppfoljning.
Detta sitter storre fokus pa fragorna, &ven om den nationella restaureringsplanen
och den ndrmare ansvarsfordelningen dnnu inte &r beslutad.

4 Promemoria om genomforande av regeringsuppdrag och behov av fortsatta
insatser fOr att nd etappmal for stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer
(Boverket, 2019) Boverkets dnr, 3175/2018.
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Enligt SCB:s data frdn 2015 dgs gronytorna i tétorter till 47 procent av privata
personer och 9 procent dgs av aktiebolag. Bostadsforetag (bade privata och
offentliga) dger knappt 5 procent. Bara en tredjedel (33 procent) dgs av kommuner
och regioner.5

Nér det géller den titortsndra zonen dgs ungefar hilften av skogen upp till 300
meter fran titorten av enskilda dgare.6

Incitamenten for privata markdgare att viarna gronytor och tradkrontackning &r i
nulédget svaga, dven om behovet av ekosystemtjénster och
klimatanpassningsatgédrder uppmérksammas av allt fler. Kommunens mojlighet att
styra dtgérder pa privat mark ar begrénsade.

Det finns samtidigt ett stort intresse for gronska, trid, ekosystemtjénster och
biologisk mangfald hos kommuner och olika samhéllsaktorer. Allt fler kommuner
tar fram planeringsunderlag sa som gronplaner for att bevara och utveckla gronska,
samt arbetar med verktyg sa som gronytefaktorn (GYF) och malséttningar som 3-
30-300 7. Manga aktorer ser stora synergieffekter mellan gronska och
klimatanpassning, rekreation, attraktiva och hélsofrdmjande livsmiljoer och
beredskap.

Inom miljomalssystemet finns ett uppdaterat etappmal for stadsgronska som anger
att en majoritet av kommunerna senast 2030 ska ta tillvara och integrera
stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer vid planering, byggande och
forvaltning i stdder och tétorter. Boverket har i uppdrag att f6lja upp etappmalet.

Vad hander om ingenting gors (nollalternativet)?

Nollalternativet innebér att det inte vidtas ndgon ytterligare atgérd, och svarar
sdledes mot en beskrivning av den forvantade utvecklingen givet befintliga
styrmedel (se nedan) men utan att nagra nya tillfors.

Nollalternativet innefattar styrningen fran befintliga styrmedel och i strikt mening
ingér darfor dven sjdlva forordningen eftersom denna beslutades och antogs i juni
2024 och ér direkt tilldmplig i Sverige och dvriga medlemsldnder sedan dess. Men
for att forordningen ska kunna uppfyllas maste varje medlemsland, enligt artikel
14, ta fram en nationell restaureringsplan innehéallande de restaureringsatgérder
som beddms vara nddvindiga for att uppna de restaureringsmal som anges for
respektive ekosystem och som svarar mot artiklarna 4—13 i forordningen. De
atgirdsforslag som ldmnas inom ramen for forslaget till nationell restaureringsplan,
inklusive de atgirdsforslag avseende urbana ekosystem som ldmnas i denna bilaga,
ingdr inte i nollalternativet och utgdr skillnaden mot detta alternativ.

5 SCB (2019) Gronytor och gronomréden i titorter 2015 Gronytor och
gronomraden i titorter 2015

6 Tatortsnara skog - Skogsstyrelsen

7 Riktlinjer 1 gronplaneringen - PBL kunskapsbanken - Boverket

10


https://www.scb.se/contentassets/e2ef67822f8043549f1554b4f7759bb7/mi0805_2015a01_br_miftbr1901.pdf
https://www.scb.se/contentassets/e2ef67822f8043549f1554b4f7759bb7/mi0805_2015a01_br_miftbr1901.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/temaomraden/tatortsnara-skog/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/gronplan/att-arbeta/riktlinjer/

NATURVARDSVERKET

Naturrestaureringsférordningen anger vergripande krav och mélséttningar for
urbana gronytor och tradkrontdckning som medlemsstaterna ska sikerstélla.
Effekterna &r sannolikt positiva men mer svarbedémda storleksmissigt innan
restaureringsplanen med atgardsforslag &r beslutad och en tydlig ansvarsfordelning
ar gjord. Denna forsiktigt positiva effekt ska vigas ithop med tidigare beskrivna
negativa trend dir gronytor och tradkrontéckning i stdder och titorter minskar pa
grund av exploatering for bebyggelse eller infrastruktur, eller som f6ljd av
klimatforédndringen, eller brister och andra prioriteringar i forvaltning.

Fram till och med 2030 och med f6reslagen tillimpning av undantaget kommer
endast 22 kommuner att omfattas av naturrestaureringsforordningens krav pa
nettonollforlust av gronytor och tridkrontéickning. Ovriga kommuner kan allts3
minska dessa till under undantagsnivan om de inte pa eget initiativ beslutar nagot
annat. Kommunens mojlighet att styra atgérder pd privat mark ar begriansade.

Sammantaget bedoms att kraven i artikel 8 inte uppnas med nollalternativet, varken
till &r 2030 eller darefter.

Beskrivning av vilken férandring som efterstravas

Enligt artikel 8 ska medlemsstaterna senast den 31 december 2030 sékerstilla att
det inte sker en forlust av gronytor och tradkrontdckning i urbana
ekosystemomréaden jaimfort med 2024. Darefter ska det ske en 6kning av gronytor
och tradkrontickning till en tillfredstillande niva till &r 2050.

Av artikel 10 framgér vidare att medlemsstaterna genom ldmpliga &tgérder ska
forbattra méangfalden av pollinatorer. Senast 2030 ska minskningen av pollinatorer
ha viant och dérefter ska en 6kande trend uppnaés.

Enligt artikel 13 ska det fram till 2030 planteras 3 miljarder trad inom EU. Varje
medlemsstat ska bedoma i vilken omfattning de kan bidra till detta mal. Detta ska
beaktas vid identifieringen och genomforandet av restaureringsatgéirder enligt
bland annat artikel 8.

Aktors- och hinderanalys

Aktorsanalys

Savil privata som offentliga markégare, enskilda och foretag, politiker pé olika
nivéer, nationella och regionala myndigheter, kommunala foérvaltningar samt stads-
och trafikplanerare har bidragit till att problemet uppstatt.

Naturrestaureringsforordningens krav riktas mot medlemsstaterna, sa det ar statens
ansvar ge forutsittningar for att kraven ska kunna uppfyllas genom att exempelvis
ge incitament, vagledning, utveckla kunskap och kompetens, tillhandahélla
lampliga verktyg och genomf6ra uppfoljning.

Problemen sammanhénger med att de foretagsekonomiska incitamenten varit
otillrdckliga for att inom ramen for exploatering och fastighetsforvaltning med
mera viga in de ekosystemtjédnster och i forlaingningen hilsoeffekter som gronytor
och tradkrontidckning bidrar med i den urbana miljon. Men ocksé pa att styrningen
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genom kommunala planeringsinstrument och i kommunala planerings- och
dgardirektiv varit otillricklig i detta hdnseende.

Kommunerna har ansvar for gronytor och trddkrontdckning, dels genom ansvaret
for planering av mark- och vattenanvindningen enligt plan- och bygglagen, dels i
egenskap av markégare.

Foljande aktorer ar sérskilt viktiga for att stddja, bevara och utveckla befintliga
gronytor och trdd i stider och tétorter:

e Offentliga markégare, framfor allt kommuner
e Enskilda markdgare och tomtrittsinnehavare
e Privata bostadsforetag

e Allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
e Bostadsrittsforeningar

e Foretag som dger mark i stdder

e Foretag som skoter och forvaltar urbana gronytor och triad.

Hinderanalys

Det har under flera &rtionden varit for [&g medvenhet och kunskap om betydelsen
av gronytor, trad och ekosystemtjinster i stadsmiljon, vilket har lett till att gronytor
hardgjorts och fragmentiserats, antalet trdd har minskat, stora trad med stor
krontickning har fallts och ldmpliga livsmiljoer for pollinerare och andra vilda djur
och vixter har minskat. Vidare har sdvil privata som offentliga aktorer, som till
exempel fastighetségare och fastighetsforvaltare, saknat ekonomiska incitament
eller kunskap att viga in de nyttor som ekosystemtjanster bidrar med i den urbana
miljon.

I vissa fall har rddande park- och tradgérdsideal ocksa lett till mer hardgjorda ytor
och mer ensartade gronytor med noggrant klippta och gédslade grasmattor med ett
fatal arter av gris. Mer exotiska véxtarter dr och har varit sérskilt atrdvirda, trots att
deras ekologiska funktion i ménga fall inte kommer till sin fulla rétt i en svensk
kontext.

Béde urban sprawl, det vill séga att stidder och tétorter breder ut sig, och fortdtning
har inneburit problem for de urbana ekosystemen.

De allra flesta kommuner har som mal att véixa befolkningsméssigt. Att vixa ar
tecken pd kommunens attraktivitet, det bidrar till skatteintdkter och utveckling —
men kriver samtidigt stora investeringar i infrastruktur och service och medfor risk
for att véardefull natur gar forlorad. Nérhet och tillgénglighet till natur anvénds
dértill ofta som ett sétt att marknadsfora kommunen och nya stadsdelar for
inflyttare.
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Beskrivning av for ekosystemet relevanta befintliga atgarder och
styrmedel

I nuldget genomfors ett flertal tgirder, av olika aktdrer, som péverkar
mojligheterna att nd forordningens malséttningar och krav for urbana ekosystem.
De befintliga dtgirderna och styrmedlen omfattar foljande:

e Det finns EU-utlysningar som omfattar stod for atgarder for 6kad gronyta
eller klimatanpassning dér okad gronska ingér (exempelvis LIFE-fonden
eller Héllbar urban utveckling inom Nationella regionalfondsprogrammet).
Troskeln for att soka stoden upplevs dock av manga kommuner som hog.

e Den lokala naturvardssatsningen, LONA, ir ett bidrag som sedan 2004
finns for att stimulera kommuners och ideella foreningars langsiktiga
naturvardsengagemang. I nuldget finansierar det dock endast
vatmarksprojekt.

e Kommuner arbetar med gronplanering, skétsel och utveckling av parker
och andra gronytor och trdd p4 kommunal mark. Ibland sker arbetet
kopplat till atgardsprogram for hotade arter.

e Vissa kommuner och privata markdgare har planer och program for
atgérder for att 6ka gronska, gronytor eller tradkrontéckning dér
finansiering finns avsatt, men det finns inte nagra generella krav eller stod
for detta.

e Privata fastighetsdgare, sma och stora, ansvarar for skotsel och eventuell
utveckling av sina gronytor.

e Det har tagits fram végledning och information om urbana
ekosystemtjinster och gronplanering, bland annat av Boverket och
Naturvardsverket.

Befintliga administrativa styrmedel

Naturrestaureringsforordningen har tratt i kraft och géller. Det finns dven svenska
lagar som syftar till att skydda eller vdrna gronytor och trid i stider och tétorter.
Innan naturrestaureringsférordningen borjat tillimpas fullt ut sa skyddas gronytor
och tridd 1 offentliga miljoer huvudsakligen genom miljobalken, plan- och
bygglagen och kulturmiljdlagen (1988:950). Aven artskyddsforordningen kan fa
stor betydelse 1 vissa omraden.

e Naturrestaureringsforordningen, Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2024/1991 om restaurering av natur och om éndring av forordning (EU)
2022/869

Naturrestaureringsférordningen beslutades och tradde i kraft 24 juni 2024.

Forordningen innebér att gronytor och tradkrontdckning i urbana miljoer ska

bevaras och pa sikt 6ka. Den anger tydliga och tidsatta mal, kraver atgdrder samt

overvakning och uppfoljning. Detta sitter storre fokus pa fragorna, &ven om den
nationella restaureringsplanen och den ndrmare ansvarsférdelningen dnnu inte ar
beslutad.
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e Miljobalken (1998:808), MB

Naturvérden skyddas huvudsakligen genom miljobalken som anger att hdnsyn ska
tas till bade natur- och kulturmiljéer, genom reglerna i 2 kap. MB. MB har ocksé
regler om riksintressen och krav pd samréd som kan ge forutsittningar for
bevarande av kulturmiljéer och landskapets virden. Naturvirden regleras ocksa
genom miljobalkens artskydd och omrédesskydd, exempelvis biotopskydd for
alléer och fridlysning av arter.

e Plan- och bygglagen (2010:900), PBL

Enligt 2 kap. 3 § plan- och bygglagen ska hénsyn tas till naturvérden vid
planldggning. Det dr alltsd en grundforutséttning for planeringen och ett allméant
intresse. De allménna intressena enligt 2 kap. PBL tar upp flera aspekter av
gronska sa som parker, vatten, naturmiljder, skogs- och jordbruksmark.

Regionplan enligt PBL géller idag bara i tre regioner — Stockholm, Skéne och
Halland. Regionplanerna &r vigledande fér kommunernas oversiktsplanering och
kan synliggdra den regionala gronstrukturen och hur den kan utvecklas.
Kommunernas 6versiktsplaner dr ett kommunomfattande planinstrument enligt
PBL. Oversiktsplanen #r inte bindande men vigledande for efterkommande
detaljplaner och bygglov. Kommunernas dversiktsplanering och dven regionernas
regionplanering kan bland annat anviandas for att tydliggéra kommunens respektive
regionens viktiga natur- och friluftsomrdden och deras konnektivitet samt
riksintressen. Aven utvecklingsomriden for bebyggelse och verksamheter anges i
planeringen. Kommunen kan @ven i 6versiktsplanen gora stillningstaganden och
besluta om riktlinjer for exempelvis andel gronska, exempelvis riktlinjen 3-30-300.

Kommunen far med detaljplan reglera mark- och vattenomradens anvéndning,
bebyggelse och byggnadsverk. Detaljplanen, som &r bindande, anvénds framst for
olika typer av exploatering, men det gér ocksa att virna gronytor och trad genom
att ange viktiga omrdden som allmén platsmark. P4 allmén plats kan
forutsittningarna sékerstéllas genom bestimmelser for markanvéndning
exempelvis Natur, Park och Skydd, och med egenskapsbestimmelser for
utformning av allmén plats. Kort sammanfattat ger detaljplanen byggrétt for lang
tid framat. Det finns tusentals detaljplaner i landet och det saknas Gverblick av vad
dessa kan innebira for gronytor och trid i stdder och titorter. De senaste tre dren
har drygt 2000 detaljplaner tillkommit.8

e Kulturmiljélagen (1988:950), KML

Kulturmiljolagen ger skydd for kulturhistoriska vérden genom till exempel
bestimmelser om parker samt kyrkliga kulturminnen och byggnadsminnen dér
gronytor och trad ingér. Det finns ocksé mojlighet att stéilla krav pd samrad
géllande fornldmningar.

8 (Uppfoljning av tillimpningen av PBL - PBL kunskapsbanken - Boverket.se)
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e Artskyddsforordningen (2007:845)

Artskyddsforordningen syftar till att skydda djur- och véxtarter och dirmed den
biologiska méngfalden. Forenklat &r det forbjudet att fdnga, doda och stora alla
faglar och de djur som anges i bilaga till férordningen. Det &r ocksa forbjudet att
avsiktligt forstora véxter som ocksa anges i bilaga. Det finns flera skyddade arter 1
urbana ekosystem och pé senare ar har detaljplaner upphévts pa grund av risk for
att paverka arter som &r utpekade i artskyddsforordningen. Boverket arbetar nu
med att ta fram véigledning om artskyddsférordningen i samhillsplaneringen.

6.10.4 Atgirdsforslagen och deras
konsekvenser - for att nd mal och
krav for de urbana ekosystemen

De atgérdsforslag som ldmnas inom ramen for den nationella restaureringsplanen
och som r6r restaureringsmalen for urbana ekosystem, utgors av informativa
styrmedel i form av olika vigledningsinsatser. I atgérdspaketet ingar inga forslag
som skulle kréva tillkommande forfattningséndringar utover kraven enligt
forordningen. Det foreslagna dtgirdspaketet har darfor bedomts bidra till
maluppfyllelsen pé ett sitt som inte gar utdver forordningens minimikrav.

For att nd malen foreslas fyra atgirder for de urbana ekosystemen:

= Vigledning for att stirka urbana ekosystem i fysisk planering inklusive
vigledning om grona verktyg

= Kunskapspaket om grona virden och grona 16sningar

= Vigledning till kommunerna om mdojligheter att differentiera VA-taxan for
att premiera gronytor

= Ta fram forslag till uppfoljningssystem for gronytor och tradkrontickning

Beskrivning av mojliga atgarder och styrmedel och av vilka skal de
valts

Grona vérden tar tid att etablera och aterskapa. Det ar dérfor viktigt att i forsta hand
sakerstilla att befintliga gronytor och trdd bevaras. Detta &r avgorande for att né
kraven om ingen nettoforlust till 2031, men ger ocksa storst nytta pa langre sikt.
Samtidigt behovs det atgirder som sékerstéller att arealen gronyta och andelen
tradkrontidckning i vara urbana ekosystemomraden okar till en tillfredsstillande
niva. En del gronytor eller storre trid kommer oundvikligen att forsvinna till foljd
av exploatering och det dr da viktigt att dessa ersitts genom kompensation pa
annan plats om kraven i naturrestaureringsférordningen ska kunna nas.
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Kompensationsatgérder
Oka grénytor och
tradkrontackning

T.ex. hardgjorda ytor och ytor utan trad

Bevara och utveckla
Befintliga gronytor och tradkrontackning

Figur 6.10.2.Prioriteringsprinciper fér urbana grénytor och tradtackning. lllustration: Boverket

Myndigheternas forslag till atgérder och styrmedel utgér fran ovanstaende.
Atgirdsforslagen tar dven i viss mén hiinsyn till grénytornas och tridens funktioner
och kvalitéer. Att i dtgirdsforslagen beakta kvaliteter som exempelvis tridens
storlek bidrar till 6kad maluppfyllelse, da det tar lang tid att kompensera forlust av
tradkrontdckning genom nyplantering. Det ar ocksa ett sitt att beakta forordningens
skrivningar om synergier med begrinsningar av och anpassning till
klimatfoérandringar. Det bidrar samtidigt sannolikt till ett stérkt intresse och
incitament hos olika aktdrer for att bevara och utveckla gronytor och
tradkrontdckning och dérmed att nd mélen i forordningen.

Forslagen nedan bedoms dven gynna artikel 10 om pollinatdrer och artikel 13 om
tradplantering, som bada innehaller mer kvalitativa aspekter &n vad artikel 8 gor i
sig.

Det finns behov av dvervakning och uppf6ljning av atgérder och deras effekt
kopplat till artikel 8, for att kunna sékerstélla att kraven i féorordningen uppnas.
Boverket anser att ansvaret for 6vervakning och uppfoljning av artikel 8 bor ligga
pa myndigheten. Boverket avser darfor att paborja arbetet med att utreda hur en
uppfoljning av utvecklingen i urbana ekosystem skulle kunna se ut under 2026.
Uppfoljning bor genomforas sé snart som ett uppfoljningssystem ar pa plats, for att
bland annat visa om utvecklingen gér at ratt hall.

Konsekvenser av undantag och avgransning

Enligt Forordningen (SFS 2024:183) om konsekvensutredningar ska
konsekvensutredningen innehalla en analys och redogorelse over vilka atgérder
som har vidtagits for att tgérdsforslagen inte ska medfora mer ldngtgéende
kostnader eller begransningar dn vad som beddms vara nédvéandigt for att uppna
dess syfte.

I syfte att tillmotesgé kravet pa minimiimplementering av forordningen som stélls i
regeringsuppdraget och i forordningen om konsekvensutredningen, har Boverket
gjort bedomningen att de forslagna atgdrderna enligt nedan i forsta hand bor
fokusera pé de 30 urbana ekosystemomréaden som inte klarar villkoren for undantag
enligt artikel 8.1 och dérfor triaffas av forordningens krav till och med 2030.
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Om forslagen istéllet hade omfattat urbana ekosystemomraden i fler kommuner,
som till exempel samtliga 151 kommuner som berdrs av artikel 8, s hade bland
annat statens kostnader blivit storre dn vad som beddms vara forenligt med en
minimiimplementering av forordningens krav utifran artikel 8. Likvél hade val av
ett mer omfattande avgrinsningsalternativ av urbana ekosystemomraden bidragit
med storre kostnader for staten.

Med tiden och som f6ljd av uppfoljning av laget for urbana gronytor och
tradkrontdckning kan atgirder behdva utokas till att omfatta fler urbana
ekosystemomréden.

Forslag 1. Vagledning for att starka urbana ekosystem i fysisk
planering, inklusive grona verktyg

- Regeringsuppdraget foreslér att regeringen ger Boverket i uppdrag att i
samverkan med relevanta myndigheter och universitet/forskningsinstitut ta
fram végledning kring hur urbana ekosystem kan stérkas i den
fysiska planeringen, med fokus pa hur nuvarande plan- och bygglags-
stiftning kan anvindas for att lyfta och integrera grona frgor i regional
och kommunal planering.

- Tuppdraget ingéar att ta fram en dversikt over befintliga verktyg for att
analysera och kommunicera grona vérden som finns i den byggda miljon.

- Tuppdraget ingér dven utbildningsinsatser for att sprida och stérka
anviandningen av végledningen.

- Stor vikt bor laggas vid att vagledningen utgdr ett lattillgangligt och
anvandbart material for olika aktorer. Det ar darfor viktigt att uppdraget
har dialog med olika aktorer kring exempelvis de grona verktygens nytta

och hur de kan anvindas i olika sammanhang.

Forslaget syftar till att 6ka kunskap och formagan till att stirka urbana ekosystem
genom den fysiska planeringen. Vagledningen ska dven visa hur olika verktyg for
att analysera och kommunicera grona vérden i den byggda miljon kan anvindas for
att underldtta beslutsfattande och sikerstélla genomforandet av artikel 8 i
forordningen. Végledningen bor tydliggora forordningens juridiska status och hur
denna forhéller sig till dagens plan- och bygglagstifining samt ansvarsfordelning.
Forslaget riktar sig till en bred mélgrupp med planerare p4 kommunal och regional
nivd, men dven storre fastighetsdgare och fastighetsutvecklare.

Boverket foreslds i samverkan med relevanta myndigheter ges i uppdrag att ta fram
végledning kring hur urbana ekosystem kan stérkas i den fysiska planeringen, med
fokus pé hur nuvarande plan- och bygglags-stiftning kan anvéndas for att lyfta och
integrera grona fragor i regional och kommunal planering. Strategiska omraden for
att bevara eller utveckla gronomraden och tradplantering i de urbana
ekosystemomradena kan identifieras for att skapa s& stora mervirden och
synergieffekter som mojligt av de fysiska insatser som genomfors for att leva upp
till naturrestaureringsforordningen. Uppdraget innebir en uppdatering och
anpassning av befintliga vigledningar pa omradet for att koppla dessa till
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genomforandet av naturrestaureringsforordningen. Det innebér dven utbildning och
kunskapsspridning anpassad for olika malgrupper. Vigledningspaketet bor
inkludera:

o Tydligt fokus pa dversiktsplanen som strategiskt verktyg, men ocksé
regionala vigledande planeringsunderlag.

o  Praktiskt stod for gronplaner och tradplaner.

e Anvindbara och tillimpbara metoder, sdrskilt scenariometoder.

e Stdd for samordning med andra styrmedel och atgérder inom naturrestaurer
ingsplanen.

e Praktiska exempel och végledning som kan anvéndas direkt kommunal och
regional planering

e Stdd for tolkning av vad forordningen innebar kopplat till plan- och
byggprocesserna.

I forslaget ingar att ta fram och erbjuda en 6versikt Gver befintliga verktyg sdsom
modeller, normer och beslutsstdd, savil internationella som svenska, for att
analysera och kommunicera de grona viarden som finns i den byggda miljon.
Exempel pé verktyg som anvénds redan idag till viss del ar gronytefaktorn, 3-30-
300-modellen samt olika vérderingsmetoder for att lyfta tridens

nytta. Naturvirdsverket arbetar for ndrvarande med principer for tridval som ocksé
bor ingd i oversikten. [ uppdraget ingar dven att dels identifiera perspektiv som
behover kompletteras till de olika verktygen, som exempelvis mojligheter och
utmaningar kopplat till klimatanpassning, dels att identifiera behov av nya

verktyg.

Vigledningspaketet ska vara lattillgéangligt och anpassat for vidare spridning och
forankring. Det krdvs darfor en levande dialog med olika aktorer kring
vigledningens och verktygens nytta och hur de kan anvindas i olika sammanhang.
I detta ingér att lyfta goda exempel pé hur verktygen anvints i olika
planeringssituationer.

- Konsekvenser av forslaget om framtagande av vagledning
for att starka urbana ekosystem i fysisk planering:

Direkt: Staten genom berérda myndigheter och akademi berérs direkt av forslaget.
For staten innebér forslaget kostnader for framtagandet av vigledningen.

I ndsta led berors de aktorer som utgdr malgrupper for vaglednings- och
kunskapspaketet. Det giller sérskilt kommunerna som berdrs som anvindare av
vigledningen i den fysiska planeringen. Men ocksa regionerna som kan anvénda
vigledningen som stdd vid framtagandet av regionala gronstrukturplaner och
liknande. Aven byggherrar och fastighetsiigare berérs som anvindare av
vigledningen i projekterings- och planeringsarbetet. Storre vikt vid grona losningar
kan éterspeglas i stigande fastighetsvérden.

Mer indirekt kan vigledningen leda till atgdrder som dven innebar nyttoeffekter i
form av exempelvis 6kat vilbefinnande och forbéttrad hélsa for privatpersoner i
egenskap av boende eller andra som frekvent vistas 1 den byggda miljon.
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- Konsekvenser for Staten

Framtagande av végledning och kunskapsoversikt, inklusive anpassning och
paketering av materialet for olika malgrupper samt utbildnings- och
spridningsinsatser, beddms medfora en resursitgang pa 1 &rsarbetskraft (AA),
motsvarande 1,5 Mkr®. Skulle nya verktyg behdva utvecklas krivs dock ytterligare
resurser pd myndigheterna och resursatgangen bedoms d i stillet bli 2 AA.

Hur stor resursédtgéng och kostnader som forslaget medfor beror p4 om Statens
Lantbruksuniversitet (SLU) anlitas for att samverka i framtagandet. SLU beddms
ha god kunskap pa omradet och deras medverkan bor darfor kunna bidra till att
framtagandet av vigledningen och kunskapsdversikten kan goras pa ett sitt som
totalt sett tar mindre resurser i ansprak. Dock innebér anlitandet av SLU att en
konsultkostnad tillkommer. Hur stor konsultkostnaden blir beror pé hur stor del av
vigledningsarbetet som laggs ut pa SLU.

Utover arbetsinsatsen for framtagande och spridning av materialet tillkommer en
mindre dterkommande kostnad for uppdatering av vigledningsmaterialet.
Resursitgingen for detta uppskattas till 0,5 AA vart femte ar.

- Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget innebér inga direkta kostnader for kommunerna. Men for att
vigledningen ska f4 avsett genomslag inom den kommunala planeringen kan
kommunerna behdva avsitta viss tid och resurser for kompetensutveckling inom
omrédet.

Vigledningen beddms underlitta kommunernas arbete med att i 6kad utstrackning
viga in faktorer som gronska, gronytor och ekosystembaserad klimatanpassning i
den fysiska planeringen.

Vigledningen beddms dven underlétta regionernas arbete inom deras
utvecklingsansvar genom att strategiska planeringsunderlag som gronstrukturplaner
kan anvindas for att skapa mer varden som stirker attraktivitet, 6kad
turismnéringen och utjamnade folkhilsoskillnader.

Forslaget innebér ingen fordndring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner eller regioner.

- Konsekvenser for foretag

Forslaget innebér inga kostnadsméssiga konsekvenser for foretagen, dédremot
nyttoeffekter genom att en 6kad tydlighet i planeringen bedoms underlitta bade for
bygg- och fastighetsforetag och konsulter. Latt tillgang till bra verktyg bedoms
kunna minska kostnaderna for foretag i arbetet med att analysera och fatta
vilgrundade beslut om fastighetens utveckling och forvaltning. Forbattrad
kidnnedom om framtagna verktyg och vérderingsmetoder kan ocksé starka
marknaden for konsulter i att bista offentliga och privata aktérer med

9 Antaget schablonvérde for en arsarbetskraft pa statlig myndighet ar 1,5 Mkr.
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analysunderlag om det grona. Forslaget forvintas dven oka efterfragan pa tjinster
inom gronplanering och naturbaserade 16sningar.

- Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms indirekt kunna bidra till 6kat vilbefinnande och positiva
hilsoeffekter for boende och andra som vistas frekvent i de byggda miljéer som
berors av forslaget.

- Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms kunna fa stora positiva miljoeffekter for den biologiska
mangfalden genom att vigledningen nar manga aktorer och stirker genomforandet
av naturrestaureringsplanen pa sikt. Vagledningen och utbildningsinsatsen borgar
for en bittre strategisk planering av restaureringsinsatser och bidrar dédrigenom till
att dessa far en storre forvéantad effekt.

Forslaget bedoms 6ka mojligheten till att naturrestaureringsatgérderna leder till
storre mervarden och synergieffekter med andra samhéllsbehov, som
klimatanpassningsatgarder, folkhélsovinster och mer jamlika och attraktiva
livsmiljoer. Inga negativa miljoeffekter bedoms uppstd som en f6ljd av forslaget.

- Ovrigt

- Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Forslaget bedoms inte ga utdver forordningens krav.

- Hur och nér kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet
utvarderas

Styrmedelsforslaget och dess effekter kommer att utvérderas inom ramen for den
kontrollstation/6versyn av den nationella restaureringsplanen som ska genomforas
senast 2032.

Forslag 2. Kunskapspaket Grona varden och grona I6sningar

- Regeringsuppdraget foreslér att regeringen ger Boverket och
Naturvérdsverket i uppdrag att ta fram ett kunskapspaket kring urbana
gronytors och stadstrddens virden med sérskild koppling till biologisk
mangfald, hilsa for ménniska och naturens robusthet inklusive
klimatanpassning.
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Forslaget syftar Overgripande till att 6ka kunskap och kapacitet om urbana
ekosystem och grona verktyg.

Forslaget bestar i att Boverket och Naturvardsverket ges i uppdrag att ta fram ett
kunskapspaket kring urbana gronytors och stadstrads viarden med séarskild koppling
till biologisk méngfald, hélsa for ménniskors hilsa och naturens robusthet inklusive
klimatanpassning. Stor del av kunskapen finns redan men behdver relateras till
innehéillet i artikel 8 i forordningen och mélgruppsanpassas for olika aktdrer som dr
relevanta for genomforandet av naturrestaureringsplanen i Sverige. Goda exempel
behover lyftas pd konkret arbete med att bevara och 6ka grona virden och nyttja
naturbaserade l0sningar.

Kunskapspaketet ska kunna riktas till olika aktérer — kommuner, privata
fastighetsdgare som villadgare, bostadsrattsforeningar och allménnytta,
fastighetsutvecklare, ideell sektor /féreningar etc. I atgirden ingér att samverka
med andra aktdrer for kunskapsspridning, men dven for att inhdmta aktuell evidens
frén forskning.

Genom okad kunskap hos de som dger och forvaltar marken och vattenmiljoerna i
vara byggda miljoer stirks medvetenheten om konsekvenserna av minskad gronyta
och tridkrontidckning, men ocksé intresset for att arbeta med att stirka de grona
kvaliteterna. Ett exempel pa detta r intresset for omvandling av grasmattor till mer
biologiskt rika dngar och plantering av vaxtmaterial med varde for pollinatorer.
Denna atgérd kan dven bidra till att uppfylla forordningens méal och krav vad géller
arter, exempelvis fladdermdss, faglar och insekter.

- Konsekvenser av forslaget att ta fram ett kunskapspaket om
grona varden och lésningar:

Direkt: Staten ber6rs direkt av forslaget.

I ndsta led berors de aktorer som utgdr malgrupper for vaglednings- och
kunskapspaketet. Forslaget innebar ett brett men ocksd malgruppsanpassat
kunskapspaket riktat till flera olika aktorer som kommuner och kommunala
fastighetségare (allménnyttan), privata fastighetségare inklusive smahuségare,
bostadsrittsforeningar, byggherrar och fastighetsutvecklare, samt ideella
organisationer och foreningar inom civilsamhallet.

Mer indirekt kan vigledningen leda till &tgérder som &ven innebér nyttoeffekter i
form av exempelvis 6kat vilbefinnande och forbéttrad hilsa for privatpersoner i
egenskap av boende eller andra enskilda som vistas frekvent i den byggda miljén
som berdrs av forslaget.

- Konsekvenser for Staten

Framtagandet av ett brett men samtidigt méalgruppsanpassat vigledningspaket
bedoms ta en del tid och resurser i ansprak av ansvariga myndigheter. Forslaget
innebér en resursatgang for framtagande men ocksa for spridning och
kommunikation av materialet. Konsekvenserna for staten beror pa om forslaget
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finansieras inom ramen for myndigheternas befintliga anslag eller med sérskilda
medel. Om framtagandet av vigledningspaketet finansieras med sérskilda medel sé&
innebér detta en 6kad utgift for staten. Om atgérden i stillet finansieras inom ramen
for myndigheternas befintliga forvaltningsanslag, far detta inga ekonomiska
konsekvenser for statsbudgeten, men medfor en kostnad i form av att resurser atgar
frén annan planerad verksamhet pa de utredande myndigheterna.

Hur stor resursatgéng och kostnader som vigledningsforslaget skulle innebéra ar
svart att mer precist uppskatta, eftersom detta beror mycket pa hur kunskapspaketet
avgrinsas och om dven andra aktorer &n statliga ges en roll i utvecklingen eller
spridningen av kunskapspaketet. Om andra aktorer dn av regeringen understillda
myndigheter skulle ges en roll i till exempel spridningen av det framtagna
materialet s& uppkommer dven fragan om hur detta i sa fall ska finansieras. En grov
uppskattning ir att framtagandet av kunskapspaketet tar 2 AA i ansprak for bada
myndigheterna tillsammans, motsvarande 3 Mkr.

Till detta kommer en mindre resursatgang eller kostnad for uppdatering av det
framtagna materialet, som beddms uppga till 0,5 AA vart femte ar.

Utover dessa kostnader kan dven tillkomma eventuella kostnader for erséttning till
andra aktorer én de foreslagna myndigheterna, om dessa skulle ges en roll i
utvecklingsarbetet med vagledningspaketet eller i spridningen och
kommunikationen av detsamma.

- Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér inga direkta kostnader for kommunerna. Men for att
vigledningen ska f4 avsett genomslag inom den kommunala planeringen kan
kommunerna behdva avsitta viss tid och resurser for kompetensutveckling inom
omradet.

Vigledningen beddms underlitta kommunernas arbete med att i 6kad utstrickning
viga in faktorer som gronska, gronytor och ekosystembaserad klimatanpassningen
1 den fysiska planeringen.

Forslaget innebér ingen forandring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner eller regioner.

- Konsekvenser for foretag

Direkta konsekvenser: Forslaget att ta fram ett kunskapspaket bedoms inte innebéra
nagon direkt kostnad for foretagen.

Indirekta konsekvenser: Att foretagen fir 6kad kunskap om grona vérden och
l6sningar kan antas leda till att sddana 16sningar kommer viljas i storre
utstrdckning framdver, sérskilt om grona 16sningar ocksé fér en positiv pdverkan pa
fastighetsvarden. Grona 16sningar kan dven innebéra minskade kostnader foretagen
genom att fastigheter star béttre rustade for klimatforédndringar.
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- Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms indirekt kunna bidra till 6kat védlbefinnande och positiva
hilsoeffekter for boende och andra som vistas frekvent i de byggda miljoer som
berdrs av forslaget.

- Ovriga konsekvenser

- Ovrigt

- Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Forslaget bedoms inte ga utover forordningens krav.

- Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet
utvarderas

Styrmedelsforslaget och dess effekter kommer att utvirderas inom ramen for den
kontrollstation/6versyn av den nationella restaureringsplanen som ska genomforas
senast 2032.

Forslag 3. Vagledning till kommunerna om mojligheter att
differentiera VA-taxan for att premiera gronytor

- Regeringsuppdraget foreslér att det tas fram en végledning och
kunskapsstdd riktad till kommunerna, om deras mojligheter att inom ramen
for radande regelverk (Lagen om allménna vattentjidnster och
kommunallagen) kunna tillimpa differentierade VA-taxor i syfte att

premiera gronytor och tridkrontdckning inom urbana ekosystem.

Forslaget syftar till att 6ka kommunernas kunskap om att anvéinda VA-taxan som
ett styrmedel for att 6ka mark- och fastighetsdgares incitament att minska andelen
hardgjorda ytor och 6ka gronytor bdde inom fastighetsforvaltningen och i samband
med exploatering. Men for att kunna infora en avgiftsmodell med differentierad
VA-taxa maste kommunen forhalla sig till bestimmelserna i vattentjinstlagen och
kommunallagen om att avgiftssittningen ska baseras pa sjdlvkostnadsprincipen,
liksom pé likstéllighetsprincipen om det inte finns sakliga skal for annat.
Likstéllighetsprincipen innebér att kommunmedlemmar och fastigheter med
likvirdiga forhéllanden och behov ska ha samma avgift. En forutséttning for att
kommuner ska kunna differentiera VA-taxan utifran exempelvis andel gronyta ér
dérfor att sddana hansyn faller in under sakliga sk&l”.
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Forutsatt att praxis och annan kunskapsinhdmtning som tas fram inom ramen for
vigledningsarbetet visar pa ett utrymme att kunna differentiera VA-taxan utifran de
grunder som forslaget handlar om, kan de kommuner som véljer att infora
differentierad taxa behdva utreda ndrmare hur en sddan avgiftsmodell bast utformas
med hénsyn till kommuners skiftande forutséttningar. Vilket eller vilka kriterier
som bor ligga till grund for en sddan differentiering kan tdnkas variera mellan
kommunerna, men skulle till exempel kunna baseras pa andel hardgjord yta eller pa
basis av hur en fastighets lokala dagvattenhantering bidrar till att minska
belastningen pé det kommunala dagvattennitet.

- Konsekvenser av forslaget om framtagande av vagledning
om differentierad VA-taxa med syftet att premiera gronytor

Direkt: Staten berors av forslaget om det blir en statlig aktdr, i sa fall forslagsvis
lansstyrelserna, som ges i uppdrag att svara for framtagandet av kunskapsstodet
och végledningen.

Kommunerna berdrs inte direkt av sjidlva vigledningsforslaget, men kan berdras i
nista led om végledningsatgérden leder till att kommunen viljer att infora
differentierad avgiftssittning.

Inte heller foretagen som till exempel fastighetségare berors direkt av sjdlva
vigledningsforslaget, men blir berdrda i ett senare skede om kommunen véljer att
infora en differentierad avgiftsmodell. Detsamma géller privatpersoner i egenskap
av fastighetségare.

- Konsekvenser for Staten

Forslaget far konsekvenser for staten om det skulle bli en statlig aktor, som till
exempel lansstyrelserna, som ges i uppdrag att utveckla och ta fram den foreslagna
vigledningen om differentierad VA-taxa. Regeringsuppdraget bedomer dock att en
lampligare 16sning kan vara att branschorganisationen Svenskt Vatten, som redan
svarar for viagledning till kommunerna inom omradet, anlitas for uppdraget. Detta
skulle i s& fall medféra en konsultkostnad for staten pa uppskattningsvis 1 AA,
motsvarande 1,5 Mkr. Till detta kommer en resursétgéng for staten genom
Boverket pa uppskattningsvis 0,5 AA for tid och resurser som atgar for samverkan
med Svenskt Vatten i vigledningsuppdraget.

- Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget att ta fram ett kunskapsstod och vagledning far inga direkta konsekvenser
for kommunernas resursatgang eller arbetsinsats.

Men givet att det foreslagna kunskapsstodet/véigledningen tas fram och att denna
visar pd mojlighet att differentiera taxan utifran avsett &ndamal, kommer de
kommuner som ar berérda och som viljer att infora en differentierad avgiftsmodell
att beroras i nésta led. Forslaget bedoms i sé fall inte paverka en kommuns totala
avgiftsuttag for VA-forsérjningen utan enbart dstadkomma en differentiering och
omfordelning mellan abonnenterna.
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Ett eventuellt skifte till en differentierad taxekonstruktion med foreslaget syfte kan
antas innebdra en viss 6kad administration for kommunen i friga, &ven om detta
som sagt inte dr en direkt konsekvens av sjdlva forslaget. Om en kommun skulle
vilja att ga over till en differentierad taxekonstruktion som en f6ljd av forslaget,
kan den bland annat behdva lagga resurser pa att ta fram underlag och genomftra
en forstudie for att analysera kommunens specifika forutséttningar for att kunna
infora en differentierad avgiftsmodell. En grov uppskattning av tillkommande
administration och utredningsarbete for en kommun som frivilligt skulle vilja att
overgd till en differentierad avgiftsmodell som en foljd av vigledningen, landar pé

1 AA.

Forslaget syftar enbart till att vigleda kommunerna om vilka mdjligheter som finns
att differentiera VA-taxan inom ramen for nuvarande regelverk, och innebér dérfor
ingen fordndring av befogenheter eller skyldigheter for kommuner eller regioner.

- Konsekvenser for foretag

Beroende pa den differentierade avgiftsmodellens nirmare utformning och
kriterier, ges fastighetsdgare 0kade incitament att premiera gronytor och
tradkrontdckning och vélja l6sningar som ar lampliga ur
klimatanpassningssynpunkt.

Forslaget om att ta fram végledning/kunskapsstod innebér inga direkta
konsekvenser for foretag som till exempel fastighetsdgare. Men om en kommun
skulle komma att infora en differentierad avgiftsmodell som en f6ljd av forslaget,
sd beror konsekvenserna for foretagen pa om den nya modellen baseras pa
principen att kommunens totala avgiftsuttag ska forblir oféréndrat, eller om
modellen enbart inbegriper en subvention till de fastighetsdgare som premierar
gronytor, tardkrontdckning eller klimatsmarta lokala dagvattenldsningar utan att
detta vags upp av hogre avgifter for 6vriga. Eller alternativt om modellen bygger
pa principen om ett nollsummespel med utgdngspunkt i sjdlvkostnadsprincipen. I
sistndmnda fall skulle de fastighetsdgare som inte premierar gronska paverkas
negativt genom hogre avgifter.

Det ar svart att gora en generell bedomning av vad de kostnadsmassiga
konsekvenserna av forslaget skulle kunna innebéra for fastighetsdgare om en
kommun skulle 6verga till differentierad avgiftssattning som en foljd av
framtagandet av vigledningen, eftersom det som sagt beror mycket pa hur
avgiftsmodellen kommer att vara konstruerad, samtidigt som sévil nivan pé lokala
VA-taxor som taxornas konstruktion skiljer sig mycket at mellan de berérda
kommunerna. Men generellt 4r VA-avgiften en mindre kostnadspost jamfort med
andra driftskostnader som energikostnader for viarme och el. I till exempel
flerbostadshus utgér VA-avgiften generellt sett en betydligt mindre andel av de
totala driftskostnaderna én kostnaderna for uppvérmning och el. Men skillnaderna i
V A-taxa mellan kommunerna ar som sagt stora och for en fastighet dar byggnaden
ar mycket energieffektiv och som &r beldgen i en kommun med sérskilt hoga VA-
taxor sa far VA-avgiften relativt sett storre tyngd som andel av fastighetsdgarens
l6pande kostnader.
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- Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget far inga direkta konsekvenser for privatpersoner eller organisationer
inom civilsamhiéllet. Men pa liknande sétt som for kommersiella fastighetsdgare sa
kan privatpersoner i egenskap av fastighetsdgare paverkas i nista led, om en
kommun viljer att infora differentierad avgiftsséttning som en foljd av
vigledningsforslaget. Hur enskilda i sa fall skulle paverkas beror pé liknande sitt
som for andra fastighetsdgare pa modellens ndrmare utformning. Hur VA-taxan
dndras kan antas fé storre ekonomisk betydelse om fastigheten ar beldgen i en
kommun med hoga VA-taxor samt om taxan utgor en storre andel av
fastighetségarens totala 16pande kostnader, vilket kan antas vara fallet om
byggnaden &r energieffektiv.

- Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms kunna fa stora positiva miljoeffekter for den biologiska
mangfalden genom att vigledningen nar manga aktorer och stirker genomforandet
av naturrestaureringsplanen pé sikt. Vigledningen borgar for en béttre strategisk
planering av restaureringsinsatser och bidrar dirigenom till att dessa fér en storre
forvantad effekt. Forslaget bedoms dven ge synergieffekter med
klimatanpassningsatgarder. Inga negativa miljoeffekter bedoms uppsté som en
foljd av forslaget.

- Ovrigt

- Beddmning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utover
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Forslaget bedoms inte ga utdver forordningens krav.
- Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet
utvéarderas

Styrmedelsforslaget och dess effekter kommer att utvarderas inom ramen for den
kontrollstation/Gversyn av den nationella restaureringsplanen som ska genomforas
senast 2032.

Forslag 4. Ta fram forslag till uppfoljningssystem for urbana
gronytor och tradkrontackning

Regeringsuppdraget foreslar att regeringen skyndsamt ger forslagsvis Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), i samverkan med SCB, Boverket och
Naturvérdsverket, i uppdrag att utreda mojligheter for och ta fram ett forslag till ett
nationellt uppfoljningssystem for att f6lja utvecklingen av urbana gronytor och
tradkrontdckning. I uppdraget bor ingé att foresla uppfoljningsbara indikatorer,
utveckla metodik for framtagning av dessa samt ta fram ett forsta nulédge.
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Uppf6ljning av utvecklingen i urbana grénytor och tridkrontickning ar viktigt for
att kontrollera om atgérder fatt onskat effekt i miljon. For att kunna bedoma
forandringen i arealer av dessa ytor behovs data med tillrackligt hog uppldsning.

Copernicusprodukter'® , som ska anvindas enligt forordningen och EU-
kommissionens végledning, har beddmts att inte vara anpassade for att visa urbana
gronytor och tradkrontickning och deras fordndring 6ver tid med god
tillforlitlighet. Forslaget syftar i forsta hand till att skapa en nationell uppfoljning
av urbana gronytor och tridkrontickning av god kvalitet som pa sikt skulle kunna
ersitta specifika Copernicusprodukter vid uppfoljning av artikel 8.

Pé en Gvergripande niva syftar forslaget till att 6ka kunskap om urbana ekosystem
och bidra med underlag till regionala och lokala aktorer.

Forslaget bestar i att utreda och testa vilka data och metoder som finns tillgéngliga
och &r ldmpliga for att utveckla och tillimpa ett nationellt uppfoljningssystem for
urbana gronytor och tradkrontickning. Uppdraget bor dven ta hdnsyn till andra
relevanta padgéende datautvecklingsprojekt.

Uppfoljningssystemet bor vara stabilt Gver tid. Uppdraget bor darfor omfatta en
analys av forutséttningar for det, inklusive mojligheter till 1dngsiktig finansiering
och ansvarsfordelning.

Indikatorer méste kunna svara pa fragan om foréndringar i arealer dver tid, men
kan dven omfatta kvalitativa aspekter. Uppfoljning av gronytors egenskaper och
dess utveckling kan skapa incitament for genomforande av atgarder genom att
bidra till 6kad forstaelse och engagemang hos aktorer och ge underlag for
prioritering av atgérder. Foljande aspekter kan vara relevanta for aktorer att fa reda
pa for att skapa incitament:

e Biologisk méngfald: dod ved, éldre 16vtrad, gammal skog.

e Klimat/risk: variation triadslag och blandskogar.

e Rekreation/hdlsa: Gronytornas omfattning/avstand till platser dar
ménniskor bor.

Indikatorer skulle 4ven kunna bidra till uppf6ljning av férordningens andra mal
exempelvis om pollinatdrer och plantering av ytterligare tre miljarder trdd. Det
skulle dven kunna bidra till uppfoljning av andra samhallsmal sasom
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, friluftsmélen, malen for folkhilsa,
klimatanpassning eller mal 11 inom Agenda 2030.

Det hade varit 6nskvart att ett sdidant uppfoljningssystem &r igangsatt si snart som
mojligt, allra senast till &r 2030.

10 Corine land cover plus Backbone, CLCplus Backbone — Copernicus Land Monitoring Service, samt
Tree cover density Tree Cover Density 2023 (raster 10 m, 100 m), Europe, yearly — Copernicus Land
Monitoring Service
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- Konsekvenser av forslaget om att utreda och ta fram ett
indikatorbaserat uppfoljningssystem fér urbana grénytor och
tradkrontackning:

Direkt: Staten genom foreslagna myndigheter samt Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) berors av utredningsforslaget.

- Konsekvenser for Staten

Forslaget innebér kostnader for staten kopplat till utredning och framtagning av
indikatorer och metodik och i efterhand till l6pande uppfoljning. Eftersom
uppdraget inte beddms rymmas inom myndigheternas ordinarie verksamhet
foreslas att atgdrden finansieras med sérskilda medel. Kostnader for utredningen
innefattar bland annat personalkostnader hos myndigheter, kostnader for
framtagning av data, testning av metoder och data, samt konsultkostnader for
anlitande av Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU). Den totala kostnaden for staten
kan grovt skattas till 2 AA, motsvarande 3 Mkr. Hur stor del av detta som utgors av
konsultkostnader beror pa hur stor andel av utredningsarbetet och utvecklingen av
ett nytt uppfoljningssystem som laggs ut pd SLU. Den skattade kostnaden ar en
engangskostnad for tickande av utredning och framtagande av
uppfoljningssystemet. Kostnader for anvindande av det framtagna systemet eller
for utvérdering och uppfoljning av systemets funktionalitet, faller utanfor forslagets
ramar.

Det uppfoljningssystem som avses tas fram genom forslaget forvéntas resultera i
okad kunskap och ddrmed forstaelse och engagemang hos aktorer for
genomforande av atgirder. Det skapar tillging till battre underlag for planering av
statliga satsningar. Uppf6ljningssystemet beddms dven inrymma en potential for att
resultaten skulle kunna anvéndas i fler ssmmanhang, till exempel for att f6lja upp
andra relevanta samhallsmal.

Eftersom uppdraget inte bedoms rymmas inom myndigheternas ordinarie
verksamhet foreslas att atgarden finansieras med sérskilda medel. Kostnader for
utredningen innefattar bland annat personalkostnader hos myndigheter, kostnader
for framtagning av data, testning av metoder och data, med mera.

- Konsekvenser for kommuner och regioner:

Konsekvenser for kommuner och regioner: Ett nationellt uppfoljningssystem skulle
kunna bidra med underlag till den kommunala och regionala nivan, och i viss man
minska kommunernas och regionernas borda av att ta fram egna underlag.

- Konsekvenser for foretag

Tillgéng till nya underlag som skulle kunna anvéndas i verksamheten, framfor allt
kopplat till utveckling av héllbar markanvéndning, exploatering, friluftsliv och
liknande.

- Konsekvenser for andra enskilda

Inga direkta konsekvenser for enskilda.

28



NATURVARDSVERKET

- Ovriga konsekvenser

Inga direkta konsekvenser av utredningsforslaget. Men i nésta led skulle ett
utvecklat och forstérkt uppfoljningssystem eventuellt kunna inrymma en potential
for att kunna anvindas i fler sammanhang, till exempel for att f6lja upp andra
relevanta samhéllsmal.

- Ovrigt

- Beddmning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Krav péa 6vervakning finns i férordningens artikel 20. Forslaget bedoms inte gé
utover forordningens krav.

- Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet
utvarderas
Styrmedelsforslaget och dess effekter kommer att utvirderas inom ramen for den

kontrollstation/6versyn av den nationella restaureringsplanen som ska genomforas
senast 2032.

6.10.5 Sammanfattande bedomning for de
urbana ekosystemen

De atgirdsforslag som ldmnas inom ramen for den nationella restaureringsplanen
och som rdr restaureringsmalen for urbana ekosystem, utgors i forsta fasen av
informativa styrmedel i form av olika véigledningsinsatser. I atgardspaketet ingar
inga forslag som skulle krédva tillkommande forfattningsédndringar utéver kraven i
forordningen. Det foreslagna atgirdspaketet har darfor bedomts bidra till
maluppfyllelsen pa ett sétt som inte riskerar att ga utdver férordningens
minimikrav, eller som skulle riskera att fa negativa kostnadsméssiga konsekvenser
for bland annat foretagen.

Informativa styrmedelsforslag

For forsta fasen av tillimpningen av naturrestaureringsforordningen foreslds enbart
informativa styrmedel i form av vigledningsinsatser och framtagande av
kunskapsstdd till i forsta hand kommunerna men ocksa till andra aktorer som
exempelvis mark- och fastighetsdgare. Det samlade atgiardspaketet innehéller ett
brett och omfattande véglednings- och kunskapspaket som syftar till att frimja
grona varden, 16sningar och verktyg, och att stirka gronplaneringen i dversikts-
och detaljplanearbetet. Regeringsuppdraget har under utredningens géng, bland
annat via dialogmoéten med branschen, fatt signaler om att det frén bland annat
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fastighetségares sida finns en efterfragan pa okad végledning inom omrédet, liksom
ett behov av nitverk for spridande av kunskap och goda exempel.

Okad vigledning och kunskap om hur grona virden och gronska kan frimjas vid
investeringsbeslut och i den fysiska planeringen bedéms i sig kunna leda till vissa,
potentiellt storre, miljoeffekter for den biologiska mangfalden, forutsatt att den
okade kunskapen omsiitts i praktisk handling. For att sékerstélla en tillrackligt
effektiv styrning genom véglednings- och kunskapssatsningarna &r det viktigt att
det framtagna materialet 4r mélgruppsanpassat och att kommunikation och
spridning sker pa effektivast mojliga sétt.

Utover végledningsforslagen foreslér regeringsuppdraget dven att Boverket med
flera myndigheter ges i uppdrag att utreda mojligheter for och ta fram ett forslag till
ett nationellt uppfoljningssystem for att f6lja utvecklingen av urbana grénytor och
tradkrontidckning. I uppdraget bor ingé att foresla uppfoljningsbara indikatorer,
utveckla metodik for framtagning av dessa samt ta fram ett forsta nuldge.

Om de foreslagna dtgérderna som beskrivits ovan skulle visa sig otillrickliga i
samband med kommande uppf6ljningar, sa finns andra styrmedelsforslag utredda
som 1 sé fall kan séttas in for att skérpa styrningen mot de i forordningen angivna
malen for urbana ekosystem (se nedan under alternativa losningar). Det handlar
bade om ekonomiska (incitamentsskapande) styrmedel och administrativa
styrmedelsforslag i form av bland annat tillkommande krav pa dkad gronska i
detaljplaneringen. Dessa sistndmnda styrmedelsforslag skulle kréva
forfattningséndringar i PBL och/eller miljobalken och skulle dérfor forst behova
utredas ndrmare i syfte att sékerstilla en utformning som svarar mot kravet pé
minimiimplementering av forordningen.

Det foreslagna atgirdspaketet bedoms framfor allt paverka staten genom de
utredande myndigheterna. For dessa innebér arbetet med framtagande och
spridning av véglednings- och kunskapsmaterial, liksom forslaget att ta fram ett
mer dndamélsenligt uppfoljningssystem som kan ersétta Copernicus, att interna
resurser atgar vilket skulle kunna innebéra att annan planerad verksamhet pa
myndigheterna behover prioriteras ner givet att forvaltningsanslaget inte utokas.

Den totala kostnaden for staten for forslagen beddms uppga till 8-10 AA eller
motsvarande 12-15 Mkr. Varav den dverviigande merparten, eller ca 7 AA (drygt
10 Mkr) utgors av engangskostnader for framtagande av malgruppsanpassat
viglednings- och kunskapsmaterial samt utvecklingskostnader. Resterande del
utgdrs av aterkommande arbetsinsatser for att hélla materialet uppdaterat.
Darutover tillkommer framtida kostnader for uppfoljning och effektutvirdering av
atgirderna.

Aktorer med ansvar for genomforandet av atgarderna

Atgirdsforslagen riktar sig till regeringen som foreslas ge Boverket i samverkan
med andra berérda myndigheter som Naturvardsverket, samt aktorer fran forskning
och akademi, i uppdrag att ta fram viglednings- och kunskapsmaterial och utveckla
metodik for indikatorbaserad uppfoljning av naturrestaureringsmaélen i artikel 8.
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Summering av ovanstaende

Under utredningens gang har det framkommit att branschen sirskilt efterfragar
okad vigledning och kunskap inom omradet, liksom etablerandet av nitverk for
spridande av kunskap och goda exempel. Paketet innehaller darfor framst
atgirdsforslag av informativt slag. Aven om de direkta effekterna av informativa
atgérder ar lite svara att mer precist bedoma eller skatta pé forhand, s bedéms de
samlat kunna bidra i hog grad till maluppfyllelsen, samtidigt som de bedéms kunna
understddja effektiviteten hos andra styrmedel av ekonomiskt eller administrativt
slag, om dessa skulle sittas in i ett senare skede.

De ldmnade styrmedelsforslagen bedoms sammantaget kunna medfora stora
positiva miljoeffekter for den biologiska méngfalden och bedéms dven kunna leda
till andra mervarden avseende savil forbattrad folkhélsa som klimatanpassning.

Alternativa lI6sningar som o6vervagts for de urbana
ekosystemen

Foljande styrmedel har 6vervégts for att uppna kraven i artikel 8, men Boverket
viljer att inte ga vidare med dessa 1 nuldget. Flertalet av styrmedlen har &ven lyfts
fran de aktorer som medverkat i dialogen avseende aktuell artikel.

Inritta en radgivningstjsinst i form av groncoacher

Atgiirden innebir att via kommunala (eller regionala) coacher ge tillgang till
radgivning till privata fastighetsdgare (sméhuségare, bostadsréttsforeningar,
allminnytta, regionala aktdrer och foretag) for att 6ka kunskap hos olika
malgrupper och pa sa sitt bidra till bevarande och 6kning av gronyta och
tradtidckning, kvaliteter kopplade till dessa samt klimatanpassning. Det finns i
dagsliget en liknande funktion, den kommunala energi- och klimatradgivningen
(EKR), som utgor ett vil etablerat styrmedel genom informations- och
radgivningstjanster och som finns i sa gott som alla landets kommuner.

Stod for dtgirder for att 6ka gronska och tradkrontickning i urbana
ekosystem

Det har tidigare funnits ett bidraget for gronare stdder som enligt Boverkets
bedomning bidragit till en hallbar utveckling av stdder och titorter. Ett liknande
stod riktat till kommunerna skulle kunna inforas. Stodet skulle kunna avse
nyanldggning och plantering av trad eller annan vegetation naturlig, foryngring i
brynzoner och omvandling av hirdgjorda ytor. Stodet skulle dven kunna villkoras
med krav pa tradplantering och tillgéng till strategiska planeringsunderlag.
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Stod for att skapa grona bostadsgardar och kvarter

Ungefir halften av de urbana gronytorna édgs av privata fastighetsdgare. Darfor har
det Overvégts att infora ett stod riktat till privata fastighetsdgare. Att 6ka gronskan
pa kvartersmark i befintlig bebyggelse kan, forutom att 6ka den biologiska
mangfalden, dven bidra till att stirka folkhélsa, 6ka fastighetsvérden och anpassa
den urbana miljon till ett férdndrat klimat. Ekonomiskt stod skulle kunna ges for att
skapa grona bostadsgardar och verka som incitament for samfinansiering av grona
losningar for kvarter med flera fastighetségare. Liknande finansieringslosningar
finns i1 véra grannlédnder. Képenhamns kommun har under decennier finansierat
forgroning och upprustning av hardgjorda gardsmiljder i téta stadsmiljoer.

Utreda behov av att anpassa lagstiftningen som reglerar gronytor och trid i
stiider, mindre stider och fororter

Enligt plan- och bygglagen, PBL, ska planering och byggande ta hinsyn till natur-
och kulturvérden och frimja en dndamaélsenlig struktur av bland annat
gronomraden. I planering av sammanhallande bebyggelse ska hiansyn tas till behov
av parker och gronomraden samt lek och utevistelse. I detaljplan kan kommunen
bestimma om gronska pé kvartersmark i begrinsad utstrackning. I praktiken
handlar det bara om att skydda enskilda befintliga trdd. Miljobalkens bestimmelser
har fokus pa hinsyn till gréonomréden inom och néra titort, sérskilda biotoper och
skydd av omraden med hdga naturvirden, vilket ger ett begransat stod i urbana
ekosystem. Vid atgirder som visentligt Andrar naturmiljo, exempelvis sarskilt
skyddsvirda trdd i urbana miljder, ska den som planerar att vidta &tgidrden gora en
samradsanmélan enligt 12 kap. 6§ miljobalken. En étgérd skulle kunna vara att
utreda behovet att anpassning av PBL och miljobalken till
naturrestaureringsforordningens mal om att bevara och dka gronytor och
tradkrontickning.

Utreda ett nationellt system for ekologisk kompensation vid exploatering

Sverige har idag lagkrav pa ekologisk kompensation vid intrang i skyddade
omraden. I flera andra europeiska linder finns mojlighet att stilla krav pa
kompensation vid exploatering. Det finns i dagsldget inget hinder fér kommuner att
arbeta med frivillig kompensation. Men det finns inget nationellt och
dandamalsenligt system for att arbeta med kompensation i samband med
exploatering. Det kan utredas hur ett sddant system skulle kunna utformas.

Utreda om befintliga statsbidrag kan anviindas for att 6ka gronytor och
tradtickning genom att frimja naturbaserade losningar

Markatgirder och exploatering behover i forsta hand goras pa mark som redan &r
paverkad for att undvika att ta naturmark i ansprak. Gréna metoder, som
naturbaserade 16sningar, bidrar till att redan paverkad mark kan blir gronare, bidra
till robustare ekosystem och att gronytor och tradtiackning okar.
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Det finns ett flertal befintliga statsbidrag som handlar om &tgérder pa mark som
skulle kunna utvecklas for att bidra till att 6ka gronytor och tradkrontickning. Det
kan utredas hur dessa statsbidrag skulle kunna prioritera naturbaserade 16sningar
for att 6ka gronytor och trid i urbana miljder. Det handlar exempelvis om bidrag
géllande fororenade omréden, skydd mot naturolyckor och skredsékring.

Utreda hur incitamenten for 6kad gronska i urbana ekosystem kan stéirkas
genom differentierad fastighetsskatt/fastighetsavgift

Incitamenten for mark- och fastighetsdgare att vidta atgérder som okar
gronytor och/eller tridkrontackning kan behdva stirkas. Exempelvis kan
mojligheten till differentierad fastighetsskatt, fastighetsavgift och/eller
tomtréttsavgild, i form av en "gronbonus" behova utredas. Liknande forslag
har ldmnats fran olika branschorganisationer om att koppla
fastighetsavgiften till byggnadens energiprestanda, i syfte att stirka de
ekonomiska incitamenten for fastighetsigare att energieffektivisera och
dédrigenom bidra till uppsatta energi- och klimatmal.

Ovanstéende atta styrmedel har utretts och konsekvensbeddomts inom uppdraget,
men har inte ansetts prioriterade i forhallande till férordningen tillsammans med
foreslagna styrmedel. Styrmedlen kan utredas vidare och utvecklas om det vid en
uppfoljning av artikel 8 visar sig att det behover inforas ytterligare styrmedel eller i
samband med en revidering av naturrestaureringsplanen.

Ovriga atgarder som har varit uppe for diskussion

Ytterligare styrmedel som varit upp for diskussion under arbetet med att ta fram
forslag till tgérder for artikel 8 &r foljande:

Krav pa grona tak och viggar pi nya byggnader

Grona tak och viggar kan bidra med kvaliteter i den urbana miljon. Atgérden
beddms dock ha marginell effekt for att 6ka gronytor nationellt sett och ingen
effekt pé att 6ka tradkrontackningen. Generella krav pd grona tak och viggar pa
nybyggnationer skulle ocksa medfora 6kade kostnader for fastighetségarna.
Atgirden har dirfor nedprioriterats.

Utredning krav pa gronska/kompensation i markanvisningar/
exploateringsavtal

Kommunen kan redan idag, i egenskap av markégare, stilla krav pa gronska i
markanvisningsavtal. Vilka krav som kan stéllas i ett exploateringsavtal framgar av
6 kap. 39-40 §§ PBL. Utredning av krav pa gronska pé kvartersmark ingér i
forslaget ovan om utredningen av PBL och lyfts dérfor inte som ett eget forslag.
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Foresla/utred nytt etappmal for urban gronska

Artikel 8 har redan ett kvantitativt matt for urban gronska och de tillfredsstéllande
nivderna av gronytor respektive traddkrontickning kommer att utgora ytterligare
malsattningar.

Utreda majligheten till differentierad fastighetsskatt/kommunal
fastighetsavgift och/eller tomtrittsavgiild, i form av en "gronbonus"

Atgiirden beddms ge en ringa effekt d4 skattereduktionen sannolikt inte skulle
kunna medfora ett sérskilt stort ekonomiskt tillskott till fastighetségaren.

Nationell standard for skydd av trid vid exploatering

Finns redan, se Ny standard for skydd av trad - Svenska institutet for standarder,
SIS.

Lagkrav riktlinjer tridkrontickning

Artikel 8 och kommande precisering av tillfredsstillande nivéaer far bedomas som
ett befintligt lagkrav.
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