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6.9 Arternas livsmiljoer

Vilka arter och atgarder handlar det har kapitlet om

De arter som omfattas av forordningens krav i denna del ar enligt artikel 4.7 (i
miljoer terrestert, kustnéra och i sotvatten):

e dels alla vilt levande faglar, vilket for svensk del ar knappt 300 arter,

e dels alla arter som listas i ndgon av art- och habitatdirektivets bilaga II, IV
eller V. For svensk del ar det nistan 170 arter (ur ménga olika
organismgrupper, t.ex. kirlvéxter, fiskar och skalbaggar).

Enligt artikel 5.5 (for marina livsmiljder) omfattas:

e dels de marina livsmiljoerna for arter som listas i art- och habitatdirektivets
bilaga II, IV eller V vilket for svensk del innebér fem arter.

e dels de arter som ndmns i forordningens bilaga III, vilket for svensk del ar
tre arter (brugd, lax och 6ring) av de tjugotvé arter som bilagan listar. De
andra arterna i bilaga III finns normalt inte hos oss nu.

Enligt forordningen (artikel 4.7 och 5.5) ska étgérder vidtas for dessa arters
livsmiljoer om det behdvs, utover de atgérder som planeras for att uppfylla andra
delar av artikel 4 och 5, for att na tillracklig kvantitet och kvalitet av arternas
livsmiljoer. Artikel 4.17.b. och 5.14.c anger att medlemsstaten ska sédkerstélla en
okande trend mot dessa mal. Vilka livsmiljoer dessa arter behdver varierar fran
marin undervattensmiljo till hogt upp pa fjéllet. Ménga arter behdver dessutom
olika livsmiljder i olika skeden av sin livshistoria. Nar det val ar tillrackligt klarlagt
vad som behover goras for arternas livsmiljder behover detta jaimforas med vilka
effekter som forvéntas av de andra dtgérder som vidtas for att uppfylla de andra
delarna av artikel 4 och 5.

Forordningen innebér dven behov av atgérder for fler arter, t.ex. vissa pollinatorer
och typiska arter i livsmiljotyperna (se andra andra bilagor 6.1-6.11).

Manga av atgirderna i andra bilagor kan bidra till att uppfylla de krav i
forordningen som ror arters livsmiljoer och de upprepas inte i denna bilaga.

6.9.1  Utfort arbete hittills for fortecknade
arters livsmiljoer, och vad som
aterstar

Arbetet med att ta fram forslag pa atgérder for berérda arter har pabdrjats med
hjilp av experter fran flera lansstyrelser och Naturvardsverket. Havs- och
vattenmyndigheten har pibdrjat visst arbete for akvatiska arter. Arbetet har kommit
olika langt for olika artgrupper och atgérdsforslag. Arbetet for arterna kom igéng
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pa allvar hosten 2025, vilket r sent jamfort med annat arbete med planen, och
resurserna har inte rackt for att hinna klart.

Det har inte varit mdjligt att géra en komplett analys av hur langt 6vriga dtgarder i
planen kan tdcka berdrda arters behov av livsmiljoer. Detta har flera orsaker, bland
annat att de atgirderna forst nyligen borjat ta slutlig form, men &ven pé att de ofta
ar sé pass generella att det &r oklart i hur hog grad de kommer gora nytta for de
arter som omfattas artikel 4.7 och 5.5.

Forutom att veta effekterna av de dvriga atgirderna i planen behdvs en analys av
vilka atgérder som totalt sett dr nodvindiga for arternas livsmiljoer. Det som inte
omfattas av de Ovriga atgirderna, men behdvs for att uppfylla férordningens krav
om arternas livsmiljoer, behdver planeras och tas med i planen.

I flera fall har det 4nda varit mojligt att utifran nuvarande basta tillgéngliga
kunskap och vetenskapliga ron, i enlighet med artikel 4.8 och 5.6, bedoéma att de
Ovriga forslag som finns pa atgirder i utkastet till plan inte kan antas ricka for att
na tillricklig kvantitet och kvalitet av de fortecknade arternas livsmiljoer. En del
forslag pa atgirder for dessa arter dr under arbete, men de har inte hunnit stimmas
av med ber6rda och inte hunnit konsekvensbedomas och finns dérfor inte med i
detta utkast till plan.

I andra fall har det varit mdjligt att bedoma att atgarderna kan antas ricka for att
bidra till tillriacklig kvantitet och kvalitet av arternas livsmiljoer. Det sistndimnda
giller till exempel for 19 kdrlvaxtarter, se vidare tabellerna nedan.

6.9.2  Forordningens mal och krav for
Arter enligt artikel 4.7 och 5.5

I korthet innebar forordningen att medlemsstaten ska lista de arter eller artgrupper
dér atgérder behdvs for deras livsmiljoer, utover de atgirder som gors for
livsmiljotyperna i artikel 4 och 5, och att de atgérder som behdvs ska redovisas.

Vad som ér en livsmiljo definieras i art- och habitatdirektivets artikel 1 b som
”land- eller vattenomraden som kénnetecknas av sérskilda geografiska, abiotiska
och biotiska egenskaper, oavsett om de &r naturliga eller delvis naturliga”. Om en
livsmiljo for en art inte har tillricklig kvalitet eller kvantitet (i ndgon relevant
aspekt for att populationerna av arten ska kunna na eller bibehalla gynnsam
bevarandestatus) behovs atgdrder och dessa ska redovisas i planen.

Mer i detalj:

Artikel 3.9 definierar tillrdcklig kvalitet hos en livsmiljoé som den kvalitet i en arts
livsmilj6 som tillater att en arts ekologiska krav kan tillgodoses nér som helst under
dess biologiska cykel, sa att den bibehéller sig pa lang sikt som en livskraftig
komponent i sin livsmiljo 1 sitt naturliga utbredningsomréde, bidrar till uppnéende
eller bibehallande av gynnsam bevarandestatus for en art som fortecknas i bilaga II,
IV eller V till direktiv 92/43/EEG och till sékerstillande av populationer av vilda
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fagelarter som omfattas av direktiv 2009/147/EG och dessutom i marina ekosystem
bidrar till att god miljostatus uppnés eller bibehalls.

Artikel 3.7 definierar att gynnsam bevarandestatus for en art enligt férordningen
avser samma sak som anges i art- och habitatdirektivet artikel 1.e.

Artikel 3.10 definierar tillridcklig kvantitet av en livsmiljé som den kvantitet av
en arts livsmiljo som tillater att en arts ekologiska krav kan tillgodoses nir som
helst under dess biologiska cykel, s att den bibehaller sig pa lang sikt som en
livskraftig komponent i sin livsmilj0 i sitt naturliga utbredningsomrade, bidrar till
uppndende eller bibehdllande av gynnsam bevarandestatus for en art som
fortecknas i bilaga II, IV eller V till direktiv 92/43/EEG och till sékerstédllande av
populationer av vilda fagelarter som omfattas av direktiv 2009/147/EG och
dessutom i marina ekosystem bidrar till att god miljdstatus uppnas eller bibehalls.

Artikel 4.7 anger att medlemsstaterna ska genomfora restaureringsatgéarder for de
terrestra livsmiljoerna, kustnéra livsmiljéerna och sotvattenslivsmiljoerna for de
arter i som fortecknas i bilagorna II, IV och V till Art och Habitatdirektivet och
Fégeldirektivet som utdver restaureringsétgirder som avses i Art 4.1 och 4.4 ar
nodvéndiga for att forbattra kvalitén, inbegripet genom att ateretablera dem och for
att 6ka konnektiviteten till dess tillricklig kvalitet hos och kvantitet av dessa
livsmiljoer har uppnaétts.

Artikel 4.8 anger att bl.a. att faststéllandet av de lampligaste omrédena for
restaureringsatgérder enligt bl.a. artikel 4.7 ska utga frén basta tillgéngliga kunskap
och senaste vetenskapliga ron.

Artikel 4.10 anger att restaureringsatgéarder som avses i punkterna 1 och 4 ska
beakta behovet av forbattrad konnektivitet mellan de livsmiljotyper som fortecknas
i bilaga I och ta hénsyn till de ekologiska kraven for de arter som avses i punkt 7
och som forekommer i dessa livsmiljotyper.

Artikel 4.11 anger att medlemsstaterna ska vidta atgarder som syftar till att
sdkerstélla att de omraden som &r foremal for restaureringsatgérder uppvisar en
kontinuerlig forbattring av kvaliteten hos livsmiljoerna for de arter som avses i 4.7,
till dess att tillrdckligt god kvalitet uppnés for dessa livsmiljoer.

Artikel 4.17b. anger att medlemsstaterna ska sikerstilla en 6kande trend mot
tillracklig kvalitet hos och kvantitet av terrestra livsmiljoer, kustnéra livsmiljoer,
sOtvattenlivsmiljoer for de arter som fortecknas i bilagorna II, IV och V till direktiv
92/43/EEG och for de arter som omfattas av tillimpningsomradet for direktiv
2009/147/EG.

Artikel 5.5 anger att medlemsstaterna ska genomfora restaureringsatgarder for de
marina livsmiljoer for arter som fortecknas i bilaga III till denna foérordning och i
bilagorna II, IV och V till direktiv 92/43/EEG och for de marina livsmiljoer for
vilda faglar som omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 2009/147/EG och
som, utdver de restaureringsatgiarder som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel,
ar nodvindiga for att forbattra kvaliteten hos och kvantiteten av dessa livsmiljder,
inbegripet genom att ateretablera dem, och for att 6ka konnektiviteten, till dess att
tillracklig kvalitet hos och kvantitet av dessa livsmiljder har uppnatts.
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Artikel 5.6 anger att faststdllandet av de lampligaste omradena for
restaureringsatgérder enligt punkterna 1, 2 och 5 i denna artikel ska utgé frén bésta
tillgéngliga kunskap och senaste tekniska och vetenskapliga framsteg nér det géller
att faststilla tillstandet hos de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga II till denna
forordning och den kvalitet hos och kvantitet av livsmiljderna for de arter som
avses i punkt 5 i denna artikel, med anvéndning av information som rapporteras
enligt artikel 17 1 direktiv 92/43/EEG, artikel 12 i direktiv 2009/147/EG och artikel
17 1 direktiv 2008/56/EG.

6.9.3  Problembeskrivning och analys for
arter

Att beskriva problemen och vad som behover 16sas dr mycket komplext for de
fortecknade arternas livsmiljoer, pd grund av mangden arter, de olika livsmiljoer de
ar beroende av, och den méngd atgirder som paverkar dessa. Det nedan &r borjan
till en generell problembeskrivning. Arbetet med att beskriva behoven, ta fram
atgirdsforslag och konsekvensanalysera dessa behover fortsétta for att kunna
redovisa ett utkast till plan som uppfyller forordningens krav.

P& en generell nivd &r manniskans markanvindning, exempelvis hur skogsbruk ofta
bedrivs, att bete eller slatter pa naturmark i odlingslandskapet minskar i
omfattning, och hur jakt och fiske bedrivs, vanliga problem for arter som inte har
tillrackligt med kvantitet eller kvalitet av de livsmiljoer de behover. Invasiva arter
ar ett 6kande problem och fler utmaningar finns, till exempel 6vergédning och
utdikning. Mer om de generella problemen och hur de kan bemdtas med atgérder
stér i respektive ekosystembilaga. Denna bilaga fokuserar som sagt pa de
tillkommande atgirder som bedoms nodvandiga utdver atgirderna i respektive
ekosystems bilaga.

Manga atgirder som foreslas under ekosystem/livsmiljéer, i kombination med
befintliga styrmedel som exempelvis skotselanslaget for vardefull natur, stod till
natur- och kulturmiljovardsatgarder i skogen, miljdersittningar och
vatmarksmedel, gynnar dven enskilda arter och artgrupper. I vissa fall kan dessa
atgarder vara tillrackliga for att uppna forordningens mal och krav for arter, men de
kan behova anpassas, utforas med sirskild hansyn eller riktas till sarskilda
omraden, bade inom och utanfor skyddade omraden, for att gynna specifika arter
eller artgrupper och deras spridning pé ett effektivt sitt. For flera arter dr dock inte
de foreslagna atgéarderna eller befintliga styrmedel tillrackliga, utan det behovs
ytterligare atgérder for att uppna forordningens mal och krav. I manga fall 4r det i
skrivande stund svart att bedoma hur langt de atgéarder som foreslas for
livsmiljotyperna kommer récka for att tillgodose de fortecknade arternas behov av
tillracklig kvantitet och kvalitet av livsmiljo.

Flera arter och artgrupper omfattas av atgéardsforslag i flera ekosystem.
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For de flesta arter finns d&ven behov av utdkad dvervakning for att kunna f6lja hur
kvalitet och kvantitet av livsmiljoerna utvecklas i tid och rum. Kartering och
overvakning beskrivs i bilaga 6.11.

For att bevara och stérka biologisk mangfald i hela landskapet ar det viktigt att
kombinera generella atgérder, som t.ex. genomfors inom CAP och skogsbruket,
med riktade atgérder for artanpassad skotsel for arter och livsmiljotyper som inte
tréffas fullt ut av generella atgérder. Artanpassad skotsel genomfors t.ex. inom
Atgirdsprogram for hotade arter (AGP) och inom férvaltning av skyddade
omraden. Att inkludera bade de generella och specifika delarna i atgérdsarbetet &r
nddviandigt da de generella dtgirderna fraimst gynnar generalistarter och stérker
ekosystemtjinster sdsom pollinering och biologisk bekdmpning av skadegorare,
medan artanpassade atgirder och anpassad skotsel dr viktiga for specialistarter som

ar srskilt kénsliga for intensivt bruk och forenklade (inte lika varierade) landskap
1,2

Den langsiktiga och kontinuerliga tillgdngen av ldmpliga livsmiljoer i landskapet,
for en arts alla levnadsstadier, inom rackhall for arten, ar avgorande. Det kréavs att
det finns tillricklig mangd av olika slags miljoer med lamplig kvalitet samt en
rumslig och tidsméssig fordelning som gor att livsmiljoerna blir funktionella bade
pa kort och lang sikt. Sammantaget &r absoluta termer (areal och méngd),
kvalitativa termer (t.ex olika typer av dldre trad och dod ved), och hur dessa
forhéller sig till landskapet och varandra (representativitet och konnektivitet i tid
och rum) av storsta betydelse.

Det betyder att &ven om kvantitet och kvalitén av livsmiljéerna enligt férordningen
restaureras och aterstélls pa generell niva kan arter som listas enligt forordningen
kriva speciella atgérder.

Det betyder ocksa att behovet av atgérder for arter blir avhéngt tillstdndet hos
livsmiljotyperna i de olika ekosystemen och hur snabbt och effektivt dessa
restaureras. Ett sddant fall &r skogen dér forslaget till plan saknar atgérder for
ateretablering av skogliga livsmiljotyper, vilket bedoms 6ka behovet av att
ateretablera livsmiljoer for flera skogslevande arter avsevart.

De analyser som &r gjorda hittills kan sammanfattas i foljande grupper av
atgirdsbehov for arter enligt artikel 4.7:

Inget atgardsbehov, eller atgardsbehovet tillgodoses
genom atgardsforslag for ekosystem/livsmiljoer

34 av Art- och habitatdirektivets hittills bedomda arter och 134 av Fageldirektivets
arter (av de som ingér i Sveriges artikel-17-rapportering) bedoms preliminért inte
ha négot behov av sdrskilda atgarder, forutom i ménga fall ett behov av ytterligare
kartlaggning och 6vervakning vilket beskrivs i kapitlet om dvervakning.

1 Gamez-Virués, S., m.fl. 2015. Landscape simplification filters species traits and drives biotic
homogenization. Nature Communications 6:8568.

2 Grass, |., m.fl. 2019. Land-sharing/-sparing connectivity landscapes for ecosystem services and
biodiversity conservation. 1:262-272.
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Analyserna har kommit olika langt for olika artgrupper. Vissa av dessa arters
livsmiljoer dr beroende av att andra atgardsforslag i planen genomfors och andra
bedodms inte behdva atgérder for nirvarande. Av de hittills bedémda bedéms
preliminért foljande arter inte behdva sérskilda restaureringsatgirder for arternas
livsmiljoer (utdver de atgirder som annars ingér i planen):

e Kirlvixter 19 arter (t.ex. slattergubbe, gotlaindsk nunnedrt, venhavre,
skogsror, ryssbriken, kolstarr, snofryle, lappfela och fjillkrassing)

e Diggdjur 1 art (buskmus)
e Groddjur 3 arter (dkergroda, vanlig groda, vanlig padda)

e Snickor 5 arter (vinbergssnédcka, smalgrynsnécka, kalkkarrsgrynsnicka,
otandad grynsnécka och storre grynsnicka)

e Brandgynnade evertebrater 6 arter (spetshornad barkskinnbagge, smal
skuggbagge, rodhalsad brunbagge, slit tallkapuschongbagge, grov
tallkapuschongbagge och brandmdgelbagge)

e Faglar 134 arter, varav 14 utgdrs av arter som ar endast ar sdllsynta géster
eller tillfélliga hickare i Sverige.

Atgardsbehov tillgodoses till viss del genom
atgardsforslag inom ekosystem/livsmiljoer

For nagra arter bedoms forslagen under ekosystem/livsmiljoer kunna bidra till att
uppnd mal och krav for dessa arter, i kombination med befintliga och utdkade
styrmedel, samt under forutséttning att atgarder anpassas efter arternas behov och
riktas till arternas forekomstomraden, bade inom och utanfor skyddade omraden.
Ett ndrmare arbete med att rikta saddana atgérder tillrackligt effektivt for att gynna
arternas livsmiljoer bedoms mojligt inom genomforandet av planen. Det géller
preliminért:

e Fjérilar (4 arter)
o Karlvaxter (11 arter)
e Vedlevande leddjur knutna till vastlig taiga och svimlovskog (10 arter)

Ytterligare nagra artgrupper i denna kategori dr knutna till flera
ekosystem/livsmiljoer, och fungerar i flera fall &ven som paraplyarter, vilket
innebér att dtgirder for att gynna dem kommer innebéra att manga andra arter
gynnas pa kopet. Det géller preliminért:

e vedlevande leddjur knutna till ddellovmiljder (4 arter)
e grod- och krildjur (13 arter)
o fladdermdss (19 arter)
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Arter som behdver riktade atgarder (utdver de atgarder
som annars ingar i planen)

Av de arter som analyserats hittills bedoms preliminért f6ljande behdva riktade
atgérder (utover de atgiarder som annars ingér i planen):

e Fjérilar (3 arter)

e Groddjur (2 arter)

e Kaérlvaxter (9 arter)
e Diggdjur (1 art)

e Evertebrater (6 arter)
e Faglar (99 arter)

Fjérilar: Tre arter vars livsmiljoer bedoms behova riktade atgarder ar apollofjéril,
dérgrisfjéril och vaddnétfjéril. Samordning med atgirder for i synnerhet
livsmiljoer i odlingslandskapet dr nddvandig och i flera fall &ven med forvaltningen
av kraftledningsgator.

Groddjur: Tva arter vars livsmiljoer bedoms behdva riktade atgirder ar 16kgroda
och gronflackig padda. Samordning med arbetet for att restaurera och nyskapa
vatmarker finns och arbetet bedoms prelimindrt behova fortsitta och utdkas.

Kirlvixter: Exempel pa arter vars livsmiljoer bedoms behdva riktade dtgirder &r
flytsvalting, strandlummer, ryssnarv, kalkkrassing och mellanlummer. Samordning
med bl.a. arbetet for att restaurera odlingslandskapet och vétmarker finns och
arbetet bedoms prelimindrt behova fortsétta och utokas.

Evertebrater: Exempel pa arter vars livsmiljoer bedoms behova riktade atgérder
ar aspbarkgnagare, brokig aspmycelbagge och cinnoberbagge, dar sirskilda
atgérder for asp i skogslandskapet behdvs. Andra exempel &r ldderbagge, ekoxe
och haltradsklokrypare, dir riktade atgirder for dldre ddellovtrad, mulm och dod
ved bedoms nédvindiga.

Déaggdjur: For fjéllrdvens livsmiljoer bedoms riktade atgérder fortsatt behdvas,
t.ex. genom jakt pd rodrév. Etablerade former for arbetet finns.

Faglar: 99 svenska hickfiglar bedoms behdva sérskilda atgérder som gar utdver
de som foreslés for livsmiljotyperna for att 1dngsiktigt — antingen bibehélla — eller
aterfa populationen av fagelarten pé en tillfredsstillande niva (likstéllt med
gynnsam bevarandestatus). Flertalet av arterna ar sddana vars langsiktiga
populationstrend — enligt Svensk fdgeltaxering — &r minskande. Nagra av arterna ar
sddana som minskat mycket kraftigt fére den svenska miljodvervakningen av faglar
inleddes 1975 och har dérefter legat pa en relativt stabil nivd. Men
populationsstorleken ar betydligt mindre d4n vad mer naturliga naturgivna
forutséttningar skulle medge. Nagra av arterna i denna grupp férekommer i s& smé
populationer att de enbart pa denna grund har en hog utdéenderisk. Nar de
dessutom har specialiserade krav pé livsmiljoerna, som den nyligen invandrade
taigablastjarten som &r knuten till naturskogar i branta berg, sa 6kar kansligheten
ytterligare.
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Féglar kan ocksa utgora viktiga s.k. paraplyarter for vissa livsmiljoers samtliga
arter. En paraplyart &r en art vars behov av livsmilj6 ar sa areellt omfattande eller
de ekologiska kraven &r sadana att ett bevarande eller gynnande av denna art
automatiskt innebér att man skyddar manga andra arter som lever i samma omréde.
Genom att arbeta med paraplyarter kan naturvarden i vissa fall skapa ett skyddande
"paraply" for den biologiska mangfalden i ett helt ekosystem. Att arbeta med
paraplyarter &r ett av flera arbetssétt som kan gora nytta beroende pa
forutsittningarna i landskapet och vilka arter det géller.

Vitryggiga hackspetten &r den mest vélkidnda paraplyarten bland svenska figlar.
Dess extremt hoga krav pa sina livsmiljéer och mycket stora revir (uppemot 600—
700 ha vintertid) gor den till en utmérkt paraplyart for l6vrik taiga och rena
16vskogar (dock inte ddellovskog). Artdatabanken har beddomt att om vitryggig
hackspett skulle aterfa gynnsam bevarandestatus skulle mer 4n 200 andra rodlistade
arter (inte minst olika insekter inklusive ménga hotade vedlevande skalbaggar)
gynnas kraftigt. Vi gor hir ocksd beddmningen att gynnande av tretdig hackspett
kan utgora ett bevarandeparaply for manga av barrskogens dvriga fagelarter, som
till exempel jarpe, sparvuggla, lavskrika, lappmes och talltita.

Av de 99 fagelarter som bedoms kriva sdrskilda atgirder (utdver de for
livsmiljotyperna) ar 28 arter knutna till skogsekosystemen. Flertalet av dessa arter
ar stannféglar och gynnas av mer naturskogslika férhallanden med hoga andelar av
strukturer som t.ex. hog tradéalder, skoglig kontinuitet, flerskiktning, dod ved,
brandskadad skog, l16vandelar, sumpskog, ortrikedom. For vissa av dessa kan
bevarandestatusen variera i olika delar av Sverige. Tjddern bedoms hér inte ha en
population pa tillfredstéllande niva i sddra Sverige (annat 4n lokalt) medan
situationen dr béttre i norra Sveriges barrskogar och tillfredstillande i fjallndra
barrskog. Flera av skogens ugglor (t.ex. parluggla och hokuggla) missgynnas bade
av brist pa lampliga bohél och minskande smagnagarforekomst — det sistnimnda i
sin tur troligen en kombination av ett forandrat klimat och fordndrad
markanvindning. Andra paverkansfaktorer kan inte uteslutas.

Av alla 99 fégelarter som hir beddms behova sérskilda atgérder utdver de som
foreslagits for livsmiljoerna lever minst 27 stycken i jordbrukslandskapet.
Fordandrade och intensifierade brukningsmetoder samt 6kad anvéndning av
bekdmpningsmedel har lett till att bl.a. jordbrukslandskapet hyser en annorlunda
fagelfauna &n under tidigare sekel. Vissa arter som géss, sangsvan och trana har
gynnats kraftigt men andra arter har istéllet minskat. I ett mer ensartat
helakerslandkap saknas ménga de strukturer som gynnade de mer kravande
fagelarterna. I takt med att andelen av bl.a. betesmark, slattermark, meandrande
vattendrag, 6versvamningsytor, hdvdade bryn och ékerholmar, tradkladd
betesmark, alléer samt ladugéardar l&dmpliga for faglar att hicka i har manga av
landskapets typiska arter minskat kraftigt.

Ett stort antal (minst 31 stycken) av fagelarterna som har behov av sérskilda riktade
atgarder héackar i olika typer av vatmarker samt i vegetationsrika sjoar. Nagra av
dessa 6verlappar med arter i jordbrukslandskapet som behover sérskilda atgérder.
Ett flertal av arterna hiackar i manga olika typer av vatmarker och vegetationsrika




NATURVARDSVERKET

sjoar medan andra &r mer specialiserade pa till exempelvis enbart myrar eller
enbart vassrika fagelsjoar. Manga av vatmarkerna har forsdmrats som fagelmiljoer
som en foljd av exempelvis dikning, minskad hévd och 6kad nérsaltsbelastning.

Ovriga 25 fagelarter som behdver sérskilda riktade atgirder dterfinns i lite olika
livsmiljoer. Négra lever i kust- och havsmiljoer, exempelvis gravand, strandskata
samt négra olika trutar och térnor. Vid kuster och skérgardar hdckar den
musselitande ejdern — en art som minskat kraftigt de senaste decennierna. Aven de
alfiglar och sjdorrar som dvervintrar i Ostersjon och i Visterhavet lever
huvudsakligen pa musslor vintertid. Antropogena fordndringar i kust- och
havsekosytemen bedoms vara huvudorsaken till flera av dessa arters tillbakagéng.
En annan grupp faglar med neddtgaende populationstrender hdckar huvudsakligen i
fjallkedjan. Den svenska populationen av fjéllgis 6kar for ndrvarande men &r sa
liten att den dr kénslig for olika typer av paverkan. Riktade atgirder bedoms dérfor
kunna gynna arten. Den svenska populationen har forstarkts med uppfédda och
utsatta géss. Figlarna har dértill formatts att borja flytta till framfor allt
Nederldnderna dér jakttrycket dr forsumbart. For tva arter — grasparv och
tornseglare — utgdr urbana miljoer nagra av de viktigaste hickningsmiljoerna. Bada
arterna behover tillgéngliga boplatser i byggnader, medan grasparven ocksa
behover tita hackar som skydd mot predatorer.

Arter som annu inte ar bedomda om de behdver riktade
atgarder

Har listas exempel pé arter som dnnu inte &r bedomda om de behdver riktade
atgarder eller inte.

e Mossor (13 arter plus gruppen vitmossor)

o Faglar (40 arter)

e Flertalet arter ur olika artgrupper som omfattas av habitatdirektivet
e Fiskar, sdlar, tumlare och brugd

Prioriterade atgardsforslag for arter generellt

I princip alla foreslagna atgirder i resten av forslaget till plan beror arter pé ett
direkt eller indirekt sitt, och bidrar normalt till att minska behovet av riktade
atgérder for arterna i enlighet med artikel 4.7 och 5.5. Exempel pa forslag som ar
viktiga for arterna ar:

e Justera ersittningsnivan for skdtsel av betesmarker och slétterdngar

e Utveckla och utdka komplement/atgéarder till ersattningar for betesmarker
och slétterédngar

e Utoka incitamenten att nyttja betesfria ar

e Forstirka och utveckla nationella erséttningar for anpassade atgédrder som
ar specifika for livsmiljotyper och arter

e Formellt skydd av skogliga livsmiljotyper och skogliga livsmiljoer for
arter
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e Skoglig landskapsplanering: planeringsverktyg och samverkan
o Restaurera brandpriglade miljoer
e Restaurera betespriglade skogar

e Rédgivning och ekonomiska stdd for att bevara och skapa dod ved av hog
kvalité (i alla de olika varianter som behovs for arter)

e Avskaffa aterbeskogningsplikt pa skogsmark i en 6vergangszon om 15
meter mellan jordbruksmark och skog

e Rédgivning och uppdrag om restaurering av dppna smabiotoper och glesa
brukade skogar dér livsmiljoer for pollinatérer finns.

e Forstirk och rikta bidragssystemet for ateretablering och restaurering av
vatmarker

e  Forstirkt och riktat bidragssystem for hdvd av vatmarker
e Restaurerar fritt strémmande vatten
o Kalka sjdar och vattendrag

Dessa atgirder dr exempel pa atgiarder som skapar viktiga forutsittningar for
manga arters bevarande och de bedéms kunna gynna en stor andel av arterna. De ar
darfor ett kostnadseffektivt sétt att uppna stor naturvardsnytta for bade livsmiljder
och arter p4d samma géng.

Vad hander om inget gors

Vad som hénder om inget gors av riktade atgérder for arters livsmiljoer kan inte
beskrivas fullt ut &n. Arbetet behdver fortsitta i synnerhet for vissa arter och
artgrupper. De analyser som gjorts hittills kan sammanfattas som foljer.

I Sverige finns 174 arter som rapporteras enligt art- och habitatdirektivet. Nagra av
artgrupperna har sarskilt hog andel arter med délig eller ogynnsam
bevarandestatus. Att inte gynnsam bevarandestatus uppnés beror normalt pa
otillriacklig kvalitet eller kvantitet av livsmiljoer for att artens populationer ska
bibehallas pa sikt. Om inget gérs kommer dessa arters populationer normalt
minska. Av arterna med hog prioritet for atgdrder som avser dka kvalitet och
kvantitet av arternas livsmiljoer kan ndimnas exempelvis:

- 14 vedlevande leddjur omfattas av art- och habitatdirektivet: tolv
skalbaggar, en skinnbagge och en klokrypare. Elva av dem har dalig
bevarandestatus och ér dven upptagna pa rodlistan 2020, och flertalet
omfattas av atgardsprogram for hotade arter. Arter dr som regel utvalda till
AGP just for att de behdver riktade atgirder och om inte omfattningen av
atgdrderna 6kar bedoms preliminért inte mélen i NRF kunna uppfyllas.

- Samtliga 14 fjarilsarter som dr listade i art- och habitatdirektivet har dalig
bevarandestatus, i alla regioner dér arterna forekommer. Dessutom é&r
trenden negativ for de flesta av fjérilarna. Insatser for fjdrilarna &r ofta tatt
kopplade till atgarder for odlingslandskapets livsmiljotyper. Viktiga
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insatser kan goras genom dessa, men den omfattning som planforslaget
omfattar bedoms preliminért inte tillracklig for att vinda den nedatgdende
trenden.

- Kaérlvixterna omfattar 48 svenska arter samt artgruppen lumrar, och utgor
ddrmed den organismgrupp i EU:s art- och habitatdirektiv som har flest
arter i Sverige. Trenderna dr negativa for 17 arter i boreal region och for 6 i
kontinental region, medan de é&r stabila i alpin region (med undantag for
gruppen lumrar). Det dr frimst grasmarksarter, men dven nagra vatmarks-
och skogsarter, som uppvisar negativa trender. For alpina grdsmarksarter
beddms situationen vara god. Den &r dven forhéllandevis god for
grismarksarter pa Olands och Gotlands alvarmarker. I Svrigt 4r
bevarandestatusen for grasmarksarterna mycket bekymmersam. Preliminért
beddms flera arter fortsdtta minska om inte riktade atgérder for dessa arters
livsmiljoer lidggs till.

Fégeldirektivet omfattar samtliga vilda fagelarter, knappt 300, varav manga
bedoms behova atgarder:

- For faglarna finns nedatgéende trender och otillricklig mingd eller kvalitet
av arternas livsmiljder for flera arter och grupper av arter. Om &tgarder for
dessa arter inte blir av kommer enligt nuvarande kunskap de nedatgéende
trenderna fortsétta och de arter som i nuléget inte har tillrdckligt med
kvalitet eller kvantitet av livsmiljoerna kommer fortsitta ha det sé, vilket
inte vore forenligt med forordningens artikel 4.7.

6.9.4  Forslag och dess konsekvenser for
att nd mal och krav for arter

Manga overgripande atgiarder som foreslas i bilaga 6 for 6vriga ekosystem kommer
gynna dven enskilda arter och artgrupper, och ar en forutséttning for att uppna
forordningens krav vad géller arter och deras livsmiljder.

De mer dvergripande och generella atgdrderna behdver ibland anpassas eller
utforas med sérskild hansyn for att gynna specifika arter eller artgrupper, och det ar
dven viktigt att de kan prioriteras till omraden dir de kan gynna hotade arter eller
deras spridning pa ett effektivt sétt. Effektivare sétt att planera och sikerstilla detta
bedoms viktigt att ta fram.

Utover de generella och dvergripande atgérderna krévs artspecifika atgérder for att
bevara och aterskapa den kvantitet av livsmiljoer for arter som krdvs, och den
kvalitet som krévs, for att populationerna pé sikt ska kunna uppna gynnsam
bevarandestatus. Det aterstar att analysera behovet av atgarder for flera arter, och
for alla berdrda arters livsmiljoer dterstar att fardigstélla &tgérdsforslagen och
eventuella konsekvensanalyser av dessa.
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6.9.5  Sammanfattande bedomning for
Arter

Till denna leverans har det gatt att gora en preliminidr beddmning av
atgirdsbehovet av en delmingd av de arter som berdrs av artikel 4.7 och 5.5. For
nagra artgrupper och arter har vi 4nnu inte en beddmning av om de behdver
ytterligare atgérder eller inte. Beddmningarna pekar pé att det kommer krévas
atgérder for manga arter, utdver andra atgérder for livsmiljoer som redovisas i
utkastet till plan, for att uppfylla artikel 4.7 och 5.5 i1 férordningen.

Utkast till vad atgérderna bor vara finns for manga av de arter dér ett behov
identifierats, men inte tillrickligt genomarbetat for att redovisas hir. Arbetet med
att beskriva dessa dtgirder behover fortsétta, och sa d&ven med att analysera
atgirdsbehovet for de arter dar det annu inte gjorts. For att vélja och utforma
atgirderna pa bista sitt i linje med regeringsuppdraget behover dven ytterligare
analyser goras av i vilken grad de dvriga atgiarderna i utkastet kan antas bidra till
det som behover goras for arternas livsmiljoer. I det fortsatta arbetet behdver
artexperter och berdrda nationella myndigheter medverka.

Ytterligare forslag som har 6vervagts

Utover ovanstdende har foljande forslag Gvervigts men eftersom konsekvenser for
forslagen, och deras eventuella samordning med andra forslag for arternas
livsmiljoer, inte har hunnit utredas inom ramen for uppdraget liggs de inte som
skarpa forslag nu:

o Stirkt skydd och skotsel av vardefulla och gamla trad
e  Utred styrmedel for Overgdngszoner

Myndigheterna bedomer att forslagen har potential att bidra till maluppfyllelse och
bor utredas vidare. Nér arbetet med att ta fram forslag for arternas livsmiljoer gér
vidare kan det bli aktuellt att justera dessa, eller att justera andra delar av
planutkastet. De bada forslagen nedan kan inte ticka alla dterstiende behov av
atgérder for arternas livsmiljder.

Starkt skydd och skotsel av vardefulla och gamla trad

Myndigheterna har 6vervigt en dtgird som bidrar till att virdefulla och gamla trad
bevaras pa de platser dér de finns. I arbetet kan dven inga att kartligga var dessa
trdd finns, primért genom att sammanstélla och tillgdngliggora befintliga underlag.
Atgirderna bor i forsta hand utga fran befintliga styrmedel och fokusera pa att
bevara befintliga trid och sikerstilla tillgdng pa eftertriidare. Aven kunskaps- och
radgivningsinsatser kan inga, liksom kunskapsuppbyggande insatser for
exempelvis om riskanalys, veteranisering och beskérning. Om arbetet leder till att
brister i befintlig lagstiftning identifieras, som hindrar maluppfyllelsen enligt
forordningen, ska lagstiftaren uppmérksammas pa detta.

Motiv: En sédan étgérd kan bidra till malet i artikel 4.7 och om att genomfora
restaureringsatgérder livsmiljotyper och i livsmiljoer for arter. Genom att
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sdkerstélla livsmiljoer for savil arter som fortecknas 1 art- och habitatdirektivet
som for arter typiska for ett stort antal av de trddbarande livsmiljotyperna bidrar
forslaget ocksa till uppfyllelsen av artikel 4.17. Den kan dven motverka risken for
avsevard forsamring enligt 4.11 och 4.12. samt vara viktigt for att sékerstilla
langsiktig uppfyllelse av mélen i artikel 4.17 om 6kning av arealen livsmiljotyp i
gott tillstdnd och 6kande trender mot tillricklig kvalitet och kvantitet av livsmiljoer
for arter. Att utgé fran och stirka pigaende arbete bedoms vara ett effektivt
arbetssitt och dessutom gé i linje med den miniminiva som regeringsuppdraget
efterfrigat.

Sarskilt viardefulla och gamla trdd forekommer spritt i landskapet och utgér mycket
viktiga livsmiljoer for en rad olika arter. Dessa trdd har ofta véirdefulla strukturer s&
som mulm, haligheter, déda eller avbrutna grova grenar, partier med blottlagd ved
pa stammen eller skador efter blixtnedslag eller brand. Historiska studier visar att
andelen gamla trad tidigare var hog. Idag finns dessa trad kvar utspridda i hela
landskapet: i skogar, tridbédrande grasmarker, som solitdra trad i odlingslandskapet,
langs med végar, i stadsmiljo och i parker. Dér de finns kvar kan de ofta hysa en
mycket stor méngfald av arter, men de ar ofta isolerade fran varandra och saknar
dven eftertrddare i rimlig nérhet i forhéllande till ménga av arternas
spridningsformaga °. Nyetableringen av trdd som fills eller skadats &r langsam eller
saknas helt och forsvéras av att ménga av de storningar som paverkat manga av
dagens gamla och vardefulla trdd och givit dem forutsittningar att bli gamla idag
saknas helt eller ndstan helt*. I manga fall r triden dessutom i déligt skick och i
behov av skotselatgérder s som frihuggning eller utglesning, for att kunna
fortleva. Vid prioritering av skotseldtgérder bor dven kunskapsunderlag om bland
annat artférekomster tas i beaktande, liksom befintliga prioriteringsunderlag sa som
Nationell strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar’.

Det finns idag en rad styrmedel som helt eller delvis kan omfatta vardefulla trad.
De kan omfattas av olika typer av formella och generella skydd, vardas genom
olika typer av ekonomiska stod och omfattas av samradskrav vid atgérder som
visentligt kan komma att paverka naturmiljon, till exempel vid avverkning eller
toppkapning av gammalt grovt triad. Det saknas dock en helhetsbild 6ver var dessa
trdd finns och en samordning kring ansvaret for att de finns kvar och kan fortsétta
att utgora livsmiljoer for utpekade arter. Underlag for att kartldgga de sdrskilt
virdefulla trddens forekomster i landet finns sedan 2004 genom

3 Axelsson Linkowski & Svensson 2009. Trad och buskar i jordbrukslandskapet Varden och hot — en
litteraturgenomgang CBM:s skriftserie nr 24. Centrum for biologisk mangfald, Uppsala
ttps://internt.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/cbm/dokument/publikationer-cbm/cbm-
skriftserie/skrift24.pdf

Axelsson Linkowski. 2010. Utmarksbete, framst skogsbete, och dess effekter pa biologisk mangfald-
CBM:s skriftserie 40. Naptek, Centrum for biologisk mangfald, Uppsala.

4 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2023, Natur- och kulturvardande skoétsel av skog — Nationell
strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Rapport 7122

5 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2023, Natur- och kulturvardande skotsel av skog — Nationell
strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Rapport 7122
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atgirdsprogrammet for sirskilt virdefulla trad® som koordineras av ldnsstyrelsen i
Vistmanland pa uppdrag av naturvdrdsverket samt i Trafikverkets inventeringar av
trad langs vagar. Dessa kunskapsunderlag ér vardefulla och bor synkroniseras. Det
finns dven sannolika synergier med ett pagéende projekt pd SLU Alnarp, som
syftar till att utreda och analysera forutsittningar for miljéanalys avseende
alléebestandet i Sverige och mdjligheterna att tillgéngliggora dessa i en databas.

Ansatsen bor vara att stirka skydd av och hénsyn till gamla och véardefulla trad i
alla de miljoer dir de finns eller skulle kunna finnas. En fordel med att arbeta med
bevarande av enskilda trdd &r att de kan fénga in en bredd av olika arter, som
annars riskerar att falla mellan stolarna.

Overvigd utformning: Att ssmmanstilla de virdefulla tridens lige i landskapet bor
ges till en samordnande myndighet, exempelvis ldnsstyrelserna da dessa redan har
en stor médngd av detta data, med uppdrag till 6vriga berérda myndigheter att bidra.
Uppdraget att anvdnda det framtagna underlaget for att bevara och varda de
skyddsvirda traden bor ga brett till samtliga statliga myndigheter och verk samt till
kommuner som dger, forvaltar eller pa annat sitt paverkar miljoer dar skyddsvérda
trdd kan férekomma.

Effekt: Atgirden beddms kunna vara ett effektivt sitt att sikerstilla att de gamla
trddens vérde for biologisk méngfald bevaras for framtiden. Genom att dessa trad
identifieras, uppmérksammas och véardas kan atgirden innebéra att flera viktiga
delar finns pa plats, for att faktiskt sékerstélla att dessa vérden bevaras.

Utred styrmedel fér dvergangszoner

Myndigheterna har 6vervagt en atgird som innefattar att utreda styrmedel for att
sdkerstélla livsmiljotyper och livsmiljoer for arter som finns 1 dvergangszoner
mellan olika markslag.

Motiv: En sadan atgérd kan bidra till malet i artikel 4.1 och 4.7 och om att
genomfora restaureringsétgérder i livsmiljotyper och livsmiljder for arter. Det kan
ocksé motverka ocksé risken for avsevérd forsamring enligt 4.11 och 4.12. och ar
viktigt for att sdkerstilla langsiktig uppfyllelse av malen i artikel 4.17 om 6kning
av arealen livsmiljotyp i gott tillstind och 6kande trender mot tillracklig kvalitet
och kvantitet av livsmiljoer for arter. Det finns dven synergier med méluppfyllelse i
(atminstone) artikel 4, 9, 10 och 12.

Overgéngszoner mellan olika markslag ir virdefulla livsmiljder for ett stort antal
arter och kan dven innehélla ekologiska varianter av livsmiljotyper. Dessa zoner
kan ofta ocksa fungera som spridningskorridorer och dérmed bidra till landskapets
grona infrastruktur. Nagra exempel pa sddana miljoer ar vattendragens kantzoner,
oversvimningszoner och skogsbryn. Aven ledningsgator, viigkanter och andra
Oppna till halvoppna miljoer kan utgdra sdidana miljoer, och har en stor betydelse
for bland annat pollinatérer. En utmaning i férvaltningen av dessa miljoer ar att
nuvarande lagstiftning och styrmedel primért ar uppdelad efter markanvéndning.

8 https://www.naturvardsverket.se/publikationer/6400/atgardsprogram-for-sarskilt-skyddsvarda-trad/
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Detta gap i lagstiftningen innebér att naturvérden i dessa miljoer riskerar att ga
forlorade. Sarskilt for arterna dr detta en stor utmaning, dér bland annat utpekade
arter inom grupperna kérlvaxter, faglar, fladdermdss, groddjur, fiskar, och insekter
har ekologiska krav som motsvarar forutséittningarna i dessa dvergangszoner.

Det finns kopplingar till flera tidigare och pigaende uppdrag och tinkta styrmedel
inom bland annat regelforenklingsuppdraget, vattenvardsavtal inom GRIP on LIFE
med flera projekt. Forslaget syftar till att komplettera de forslag om bevarande av
skogsbryn genom slopad aterbeskogningsplikt samt radgivning och uppdrag om
restaurering av 6ppna smébiotoper och glesa brukade skogar dér livsmiljoer for
pollinatorer finns. De forslagen ér redan utredda och genomforandet av dem
behover inte vinta pa en ytterligare utredning. Samtidigt dr det en styrka att en
sddan hér 4tgird innebér ett helhetsgrepp pa dvergédngszonerna, varfor utredningen
inte helt bor utesluta fragor som &verlappar de ovan ndmnda relaterade forslagen.

Om fragan utreds och leder till att det finns styrmedel pa plats for att bevara och
utveckla overgédngszoner beddoms det leda till forbattrad méluppfyllelse for
livsmiljotyper och livsmiljoer for arter med férekomst i dvergangszoner.



