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6.8 Pollinatorer

Pollinatorer berors av artikel 10 1 NRF och vidare av artiklar 14.5 och 20.10.

6.8.1  Forordningens mal och krav for
pollinatorer

Medlemsstaterna ska, genom att i tid inféra lampliga och &ndamalsenliga atgérder,
forbéttra méangfalden av pollinatérer och vinda minskningen av populationer av
pollinatorer senast 2030 och dédrefter uppné en 6kande trend for populationer av
pollinatorer, mitt &tminstone vart sjétte ar fran 2030, till dess att de
tillfredsstillande nivaer som har faststillts i enlighet med artikel 14.5 har uppnatts.

6.8.2  Problembeskrivning och analys for
pollinatorer

I Sverige ar det framst insekter som &r pollinatdrer, exempelvis vildbin och andra
steklar, dag- och nattfjdrilar, blomflugor, andra flugor och skalbaggar.
Kommissionen pekar ut fyra artgrupper for dvervakning av pollinatorer, for vilka
atgérder i detta avsnitt huvudsakligen syftar till att gynna: dagfjérilar och
makronattfjérilar (vidare bendimns dessa bara nattfjirilar), vildbin och blomflugor!.

Aven om det finns lokala variationer ir bedomningen att vilda pollinatérer, bade i
antal individer och antal arter, generellt fortsétter att minska i Sverige och globalt. |
Sverige har nedétgéende trender for vildbin observerats linge” och en tredjedel av
Sveriges drygt 300 vildbiarter ar rodlistade. Bland de drygt 2 700 svenska
fjarilsarterna dr ungefir en femtedel rodlistade?, en tredjedel, hos dagfjdrilar®. Mer
an en tiondel av Sveriges drygt 400 arter av blomflugor r rodlistade’. Arter med
sdrskilda preferenser och specialiserade behov av livsmilj6 ar Overrepresenterade
bland de hotade arterna.

" European Commission, Directorate-General for Environment (2025). Commission Delegated
Regulation (EU) 2025/2188 of 19 September 2025 supplementing Regulation (EU) 2024/1991 of the
European Parliament and of the Council by establishing a science-based method for monitoring
pollinator diversity and pollinator populations. http://data.europa.eu/eli/req_del/2025/2188/0j

2 Cederberg, B., Pettersson, M.W. & Nilsson L.A. 2006. Slutrapport, Svenska Vildbiprojektet 2002—
2005. Jordbruksverket.

3 Ahrné, K., Bjelke, U. & Johansson, N. 2020. Gétaland. | Eide, W. m.fl. (red.), Tillstand och trender for
arter och deras livsmiljéer — rodlistade arter i Sverige 2020. SLU Artdatabanken, Uppsala, s. 9.
Tillstdnd och trender for arter och deras livsmiljéer— rédlistade arter i Sverige 2020

4 SLU Artdatabanken (2025). Artfakta: akta dagfjarilar (Papilionoidea). https:/artfakta.se/taxa/2002976
[2025-12-17]

5 SLU Artdatabanken (2025). Artfakta: blomflugor (Syrphidae). https:/artfakta.se/taxa/2001327 [2025-
12-17]



http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/2188/oj
https://www.slu.se/artdatabanken/publikationer/rodlistor/tillstand-och-trender-for-arter-och-deras-livsmiljoer-rodlistade-arter-i-sverige-2020/
https://artfakta.se/taxa/2002976
https://artfakta.se/taxa/2001327
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Pollinering bidrar till ménniskans livsmedelsforsorjning, ekonomiska forsérjning,
motstdndskraft mot kriser och klimatforindringar, vélfird och livskvalitet®. Vilda
pollinatorer och pollinering har en stor betydelse for biologisk méngfald och vil
fungerande ekosystem. Majoriteten av vilda blommande véxtarter (~85 procent) tar
i ndgon utstrackning hjélp av pollinatorer for sin pollendverforing’. Forskning visar
att pollinatorer bidrar till 6kade skordar med bittre kvalité® ° 1°. Insektspollinering
av vilda bér kravs ocksa for att hjortron-, blabérs- och lingonblommor ska
producera ménga och stora bér'!. Pollinering mellan olika véxtindivider kan hjilpa
till att upprétthalla den genetiska variation som behdvs for andra arters fortlevnad.
En fortsatt forlust av vilda pollinatérer kan ddrmed ge foljdeffekter bade for
livsmedelsproduktionen, ekosystemens funktion och motstdndskraft, inklusive mot
klimatforandringar.

Varfor ar trenden negativ?

De viktigaste bakomliggande orsakerna till vilda pollinatdrers
populationsforidndringar i Sverige och globalt &r forlust eller fordndring av
pollinatdrernas livsmiljéer, 6vergddning, anvéndning av vaxtskyddsmedel och
andra miljofororeningar, invasiva frimmande arter och klimatforindringar'.

De moderna jord- och skogsbrukens produktionsmetoder, inklusive
niringstillforsel och vixtskyddsmedel, har lett till farre och mindre variationsrika
livsmiljder, till exempel tdtare och mer likaldriga skogar, farre blomrika miljoer,
farre marker med 6ppen sand, mindre dod ved och farre vatmarker. I fragmenterade
och forenklade landskap har manga av pollinatorerna svart att tillga de resurser i
den omfattning de behover for att fullfdlja sin livscykel. P4 brukade marker har de
livsmiljoer och arter som manga pollinatorer dr beroende av blivit mindre
ekonomiskt [onsamma att bibehélla och skdta for markdgaren. I takt med att
jordbruket forandrats har idag stora arealer omvandlats till akrar eller

8 |PBES. 2016. The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production. S.G. Potts, V. L. Imperatriz-
Fonseca, & H. T. Ngo, (eds). Secretariat of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services, Bonn, Tyskland. 552

7 Ollerton, J., Winfree, R. & Tarrant, S. 2011. How many flowering plants are pollinated by animals?
Oikos 120, 321-326.

8 Lindstréom, S.A.M., Herbertsson, L., Rundléf, M., Smith, H.G., Bommarco,R. 2016. Large-scale
pollination experiment demonstrates the importance of insect pollination in winter oilseed rape.
Oecologia 180(3): 759-69. ISSN:0029-8549.

° Bartomeus, |., Potts, S.G., Steffan-Dewenter, |., Vaissiere, B.E., Woyciechowski,M., Krewenka, K.M.,
Tscheulin, T., Roberts, S.P.M., Szentgyorgyi, H.,Westphal, C., & Bommarco, R. 2014. Contribution of
insect pollinators to crop yield and quality varies with agricultural intensification. PeerdJ 2:e328; DOI
10.7717/peerj.328.

10 Klatt, B.K., Holzschuh, A., Westphal, C., Clough, Y., Smit, |., Pawelzik, E.,& Tscharntke, T. 2014. Bee
pollination improves crop quality, shelf life and commercial value. Proceedings of the Royal Society B-
Biological Sciences, 281: 20132440.

" Naturvardsverket. 2017. Argument fér mer ekosystemtjénster. Rapport 6736. ISBN: 978-91-620-
6736-6. ISSN: 0282-7298.

2 Borgstrom, P., Ahnré, K., Johansson, N. 2018. Pollinatérer och pollinering i Sverige - varden,
forutsattningar och paverkansfaktorer. Rapport 6841. Naturvardsverket.
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skogsplanteringar i stillet for att nyttjas som betesmark eller éng som ar
pollinatdrernas viktigaste livsmiljoer. Endast brékdelar av den dngs- och betesmark
som fanns for hundra &r sedan finns kvar.

Hinder for att andra trenden

Det saknas ofta privata- eller foretagsekonomiska incitament att gynna livsmiljoer
for pollinatorer sé lange det finns mer lonsamma alternativ att anvéinda marken pa.
I vissa situationer som for vigkanter eller kraftledningsgator kan det handla om
hur, nér eller hur ofta skétsel sker och hindras av brist pa kunskap eller av att vara
praktiskt svéra att genomfora. Beroende pa tjénst kan pollinering betraktas som
kollektiv vara, allmén nyttighet eller positiv extern effekt. Markégaren far da inte
full ersittning for den spridningseftekt en atgérd bidrar till, dvs den nytta som
skapas utdver syftet med atgérden. Det resulterar i att pollineringstjénsten inte
produceras tillrickligt i jimforelse med vad som &r samhéllsekonomiskt 6nskvart
vilket motiverar statliga stdd och kollektiva 18sningar. Okad kunskap i kombination
med radgivning och langsiktigt stabila ekonomiska erséttningar ger hallbara
insatser Gver tid for att nd forordningens mal.

Skogs- och odlingslandskap behover anpassas for att battre uppfylla pollinatdrernas
behov. Det behovs insatser bade for att forstiarka de brukade landskapens struktur,
variation och komposition av livsmiljoer, men ocksa for att stirka kvaliteten av de
livsmiljder som finns samt att knyta samman dem i tid och rum. I skogslandskap
kan hyggen i vissa fall vara blomrika och vérdefulla for pollinatérer, men de &r
tillfélliga och behdver kombineras med andra livsmiljoer. Infrastrukturella miljoer
som végkanter och kraftledningsgator erbjuder vid ritt skotsel livsmiljoer for vilda
pollinatorer.

Anvindandet av vixtskyddsmedel, 6vergddning och andra miljéfororeningar som
hotar pollinatorerna kan i stéllet ses som en negativ externalitet dér den som
orsakar skadan inte betalar for den. De mest effektiva 16sningarna for att minska
utslapp bygger ofta pa att fororenaren betalar, till exempel regleringar, skatter eller
avgifter.

Bristande kunskap om manga av de artgrupper som pekas ut som pollinatorer
inklusive blomflugor, en del vildbin och nattfjérilar hindrar att optimera atgérder i
tid och rum och &ndra trenden for vilda pollinatorer. Vildbin som inkluderar
humlor riknas till de viktigaste pollinatorerna i Sverige och de 4r ocksé en av de
mest studerade grupperna med avseende pa arternas krav pa livsmiljoer.
Kunskapen om blomflugornas populationstrender och behov ar bristféllig" och de

'3 https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-verksamhet/publikationer/37 .-
blombesokande-insekter/blombesokande-insekter_steklar_fiarilar_tvavingar_skalbaggar.pdf. Ahrné,
K., Johansson, N., Ljungberg, H. & Nordstrom, S. (2022). Blombesbkande insekter — pollen och nektar
som foda hos steklar, fjarilar, tvavingar och skalbaggar. SLU Artdatabanken rapporterar 27. Uppsala:
SLU Artdatabanken.



https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-verksamhet/publikationer/37.-blombesokande-insekter/blombesokande-insekter_steklar_fjarilar_tvavingar_skalbaggar.pdf
https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-verksamhet/publikationer/37.-blombesokande-insekter/blombesokande-insekter_steklar_fjarilar_tvavingar_skalbaggar.pdf
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redan registrerade hoten kan vara underskattade. Samtidigt har kunskapen om
blomflugornas betydelse som pollinatorer 6kat'®.

Overvakning och ett systematiskt insamlade av évervakningsdata for pollinatorer
ar nddvindig for att kunna folja upp trender for arters populationer.
Overvakningsmetoderhar utformats av kommissionen och ska implementeras av
medlemsstaterna 2027. Det ar dven viktigt att tdnka pa kopplingen till
restaureringsatgirder vid 6vervakningen. Kartldggning av sérskilt viktiga
livsmiljoer for pollinatdrer, Overvakning och ett systematiskt insamlade av
Overvakningsdata kan ringa in och méjliggora battre prioritering av
restaureringsinsatser.

Bristande resurser i samordning mellan aktdrer som jobbar for att forbéttra
mangfalden av pollinatdrer hindrar att pé ett kostnadseffektivt sétt genomfora
restaureringsatgirder. Sddana aktorer inkluderar myndigheter, lansstyrelser, foretag
och ideella organisationer. Bred samverkan och dialog pekas ut som centralt for att
nd gemensam forstaelse och en effektiv implementering av atgérder'>. I samverkan
behover aktorerna se till hela landskapet vid planering och genomforande av
atgirder och gemensamma maélbilder behdver tas fram. Det &r ocksa nodvéndigt att
ha ett langt tidsperspektiv.

Nedan listas befintliga atgarder for att forbattra mangfalden av
pollinatoérer

Atgiirder med offentligt stdd:

e Stdd inom den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken
for:

o Samarbete for att skapa nya blommande ytor och andra
smabiotoper pa dkermark.

o De gemensamma vattenvardsatgirderna i odlingslandskapet. I
detta stdd ingér bland annat anldggning och restaurering av
vatmarker och dammar.

o Miljoersittningar som bland annat bidrar till fortsatt hdvd av dngs-
och betesmarker.

o Rédgivningsinsatser, sdsom den. kompetensutveckling om skotsel
av dngs- och betesmarker som Jordbruksverket samordnar.
Lansstyrelsen och dess upphandlade organisationer utfor ocksa
kompetensutveckling till lantbrukare genom radgivning, kurser
och information.

4 Orford, K.A.,Vaughan, I.P. & Memmott, J. (2015). The forgotten flies: the importance of non-syrphid
Diptera as pollinators. Proceedings of the Royal Society B: Biological Sciences 282(1805), 20142934.
https://doi.org/10.1098/ rspb.2014.2934.

'® Naturvardsverket. 2023. Samordning och végledning for att forstarka férutsattningarna for vilda
pollinatérer. Redovisning av regeringsuppdrag. Rapport NV-00097-20. HYPERLINK
"https://www.naturvardsverket.se/4accce/contentassets/3234a42bc33447e08cf122ee6e55fe86/23022
8-redovisning-ru-samordning-vagledning-vilda-
pollinatorer.pdf'https://www.naturvardsverket.se/4accce/contentassets/3234a42bc33447e08cf122ee6
e55fe86/230228-redovisning-ru-samordning-vagledning-vilda-pollinatorer.pdf
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Nationellt stod for restaurering av dngs- och betesmarker.

LONA — Lokala naturvardssatsningen, bidrag for att stimulera kommuners
och ideella foreningars 1dngsiktiga naturvardsengagemang.

Stod 1 havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet for att forbéttra den
akvatiska mangfalden och gynna vattenlevande organismers livsmiljoer.
Nationellt stod till natur- och kulturmiljovardséatgarder i skogen (Nokas).
Ekonomisk ersittning till atervitning av bordiga torvmarker pa skogsmark
genom sé kallade dtervatningsavtal.

Nationell strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta
skogar till 2030.

Nationell strategi for formellt skydd av skog.

Forvaltning av skyddade omraden.

Atgirdsprogram for hotade arter (AGP).

Bidrag till vtmarksatgirder for skyddade omraden och AGP.
Bekédmpning av invasiva frimmande arter.

Atgiirder med stod av foretag, enskilda, kommuner och ideella organisationer:

Anpassad forvaltning av kraftledningsgator som gors av foretag — Svenska
kraftnat, Vattenfall Eldistribution, Ellevio m.fl.

Aktiviteter och samordning av atgirdsinsatser som gors av ideella
organisationer med framforallt enskilda som malgrupp — Pollinera Sverige,
Naturskyddsforeningen, WWF m.fl.

Forvaltning av blomrika vigkanter och andra miljéer'¢, planer for arbetet
med att gynna vilda pollinatérer!” som gors av kommuner

Atgiirder genom olika skyddsformer:

Fridlysning mm enligt artskyddsférordningen

Omradesskydd enligt miljobalken

Forordningen (1998:915) om miljohédnsyn i jordbruket
Jordbruksverkets foreskrifter om hinsyn till natur- och kulturvérden i
jordbruket (SJVES 2020:2)

' Naturskyddsféreningen 2024. Hur arbetar Sveriges kommuner fér att gynna blomrika vagkanter?
Undersdkning, rapport. https://www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/hur-arbetar-sveriges-kommuner-
for-att-gynna-blomrika-vagkanter/, hamtat 2025-12-12

7 Sédertalje kommun 2020. Pollineringsplan 2020-2022. pollineringsplan-2020-2022.pdf, hamtat 2025-

12-12



https://www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/hur-arbetar-sveriges-kommuner-for-att-gynna-blomrika-vagkanter/
https://www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/hur-arbetar-sveriges-kommuner-for-att-gynna-blomrika-vagkanter/
https://www.naturvardsverket.se/4afe31/contentassets/7ad034c1caf843fa9123a7685872f8e6/pollineringsplan-2020-2022.pdf
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6.8.3  Forslag och dess konsekvenser - {or
att nd mal och krav for pollinatorer

Skogs- och odlingslandskap behdver anpassas for att béttre uppfylla pollinatorernas
behov. Det behovs insatser bade for att forstarka de brukade landskapens struktur,
variation och komposition av livsmiljoer, men ocksé for att stirka kvaliteten av de
livsmiljoer som finns samt att knyta samman dem i tid och rum. For att minska
riskerna med vaxtskyddsmedelsanvandning for pollinerande insekter kriavs att man
véljer alternativ som inte dr skadliga for pollinatorer. I skogslandskap kan hyggen i
vissa fall vara blomrika och vérdefulla for pollinatdrer, men de ér tillfdlliga och
behover kombineras med andra livsmiljéer. Infrastrukturella miljéer som vigkanter
och kraftledningsgator erbjuder vid ritt skdtsel livsmiljoer for vilda pollinatorer.
For att nd malen foreslas nio atgirder for pollinatdrer och ytterligare 54 &tgirder
beskrivs i andra ekosystem och avsnitt.

Utveckla strategisk samverkan inom forvaltning av artrika
infrastrukturmiljoer och utred rapportering som OECM

Myndigheterna foreslér att regeringen genom beslut om instruktion ger
Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket och Svenska
Kraftnét i uppgift att infora och utveckla en strategisk samverkan och planering
inom forvaltning av artrika infrastrukturmiljéer med fokus pa skotsel som gynnar
pollinerande insekter. Myndigheterna foreslar ocksé att myndigheterna ska utreda
mojlighet och metodik for att rapportera artrika infrastrukturmiljoer som OECM.
Myndigheternas forslag &r att Naturvardsverket ges en samordnande roll och att
andra berdrda aktorer deltar i utvecklingen av den strategiska samverkan.

Motiv: Dagens landskap innehaller ménga typer av infrastrukturmiljoer som ar
viktiga for pollinatorer, exempelvis kraftledningsgator, vigkanter, jarnvagsmiljoer
(till exempel banvallar och bangérdar), alléer, flygplatser, goltbanor, sand- och
grustdkter. Ménga av dessa utgor livsmiljoer for EU-direktivsarter och andra
hotade och sillsynta arter, och har samtidigt stor potential att bade utokas och
utvecklas till vardefulla miljoer for fler arter. I ménga av dessa miljder kan skotseln
anpassas for att gynna pollinatorer, genom t.ex. anpassade rutiner, riktade insatser
men dven bekdmpning av invasiva frimmande arter (exempelvis beddms andelen
statliga artrika vigmiljoer som dr hotade av invasiva arter vara 46 procent'®).

Infrastrukturmiljéerna ofta &r linjéra och l&ngstrickta samt utspridda i landskapet
pa ett sétt som gor att de kan anvédndas for att knyta samman aterstaende omraden
av odlingslandskapets hdvdade miljoer. De kan pa sé sitt bidra till en fungerande
gron infrastruktur och 6ka konnektiviteten i landskapet, ndgot som ar viktigt for
flera arter som omfattas av forordningen.

'8 Trafikverket 2024. Trafikverkets Miljsrapport 2024, 2025:016, TRV 2025/8158, s. 68. Arsrapporter och
omvarldsanalyser - www.trafikverket.se, DiVA - Sokresultat.



https://www.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet-vision-och-uppdrag/rapporter-och-omvarldsanalyser/#miljorapporter
https://www.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet-vision-och-uppdrag/rapporter-och-omvarldsanalyser/#miljorapporter
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/resultList.jsf?aq2=%5B%5B%5D%5D&af=%5B%5D&searchType=SIMPLE&sortOrder2=title_sort_asc&query=milj%C3%B6rapport&language=sv&aq=%5B%5B%5D%5D&sf=all&aqe=%5B%5D&sortOrder=dateIssued_sort_desc&onlyFullText=false&noOfRows=50&dswid=8858

NATURVARDSVERKET

Exempel p4 omfattningen av artrika infrastrukturmiljoerna i Sverige ar foljande:
Trafikverket har identifierat sammanlagt ca 19 600 km artrika vagkanter, ca 680
artrika jarnvagsmiljder, ca 3 300 alléer, rdknat i enkelsidiga alléer och ca 5 100
virdefulla solitdra trid' men det finns sannolikt fler oregistrerade. Artrika
vigmiljoer och alléer finns publicerade i den nationella vigdatabasen®. Sveriges
elniit innefattar ca 15 000 km stamnét och ca 31 000 km regionnit®!. Svenska
kraftnit har identifierat ca 1 250 artrika objekt i sina ledningsgator och den totala
arealen av sirskilt artrika omréden till ca 1 600 ha*’. Vattenfall Eldistribution har
identifierat ca 1 000 artrika objekt i sina ledningsgator och vardefulla
grismarksomraden med sammanlagd lingd om ca 1 600 km?* inom sina ca 8 600
km ledningsgator i regionndtet. Ellevio har identifierat ca 300 artrika objekt i sina
ledningsgator inom sina ca 5 800 km ledningsgator i regionnétet>*.

En effektiv forvaltning av infrastrukturbiotoperna utifrén ett biologiskt
mangfaldsperspektiv forsvaras av att ansvaret ar fordelat pa olika sektorer och
aktdrer, pa savil nationell som regional och lokal niva. Ett effektivt arbete kriver
darfor 6kad samverkan och utveckling av rutiner anpassade till olika aktorer, rétt
planering och evidensbaserade rekommendationer.

Utformning: Inom satsningen samverkar myndigheter och berdrda aktorer for att
pa ett strategiskt sétt prioritera och rikta insatser for pollinatorer i miljoer kopplade
till infrastrukturer. I arbetet ingar att ta fram och utveckla bl.a. férvaltningsrutiner
av infrastrukturmiljoer, radgivningsstod, kommunikationsmaterial och
evidensbaserade rekommendationer for skotsel och for bekdmpning av invasiva
arter, testa och utveckla praktisk tillimpning av standardisering enligt NVI-
standarder m.m. Satsningen utvecklar ocksa arbetet fran Samverkansgruppen for
infrastrukturens grasmarker®.

I forslaget ingar dven att utreda mojligheten att rapportera artrika
infrastrukturmiljoer som OECM om de uppfyller langsiktig forvaltning utifrén
objektspecifika skotselbeskrivningar enligt Delbetdnkande av
Miljomalsberedningen?. Miljoméalsberedningen uppskattar den totala arealen som

'® Trafikverket 2024. Trafikverkets Miljorapport 2024, 2025:016, TRV 2025/8158, s. 74.
20 NVDB pé Karta, hamtat 2025-12-02.

21 Ecogain 2021. Skétsel for 6kad biologisk mangfald och ekosystemtjanster i kraftledningsgator.
Sammanstallning av projekt. Rapport. Biologisk mangfald i vara kraftledningsgator | Svenska kraftnat

2 Energiforsk 2023. Biologisk mangfald i kraftledningsgator — férstudie och ramverk for inventering.
Rapport 2023:946, s. 26. Biologisk mangfald i kraftledningsgator och stationsomraden | Energiforsk

2 Energiforsk 2023. Biologisk mangfald i kraftledningsgator — férstudie och ramverk for inventering.
Rapport 2023:946, s. 29.

24 Energiforsk 2023. Biologisk mangfald i kraftledningsgator — férstudie och ramverk for inventering.
Rapport 2023:946, s. 30.

2 SLU Artdatabanken 2022 Utvardering av Samverkansgruppen for infrastrukturens grasmarker och
pilotomradena Roslagen, Sméaland och Skane. Opubl.

2 S0U (2025). Milimalsberedningens férslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s
ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF), SOU 2025:21, s. 380. Miljomalsberedningens foérslag om en



https://nvdbpakarta.trafikverket.se/map
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https://energiforsk.se/rapporter/biologisk-mangfald-i-kraftledningsgator-och-stationsomraden/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/miljomalsberedningens-forslag-om-en-strategi-for_hdb321/
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berdrs av Trafikverkets artrika vigkanter och jarnvigsmiljoer och som ska skotas
och rapporteras som OECM till ca 30 000 hektar?’. Trafikverket bedomer att ca
75% av Trafikverkets artrika miljoer samt utpekade tridsékringszoner, behover
utvecklas for att uppfylla kriterier for OECM?:.

Samverkan ska ge mojlighet att férankra &tgérder som ar anpassade for att gynna
pollinatérer. Samverkan drivs av myndighetsgemensamt samarbete med
medverkan av andra aktorer frén olika sektorer beroende pa typ av
infrastrukturmiljder, forvaltningsansvar och utvecklingsomraden, exempelvis
lansstyrelser, skogsstyrelsedistrikt, kommuner, universitet (framforallt Sveriges
Lantbruksuniversitet, Lunds universitet), Sweco, Ellevio, Vattenfall eldistribution,
E.ON, Skellefted kraft, Svenska golfforbundet, Scandinavian Turfgrass and
Environment Research Foundation STERF (Svenska golfforbundet), Swedavia
m.fl.

Konsekvenser av Utveckla strategisk samverkan inom forvaltning
av artrika infrastrukturmiljéer och utred rapportering som OECM.

Konsekvenser &r positiva for samtliga aktdrer som far mdjlighet att medverka
och/eller ta del av radgivning, kommunikationsmaterial och evidensbaserade
rekommendationer for skdtsel, och far mojlighet att bidra pa ett effektivt sétt till att
uppfylla forordningens mal och krav genom att rikta befintliga medel till
prioriterade omraden.

Konsekvenser for Staten

Administration, planering, samverkan och framtagande av information innebér att
myndigheternas forvaltningsutgifter 6kar. Kostnaden for att genomfora forslaget
bedoms uppgé till totalt 2,5 miljoner kronor/ér (0,3 arsarbetskraft/ar per myndighet
=500 tkr, fem myndigheter totalt).

Forslaget kan ocksa innebéra 6kade forvaltningsutgifter for skotsel som gynnar
pollinerande insekter. Utgifter for skotsel dr dock frivilliga.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget bedoms inte fordndra befogenheter eller skyldigheter for kommuner och
regioner. Forslaget kan innebéra dkade forvaltningsutgifter for samverkan och
skotsel som gynnar pollinerande insekter, dessa dr dock frivilliga.

strateqi for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom biologisk mangfald respektive
nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF) (Statens offentliga utredningar
2025:21) | Sveriges riksdag

27.S0U 2025. Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s
ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF), SOU 2025:21, s. 381.

2 Trafikverket 2025. Remissvar — Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva
upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF), TRV 2025/30808.
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Konsekvenser for foretag

Forslaget kan innebéra 6kade forvaltningsutgifter for samverkan och skétsel som
gynnar pollinerande insekter, dessa ar dock frivilliga. Foretag far starkta
mojligheter att genomfora optimerad skdotsel.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms inte ge nagra negativa konsekvenser for andra enskilda. Enskilda
far stirkta mojligheter att genomfora optimerad skdtsel.

Ovriga konsekvenser

Forslaget innebér majlighet att i hogre grad involvera forskning i uppfdljning av
anpassad forvaltning av artrika infrastrukturmiljéer och andra atgérder for att
sdkerstélla evidensbaserade rekommendationer. Forslaget innebar bade
metodutveckling av uppfoljning och analyser som underlag till adaptiv forvaltning
av artrika infrastrukturmiljder.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget 6verensstimmer med dtgérder som framgar fran forordningen och med
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
Kommissionen hénvisar i forordningen till Oversyn av EU-initiativet om
pollinatorer, En ny giv for pollinatorer® och de faststillda atgarder som
medlemsstater ska vidta for att vinda den negativa utvecklingen for pollinatorer
senast 2030. Forslaget dverensstimmer med foljande prioriterade atgérder:

- Atgird 4. Forbittra bevarandet av pollinerande arter och deras livsmiljoer,
4.4 Utarbeta atgardsplan for ett nitverk av ”Buzz Lines” och integrera
bevarandet av pollinatorer i politiken for fysisk planering pé nationell,
regional och lokal niva®.

- Atgird 10. Hjilpa privatpersoner och foretag att agera, 10.3 Frimja
anviandningen av véagledningar om atgarder inom viktiga foretagssektorer
for att skydda pollinatorer?!.

- Atgird 11. Frimja strategisk planering och samarbete pa alla niver, 11.1
Utarbeta nationella strategier for pollinatdter for att samordna och

2% European Commission, Directorate-General for Environment (2023). COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Revision of the EU
Pollinators Initiative A new deal for pollinators. COM/2023/35 final. EUR-Lex - 52023DC0035 - EN -
EUR-Lex

%0 European Commission, Directorate-General for Environment 2023. COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Revision of the EU
Pollinators Initiative A new deal for pollinators. COM/2023/35 final, s. 15.

31 European Commission, Directorate-General for Environment 2023. COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Revision of the EU
Pollinators Initiative A new deal for pollinators. COM/2023/35 final, s. 19.
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stimulera insatser inom alla relevanta sektorer, 11.2 Stodja och uppmuntra
atgirder for bevarande av pollinatorer pa regional och lokal niva??.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Foreslagen samverkan och planering av forvaltningen bor innefatta framtagande av
tidsplan och uppfdljning av anpassad forvaltning av artrika infrastrukturmiljéer och
andra atgérder, framforallt for direktivsarter och pollinatorer. For att sékerstélla
evidensbaserade rekommendationer for skotsel dr det viktigt att forskning
involveras i uppfoljningen. Det &r lampligt att Gverviga mdjligheten att omraden
dér restaureringsatgédrder genomfors kan inga i den nationella 6vervakningen av
pollinatorer.

Infor incitament for pollinatdrsvanlig vagkantsskotsel

Myndigheterna foreslér att regeringen ger Trafikverket ett regeringsuppdrag att,
tillsammans med Jordbruksverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, ta fram ett
forslag pa villkor eller differentierad ekonomisk erséttning i det statliga stddet till
foreningar for enskilda végar for pollinatérsanpassad vigkantsskotsel samt insatser
mot invasiva och expansiva arter.

I vissa landskap kan végkanter utgéra de enda miljoerna med foda och boplatser
for pollinerande insekter och kan utgdra viktiga spridningsmiljoer mellan
grasmarker. Vigar med hog trafikintensitet kan ha negativ effekt pa pollinatorer,
men ldngs mindre trafikerade vigar finns ofta blommande véxter och
boplatsmiljoer som kan bidra till populationer av pollinatorer i flera
landskapstyper®®. Anpassad och optimerad skotsel kan vara avgorande for
vagkanternas kvalitet for pollinerande insekter.

Sveriges vagnat utgors ca 45 000 mil av enskilda vdgar, som ofta har mindre trafik
an allminna vigar. Vigar med enskild vaghéllning fér statsstod enligt ett vl
etablerat och i grunden fungerande bidragssystem for att frimja en rad olika
intressen kopplade till lokal transportinfrastruktur. Ar 2025 beslutade regeringen
om en modernisering av reglerna for statliga bidrag till enskild vighéllning4. Att
inf6ra incitament for att anpassa skotseln av vigkanter intill enskilda vagar har
potential att utgdra en samhéllsekonomisk effektiv atgérd for att gynna
pollinerande insekter. Det behover utredas om statsstddet till vighéllning av
enskilda vagar kan kompletteras med villkor eller differentierade stodnivaer for att
stimulera skotsel som gynnar pollinerande insekter. Dessutom behover det byggas
upp kompetens hos myndigheterna kring optimerad skotsel, eventuell effektiv

%2 European Commission, Directorate-General for Environment 2023. COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Revision of the EU
Pollinators Initiative A new deal for pollinators. COM/2023/35 final, s. 19-20.

3 Horstmann, S., 2024. The impact of traffic, management and landscape on flower-visiting insects and
plants in roadverges. Acta Universitatis Agriculturae Sueciae 2024:91. Doktorsavhandling,
Institutionen for ekologi, Sveriges Lantbruksuniversitet.

% Promemoria Statsbidrag till enskild vaghallning. LI2024/01755. Statsbidrag till enskild vaghalining.
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riktad styrning av incitament till sdrskilda geografiska omrdden samt en rimlig
Overvakning for att folja upp atgirden. Utredningen bor vara klar till 2030 och
syfta till att ta fram ett forslag som ar skalbart dver tid.

Konsekvenser av Infor incitament for pollinatorsvanlig
vagkantsskotsel:

Konsekvenser for Staten

Forslaget innebér en kostnad for staten for att Trafikverket i samverkan med andra
myndigheter ska utreda och foresla konkreta incitament for att anpassad
vigkantsskotsel for att gynna pollinatorer. Utredningen kréver uppskattningsvis en
arsarbetskraft pa Trafikverket (1,5 miljon kronor) samt en halv arsarbetskraft for
Jordbruksverket respektive Naturvardsverket och Skogsstyrelsen (totalt 2,25
miljoner kronor). Beroende pé vad utredningen visar kan kostnader for drift och
ersittning tillkomma i genomforandet av fordndringarna.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslagen bedoms inte fordandra befogenheter eller skyldigheter for kommuner och
regioner.

Konsekvenser for foretag

Utredningen bedoms inte ge nagra konsekvenser for foretag. Beroende pa
utredningens utfall kan foretag fa stirkta mojligheter att genomfora optimerad
skotsel av viagkanter. Det dr viktigt att skotsel och insatser i vigkanter dven tar
hinsyn till och starker arbetet mot invasiva expansiva arter, framst vaxtarter, for att
forhindra spridning av dessa.

Konsekvenser for andra enskilda

Utredningen beddms inte ge négra konsekvenser for andra enskilda. Beroende pé
utredningens utfall kan enskilda forvaltare fa stiarkta mojligheter att genomfora
optimerad skotsel av vigkanter. Det &r viktigt att sktsel och insatser i vigkanter
dven tar hinsyn till och stérker arbetet mot invasiva expansiva arter, frimst
vaxtarter, for att forhindra spridning av dessa.

Ovriga konsekvenser

Forslaget forvéntas inte ge nigra ovriga konsekvenser.
Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gar utéver de

skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms 6verensstimma med de skyldigheter som foljer av Sveriges EU-
anslutning.

Forslaget Overensstimmer med atgirder som framgér frén forordningen och med
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
Kommissionen hénvisar i forordningen till Oversyn av EU-initiativet om
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pollinatorer, En ny giv for pollinatdrer*® och de faststillda atgirder som

medlemsstater ska vidta for att viinda den negativa utvecklingen for pollinatdrer
senast 2030.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Den foreslagna utredningen bor innefatta en plan for uppfoljning.

Utred, utveckla och infor en riskbedomning av
honungsbiodling

Ge Naturvardsverket i uppdrag att, i samarbete med Jordbruksverket och andra
berdérda myndigheter, utreda och utveckla verktyg och underlag for riskbedomning
av honungsbiodling, samt att ta fram forslag pa hur kénsliga arter och populationer
av vilda pollinerande insekter kan skyddas mot skadlig konkurrens fran
honungsbiodling.

Honungsbiet lever inte vilt i Sverige men halls av biodlare for honungsproduktion
eller for grodpollinering. Honungsbiet har kapacitet att soka foda dver stora
avstand fran sitt samhélle och i manga olika véxtarter, dértill bildar de stora
samhdéllen. Det kan lokalt ha modest till pataglig effekt pa inhemska vilda
pollinatorer fraimst genom konkurrens om foda och mojligen dverforing av
patogener, parasiter och virus. Det behdvs battre kunskap om var i Sverige det kan
finnas risk for att honungsbiodling péverkar populationer av vilda pollinatorer
negativt. Darfor behdvs en kartering av var det finns omrdden med hotade biarter
som har hog risk for negativa effekter av konkurrens med honungsbin.

Forslaget kan ldggas upp i tvé steg, dir det forsta steget innefattar att utreda och
utveckla verktyg och underlag for riskbeddmning av honungsbiodling, medan det
andra steget innefattar att ta fram forslag pa hur kénsliga arter och populationer av
vilda pollinerande insekter kan skyddas mot skadlig konkurrens fran
honungsbiodling.

Regeringsuppdraget bor ledas av Naturvardsverket, som tillsammans med
Jordbruksverket ta fram ramar for en utredning samt upphandla forskare for att
utveckla verktyg och underlag for riskbedémning av honungsbiodling.
Myndigheterna bor ocksa fa i uppdrag att ta fram atgirdsforslag for att minskar
riskerna med honungsbin for vilda pollinerande insekter.

Konsekvenser av Utred, utveckla och infér en riskbedémning av
honungsbiodling:

Konsekvenser for Staten

Kostnaderna for att genomfora forslaget bedoms uppga till tva halva
arsarbetskrafter (totalt 1,5 miljon kronor) pa Naturvardsverket respektive

% European Commission, Directorate-General for Environment (2023). COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Revision of the EU
Pollinators Initiative A new deal for pollinators. COM/2023/35 final. EUR-Lex - 52023DC0035 - EN -
EUR-Lex
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Jordbruksverket samt 1,5 miljon kronor for att upphandla forskare som tar fram en
utredning och utvecklar verktyg och underlag for riskbedomning av
honungsbiodling.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget forvéntas inte ge nigra konsekvenser p4 kommuner och regioner.

Konsekvenser for foretag

Forslaget kan paverka var biodlingsforetagare samt foretag som anlitar
pollinatorsforetag i utpekade omréden, kan placera honungsbisamhillen i vissa
perioder.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget kan paverka var enskilda hobbybiodlare i utpekade omraden kan placera
sina honungsbisamhéllen under vissa perioder.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte leda till effekter pa klimat, markneutralitet,
livsmedelsforsorjning, beredskap, fordelningseftekter, hilsoeffekter eller svenska
foretags konkurrensforméga.

Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms dverensstimma med de skyldigheter som foljer av Sveriges EU-
anslutning.

Hur och néar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Utredningen bor inkludera ett forslag pa utvirdering av pollinatérssamhallena i de
omraden som eventuellt pekas ut som kénsliga for konkurrens av honungsbin.

Oka mangden fodo- och boplatsresurser for pollinatorer i
urbana ekosystem genom anpassad skotsel av
livsmiljoer

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Naturvardsverket 1 uppdrag att,
tillsammans med Boverket och andra berérda myndigheter, utreda strategier for att
stotta kommuner i pollinatérsvénlig skotsel och sprida kunskap till kommuner om
hur livsmiljder for pollinatorer i urbana ekosystem kan skotas, 1 syfte att stimulera
anpassad skotsel som stérker utbudet av resurser som pollinatdrer behover for att
fullfolja sina livscykler.

I urbana miljéer utgor parker, alléer, gronomraden och tétortsnira natur, men ocksa
villatrddgardar, pa och kring byggnader, golfbanor, motocross- och bmx-banor,
bangardar, industriomraden och tékter, viktiga ytor for pollinatorer. Genom att
anpassa skotseln av dessa ytor, t.ex. genom att skapa boplatser i byggnadsfasader,
stdende dod ved, blottad mark samt att stiarka utbudet av pollen- och
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nektarproducerande vixter med varierande morfologi och blomningstid kan
pollinatdrer gynnas i urbana ekosystem. Resurserna behdver finnas inom flyg- och
spridningsavstidnd och i planeringen behdver barriédrer beaktas. For att genomfora
dessa atgéarder behdver kommuner samla och samordna aktorer som skoter
livsmiljoer for pollinatorer i urbana ekosystem samt infora och stimulera anpassad
skotsel for att stérka utbudet av resurser for att pollinatorer kan fullfélja sina
livscykler.

Inom regeringsuppdraget for vilda pollinatrer*® har samverkan med olika aktorer
bedrivits och identifierats som viktig for att nd gemensam forstéelse och en effektiv
implementering av atgérder. Det finns framtagna végledningar for bl.a. hur vilda
pollinatorer kan gynnas i stider och titorter’” och hur kommuner, men dven
enskilda®® och forvaltare®®. kan arbeta med vilda pollinatdrer*’.Slutsatser frén
regeringsuppdraget utgor bra grund for kunskapsspridning till kommuner.

Konsekvenser av Oka mangden fédo- och boplatsresurser for
pollinatdrer i urbana ekosystem genom anpassad skotsel av
livsmiljoer:

Konsekvenser for Staten

Administration, planering, samverkan och framtagande av information innebér att
myndigheternas forvaltningsutgifter 6kar. Kostnaden for att genomfora forslaget
bedoms uppga till totalt 0,9 miljoner kronor/ar (0,3 arsarbetskraft/ar pa
Naturvardsverket, Boverket).

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Administration, planering, samverkan och samordning kan innebéra att
kommuneras forvaltningsutgifter 6kar. Forslaget kan innebédra dkat behov for att
kunna soka bidrag for skotsel som gynnar pollinerande insekter. De bidragsformer
som visat sig ge valdigt bra resultat under satsningen for pollinatdrer 2020-2022 &r
den lokala naturvéardssatsningen (LONA).

Konsekvenser for foretag

Foretag far stiarkta mojligheter att genomfora optimerad skotsel.

3% Naturvardsverket 2023. Samordning och vagledning for att forstarka forutsattningarna for vilda
pollinatérer. Redovisning av regeringsuppdrag. Rapport NV-00097-20. Samordna det svenska arbetet
med att férstarka férutsattningar for vilda pollinatérer

37 Naturvardsverket 2022. Hur kan vilda pollinatérer gynnas i stader och tatorter. Rapport.
https://www.naturvardsverket.se/4907f3/contentassets/02e5e8d4c5e44ffdafa0e6b8986d0f99/rapport-
hur-kan-vilda-pollinatorer-gynnas-i-stader-och-tatorter-1.pdf

38 Naturvardsverket 2024. Hjalp vara vilda pollinatérer - for privatpersoner. Hjélp vara vilda pollinatérer -

for privatpersoner

% Naturvardsverket 2024. Hjalp vara vilda pollinatérer - fér markégare och férvaltare. Hjélp véra vilda
pollinatérer - fér markagare och férvaltare

40 Naturvardsverket 2022. Kommunens arbete med vilda pollinatérer. Rapport. Kommunens arbete med
vilda pollinatérer
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https://www.naturvardsverket.se/4907f3/contentassets/02e5e8d4c5e44ffdafa0e6b8986d0f99/rapport-hur-kan-vilda-pollinatorer-gynnas-i-stader-och-tatorter-1.pdf#:~:text=Genom%20sm%C3%A5%20juste%20-ringar%20i%20befntlig%20sk%C3%B6tsel%20av,variation%20och%20f%C3%A4rg-prakt%20samt%20ar%20attraktiviteten%20i%20t%C3%A4torten.
https://www.naturvardsverket.se/4907f3/contentassets/02e5e8d4c5e44ffdafa0e6b8986d0f99/rapport-hur-kan-vilda-pollinatorer-gynnas-i-stader-och-tatorter-1.pdf#:~:text=Genom%20sm%C3%A5%20juste%20-ringar%20i%20befntlig%20sk%C3%B6tsel%20av,variation%20och%20f%C3%A4rg-prakt%20samt%20ar%20attraktiviteten%20i%20t%C3%A4torten.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/pollinering/hjalp-vara-vilda-pollinatorer---for-privatpersoner/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/pollinering/hjalp-vara-vilda-pollinatorer---for-privatpersoner/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/pollinering/hjalp-vara-vilda-pollinatorer---for-markagare-och-forvaltare/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/pollinering/hjalp-vara-vilda-pollinatorer---for-markagare-och-forvaltare/
https://www.naturvardsverket.se/4acc6b/contentassets/9b35dfdf395a430ba004f2689b2ec042/kommunens-arbete-med-vilda-pollinatorer.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acc6b/contentassets/9b35dfdf395a430ba004f2689b2ec042/kommunens-arbete-med-vilda-pollinatorer.pdf
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Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms inte ge nagra negativa konsekvenser for andra enskilda. Enskilda
far stirkta mojligheter att genomfora optimerad skotsel.

Ovriga konsekvenser

Forslaget forvéntas inte ge nigra 6vriga konsekvenser.
Ovrigt

Bed6mning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget overensstimmer med atgirder som framgér frén forordningen och med
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
Kommissionen hénvisar i forordningen till Oversyn av EU-initiativet om
pollinatérer, En ny giv for pollinatérer*! och de faststillda atgérder som
medlemsstater ska vidta for att viinda den negativa utvecklingen for pollinatorer
senast 2030. Forslaget 6verensstimmer med f6ljande prioriterade atgérder:

- Atgird 7. Forbittra pollinatdrernas livsmiljder i stadsbebyggda omraden.
7.1 Genomfora vigledningen for pollinatdrvanliga stider och 7.2 Ta
hénsyn till kraven pa bevarande av pollinatorer i planer for
miljdanpassning i stdderna®’.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Vid uppfoljning av trenden for pollinatdrer i 6vervakningen som ska sjoséttas kan
det mojligtvis gé att sdga ndgot om atgirden gett effekt. Forskning bor involveras
och riktas mot att t ex forskningsprojekt kan undersdka kopplingen mellan kad
andel gronytor samt deras kvalité i urbana miljoer och trender for populationer av
pollinatorer.

Miljoovervakning av vaxtskyddsmedelsexponering for
pollinatorer

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att infora ett
miljodvervakningsprogram for pollinatorers exponering av viaxtskyddsmedel i
hogriskomraden.

For att bedoma hur pollinatorer exponeras for viaxtskyddsmedel, vilka risker
exponeringen innebér samt hur dessa risker fordndras till foljd av olika atgérder,
behovs det en langsiktig dvervakning av vixtskyddsmedel utformad for dessa

41 European Commission, Directorate-General for Environment (2023). COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Revision of the EU
Pollinators Initiative A new deal for pollinators. COM/2023/35 final. EUR-Lex - 52023DC0035 - EN -
EUR-Lex

42 European Commission, Directorate-General for Environment (2023). COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Revision of the EU
Pollinators Initiative A new deal for pollinators. COM/2023/35 final, s. 13.
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syften. Utifran resultaten fran ett flertal forskningsprojekt inom omradet har
Sveriges Lantbruksuniversitet och Lunds universitet darfor tagit fram ett forslag pé
overvakningsprogram som bygger pé analys av pollen och nektar insamlat av
tambin i omraden med hog risk for vixtskyddsmedelsexponering. Resultat frén ett
sddant overvakningsprogram kan anvéndas for att f6lja upp den riskbedémning
som sker inom godkédnnandeprocessen for vixtskyddsmedelsprodukter. Resultaten
kan dven bidra till for att utvardera vilka atgérder som bidrar till en minskad risk
for negativ paverkan pé vilda pollinatorer till £61jd av
vixtskyddsmedelsanvindning, samt for att langsiktigt f6lja och utvérdera hur ett
forandrat klimat paverkar anvéndning av véxtskyddsmedel och risker for
pollinatorer. Forslaget frdn Sveriges lantbruksuniversitet och Lunds universitet
innebér 6vervakning samlokaliserad med ett urval 6vervakningsplatser i
jordbrukslandskapet dér vilda pollinerare kommer att 6vervakas i enlighet med
artikel 10 i Naturrestaureringsforordningen och den tillhdrande delegerade akten
for 6vervakning av pollinatorer, samt 6vervakning i intensivtypomraden for
jordbruksmark for vilka det finns insamling av detaljerad information om vilken
vaxtskyddsmedelsanvindning som sker, samt vilka grodor som odlas och samtidiga
resultat for halter i ytvatten, grundvatten och sediment.

Konsekvenser av Miljoovervakning av
vaxtskyddsmedelsexponering for pollinatérer:

Konsekvenser for Staten

Forslaget innebdr att staten far en kostnad for 6vervakningen. Naturvardsverket
foreslas forvalta medlen och att tillsammans med Jordbruksverket formulera
uppdrag och ta vidare resultaten i myndigheternas verksamheter, detta bedoms
kunna genomforas inom myndigheternas ordinarie verksamhet. Overvakningen
genomfors av Sveriges Lantbruksuniversitet och Lunds universitet och kostnaden
uppskattas till ca 1,5-2 miljoner kronor per ar.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér inte négra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.

Konsekvenser for foretag

Atgirden beddms inte leda till kostnader for foretagen.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget innebér inte nigra fordndringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.

Ovriga konsekvenser

Resultaten kan ocksé inga i underlag som kan anvéndas for att forbattra
kunskapslédget och bidra till EU-gemensamma projekt som PollinERA,

The European Green Deal, EU biodiversity strategy, EU zero pollution action plan,
och EU pollinators initiative.
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Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget overensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
na de mél om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Konsekvenserna kan utvérderas nér dvervakningen inforts.

Infér nya och forstark befintliga atgardsprogram for
pollinatorer

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Naturvéardsverket i uppdrag att infora
nya atgardsprogram for hotade arter av pollinatorer och att regeringen forstarker
befintliga atgirdsprogram for pollinatdrer inom Atgirdsprogram for hotade arter
och naturtyper (AGP). I uppdraget ska #ven ing3 att utreda utvecklingsomraden
inom terrestra AGP i syfte att viinda minskningen och uppné en dkande trend for
populationer av pollinatorer.

Motiv: Av de 128 atgirdsprogram for hotade arter inom terrestra miljoer, som
Naturvardsverket ansvarar for, finns det i dagslaget 26 atgérdsprogram som
omfattar pollinatorer, for de artgrupper som kommissionen pekar ut for
pollinatérsovervakning®: tio dtgirdsprogram med dagfjérilar, nio med nattfjarilar,
sju med vildbin, inga med blomflugor. Dessa 26 atgirdsprogram inkluderar 49
arter: tio arter dagfjarilar, tio arter nattfjdrilar, 29 arter vildbin. Det 4r ca hélften av
samtliga arter som omfattas av terrestra AGP i nuléiget.

Dessa 40 arter utgor 27 procent av de 179 hotade arter av pollinatoérer som finns i
Sverige enligt rodlistan 2020* . Andel av hotade arter som omfattas av AGP dr
varierande for de olika artgrupperna, hogst for vildbin ca 63 procent (29 av 46
hotade arter vildbin), f6ljt av dagfjérilar ca 40 procent (10 av 24 hotade arter
dagfjarilar) och nattfjérilar ca 11 procent (10 av 84 hotade arter nattfjérilar).
Blomflugor, som inte omfattas av AGP, har i dagsldget 25 hotade arter.

For att uppfylla forordningens mél och krav for pollinatérer att vinda minskningen
och uppna en 6kande trend for pollinatorer, i detta fall for séllsynta (hotade) arter,
behover sarskilt fokus pa hotade arter tas for dessa fyra organismgrupper.
Framtagandet av nya dtgérdsprogram behdver utredas for samtliga fyra artgrupper

43 European Commission, Directorate-General for Environment 2025. Commission Delegated
Regulation (EU) 2025/2188 of 19 September 2025 supplementing Regulation (EU) 2024/1991 of the
European Parliament and of the Council by establishing a science-based method for monitoring
pollinator diversity and pollinator populations, Art 1 och Art 2, sid 2 och 3.
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/2188/0j

4 SLU Artdatabanken 2020. Radlistade arter i Sverige 2020. SLU, Uppsala. Rodlista 2020

4 Artfakta. Radlistan och naturvéardslistor. https:/artfakta.se/listor
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for att 6ka andel hotade arter med riktade &tgirder, med extra fokus pa nattfjarilar
och blomflugor som har fa eller inga atgérdsprogram i dagsliget.

Medlemsstaterna ska genomfora riktad dvervakning av alla arter av bin,
blomflugor och dagfjarilar som beddms vara akut hotade enligt nationell och/eller
EU:s rodlista och dvervakningen kan begrinsas till 15 arter*. Det dr hogst lampligt
att arter som véljs ut for denna dvervakning ocksa ska ha ett atgardsprogram for att
pa ett &andamalsenligt sitt kunna folja upp restaureringsatgérder och pa sa sitt
uppfylla forordningens krav enligt Art 10.3. Enligt den svenska rodlistan 2020
finns det 11 akut hotade arter inom dessa tre artgrupper pollinatorer: tva dagfjarilar
(béada har atgirdsprogram), atta vildbin (tre arter har inte atgardsprogram), en
blomfluga (har inte atgérdsprogram). Nya atgérdsprogram bor tas for dessa akut
hotade arter som saknar atgirdsprogram.

AGP i#r sedan tidigare en limplig verksamhet for artanpassade atgirder for hotade
arter. Som del av den foreslagna forstirkningen behdver AGP ses dver med fokus
pa pollinatorer och utreda effektivisering av arbetssittet, limpliga prioriteringar,
grupperingar, eventuella nya atgérdsprogram och 6ka kopplingen till EU-direktiv
och férordningen. Storsta hindret for att genomfora restaureringsinsatser for
pollinatorer beskrivs som bristen pa avsatta ekonomiska medel samt kortsiktighet i
form av ettériga anslag.

AGP anviindes for genomfdrande av atgirdsinsatser inom regeringsuppdraget for
vilda pollinatérer?’. Slutsatser fran regeringsuppdraget utgor véldigt bra grund for
forstirkning av AGP med fokus pa pollinatdrer. Bred samverkan i dialog med olika
aktorer pekas ut som central for att nd gemensam forstéelse och en effektiv
implementering av &tgirder*. I samverkan behover aktdrerna se till hela landskapet
vid planering och genomforande av atgiarder och gemensamma malbilder behover
tas fram. Det finns behov av strategisk samverkan mellan myndigheter pé nationell
nivd samt med och mellan landets lénsstyrelser. Det finns ocksé behov av
samverkan och arbete med kommunikationsinsatser riktade till kommuner,
allménheten och markéigare. Pollinering ar ldtt att forsta och kan bidra till en 6kad
forstaelse av betydelsen av att bevara biologisk mangfald. Kommunikation,
samverkan och samordning behdver dirmed ingd i forstérkningen av AGP med
fokus pa pollinatdrer.

For att pa ett optimalt och kostnadseffektivt sétt &ndra trenden for vilda pollinatorer
behover atgarder pricka rétt och ske pa ratt plats. Det begrinsas idag av bristande
kunskap om ménga av de artgrupper som pekas ut som pollinatorer inklusive

46 European Commission, Directorate-General for Environment 2025. Commission Delegated
Regulation (EU) 2025/2188 of 19 September 2025 supplementing Regulation (EU) 2024/1991 of the
European Parliament and of the Council by establishing a science-based method for monitoring
pollinator diversity and pollinator populations, Art 7, sid 7.

47 Naturvardsverket. 2023. Samordning och vagledning for att forstarka forutsattningarna for vilda
pollinatérer. Redovisning av regeringsuppdrag. Rapport NV-00097-20. Samordna det svenska arbetet
med att forstarka forutsattningar for vilda pollinatérer

48 Naturvardsverket. 2023. Samordning och vagledning for att forstarka forutsattningarna for vilda
pollinatérer. Redovisning av regeringsuppdrag. Rapport NV-00097-20, s. 41.
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blomflugor, en del vildbin och nattfjérilar. En nationell kartering av sérskilt viktiga
livsmiljoer for pollinatdrer kan ringa in och mdjliggdra béttre prioritering av
restaureringsinsatser. Expertkunskaper kan i ménga fall fungera som faktaunderlag
men Sverige ar stort och det skulle behdvas insamling av populationsdynamikdata
over tid for pollinatorer. Kartliggning och dvervakning och ett systematiskt
insamlade av dvervakningsdata for pollinatorer och insekter behovs i flera delar av
landet. Vildbin som inkluderar humlor rdknas till de viktigaste pollinatérerna i
Sverige och de ar ocksa en av de mest studerade grupperna med avseende pa
arternas krav pé livsmiljoer. Kunskapen om blomflugornas populationstrender och
behov ir bristfillig" och de redan registrerade hoten kan vara underskattade.
Samtidigt har kunskapen om blomflugornas betydelse som pollinatorer okat>*
Kunskapsinhidmtning #r dirmed ocksa en viktig del av forstirkning av AGP med
fokus pa pollinatorer.

Konsekvenser av Infor nya och forstark befintliga atgardsprogram
for pollinatorer:

Konsekvenser for Staten

Staten far konsekvenser i form av 6kade utgifter for restaureringsatgirder och
skotsel, administration, planering, kommunikation, samverkan, samordning och
kunskapsinhdmtning. For att sdkerstélla forutsdgbarhet och kostnadseffektivitet i
arbetet behGver staten satsa langsiktigt.

Kostnaden for att infora nya och forstérka befintliga &tgirdsprogram ingér i den
totala kostnaden for AGP, se kap xx Av detta beddms kostnader for pollinatrer
uppga till ca 70 miljoner kronor. Av dessa dr ca 53 miljoner kronor kostnadsbehov
for de 26 atgirdsprogram som omfattar pollinatorer (ca 50 procent av det totala
kostnadsbehovet for terrestra AGP eftersom pollinatorer utgdr ca hilften av arter
som omfattas av AGP), ca 16 miljoner kronor behov av 0,5 arsarbetskraft per
lansstyrelse for arbete med pollinatorer (21 x 750 tusen kronor) och 1,5 miljon
kronor behov av en arsarbetskraft pd Naturvardsverket.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte fordndra befogenheter eller skyldigheter for kommuner och
regioner. Forslaget kan innebira dkade forvaltningsutgifter for samverkan och
skotsel som gynnar pollinerande insekter, dessa dr dock frivilliga.

4 Ahrné, K., Johansson, N., Ljungberg, H. & Nordstrém, S. 2022. Blombes6kande insekter — pollen och
nektar som féda hos steklar, fjarilar, tvavingar och skalbaggar. SLU Artdatabanken rapporterar 27.
Uppsala: SLU Artdatabanken. https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-
verksamhet/publikationer/37.-blombesokande-insekter/blombesokande-
insekter_steklar_fjarilar_tvavingar_skalbaggar.pdf.

%0 Orford, K.A.,Vaughan, I.P. & Memmott, J. 2015. The forgotten flies: the importance of non-syrphid
Diptera as pollinators. Proceedings of the Royal Society B: Biological Sciences 282(1805), 20142934.
The forgotten flies: the importance of non-syrphid Diptera as pollinators | Proceedings B | The Royal

Society
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Konsekvenser for foretag

Det finns savél positiva som negativa konsekvenser for foretag. Bland de negativa
konsekvenserna sa kan forslaget leda till att pdgdende markanvéndning behdver
anpassas till artspecifika dtgérder, vilket innebér en viss forsvaring av fortsatt
brukande av skogs- eller jordbruksmark. Dock bygger forslaget pa frivilligheten
dvs. att ingen aktor tvingas att genomfora atgdrderna om de inte anses som
ekonomiskt Ionsamt eller avstar av andra skil. Foretag och konsulter involverade i
planering, genomforande och uppfdljning av artanpassade dtgarder kommer att ha
mojlighet att bedriva 16nsam verksamhet.

Konsekvenser for andra enskilda

Det finns savil positiva som negativa konsekvenser for enskilda. Bland de negativa
konsekvenserna sa kan forslaget leda till att pdgdende markanvéndning behdver
anpassas till artspecifika atgérder, vilket innebér en viss forsvaring av fortsatt
brukande av skogs- eller jordbruksmark. Dock bygger forslaget pa frivillighet. Det
innebdr att ingen aktdr tvingas att genomfora atgirderna om de inte anses som
ekonomiskt Ionsamt eller avstar av andra skél. Enskilda involverade i planering,
genomforande och uppfoljning av artanpassade atgarder kommer att ha majlighet
att bedriva 16nsam verksamhet. En positiv effekt for markégare ar att forekomst av
arter kan ge sirskilda virden och ddrmed hdgre miljderséttning.

Ovriga konsekvenser

Forslaget innebar mojlighet att i hdgre grad involvera forskning 1 uppf6ljning av
arter, restaureringsatgirder, skotsel, metodutveckling av 6vervakning och
uppfoljning, analyser och bedémningar av populationstrender och atgardseffekter
som resulterar i evidensbaserade underlag till adaptiv forvaltning.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget 6verensstimmer med atgirder som framgar fran forordningen och med
skyldigheter som fo6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
Kommissionen hénvisar i forordningen till Oversyn av EU-initiativet om
pollinatorer, En ny giv for pollinatorer®® och de faststillda dtgarder som
medlemsstater ska vidta for att vinda den negativa utvecklingen for pollinatorer
senast 2030. Forslaget 6verensstimmer med foljande prioriterade atgérder:

5! European Commission, Directorate-General for Environment 2023. COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Revision of the EU
Pollinators Initiative A new deal for pollinators. COM/2023/35 final. EUR-Lex - 52023DC0035 - EN -
EUR-Lex
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- Atgird 2. Stddja forskning och bedémning. 2.1 Frimja forskning och
innovation om pollinatdrernas tillstand, orsakerna till och konsekvenserna
av deras minskning samt effektiva begrinsningsatgirder>.

- Atgird 4. Forbittra bevarandet av pollinerande arter och deras livsmiljoer,
4.3 Ta upp hotade pollinerande arters behov i hanteringen av existerande
skyddade omraden och i sina utfdstelser om nya skyddade omraden™.

- Atgird 4. Forbittra bevarandet av pollinerande arter och deras livsmiljoer,
4.4 Utarbeta 4tgardsplan for ett nidtverk av ”Buzz Lines” och integrera
bevarandet av pollinatorer i politiken for fysisk planering pa nationell,
regional och lokal niva*.

- Atgird 11. Frimja strategisk planering och samarbete p4 alla nivaer, 11.1
Utarbeta nationella strategier for pollinatdter for att samordna och
stimulera insatser inom alla relevanta sektorer, 11.2 Stodja och uppmuntra
atgirder for bevarande av pollinatorer pa regional och lokal niva®.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvirderas genom pollinatdrsdvervakning som tillhandahéller ett
standardiserat tillvigagangssitt for att samla in &rliga uppgifter om abundansen och
mangfalden hos arter av pollinatdrer i olika ekosystem och for att beddma trender i
populationer av pollinatdrer och restaureringséatgirdernas &ndamaélsenlighet och &r
faststilld av kommissionen®®. Sillsynta arter av pollinatorer dvervakas genom
riktade féltbesok varje ar enligt datainsamlingsprotokoll®’. Den forsta
bedomningsperioden ska inledas 16 december 2026 och avslutas 2030. Darefter
ska varje efterfoljande bedomningsperiod ha en varaktighet pa sex &r%.
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AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Revision of the EU
Pollinators Initiative A new deal for pollinators. COM/2023/35 final, s. 13.
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Utreda slopad aterbeskogningsplikt pa skogsmark for
vilda pollinatorer

Myndigheterna foreslér att det bor tillséttas en utredning for att undersdka hur och
om aterbeskogningsplikten kan slopas pa delar av hyggen om det bedoms att den
biotop som uppstétt vid en avverkning ar sérskilt viktig for vilda pollinatorer.

Utredningen foreslas ledas av Skogsstyrelsen och samverkan bor ske i1 forsta hand
med Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Jordbruksverket och SLU (Centrum
for Biologisk mangfald).

En frobank kan ligga kvar i marken frén ett historiskt brukande och tillfalligt
blomma upp pa ett nytt hygge (sa kallat biologiskt kulturarv) och gynna
pollinatorsrikedomen. P4 hyggen kan det dven uppsta tillfalliga sandblottor viktiga
for exempelvis sandbin eller att gamla korvigar med hog blomrikedom fér 6kad
solinstrélning igen.

Utredningsforslag kopplat till en utokning av forslaget som lades i SOU 2025:21.
Aterbeskogningsplikten avskaffas pa skogsmark viktiga for vilda pollinatérer. En
sddan regellittnad skulle underlétta for den markdgare som vill utveckla biologiskt
vérdefulla delar av sin mark dér exempelvis biologiskt kulturarv i form av vixter
viktiga for manga pollinatérer blommar upp och frimja olika ekosystemtjénster.

Innebér regelforenkling och frihet for markédgaren att sjélv fatta beslut om
aterbeskogning pa mark som har stort varde for pollinatorer.

Om det upptécks sddana héir miljéer pa ett hygge och markdgaren vill bevara dessa
genom aterupptagen hiavd och/eller kontinuerlig rdjning kan miljostod sdkas. Det
behover utredas vidare om nuvarande stodersittning inom Nokés ar tillrdcklig. [
utredningen behover geografisk avgriansning hanteras. Det kan vara att historiska
kartor pekar pa att markanvidndningen tidigare varit kopplad till hdvd eller att det
finns artobservationer (hog pollinatdrsrikedom) i begransade omraden som pekar
mot att omradet skulle gynnas av att inte aterbeskogas.

Forslaget kan lokalt fa en stor effekt men nationellt bedoms arealerna i relation till
den stora arealen skogsmark som finns i landet vara mindre omfattande. Med det
sagt har en stor del av véar skogsmark tidigare brukats genom skogsbete eller varit
oppen till foljd av exempelvis skottskogsbruk eller historisk slatter. Aven historiskt
nyttjande av samer har bidragit till det biologiska kulturarvet. I sddana landskap
finns ofta ett biologiskt kulturarv i form av vixter som blommar upp under
hyggesfasen samt insekter som pollinerar dessa vixter. Det kan vara vért att nyttja
tillfallet att bibehélla hdvden nér de hér biologiska vérdena som é&r sillsynta i
dagens landskap tillfalligt kommer tillbaka. Frobanken kanske annars branns ut och
aterkommer inte vid nésta hyggesfas. De hér skogsmarkerna ligger ofta i anslutning
till biologiskt vardefulla dngs- och betesmarker eller vagkanter som ar praglade av

European Parliament and of the Council by establishing a science-based method for monitoring
pollinator diversity and pollinator populations, Art 9, s. 8.
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tidigare hdvd och karakteriseras av en stor méngfald av bade véxter och
pollinerande insekter.

Det kan behdvas sérskilda informationsinsatser riktade till skogsdgare eftersom de
hér miljoerna ibland har fitt en negativ stdmpel pa grund av att hyggen i
miljésammanhang brukar beskrivas som negativa eftersom den vérdefulla skogen
huggits ner. Det finns ny forskningen om betydelsen av hyggena for faglar och
dagfjirilar®® som kan utgéra underlag till nya informationssatsningar riktade till
skogségare och allminhet. Aven framgéngsrika initiativ till ett dynamiskt
hyggestink och gynnande av pollinerande insekter i Jimtkrogens fjérilslandskap i
Medelpad kan lyftas fram i sammanhanget och méjligtvis besokas vid
filtexkursioner dér information formedlas . Vad giller hidnsyn dr det viktigt att
undvika markberedning av dessa omraden. De kan ocksd sammanfalla med andra
typer av kulturlimningar sdsom husgrunder eller tidigare 6ppna kulturmiljéer
(fdbodvallar och samiska mjdlkvallar). De hir typerna av natur- och kulturmiljéer i
skogslandskapet lyftes nyligen i en stor kunskapssammanstillning om skogsbete
och bondeskogar®'. Dir stir exempelvis under en bild pa en fdbodvall dir det
slutavverkats runtomkring:

”En slutavverkning raderar ut alla slags kulturpriglade skogsbiotoper och lamnar
séllan nagra spar av dldre kulturpéverkan i tradskiktet. Betespraglad markflora kan
tillfalligt blomma upp pa hygget, men vegetationen som helhet forédndras kraftigt.
Sarskilt markberedning omvandlar vegetationen, och forstor de flesta fysiska spar
av ménniskans nérvaro.”

Radgivningen som beskrivs i radgivningspaketet om 6ppna smabiotoper som &r
kopplats till detta utredningsforslag om slopad aterbeskogningsplikt skulle alltsa
behova lyfta att markberedning undviks om sédan typ av hdvdgynnad flora
blommar upp pé hygget. Den speciella floran gynnar som tidigare ndmnt dven
pollinatorer positivt och kommer &ven bidra till att nd mélen runt
grasmarkslivsmiljotyperna i artikel 4 som stodbiotoper for havdpréglad biologisk
mangfald.

Konsekvenser av Utreda slopad aterbeskogningsplikt pa
skogsmark for vilda pollinatérer:

Forslaget forvéntas fa stora konsekvenser pa pollinatorer pd landskapsniva speciellt
i landskap med intensivt trakthyggesbruk dar méangden 6ppen mark eller
mosaikmarker till foljd av extensivt skogsbete minskat starkt under 1900-talet.
Exempelvis i mellan-Sveriges fabodlandskap men dven soderut. Behovet av

% Ram m.fl. 2020. Forest clear-cuts as habitat for farmland birds and butterflies. Forest Ecology and
Management 473: 118239.

80 SCA. 2025. Jamtkrogens fjarilslandskap. URL: https://www.sca.com/sv/skog/scas-skogar/valkommen-
ut/jamtkrogens-fiarilslandskap/. Senast besokt 2025-10-30.

51 Lennartsson m.fl. 2022 Skogsbeten och bondeskogar. Historia, ekologi, natur- och kulturmiljévard.
Riksantikvarieambetet, SLU Centrum for biologisk mangfald, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen. ISBN
978-91-7209-873-2.
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solbelysta 6ppna till halvoppna miljoer forvintas dér vara stort for de pollinatérer
som anpassat sig till tidigare mosaiklandskap.

Forslaget beror skogsdgare, ldnsstyrelser som jobbar med atgérdsprogram,
jordbrukare. De berors eftersom de verkar och brukar landskapet eller utfor
restaureringsatgérder aktivt for vilka de mojligtvis soker miljostdd.

Konsekvenser for Staten

I forsta steget foreslas ett utredningsforslag och dé berér det myndigheterna som
genomfor utredningen. Om forfattningsindringar gar igenom innebér det lattnader
kopplat till aterbeskogningsplikten likt brynmilj6forslaget i artikel 12.
Konsekvensanalysen kommer likna den analys som gjorts av
miljomaélsberedningen for brynmiljoforslaget (hianvisas till 1 texten for artikel 12)
och péverka pa ett liknande sitt men troligtvis dr arealerna mindre (men det far
utredningen utvisa i sa fall).

En anslagshojning pé 1,5 miljoner for Skogsstyrelsen motsvarande en
arsarbetskraft bedoms behdvas for utredningsforslaget och ytterligare en
arsarbetskraft pa 1,5 miljoner kronor fordelat pa 6vriga myndigheter i samverkan.
Totalt kostar forslaget 3 miljoner kronor som en engéngskostnad. Utredningen
foreslas att paga under ett ar, 2027.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Kan paverka kommuner som dger skog och som brukar den aktivt med
trakthyggesbruk eller varianter av hyggesfritt skogsbruk dir 6ppna ytor som
aterplanteras tas upp (exempelvis schackrutehuggning).

Konsekvenser for foretag och enskilda skogsagare

Forslaget ar frivilligt och foretag och enskilda skogsdgare som viéljer att gynna
miljoer for den biologiska méngfalden ser ett virde i sitt val antingen av
ekonomiska (hojer virdet for vissa platser, turism. biokrediter etc) eller andra
indirekta virden som ett vackrare landskap. Forslaget kan leda till ett framtida
produktionsbortfall av virke (sdgtimmer, massaved och brannved) pé lang sikt.
Storleken av ett sddant produktionsbortfall beror pé flera faktorer som markégarens
planer for aterbeskogning nér plikten tas bort och framtida virkespriser och &r svar
att bedoma och behover utredas. Pa kort sikt ér dterbeskogning en utgift och
kostnad for markédgaren som hen slipper vid slopad avskogningsplikt.

Andra gynnsamma effekter for markdgaren av vélutvecklade luckor och bryn i
skogslandskapet kan vara att de bidrar till att minska stormskador och
granbarksborreangrepp samt att viltbete pa skogsplantor i omgivande landskap kan
minska.

Konsekvenser for andra enskilda

Ovriga konsekvenser

Niér den skogliga biomassan minskar blir ocksa kolinlagringen lagre.
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Ovrigt
Bed6mning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Sverige &r utifran forordningen skyldig att forbattra mangfalden av pollinatérer och
minskningen av pollinatdrer nationellt. Myndigheterna bedomer att forslaget inte
gér utover skyldigheterna som f6ljer av Sveriges anslutning till EU.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Vid uppfoljning av trenden for pollinatdrer i 6vervakningen som ska sjoséttas kan
det mojligtvis gé att siga ndgot om atgédrden gett effekt. Forskning bor fortsatta att
riktas mot att undersdka hur hyggen och 6ppen mark dynamiskt paverkar
pollinatorer och andra 6ppenmarksarter for att battre kunskap erhélls.

Radgivning och uppdrag om restaurering av 6ppna
smabiotoper och glesa brukade skogar dar livsmiljoer for
pollinatorer finns

Myndigheterna foreslér ett radgivningspaket om pollinatorer i skog som
administreras av Skogsstyrelsen och att ett nytt regeringsuppdrag sjosatts for att
utveckla styrmedel som gynnar vilda pollinatérer i skog.

Motiv: Idag dr manga skogar ensartade och téta. Det blir morka miljoer dér solen
inte nar ner till backen och dirmed paverkas manga insekter och vixter som
behover solinstrélning negativt. Vi har fatt ett morkare skogslandskap over tid dér
pollinatorer inte trivs.

Myndigheterna foreslér att Skogsstyrelsen ges 1 uppdrag att utveckla ett
radgivningspaket riktat mot privata markdgare, storre och mindre skogsbolag,
markégarorganisationer och kommuner som dger skogsmark. for att gynna vilda
pollinatorer i skog. Myndigheterna foreslar ocksa att ge Skogsstyrelsen ett nytt
regeringsuppdrag for att utveckla styrmedel som gynnar vilda pollinatorer i skog.

Syftet ar att:

e Oka arealen av livsmiljder for vilda pollinatrer i den brukade skogen
genom restaurering av mosaiker av andra livsmiljoer &n skog (exempelvis
genom skogsbete eller att skapa och uppritthalla gldntor/sma skogséngar).

e Restaurering i detta hdnseende kan &dven handla om ett 6kat anvindande av
hyggesfria eller traditionella (tex. skottskogsbruk) skogsbruksmetoder.

e Gynna solbelyst dod ved och 6ka / ta hansyn till blomrikedomen i
nérliggande skog, skogskanter och 6ppen mark.

e Oka blomrikedomen och framfGrallt den solbelysta doda veden i skogen.

e Restaurera miljoer med blommande trdd och buskar pa skogsmark och
dérmed oka inslaget av blommande tridd och buskar i brynmiljéer och
blandskogar.

Radgivningspaketet inkluderar falttraffar 6ver hela Sverige pé olika distrikt dér
samma modell som anvints i Grip-On-Life, Conservation standards, anvénds som
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samradsmodell. Vi kan ldra av hur framgéngsrikt det projektet har varit. Olika
markdgare och andra aktorer i ett landskap jobbar utifran den hir processmodellen
och stegvis véxer pollinatorsvinliga skogar fram i landskapet utan att det kommer
att f& nagra stora negativa konsekvenser for skogsbruk eller jordbruk.
Atgiirdsforslaget bedoms leda till att virdefulla ekosystemtjénster gynnas, for bade
blommande véxter i skogen och barande frukttrad samt nérliggande
jordbruksmarker och tradgérdars frukttrdd och andra vixter beroende av
pollinering.

Utformning: Forslaget dr tdnkt att administreras av Skogsstyrelsen genom
radgivningsenheten i samarbete med Skogsenheten. Det riktar sig till privata
markégare, storre och mindre skogsbolag, markégarorganisationer och kommuner
som dger skogsmark. Det behovs dven ett nytt regeringsuppdrag till Skogsstyrelsen
for att utveckla nya styrmedel for att gynna vilda pollinatdrer i skog.

Effekt: Effekten bedoms vara att pollinerande insekter sésom humlor, blomflugor,
solitarbin, nattfjdrilar och skalbaggar (exempelvis langhorningar) gynnas. De
paverkas positivt av att det bibehélls och dynamiskt 6ppnas upp 6ppna smabiotoper
och samtidigt att glesare skogar bibehalls med inslag av Orter i annars téta
produktionsbestand. Det ar dven viktigt att beakta vedinsekter varav nagra ar
utmérkta pollinatorer. Solbelyst dod ved bor bevaras solbelyst och rdjas upp runt
vid nyplantering och vid hyggesfritt skogsbruk.

Sarskild hdnsyn behdver tas nér det géller tidpunkten och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Det finns stora behov av informationsinsatser for att gynna pollinatdrer i skog
eftersom det inte traditionellt 4r en artgrupp som brukar belysas nér det géller
skogliga naturvardsarter. Det pagér flera forskningsprojekt i Sverige som
undersoker och utvecklar ny kunskap om pollinatorer i skog. Denna kunskap
behover omsittas i praktik och darfor ar det lampligt att Skogsstyrelsen ges dels ett
nytt regeringsuppdrag for att ta fram nya styrmedel for vilda pollinatorer i skog och
ett radgivningsuppdrag att ta fram och fora ut nytt informationsmaterial till olika
markédgare och allméinhet.

Konsekvenser Radgivning och uppdrag om restaurering av 6ppna
smabiotoper och glesa brukade skogar dar livsmiljéer for
pollinatérer finns

Pollinatdrsrikedomen i1 skog kommer att gynnas av detta forslag och eftersom
Overvakningen av pollinatérer som antagits kommer att innebédra att ménga
overvakningsrutor liggs pa skogsmark sa kan detta forslag ge positiv inverkan pa
det pollinatérsindex som ar under framtagande. Bedomningen &r att
konsekvenserna ekonomiskt berdknas vara relativt sma och nyttan stor for en
artgrupp som inte hanteras traditionellt nir den skogliga biologiska méngfalden
méts. Méangfalden i 6ppna miljoer brukar traditionellt knytas till grdsmarker.
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Konsekvenser for Staten

Skogsstyrelsen ges 1,5 miljoner under 2027 motsvarande att tre personer lagger ca
33% av sin arbetstid for att utveckla ett nytt radgivningspaket riktat mot vilda
pollinatdrer i skog. Aven en anslagshdjning pa 1,5 miljoner motsvarande en
arsarbetskraft for att bemanna ett nytt regeringsuppdrag for att utveckla styrmedel
som gynnar vilda pollinatdrer i skog beddms behovas.

Konsekvenserna ér kopplade till en anslagshojning for Skogsstyrelsen att hantera
radgivningspaketet och att bemanna det nya regeringsuppdraget. Totalt bedoms
alltsa 3 miljoner kronor behdvas som en engdngssumma under 2027.

Nér rddgivningspaketet dr utformat behover det 16pa pa 2028-2030. Det bedoms att
9 personer per ar ldgger ca 11% av sin arbetstid pa att anordna falttréaffar och det
motsvarar en I6pande kostnad pé 1,5 miljoner kronor per &r och 4,5 miljoner
kronor till 2030.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Manga kommuner skoter sina skogar for turismen och kommuninnevénarna. De
vill gdrna anvinda hyggesfria alternativ men bibehélla glesheten och att stigar,
grillplatser och andra omtyckta ar underhallna. Hér gér det dven att jobba med
blomrikedom, 6ppna upp sandblottor och andra pollinatorsfrimjande atgérder samt
forsoka att skogen &r praglad av solinstralning och 6ppna smébiotoper samt dod
ved lamnas i solbelysta ldgen som faunadepéder exempelvis.

Konsekvenser for foretag

Skogsforetag kan i manga fall fortsétta bedriva sitt skogsbruk utan storre
ekonomiskt dyra insatser och samtidigt gynna vilda pollinatérer genom ratt atgard
pa ritt plats i den brukade skogen. Aven storre restaureringsprojekt for pollinatdrer
till f61jd av radgivning och samverkan paverkas positivt av ett nytt
radgivningspaket som ar mer riktat mot den brukade skogen.

Konsekvenser for andra enskilda

Det kan vara positivt med fler pollinatorer for enskilda personer som har frukttrad
och andra barande vaxter och trdd som behover pollinering i skogs-
Oppenmarksbygder dir skogarna har blivit morkare genom dagens skogsbruk och
ungskogsbestand. Har gar det 6ka pollinatdrsrikedomen genom atgarder i skogarna
och dé kan effekten dven trilla 6ver och bli positiv for enskilda personer.

Ovriga konsekvenser

Brukade, glesa ungskogar (och éldre skogar) som mer &r pollinatdrsvénliga har
med storsta sannolikhet hogre biologisk mangfald av insekter knutna till solbelysta
miljoer vilket ocksé kan vara viktigt i klimatanpassningsarbetet. De skogarna har
sannolikt en storre rikedom av trdd och andra véxter samt en storre motstandskraft
mot skadeinsekter d& det 4r ménga fiender till skadeinsekterna som gynnas av en
varierad skog. Livsmedelsforsorjning kan paverkas positivt i form av forbattrad
pollinering av frukt- och bir.
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Ovrigt

Bed6mning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget overensstimmer med skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Effekten av rddgivning om vilda pollinatdrer i skog kan utvarderas successivt
genom att redovisa genomforda radgivningsinsatser och att omraden dér positiv
forandring for pollinatdrer genom samverkan i landskapet lyfts fram. Det nya
regeringsuppdraget lyfter fram nya styrmedel som saknas idag och som ér létta for
olika aktorer i samhéllet att s6ka. Den kommande europeiska 6vervakningen av
pollinatérer kommer att Gvervaka vanlig skogsmark i stor utstrackning pa grund av
det foreslagna utldgget av Overvakningsytor. Detta dtgirdsforslag bidrar direkt till
att Sverige kan fi en 6kning av skogslevande pollinatorer i brukad skog.

Forstark ideellt arbete med pollinatorer och utred en
gemensam plattform for medborgarforskning och ideellt
arbete med fokus pa pollinatorer

Myndigheterna foreslar att regeringen forstarker ideellt arbete med pollinatdrer 1
Sverige och att Naturvardsverket tillsammans med Jordbruksverket, Boverket,
Trafikverket och Skogsstyrelsen utreder och foreslar hur en gemensam plattform
for medborgarforskning och ideellt arbete med fokus pé pollinatdrer kan inforas

och utvecklas.

Ideellt arbete med pollinatorer i Sverige genomfors genom aktiviteter i olika
former, sdsom information, kampanjer, kunskapssammanstillningar, rddgivning,
samordning av tgérdsinsatser via ideella organisationer — Pollinera Sverige®,
Naturskyddsforeningen®, WWF med flera. Aktiviteterna har framforallt
allménheten som mélgrupp men underlag och information kan anvéndas inom
manga andra omraden, exempelvis inom forvaltning av blomrika miljoer som gors
av kommuner i urbana miljoer®.

Medborgarforskning har en 14ng tradition i Sverige och vad géller medborgardata
och koppling till biologisk méngfald och pollinatdrer sker den framforallt i form av
frivilligbaserad dvervakning av arter och naturtyper av naturvardsintresse®.

82 Pollinera Sverige - folkbildar om biologisk méngfald hamtat 2025-12-12

63 Radda bina: S& engagerar du dig - Naturskyddsféreningen, hdmtat 2025-12-12

84 Pollinerare - Biologisk mangfald med pollinatérer, hamtat 2025-12-12

5 Naturskyddsféreningen 2024. Hur arbetar Sveriges kommuner for att gynna blomrika vagkanter?
Undersdkning, rapport. kommunenkat-blomrika-vagkanter-2024.pdf, hamtat 2025-12-12

% Bina, P., Coulson, S. & Jénsson, M. 2021. Medborgarforskning och biologisk mangfald. In: Tunon, H.
& Sandell, K. (red.) 2021. Biologisk mangfald, naturnyttor, ekosystemtjanster. Svenska perspektiv pa
livsviktiga framtidsfragor. CBM:s skriftserie 121, SLU Centrum for biologisk mangfald, Uppsala &
Naturvardsverket, Stockholm.
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Medborgardata anvédnds hir exempelvis som beslutsunderlag fér naturvérdsérenden
pa lansstyrelser, Skogsstyrelsedistrikt och kommuner, av olika parter i
miljddomstolarna, samt av konsulter inom miljokonsekvensbeskrivningar vid
exploateringsérenden. Vidare anvénds medborgarnas artobservationer vid
beddmningen av bevarandestatus for arter och naturtyper som técks av EU:s art-
och habitatdirektivet samt fageldirektivet och for framtagande av den svenska
rodlistan. Négra exempel pd medborgarforskningsprojekt med koppling till
pollinatorer ar Artportalen®’, Flora- och Faunavikteriet® ®, Insect Biome Atlas™
och Svenska fenologinétverket med Naturens kalender’'.

Medborgarforskning pekas ut av kommissionen som ett viktigt strategiskt omrade
for framtida forskning’? och “mobilisera och involvera medborgarna” ér en
huvudrekommendation och nyckelatgérd for att maximera effekten av framtida
forsknings- och innovationsprogram inom EU”?. Kommissionen pekar ut
medborgarforskning och allménhetens deltagande, 6kad medvetenhet hos
allminheten om minskningen av pollinatorer och 6kat engagemang av allméinheten
i restaureringséatgirder som en av prioriterade atgérder inom det reviderade EU-
initiativet om pollinatérer’* och enligt forordningen ska medlemsstaterna frimja
medborgarforskning vid insamlingen av overvakningsdata. Kommissionen lyfter
ocksé okat deltagande av ungdomar.

Insatser for att 6ka artrikedomen och populationer av pollinatérer och
medborgarforskning dr valdigt bra sétt for hur allménheten brett kan engageras i
bevarande av pollinatorer och biologisk méangfald. Det finns stor potential att i
mycket storre utstrackning rikta insatser mot stora foretag som jobbar med och
sdljer tradgardsvaxter, utveckla kampanjer for allminheten, involvera skolor,
arbeta med vigledningar kring pollinatorsvanliga vixter vid vigarbeten med mera.

Ideellt arbete med pollinatdrer behover stérkas och utvecklas sé att fler breda
insatser kan genomforas och samtidigt behover det skapas ett forum i form av en
gemensam plattform dar ldmpliga insatser kan diskuteras mellan myndigheter,
ideella organisationer, foretag, forskare med flera. I dagsléget &r information och

87 Valkommen till Artportalen, hdmtat 2025-12-12

88 Floravaktarna - Svenska Botaniska Foéreningen,

89 Om Faunavakteri — Sveriges entomologiska forening, hdmtat 2025-12-12

70 About | Insect Biome Atlas, hdmtat 2025-12-12

" Vartecken, hdsttecken & sommartecken — www.naturenskalender.se — Folj naturens kalender, hamtat
2025-12-12

2 Open innovation, open science, open to the world. A vision for Europe. European Commission,
Directorate-General for Research and Innovation, 2016.

3 LAB — FAB — APP - Investing in the European future we want. High Level Group, European
Commission, Directorate-General for Research and Innovation, 2017. LAB — FAB — APP - Publications
Office of the EU, hamtat 2025-12-12

4 European Commission, Directorate-General for Environment 2023. COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Revision of the EU
Pollinators Initiative A new deal for pollinators. COM/2023/35 final, s. 19
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underlag utspridda pa olika platser och organisationer och det behdvs en gemensam
plattform som ger allménheten en ingéng och kanal med rétt rekommendationer,
lankar, underlag, rad och tips. Myndigheterna foreslar 6kat bidrag till ideella
organisationer for att skapa okat incitament for ideellt arbete med vilda pollinatorer
och att myndigheter utreder och foreslar hur en gemensam plattform for
medborgarforskning och ideellt arbete med fokus pé pollinatdrer kan inféras och
utvecklas. Utredningen bor vara klar till 2030 och syfta till att ta fram ett forslag
som &r skalbart dver tid.

Konsekvenser av Infor incitament for pollinatérsvanlig
vagkantsskotsel:

Konsekvenser for Staten

Forslaget innebér en kostnad for staten for att ideella organisationer kan sdka
bidrag for projekt och kampanjer for ideellt arbete med pollinatorer,
uppskattningvis genom okat anslag till bidrag for ideella organisationer och sérskilt
bidrag for ideellt arbete med pollinatérer, uppskattningsvis 5 miljoner kronor per
ar. Utredningen om en gemensam plattform for medborgarforskning och ideellt
arbete med fokus pa pollinatorer kraver uppskattningsvis en arsarbetskraft (1,5
miljon kronor) fordelat pa fem myndigheter (0,2 arsarbetskraft pa varje myndighet
— Naturvérdsverket, Jordbruksverket, Boverket, Trafikverket och Skogsstyrelsen).
Beroende pa vad utredningen visar kan kostnader for att driva plattformen
tillkomma.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget bedoms inte fordndra befogenheter eller skyldigheter for kommuner och
regioner. Forslaget bedoms ge positiva konsekvenser i form av starkta mojligheter
att genomfOra bittre insatser och optimerad skotsel.

Konsekvenser for foretag

Beroende pa utredningens utfall kan foretag fa stirkta mojligheter att genomfora
battre insatser och optimerad skotsel.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms ge positiva konsekvenser i form av stirkta mojligheter att
genomfora béttre insatser och optimerad skotsel.

Ovriga konsekvenser

Forslaget forvéntas inte ge nagra 6vriga konsekvenser.
Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget Overensstimmer med atgidrder som framgér frén forordningen och med
skyldigheter som fo6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
Kommissionen hénvisar i forordningen till Oversyn av EU-initiativet om
pollinatdrer, En ny giv for pollinatorer och de faststillda dtgéirder som
medlemsstater ska vidta for att vinda den negativa utvecklingen for pollinatrer
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senast 2030. Forslaget dverensstimmer med Prioritering I11: Att ka
medvetenheten, engagera samhdllet i stort och frimja samarbete mellan
prioriterade atgérder”.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Vid uppfoljning av trenden for pollinatdrer i 6vervakningen kan det mojligtvis ga
att sdga nagot om atgirden gett effekt. Forskning bor involveras och riktas mot att
till exempel forskningsprojekt kan undersdka kopplingen mellan olika insatser och
trender for populationer av pollinatorer.

6.8.4  Sammanfattande bedomning for
Pollinatorer

For att vinda minskningen av populationerna av pollinatorer krdvs omfattande
insatser i och mellan ekosystem. Generella atgérder som att utveckla férvaltning av
artrika infrastrukturmiljoer och véigkantsskoétsel, infora riskbedémning av
honungsbiodling och miljédvervakning av véixtskyddsmedelsexponering,
satsningar pa forskning och radgivning samt atgéarder for sillsynta arter som
forstérkt satsning pé atgérdsprogram for hotade arter &r avgorande for att arbetet
med att gynna pollinatorer ska lyckas.

Dartill kravs det betydande riktade insatser i framfor allt jordbruks- och
skogsekosystem. Ett landskapsperspektiv dr ritt insats pa rétt plats prioriteras ger
samhéllsekonomiskt férsvarbara dtgérder. Planeringsunderlag som méjliggor
multifunktionella atgdrder behover tas fram. Méanga atgérds- och styrmedelsforslag
1 andra ekosystem bidrar till malen att forbattra mangfalden av pollinatdrer, vinda
populationstrenden och s& smaningom skapa en positiv trend.

For att nd malen foreslas nio atgiarder som &r sirskilt riktade mot att gynna
pollinatorer. Ytterligare 54 forslag pa atgirder som gynnar pollinatdrer dr utredda
inom jordbruks-, skogsekosystem, sotvattenmiljoer, vatmarker och urbana
ekosystem, se nedan och tabell 6.8.1. Totalt 63 atgirdsforslag som samtliga bidrar
till att forbéttra méngfalden och vinda minskning av populationer till 2030 (Art
10.1).

Tabell 6.8.1 Sammanstallning av antal atgardsforslag for pollinatérer som ar utredda inom

pollinatérer, ekosystemdvergripande atgarder jordbruksekosystem, skogsekosystem,
sotvattenmiljoer, vatmarker och urbana ekosystem.

Antal
Ekosystem och artikel atgardsforslag
Pollinatorsspecifika atgarder
Pollinatorer (Artikel 10) 9

Atgarder for pollinatérer i andra ekosystem

S European Commission, Directorate-General for Environment (2023). COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Revision of the EU
Pollinators Initiative A new deal for pollinators. COM/2023/35 final, s. 19.
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Ekosystemovergripande atgarder och styrmedel 3
Jordbruksekosystem (Artikel 4 och 11) 31
Skogsekosystem (Artikel 4 och 12) 4
Sotvattensmiljder inklusive svamplan (Art. 4 och 9)

Vatmarker (Artikel 4) 4
Urbana ekosystem (Artikel 8)

Totalt 63

Hur dessa forslag bidrar till att uppna 6kande trend av pollinatdrspopulationer efter
2030 aterstar att se. Flera av atgirdsforslagen ér forslag pd utredningar som krivs
for att ta fram skarpa forslag och ddrmed kan deras effekt ses forst efter 2030.
Vidare ér tillfredstillande nivéer for pollinatdrer inte faststéllda utan kommissionen
kommer att genom genomforandeakter uppratta den vigledande ramen for dessa
senast 202876,

Atgarder som gynnar pollinatérer som féreslas i detta
avsnitt

e Utveckla strategisk samverkan inom forvaltning av artrika
infrastrukturmiljoer och utred rapportering som OECM.

e InfOr incitament for pollinatorsvinlig vagkantsskotsel.

e Utred, utveckla och infor en riskbedomning av honungsbiodling.

e (Oka mingden fodo- och boplatsresurser for pollinatdrer i urbana
ekosystem genom anpassad skotsel av livsmiljder.

e Miljodvervakning av véxtskyddsmedelsexponering for pollinatdrer.

e Infbr nya och forstirk befintliga atgérdsprogram for pollinatorer.

e Utreda slopad aterbeskogningsplikt pa skogsmark for vilda pollinatorer.

e Radgivning och uppdrag om restaurering av dppna smabiotoper och glesa
brukade skogar dér livsmiljoer for pollinatérer finns.

e Forstirk ideellt arbete med pollinatérer och utred en gemensam plattform
for medborgarforskning och ideellt arbete med fokus pa pollinatdrer.

Atgéarder for pollinatérer som beskrivs i andra ekosystem
och avsnitt

Ekosystemovergripande dtgiirder och styrmedel

e Utred mer flexibelt skydd samt ersittningsformer for 6ppen mark,
vattenmiljoer och livsmiljéer under succession

e  Forstirk och utoka Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper,
terrestra miljoer, resurser centrala myndigheter

6 European Commission: Directorate-General for Environment 2024. Regulation (EU) 2024/1991 of the
European Parliament and of the Council of 24 June 2024 on nature restoration and amending
Regulation (EU) 2022/869 (Text with EEA relevance), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1991/0j.
Art 20.10.
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e Stirk och utveckla arbetet mot invasiva frimmande arter

Jordbruksekosystem (Artikel 4 och 11)
Atgiirder och styrmedel som rér malsittningar i bade artikel 4 och 11:

Jordbruk ska finnas i hela landet

e Bromsa nedldggningen av jordbruksmark

e Beakta naturrestaureringsforordningen i pagdende arbete med
generationsskifte 1 lantbruket

o InfOr ett statligt subventionerat avbytarsystem till djurgardar som haller
betesdjur inom svenskt lantbruk

Tillgodose behovet av forbéttrade kunskapsunderlag som verktyg i genomforandet
av Naturrestaureringsforordningen

o Sikerstill vetenskapligt baserad nationell inventering av tillstdndet i
livsmiljotyper i gruppen Grasmarker och andra betespréiglade miljoer

e Utred hur nationella planerings- och uppfdljningsunderlag kan forbéttras
med avseende pa restaureringspotential och -behov.

e Standardisera arbetet med regionala virdetrakter i odlingslandskapet for att
forstéirka regionala handlingsplaner for gron infrastruktur

e Forstirk forskning om naturrestaurering i kombination med
livsmedelsproduktion, affarsmodeller och diversifiering av inkomst

Mojliggdrande lagstiftning

e Genomfor en dversyn av generellt biotopskydd utifran nyskapade biotoper
e Daglig tillsyn och virtuella stangsel — undersdka hur digitala verktyg kan
mojliggora tillsyn

Atgirder och styrmedel som rdr mélséttningar i artikel 11:

Oka den strukturella variationen av livsmiljder i odlingslandskapet

e Stimulera skotsel av befintliga smébiotoper

e Forling och forstirk satsningen pa nya blommande ytor och andra
smabiotoper i sldttlandskap

e Premiera sma och svarbrukade filt i slattbygd

Forbittra dkerns kvalitet for biologisk mangfald

Forslag pad dtgdrder, vall och trida:

e Senarelagd vallskord och anpassad vallskdtsel for att gynna markhéckande
faglar och pollinerande insekter.

e Angsvallar och igenviixande artrika akrar

e Oka arealen trida som gynnar odlingslandskapets arter som #r beroende av
relativt ostorda livsmiljoer

Férslag pa datgdrder, i dppen véxtodling:
e Oka andelen ekologisk produktion i slittbygden
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Infor ett nationellt mél for andelen ekologiskt brukad jordbruksmark
Oka forekomsten av pollinatérs- och mangfaldsvinlig vixtodling
Satsning pa ny teknik som gynnar biologisk méangfald

Minskade risker med vixtskyddsmedelsanvindning

Nationell satsning pa vixtskyddsmetoder och att avancera anvindningen
av integrerat véxtskydd (IPM)

Fler vata miljoer 1 odlingslandskapet

Genomfor en Oversyn av stoden for restaurering, anldggning och skotsel av
vatmarker

Infr ett nytt anslag for finansiering av restaurering och anléggande av
vatmarker, inklusive atervétning

Forenkla regler kring restaurering och anldggning av vatmark

Atgiirder och styrmedel som rér malsittningar i artikel 4:

Anpassa och utveckla ersdttningar och villkor for att gynna bete och slatter

Justera erséttningsnivan for skotsel av betesmarker och slatterdngar
Forenkla skotselvillkoren i ersattning betesmarker och slatterangar
Utveckla och utoka komplement/atgérder till erséttningar for betesmarker
och slétterdngar

Utoka incitamenten att nyttja betesfria ar for att hivda storre arealer
Utvidga definitionen pa markklassen skogsbete sa att fler marker ger rétt
till erséttning

Ersittningar som stimulerar fler betande djur — notkreaturstdd och
djurvilfardsersittningar

Investeringsstod for betande djur och slatterdngar

Kompetensutveckling och radgivning kring jordbruksekosystem

Skogsekosystem (Artikel 4 och 12)

Avskaffad aterbeskogningsplikt pa skogsmark i en 6vergangszon om 15
meter mellan jordbruksmark och skog (brynmiljoer i SOU 2025:21).
Restaurera brynmiljder i skog och pa jordbruksmark, frén SOU 2025:21:
Aterbeskogningsplikten avskaffas i en dvergingszon om 15 meter mellan

jordbruksmark och skog, i syfte att gynna naturlig foryngring.

Skogsstyrelsen ansag att en sadan regelldttnad skulle underlatta for den
markégare som vill utveckla biologiskt virdefulla bryn och ddrmed frémja
andra ekosystemtjénster”. Brynmiljoer mellan skogs- och jordbruksmark
innehaller ofta en variation av blommande buskar och trid, har ett
gynnsamt mikroklimat och gynnar pollinatorer fran savél skogs- till

jordbruksmiljoer.

Rédgivning och ekonomiska stdd for att bevara och skapa dod ved av hog
kvalité: Forslag om rddgivning och ekonomiska stod for att skapa
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tillrackligt mycket dod ved av olika kvalitéer for arterna i artikel 4 som ar
beroende av dod ved och de faglar som ar knutna till déd ved i indikatorn
index for vanliga skogsfaglar i artikel 12. Under 6vriga konsekvenser star:
Solbelyst dod ved kan dven paverka vissa pollinatdrer som utvecklas i dod
ved positivt (artikel 10 i férordningen).

e Restaurera betespriiglade skogar: Atgérden omfattar ett flertal
livsmiljotyper med en ekologi som helt eller delvis gynnas av bete. Under
ovriga konsekvenser star: Forslaget kan dven ge positiv effekt pa de
skogliga pollinatdrer som ror sig i glesa, hivdpriglade skogar (artikel 10 i
forordningen).

Sotvattensmiljoer inklusive svimplan (Artikel 4 och 9)

Generellt atgdrder som bevarar och skapar brynmiljoer och kantzoner utmed
vattendrag. Dessa domineras ofta av 16vtrdd och utgdr solbelysta miljoer med
inslag av dod ved som skapas genom periodvis Gversvamning respektive erosion av
is och pa sa sitt okar arealen av livsmiljoer for vilda pollinatdrer. Aven atgérder
som bevarar fuktig mark och smavatten &r viktiga. Genom att nyskapa vatmarker
och bevara befintlig fuktig mark och smavatten kan man gynna exempelvis
blomflugornas larver och pa sa sétt 0ka andelen av dessa betydelsefulla
pollinatorer.

Exempel pé atgédrder som gynnar pollinatorer fran avsnittet Sotvattensmiljoer
inklusive svimplan:

= Hydromorfologiska atgérder for svimplan med maél att aterstilla naturliga
funktionen

= Stirka och utveckla arbetet mot akvatiska invasiva frimmande arter

=  Se 6ver hur naturliga funktionen hos svimplan kan hanteras inom
kommunal planering. Anpassad skdtsel av markavvattningsanlédggningar i
jordbruket.

= Forbéttra vattenhushéllande formégan i landskapet

= Kunskapshdjande insatser for stirk restaurering

Vatmarker (Artikel 4)

Exempel pé atgérder som gynnar pollinatorer fran avsnittet Vatmarker:

= Hydrologisk restaurering.
= Rdjning.
»  Ateretablera vitmarker

Urbana ekosystem (Artikel 8)
Generellt atgérder i form av anpassad skotsel for gronytor:
= Vigledning for att stirka urbana ekosystem i fysisk planering inklusive
vigledning om grona verktyg.
= Kunskapspaket om grona viarden och grona losningar
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=  Vigledning till kommunerna om mojligheter att differentiera VA-taxan for
att premiera gronytor

= Utreda och ta fram forslag till uppfoljningssystem for gronytor och
tradkrontidckning

Uppnd okande trend av populationer av pollinatorer efter 2030

Flera av forslagen som foreslas till 2030 handlar om utredningar och rddgivning.
En del av atgirdernas effekter pa trenden for pollinatorerna kommer att komma
efter 2030. D4 kommer det dven bli uppenbart om de foreslagna atgérderna racker
eller om atgirderna behover starkas upp och kompletteras. Det kommer &ven vara
tydligare efter 2030 vilken tillfredsstillande niva som giller.

Forutom att det behdvs atgiarder som stiarker och kompletterar landskapets resurser
for pollinatorer kriavs ocksé ett landskapsperspektiv som knyter ihop resurser och
livsmiljder och mojliggor spridning. Landskapets konnektivitet och den gréna
infrastrukturen behover forbittras. Bland forslagen som tagits fram i artikel 11 och
12 finns flera atgérder som stimulerar gron infrastruktur och stirker
landskapsperspektivet dven for pollinatorer.

Sammantaget alla befintliga och planerade atgirder och styrmedel hér och i andra
ekosystem uppskattas att bidra till att forbéttra mangfalden och vinda minskningen
av populationer av pollinatorer till 2030.

Atgiirdernas effekt bedoms framfor allt vara beroende av vad som sker i jord- och
skogslandskapet samt i urbana miljéer och i vilken grad klimatféréandringar
kommer att padverka dem. Om utvecklingen fortsétter som nu kommer de insatser
som pagar att ha en viss lokal positiv paverkan pa populationer av flera
pollinatorsarter.

Klimatforandringar férvintas paverka pollinatdrsamhillenas artsammanséttning, de
ger redan idag métbara effekter pa pollinatorernas fenologi (periodiska foreteelser i
viaxt- och djurriket) vilket kommer att ge upphov till stérningar i sambanden mellan
vixt- och djurrikenas olika arligt d&terkommande faser. Spridningsbegrénsade
pollinatérer forvintas paverkas negativt och vissa generalister positivt. Overlag
bidrar férhdjda temperaturer och fordndrade vintrar tillsammans med andra
paverkansfaktorer sasom habitatforlust och pesticidanvandning till att férdndra
artsammanséittningen av pollinatérer mot att gynna generalister som klarar av en
snabb anpassning och paverka specialistarter negativt.

Sammanfatta konsekvenser av forslagen for pollinatérer

Totala kostnader for de nio pollineringsspecifika férslagen bedoms uppgé till 95,25
miljoner kronor under 2027 och 90,75 miljoner kronor per ar frdn 2028 fram till
2030, inklusive AGP, se tabell 6.8.2. Kostnaden 70 miljoner kronor for
atgardsforslaget Infor nya och forstirk befintliga datgdrdsprogram for pollinatorer
ingér ocksé i den totala kostnaden for AGP under Ekosystemdvergripande &tgérder
/ Arter, utan denna post blir den totala kostnaden for de atta pollineringsspecifika
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forslagen 25,25 miljoner kronor under 2027 och 20,75 miljoner kronor per ar
mellan 2028-2030.

Tabell 6.8.2. Sammanfattning av bedémda kostnader och bedémning av konsekvenser for de atta
pollineringsspecifika forslagen.

Forklaring for kostnader: 0 = beddms inte innebara utgifter, 0+ = kan innebara 6kade
férvaltningsutgifter men ar frivilliga.

*Kostnaden 70,25 miljoner kronor ingar &ven i den totala kostnaden fér AGP, se under avsnitt
Ekosystemévergripande atgarder / Arter. **Kostnad for 2027. ***Kostnad per ar mellan 2028—
2030.

Forklaring for konsekvenser: gron cell = kan innebara positiva konsekvenser, orange cell = kan
innebara negativa konsekvenser, bla cell = kan innebara bade negativa och positiva

konsekvenser.
Bedomning av kostnader (miljoner kronor) och
Atgérd konsekvenser (farger)
Kommuner
Staten regioner Féretag Enskilda Ovriga
Utveckla strategisk samverkan inom
forvaltning av artrika infrastrukturmiljéer
och utred rapportering som OECM 2,5 0+ 0+ 0 0
Infér incitament for pollinatérsvanlig
vagkantsskotsel 3,75 0 0 0 0
Utred, utveckla och infor en riskbedémning
av honungsbiodling 3 0 0 0 0
Oka mangden fédo- och boplatsresurser
for pollinatorer i urbana ekosystem genom
anpassad skotsel av livsmiljoer 1,5 0+ 0 0 0
Miljoovervakning av
vaxtskyddsmedelsexponering for
pollinatorer 2 0 0 0 0
Infér nya och forstark befintliga
atgardsprogram for pollinatorer 70 0+ 0+ 0+ 0
Utreda slopad aterbeskogningsplikt pa
skogsmark for vilda pollinatérer 3* 0 0 0 0
Radgivning och uppdrag om restaurering
av 6ppna smabiotoper och glesa brukade 3%/
skogar dar livsmiljder for pollinatorer finns 1,5%** 0 0 0 0
Forstark ideellt arbete med pollinatérer och
utred en gemensam plattform for
medborgarforskning och ideellt arbete med
fokus pa pollinatérer 6,5 0 0 0 0
95,25** |
Summa kostnader 90,75*** 0+ 0+ 0+ 0
25,25 |
Summa kostnader utan AGP* 20,75*** 0+ 0+ 0+ 0

Det ar framfor allt staten som bedoms fa utgifter inom samtliga forslag pa atgérder.
Vissa atgirder beddms kunna innebéra 6kade forvaltningsutgifter for kommuner,
foretag och enskilda. Det flesta forslagen beddms kunna innebéra positiva
konsekvenser for aktorerna, se tabell 6.8.2. Samtliga forslag dr nya atgérder
forutom Infor nya och forstirk befintliga dtgdrdsprogram for pollinatérer som ér
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pagaende och ny atgird ir den delen som omfattar forstérkning av AGP och
inférandet av nya atgardsprogram.

Konsekvenserna forvéntas bli positiva for staten da forslagen far effekten av att fler
atgérder genomfors och forslagen ger dven béttre kunskap om lampliga &tgérder
som Overensstimmer med mal och krav som framgér fran férordningen om
pollinatorer.

For kommuner och regioner bedoms forslagen 6verlag inte innebédra 6kade
kostnader (se tabell 6.8.2) eller fordndra befogenheter och skyldigheter. For
enstaka atgdrder beddms forslagen kunna innebéra dkade forvaltningsutgifter,
framforallt for eventuella restaureringsatgéarder och skotsel som gynnar
pollinatorer, vidare for samverkan, administration, planering, samordning. Samtliga
atgérder &r dock frivilliga. Konsekvenserna av foreslagna atgérder forvéntas bli
Overlag positiva i form av 6kad kunskap och 6kad biologisk mangfald i urbana
miljoer.

For foretag och andra enskilda bedoms forslagen i de flesta fall inte innebdra dkade
kostnader, se tabell 6.8.2. For enstaka atgérder bedoms forslagen kunna innebéra
okade forvaltningsutgifter, framfor allt for eventuella restaureringsatgirder och
skotsel som gynnar pollinatorer, vidare for samverkan, administration, planering,
samordning, samtliga &r dock frivilliga. Nagra foreslagna atgirder kan innebéra
negativa konsekvenser dé pagdende markanviandning inom skogsbruk och jordbruk
behover anpassas till artspecifika atgérder, skotsel kan leda till produktionsbortfall
av virke (sagtimmer, massaved och brannved) pa lang sikt eller att
biodlingsforetagare och hobbybiodlare paverkas av var honungsbisamhéllen far
placeras i vissa perioder. De flesta foreslagna atgarder bedoms ge positiva
konsekvenser i form av stirkta mojligheter for foretag att genomfora optimerad
skotsel och dkad kunskap via radgivning. Vidare bedoms att forslagen kommer att
innebéra att foretag, konsulter och enskilda involverade i planering, genomférande
och uppf6ljning av artanpassade atgéarder forvintas fa 6kad mojlighet att bedriva
lonsam verksamhet. En positiv effekt for markégare forvintas ocksé vara att
forekomst av sillsynta arter kan ge sdrskilda virden och ddrmed hogre
miljoerséttning samt 6kade ekosystemtjanster for enskilda personer som har
frukttrdd och andra barande véxter och trdd som behdver pollinering ifall
populationer av pollinatdrer okar.

Ovriga konsekvenser:

Forslagen bedoms inte innebéra nagra dvriga kostnader, se tabell 6.8.2. I flera fall
forvintas forslagen innebéra positiva konsekvenser 1 form av 6kade mojligheter att
kunna involvera forskning i uppf6ljning av arter, restaureringsatgérder, skotsel,
artanpassad forvaltning, metodutveckling av 6vervakning och uppf6ljning, analyser
och bedomningar av populationstrender och atgiardseffekter som resulterar i
evidensbaserade underlag till adaptiv forvaltning.
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Alternativa Idsningar som ocksa dvervagts for pollinatorer

Utred avgifter och skatter for vaxtskyddsmedel som ar skadliga for
pollinatorer.

- Forslaget har 6vervégts men inte foreslagits da det beddms att det krivs
forarbete innan en utredning tas fram. Atgirden bér undersdkas nirmare
under perioden fram till 2030 och kan eventuellt foreslés vid revidering av
den nationella restaureringsplanen.
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