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6.6 Vatmarker

Denna bilaga handlar om mélséttningarna i artikel 4 for undergruppen Myrar,
mossar och kérr som ingér i naturrestaureringsforordningens bilaga 1 under
vatmarker. Atervitning av torvmarker inom jordbrukslandskapet som berérs av
artikel 11 redovisas under Jordbruksekosystem (kap 11). For vatmarker som berdrs
av artikel 4 i forordningen himtas data fran den senaste rapporteringen enligt
artikel 17 1 art- och habitatdirektivet.

6.6.1  Forordningens mal och krav for
vatmarker

Malséttningar om livsmiljotypernas areal och forbéttring av tillstdndet (artiklarna
4.1 och 4.4) utgér frén den bedomning om tillstdnd som gjorts inom rapporteringen
av artikel 17 i art- och habitatdirektivet. Undantag enligt artikel 4.2 har tillampats
for 6ppna mossar och kérr samt aapamyrar och undantag enligt artikel 4.5 har
tillaimpats for palsmyrar, killor och kéllkarr samt kalktuffkéllor (se bilaga 4 dér
undantagen ir beskrivna).

Restaurering

For vatmarker handlar de storsta arealmassiga malen om att forbattra omraden i
icke gott tillstand till gott tillstand. Livsmiljotyper med storst arealsmal dr Gppna
mossar och kérr samt aapamyrar. Totalt behover drygt 3 800 kvadratkilometer
myrar, mossar och kérr (tabell 1) restaureras till 2050. Undantag 4.2 avses
tillimpas pa aapamyrar och 6ppna mossar och kirr. Om undantaget tillimpas
uppgér den totala arealen att restaurera till 2933 kvadratkilometer.

Ateretablering

Gillande ateretablering av livsmiljotyper for vdtmarker finns det mal pa 187
kvadratkilometer att ateretablera till 2050 (tabell 2). De livsmiljotyperna med storst
arealsmaél for ateretablering ar rikkérr, palsmyrar samt kéllor och kéllkarr. Att
ateretablera palsmyrar anses inte mdjligt i och med de pagéende
klimatforédndringarna. Undantag 4.5 avses tillimpas pa palsmyrar, kéllor och
kallkarr samt kalktuffkéallor.

Icke-forsamring

For att uppfylla kraven pé icke-forsdmring handlar det framfor allt om fortsatt
skotsel 1 form av bete och slatter for ndgra utvalda livsmiljotyper (rikkérr, 6ppna
mossar och kérr, aapamyrar, agkarr samt killor och kallkérr) dock inte pa hela
arealen for livsmiljotypen. Dessutom ar det nodviandigt att undvika eller minimera
skador pa livsmiljotypernas hydrologi som till exempel i samband med
dikesrensning eller exploatering (byggnation av végar, infrastruktur eller
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torvtikter). For kéllor dr de storsta hoten skogsbruk (vigbyggen, terrangkdrning
med stora maskiner och kalhuggning) och exploatering.

Minskning av kunskapsluckor om tillstandet

Enligt artikel 4.9 ska medlemsstaterna till 2030 sékerstilla att tillstandet for
livsmiljotyper ar ként for minst 90 procent av arealen fordelat 6ver alla de
livsmiljotyper som fortecknas i bilaga 1. Till 2040 ska medlemsstaterna ha kunskap
om livsmiljéernas tillstdnd pa omradesniva. Idag har drygt 61 kvadratkilometer av
arealen vatmarkslivsmiljotyper oként tillstdnd. Det giller 29 kvadratkilometer av
kéllor och kallkérr, 28,3 kvadratkilometer agkdrr samt 4,2 kvadratkilometer alpina
oversilningskérr. Det finns dven brister 1 berdkning av arealer. Ett problem for
vatmarker dr att med de nuvarande stickprovsinventeringarna sker det en viss
dubbelregistrering av livsmiljotyper. Det géller speciellt aapamyrar som per
definition ar ett komplex av livsmiljotyper. Det hér gor att arealen for vatmarker
troligtvis dr overskattad och det behovs en utredning for att se i vilken omfattning
dubbelrdkning har skett och hur det kan 16sas sa att berdkningar av arealen
fortsdttningsvis blir mer rittvisande. Kartldggning och 6vervakning bor ske
samordnat i Férslag 1 System for att ta fram nationella underlag som visar var
omrdden av olika livsmiljétyper och arters livsmiljéer dr geografiskt beldgna samt
i vilket tillstdnd de forekomsterna befinner sig i (Bilaga 6.11 Overvakning).

Arters livsmiljoer

Att livsmiljotyperna finns i tillricklig kvalitet och kvantitet enligt
naturrestaureringsforordningens mal kommer generellt vara tillrackligt for att
uppfylla kravet for arternas livsmiljoer 4ven om vissa specifika artinsatser kommer
att vara nodvéandiga. Extra hinsyn till gron infrastruktur kravs for arterna, men inga
ytterligare areal- eller restaureringsmal for livsmiljotyperna tillkommer. For
groddjuren &r det sarskilt viktigt att genomfora atgérder med ett
landskapsperspektiv, att exempelvis starka konnektivitet mellan forekomstomraden
och andra vérdefulla groddjursmiljder.
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[fabelll1 Areal (kvadratkilometer) av vatmarkslivsmiljdtyper som behéver restaureras till 2030, 2040 och 2050 i enlighet med artikel 4.1 i férordningen.
Uppgifterna tagna fran artikel 17-rapporteringen 2025. Arealssiffrorna har tagit hansyn till tillampning av undantag. Observera att denna indelning av
vatmarker foljer bilaga 1 i EU:s art- och habitatdirektivet. Naturrestaureringsférordningen omfattar flera naturtyper (Lévsumpskog, Skogsbevuxen myr
och fukthedar) som i skrivelsen hanteras under andra ekosystem (skog och jordbruk).

FORBATTRING

(Km2)
Livsmiljotyp Totalareal Till 2030 Till 2040 Till 2050
Aapamyr 28 611 414 829 1243
Hoégmossar 1145 57 115 172
Oppna mossar och karr 26 671 563 1126 1690
Kalktuffkallor 1.5 0,2 0.4 0.7
Kallor och kallkarr 1 10 21 31
Rikkarr 2988 72 143 215
Skadade hégmossar 10 3 6 9
Agkarr 28 0 0 0
Alpina 6versilningkarr 42 0 0 0
Terrangtdckande mossar 1 0 0 0
Palsmyrar 126 28 57 85
Totalt 59 623 1148, 2230 3455

[Tabelll2 Areal (kvadratkilometer) av vatmarkslivsmiljstyper som behdver ateretableras till 2030, 2040 och 2050 i enlighet med artikel 4.4 i
forordningen. Uppgifterna tagna fran artikel 17-rapporteringen 2025. Arealssiffrorna har inte tagit hansyn till eventuell tillampning av undantag.
Observera att denna indelning av vatmarker foljer bilaga 1 i EU:s art- och habitatdirektiv. Naturrestaureringsférordningen omfattar flera naturtyper
(Lévsumpskog, Skogsbevuxen myr och fukthedar) som i skrivelsen hanteras under andra ekosystem (skog och jordbruk).

ATERETABLERING

(Km2)
Livsmiljotyp Totalareal  Till 2030 Till 2040 Till 2050
Aapamyr 28 611 0 0 0
Hoégmossar 1145 0 0 0
Oppna mossar och karr 26 671 0 0 0
Kalktuffkéllor 1.5 0.1 0,2 0,3
Kallor och kallkarr 1 34 6,7 11,0
Rikkarr 2988 27,2 54,4 90,7
Skadade hégmossar 10 0 0 0
Agkarr 28 0 0 0
Alpina dversilningkarr 42 0 0 0
Terrangtdckande mossar 1 0 0 0
Palsmyrar 126 23,0 46,0 76,6
Totalt 59 623 53,7 107,3 178,8
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6.6.2  Problembeskrivning och analys for
vatmarker

Trenden for vatmarker och beskrivning av nollalternativet

Generellt har vatmarker minskat kraftigt i utbredning i Sverige. Under det senaste
seklet har néstan en fjardedel av Sveriges totala ursprungliga vatmarksareal
forsvunnit, i vissa sldttbygder upp till 90 procent.! Idag forsvinner en del
vatmarksareal bland annat i samband med exploatering.

Trots omfattande historiska arealforluster har de flesta livsmiljéerna generellt sett
tillrdckligt stora arealer och en vil fungerande gron infrastruktur som tillater
spridning av vatmarkernas arter. Undantaget &r rikkérr, kéllor och kéllkérr och
kalktuffkillor dir arealen behdver 6ka for att na malen 1 forordningen. Palsmyrar
behover ateretableras, det dr dock svart att forhindra forsdmringen och det ar inte
mojligt att ateretablera livsmiljotypen under den pagéende klimatforandringen.
Okade medeltemperaturer i palsmyrar leder till att de tinar upp och dirmed forlorar
sin naturliga struktur och funktion som gar forlorat helt.2

I Sveriges rapportering till EU enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet &r 2025
visade den samlade beddmningen att manga av vatmarkslivsmiljoerna har
otillriacklig eller dalig bevarandestatus i boreal och kontinental region, men att
situationen dr béttre i den alpina regionen (se Figur 1). Manga livsmiljétyper i
boreal och kontinental region har dessutom en negativ trend. Den samlade
nationella beddmningen omfattar bade bevarandestatus och en sammanvagning av
status for utbredning, areal, samt strukturer och funktioner under
rapporteringsperioden 2019-2024.

" Naturvardsverket, Rapport 7072, Férdjupad utvardering av miljdmalen 2023.

2Wramnet, P., m fl 2023. Palsmyrar — en popularvetenskaplig beskrivning. Naturvardsverket rapport
7113.
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VATMARKER SAMLAD BEDOMNING 2019-2024
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Figur 1. Samlad bedémning av bevarandestatus fran senaste Artikel 17-rapportering for
vatmarkslivsmiljétyper uppdelat per biogeografisk region (ALP = Alpin region; BOR = Boreal
region; CON = Kontinental region). Gron = gynnsam bevarandestatus; Gul = otillracklig
bevarandestatus; Rod = icke gynnsam bevarandestatus; SCR = okand bevarandestatus. Pil upp
= Positiv trend, Pil ner = negativ trend, Pil hoger = stabil trend. Alpina dversilningskarr ar inte
inkluderat har men forekommer endast i alpin region dar den har gott tillstand. i den alpina
regionen dar den enbart forekommer.

Den negativa trenden dir majoriteten av vatmarkernas livsmiljétyper forsdmras
forvéntas fortsitta om inte restaureringsatgarder och atgérder for att forhindra
forsamring Okar. Effekter av befintlig markavvattning, klimatférandringar och
niringsbelastning fortsatter att paverka vatmarker negativt vilket gor att
naturvirden minskar och restaureringsbehoven okar. Det arbete som sker med
anldggning, restaurering och skydd av vatmarker har stor positiv lokal betydelse,
men behover ske i mycket storre omfattning for att vinda trenden.

Problembeskrivning och bakomliggande orsaker till den
negativa trenden

Det ér framfor allt fordndrad hydrologi, jord- och skogsbruk, luftféroreningar och
avsaknad av hdvd som orsakar problem for vatmarkerna. Igenvéxning och torrare
forhéllanden medfor att manga karakteristiska och typiska vatmarksarter, bade
faglar och véxter, trings undan. Situationen forvérras i och med att klimatet
forandras med langre vaxtsdsong, hogre temperaturer och forandrade
nederbdrdsmdnster. Inom skyddade omraden dr paverkan ofta ldgre men
kunskapen om status och trender inom skyddade omraden &r bristfallig.
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Manga av de 6ppna vatmarkerna har historiskt hdvdats med sléatter eller bete, och
dessa storningar har varit en forutséttning for en hog biologisk méngfald.
Vétmarker har under lang tid anvéants som fodermarker och dven fungerat som
betesmarker for bade ren och tamboskap. I litteraturen finns uppgifter om slétter i
vatmarker sedan 1500-talet. Med ett fordndrat jordbruk har betes- och slattermarker
minskat kraftigt under 1900-talet. I norra Sverige levde sléttern av vatmarker kvar
léangre &n i sddra delarna av landet, men upphorde till storsta delen dven i norr
under mitten av 1900-talet. Bete pa vissa vatmarkstyper ar vanligt &n i dag, och i
norra Sverige ir myrmarker mycket viktiga betesmarker och flyttleder for renar. Da
det inte finns incitament att bruka vatmarker pa samma sétt idag kravs styrmedel
eller aktiv skotsel for att sddana 6ppna vitmarkstyper inte ska vixa igen. Flera
livsmiljotyper kréver kontinuerlig hévd for att behalla sina naturvirden. Det &r i
manga fall inte ett brukande som &r forenligt med den utveckling som skett i
jordbruket under det senaste drhundrandet. En grundldggande forutséttning for att
nd malen &r att det fortsatt finns tillrickligt med lantbruksforetag samt tillrackligt
med betande djur i hela landet. En nedatgaende trend for antalet foretag med
notkreatur kan pé sikt paverka arealerna hivdad mark negativt. Se vidare
problembeskrivning i bilaga 6.2 om Jordbruksekosystem.

Rikkérr bedoms ha otillfredsstillande bevarandestatus i boreal region och délig
bevarandestatus i kontinental region. Overvakning av rikkirr och de ingéende
arterna genomfors genom ett regionalt miljodvervakningsprogram och for nigra av
arterna inom biogeografisk uppféljning. Livsmiljotypen omfattas av ett
atgirdsprogram tillsammans med arterna gulyxne, kalkkérrsgrynsnicka och
agatsnécka. Ett stort atgdrdsarbete pagar genom atgiardsprogrammet och inom
vatmarkssatsningen. Det krévs dock stora insatser for att stoppa forsdmringen,
sarskilt i den sddra boreala och kontinentala regionen. En fungerande hydrologi
kréavs for att uppné gott tillstdnd och pa manga platser méste diken ldggas igen sé
att grundvattennivan hojs. Den hér typen av atgirder ar sillan [onsam for
markégaren och stod kravs for att mélen ska nés. Regelverket och organisationen
kring markavvattning dr dessutom krangligt och tidskravande for markdgaren och
kan hindra eller forsena att viktiga atgirder genomfors.

Livsmiljotypen agkérr tacker enligt art- och habitatdirektivet en relativt liten yta
(ca 7 500 ha) i boreal och kontinental zon dér de storsta arealerna frimst finns pa
Gotland och Oland. Inga restaurerings- eller iteretableringsbehov foreligger enligt
Artikel 17-rapporteringen, &ven om forekomsten och statusen hos naturtypen pa
fastlandet dr ofullstéindigt kéind. Enligt Martinsson (2015)* kan bestind utgéra ett
mojligt hot mot andra kénsliga naturtyper i de fall dér ag har expanderat kraftigt
under de senaste artiondena, som pa Oland och Gotland. Extensiv slétter- eller
beteshdvd som gynnar mangformigheten i habitatet utan att utplana karaktérsarten
ag bor i vissa fall bedrivas.

Kallor och kéllkérr har dalig bevarandestatus och en negativ trend i boreal och
kontinental zon. Ménga killor skadas genom oftrsiktig markanvandning.

3 Martinsson, M. 2015. Agkarr. Lansstyrelsen i Gotlands 1an, Rapport nr 2015:14. Visby.
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Miljo6vervakning visar att en stor andel har férsvunnit helt de senaste artiondena.
For att forbéttra tillstdndet for kéllor och hejda ytterligare forsémring krivs framfor
allt en 6kad héansyn till kéllor och kallkérr frén bland annat skogsbruket. Havd i
form av dterkommande rojningar, slétter eller extensivt bete kan vara en
forutsittning for att naturvirden ska bibehallas. Aven det strémmande vattnet kan
sta for en naturlig storning som upprétthéller den 6ppna miljon och naturlig
variation av strukturer/formelement (ex. kdlldrdg, kdllkupoler) och vegetation
forutsétter ocksa intakta hydrologiska forhallanden och en opéverkad hydrokemi.

For hogmossar bedoms bevarandestatusen vara otillrdcklig 1 boreal region och
délig i kontinental region, bland annat pé grund av dikespéverkan och igenvéxning.
Livsmiljotypen skadade hogmossar dr pdverkade mossar som bor aterstillas till
hégmossar genom atgirdsarbete. Det dr déarfor positivt att arealen av skadade
hogmossar minskar i och med att de 6vergar till livsmiljotypen hogmossar eller
annan vatmarkstyp i samband med restaurering.

Arters livsmiljoer

Ett stort antal véixter och djur &r beroende av vitmarker. Flera hotade eller
missgynnade arter dr kopplade till dessa naturmiljoer. Manga av vatmarkernas djur
och viéxter missgynnas av igenvixning. Flera direktivsarter ar troligen gynnade av
vatmarksslatter for sin langsiktiga 6verlevnad. Men det saknas studier for de flesta
arter som visar pa orsakssambandet mellan arterna, vegetationen och slattern. Det
behovs mer forskning om slétterns paverkan pa vatmarkernas arter och om vilket
slatterintervall som behdvs for att gynna arter sa effektivt som mojligt.*
Hydrologisk restaurering, rdjning och havd ar atgiarder som behovs for
livsmiljotyperna och ar viktiga dven for manga av direktivsarterna kopplade till
vatmarker. Det giller bland annat kérlviaxterna myrbricka, dselskallra och gulyxne,
vaddnétfjaril, flera arter av grynsnickor, dykarskalbaggar, fladdermoss, grodor,
och manga arter av faglar.

Flera av arterna &r specifikt knutna till livsmiljotypen rikkéarr. For faglarna ar
flertalet av vitmarkslivsmiljotyperna viktiga. Aven nigra av fladdermusarterna
gynnas generellt av vatmarker. Grodor gynnas generellt av vatmarker men &r inte
knutna till en specifik livsmiljotyp. De behover i stéllet smavatten med specifika
djupforhallanden inom spridningsavstand, som halls rena fran predatorer, och de
kraver ofta 16pande skotsel samt atgiarder som forbéttrar landmiljéerna i
forekomstomraden. Nagra av arterna som har dalig bevarandestatus som
langskaftad svanmossa, myrbrdcka, gulyxne, tajgakrokmossa och kdppkrokmossa
ar séllsynta. Foreslagna insatser att forbéttra virmarkstyperna kan delvis gynna
dessa arter men troligen inte trdffa dessa lokaler helt. Det kommer kriavas
kompletterande och sérskilda &tgérder riktade mot kdnda forekomster.

4 Gunnarsson 2025. Myrslatter i norra Sverige — konsekvenser av andrat stéd och prioriteringar for
bidrag. SLU ID: SLU.dha.2025.5.2-75
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Befintliga atgarder och styrmedel och deras effekt

Aven befintliga &tgirder ingar i forslaget till nationella naturrestaureringsplan. For
vatmarker ingar i del C i EU:s planformat f6ljande befintliga &tgérder:

Ekonomiska styrmedel:

Sarskilda satsningar pd vatmarker (Vatmarkssatsningen)
Strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken
Lokala naturvardssatsningen (LONA vatmark)

Lokala vattenvardsprojekt (LOVA)

Skotselmedel for skyddade omraden

Atgirdsprogram for hotade arter (AGP)

EU:s LIFE-fonder

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)

NOKAS

Ersittning enligt forordningen (2024:202) om statligt stod for vissa &tgirder som
syftar till att bevara eller aterstilla biologisk méngfald

Juridiska styrmedel:

Dispens- och tillstdndsplikt for markavvattning
Anmélningsplikt for dikesrensning i vissa fall
12:6-samrad (t.ex. vid anldggande av skogsbilvigar)

30 § skogsvardslagen

Omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken, t.ex. naturreservat, biotopskydd

Det pagar arbete med skydd och skotsel samt att dterskapa och restaurera
vatmarker, men sammanfattningsvis finns fortfarande stora arealer av vatmarker
som behdver atgarder for att kunna uppna gott tillstdnd och atgirdstakten behdver
oOka kraftigt for att malen i forordningen ska kunna nés.

Det finns flera statliga medel for att skota, anldgga och aterskapa vatmarker.
Finansieringen kommer framst fran Strategiska planen for den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP), den lokala naturvardssatsningen (LONA), lokala
vattenvardsprojekt (LOVA), skotselmedel for skyddade omraden, atgérdsprogram
for hotade arter (AGP) och EU:s LIFE-fonder. Men #ven fran Europeiska havs-
och fiskerifonden (EHFF) samt Skogsstyrelsens bidrag. LONA har funnits sedan
2004 och syftar till att uppmuntra lokala initiativ for lokal naturvard.
Vatmarksprojekt kan sokas med syfte att minska utslédpp av vixthusgaser, gynna
biologisk méngfald, minska 6vergddningen, astadkomma anpassningar till ett
fordndrat klimat, stéirka landskapets egen formaga att halla kvar och balansera
vattenfloden eller oka tillskottet till grundvattnet. LOVA é&r en bidragsform som
funnits sedan 2009 och som Havs- och vattenmyndigheten i dag ansvarar for.

10
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Syftet med LOV A-bidraget &r ett brett dtgdrdsarbete for en battre havs- och
vattenmiljo, men med viss fokus pa dtgérder mot 6vergddning. Bidragen till
vatmarksprojekt kan sdkas for minskad 6vergddning och 6kad biologisk méangfald
Den strategiska planen har funnits sedan 2000 i Sverige och ér till 50 procent
finansierat av EU och till 50 procent av den svenska staten. Jordbruksverket dr
ansvarigt for bidraget, och syftet med den strategiska planen generellt &r bland
annat att utveckla jordbruket och landsbygden i Sverige. Bidragen som gér till
vatmarksprojekt soks for minskad 6vergddning eller 6kad biologisk méngfald.

Sdrskilda satsningar pd vatmarker har pagétt sedan 2018 och har inneburit ett
arligt Aterkommande anslag inom Atgirder for virdefull natur pa 200 till 350
miljoner per ar. 2018 var syftet att stirka landskapets forméga att hélla kvar och
balansera vattenfloden samt oka tillskott av grundvatten. Vatmarkssatsningen fick
en omstart 2021 och i arbetet betonas atervitning fér minskad klimatpéverkan som
ett syfte vid sidan av biologisk mangfald och ekosystemtjédnster i ovrigt.
Véatmarkssatsningens pengar fordelas till ldnsstyrelserna for arbete i skyddade
omraden och med AGP, men &ven via LONA, och en del gér till Skogsstyrelsen for
atgérder, rddgivning och erséttning till markégare. De senaste arens
vatmarkssatsningar har framfor allt 6kat takten for restaurering av torvmarker
vilket har stor betydelse for biologisk méngfald, ekosystemtjénster och for att
minska vaxthusgasutslapp.

Med stdd av olika statliga medel restaurerades 2024 drygt 2 100 hektar vatmark
hydrologiskt, varav cirka 1 400 hektar var dranerad torvmark. Den under 2024
atervitta arealen utgjordes av 46 % skogsmark, 6 % &kermark, 4 % G6vrig 6ppen
mark (betesmark) och 32 % oppen vitmark.> Resultaten visar att dtgirdstakten ér
alldeles for lag for att nd malen i forordningen.

Myrslétter fanns med som en stodform i den strategiska planen fram till 2022 da
det flyttades till Naturvardsverket och gjordes om till en ersittning som provas
enligt forordningen (2024:202) om statligt stdd for vissa atgirder som syftar till att
bevara eller aterstélla biologisk méngfald. Men eftersom inga medel fanns drogs
pengarna in 2023 och bidragssystemet har inte kommit igdng forrdn nu. Bidraget
kommer att finansieras 2026. Stodet fir endast avse atgirder i Norrbottens,
Visterbottens, Jamtlands och Visternorrlands 14n. Stodet till myrslétter kan ga till
mark som inte uppfyller kraven for att klassas som jordbruksmark, till skillnad fran
den strategisk planen dér maste marken kunna klassas in som jordbruksmark for att
fa stod.

Norrbotten &r det 1&n som har haft den absolut storsta arealen myrslétter. For
Norrbottens lén var arealen naturlig dng (inkluderar bade slattermark och
naturbetesmarker) i borjan av 1900-talet ca 200 000 hektar men hade upphort
néstan helt pd 1960-talet. Med stod fran den strategiska planen 6kade myrslattern
stadigt under 2000-talet. Under det sista aret med myrslatterbidrag slogs néstan

9 000 hektar och dé framst i Norrbottens ldn. Bidraget uppgick da (2022) till totalt
ca 100 miljoner kr. En analys visade att det var de stora livsmiljétyperna aapamyrar

5 Resultat fran statligt finansierad atervatning 2024
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(7310) och 6ppna mossar och kérr (7140) som hade storst areal med myrslatter
medannendast en liten andel var rikkérr (7230) och kéllor och kéllkérr (7160). Det
finns mdjlighet att ansdka om miljderséttning for skotsel av dngs- och betesmarker
fran Jordbruksverket inom den strategiska planen efter avslutad restaurering. Det
kan dock ibland behovas nigra sdsonger med skotsel for att f4 den struktur och det
fodervérde pa marken som kravs for att f4 miljoersattning.

6.6.3  Forslag och deras konsekvenser - for
att nd mal och krav for vatmarker

For att nd malen och kraven enligt naturrestaureringsforordningen foreslas foljande
atgarder for vatmarker:

Icke-forsdmring

1. Skydda kéllor 1 skogslandskapet genom stérkt rddgivning, information
och kunskapshdjande insatser till skogliga aktorer om kéllor och
kallmiljoer 1 skogsmark.

3. Utred anmilningsplikt vid viss dikesrensning och forbéttra tillsynen
vid dikesrensning

4. Utred forutsittningarna for att infora allman samradsplikt vid
anlidggande av skogsbilvigar

6. Utred dndring av markavvattningsdefinitionen eller infor ny
hushallningsbestimmelse for begransad exploatering av vdtmarker

Forbdttring och dterskapande

2. Forstarkt och riktat ersittningssystem for ateretablering och
restaurering av vatmarker

5. Begriansa mojligheten att fa ett nytt eller forléngt tillstand till torvtikt

7. Se dver stodsystemen for hdvd av vatmarker (inklusive utreda behov)
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1. Skydda kallor i skogslandskapet genom starkt
radgivning, information och kunskapshdjande
insatser till skogliga aktorer om kallor och kallkarr i
skogsmark

Myndigheterna foreslér att regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att, med
utgangspunkt i Sveriges nationella restaureringsplan, stirka rddgivning,
information och kunskapshojande insatser till skogliga aktorer om kéllor och
kallkarr i skogsmark. Av sdrskild betydelse ar att detta samordnas med forstéarkt
tillsyn av skogsbruksétgirder som kan péverka livsmiljotyper, i enlighet med
atgirdsforslag 6 1 bilaga 6.3 om skogsekosystem.

Atgirdernas effekt bor foljas upp inom ramen for planens uppféljning, och vid
behov kan ytterligare styrmedel Gvervigas i samband med framtida revideringar av
planen. Se forslag om stérkt biotopskydd nedan, under andra férslag som
overvdgts i arbetet.

Motiv:

Forslaget kompletterar befintliga styrmedel. Skogsstyrelsen kan i nuldget skydda
killor i skogsmark genom ett biotopskydd. I Skogsstyrelsens foreskrifter och
allméanna rad till 30 § skogsvardslagen (SKSFS 2011:7) anges att nodvandiga
skyddszoner ska iakttas runt kéllor och att korskador i eller i narheten av killor ska
undvikas.

Trenden for killor &r starkt nedatgéende i Sverige. Samtidigt ska tillstindet for
kallor och kalktuffkallor i enlighet med naturrestaureringsférordningen forbattras,
ateretablering ske och dtgirder vidtas sé att deras tillstdnd inte forsdmras. En kélla
som forstors ar svar eller omojlig att aterskapa vilket gor det angeldget att hejda
ytterligare forsdmring. Fysisk paverkan och pagaende markanviandning &r det
allvarligaste hotet mot livsmiljotypen, speciellt i skogslandskapet. Vid oaktsamma
skogsbruksaktiviteter och avverkning utan viss skyddszon riskerar kéllan att
skadas, ibland oaterkalleligt.

Kéllor kan péverkas av exempelvis diken och vigar ritt langt ifran sjilva
grundvattenutflddet. Det i kombination med att manga kéllor fortfarande inte &r
kartlagda ytterligare stirker behovet av radgivning, information och
kunskapshojning. For att underlétta for markégare att bedriva verksamhet runt
kéllor &r det viktigt med fortsatt kartlaggning av killor. Utveckling av tekniker och
information om sitt att bruka vid kéllorna behover stirkas och kommuniceras.
Verksamma inom skogsbruket kan genom forslaget f& mer kunskap och forbéttrad
tillgdnglighet till information som bidrar till att skydda kéllor. Staten har en viktig
roll att stotta genom fortsatt kartléiggning och forslaget om utdkad radgivning,
information och kunskapshdjning.

En kélla &r en plats dir grundvatten strommar fram ur markytan och &r normalt
hogst nagra kvadratmeter stor. Kédllor ar mycket skyddsvérda livsmiljotyper da de
ar sma och ovanliga, samt utmérks av en mycket speciell flora. En liten kélla pa
nagra kvadratmeter kan hysa en viss art som bara dterfinns pa mycket stort avstand.
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Samtidigt har denna lilla yta ett mycket hogt virde ur natur- och kultursynpunkt
och anvinds av allménheten sdsom jégare, barplockare men dven vid renskotsel.
Utifran kunskap om kunskap om de kéllor som ar kartlagda &r ytan ofta liten och
tradbestandet ndrmast killor ar ofta glest. Manga kéllor har tagits i ansprak av
manniskan, till exempel for dricksvattenuttag. Kéllor kan vara potentiellt viktiga i
beredskapssyfte.

Under 2025 har Sveriges geologiska undersokning (SGU) uppdaterat databasen
Kallarkivet. Nu innehaller databasen cirka 14 500 kallor 6ver hela landet. Tidigare
innehdll databasen cirka 2000 kéllor. Informationen &r viktig inom bland annat
skogsindustrin som kan anvinda databasen for att sdkerstélla att kdllor skyddas i
samband med pagéende arbete. Produkten finns tillgénglig for alla som 6ppen
data.® Trots detta finns fortfarande stor kunskapsbrist och det kan finnas
tiotusentals eller kanske hundratusentals kéllor i skogslandskapet som fortfarande
inte dr kartlagda. Ett problem é&r att det dr svart att identifiera kéllor med
fjarranalysmetoder. Med tanke pa det stora antalet kéllor i landskapet skulle en
fullsténdig inventering kriva omfattande féltarbete och vara kostsam. Att stirka
radgivning, information och bedriva kunskapshéjande insatser bedoms darfor vara
viktigt, for att fortsitta skydda kéllor i skogslandskapet oavsett om de ar kartlagda
eller inte.

Beskrivning av forslaget

Skogsstyrelsen foreslas ansvara genom ett uppdrag att, med utgdngspunkt i
Sveriges nationella restaureringsplan, stirka radgivning, information och
kunskapshdjande insatser till skogliga aktdrer om kéllor och kéllmiljoer i
skogsmark.

Effekt av forslaget

Forslaget forvéntas forbattra mojligheterna till en effektiv planering av
skogsbruksétgirder bade i narhet av kéllor och langre bort som kan paverka kéllan.
Forslagets effekt beror ocksé pé vilka resurser Skogsstyrelsen har for att bedriva
tillracklig tillsyn utifrén redan befintliga styrmedel.

Starkt radgivning, information och kunskapshojning kan anpassas utifran ett
geografiskt perspektiv och beakta skillnader i nedatgéende trender och den
vanligaste negativa paverkan. Forslaget bidrar dérigenom till att forbéttra tillstandet
for kéllor och kalktuftkéllor i enlighet med naturrestaureringsforordningen,
informera om mojlig ateretablering ske och bidra till tgérder vidtas sa att kéllors
tillstdnd inte forsdmras.

Skogsstyrelsen har under lang tid bedrivit extern samverkan. Att infora ett utokar
arbete om kéllor bedoms fa storre effekt nir det kan inforas i redan etablerade
samverkansformer, men det kan dven behdvas nya.

Eftersom forslaget bygger pa frivillighet dr det osdkert hur ménga aktorer som tar
del av radgivningen och vilken effekt det far. Det dr viktigt att skogségare,

8 Grundvattnet flédar — SGU uppdaterar databas med 12 000 kéllor
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representanter fran skogsindustrin och kommuner som kan ha kéllor pd sin mark
kan ta del av rddgivning och information. For att kunna utvérdera forslaget behdver
det ha pagétt in nagra ir innan 2030 f6r att bidra till revidering av Sveriges
nationella restaureringsplan ar 2032.

Konsekvenser av forslaget

Staten

Forslaget beror Skogsstyrelsen.

Uppskattningen ér ett underlag for att sammanstélla samtliga forslags resursatgéng
for de myndigheter som berors av forslaget till nationell restaureringsplan.

For att stiarka radgivning, information och arbeta med kunskapshojning uppskattas
kostnaden grovt utan mer specificerat underlag till 1 arsarbetskraft och motsvarar 4
personer som arbetar cirka 25% av sin tid under ett ar utifran forslaget. En kostnad
om totalt 1,5 miljon kronor per &r. Med ett pdslag om 20% for administration och
falttraffar bedoms en grov totalkostnad om 1,8 miljoner kronor per ar och
innefattar framtagande av informationsmaterial. En del av arbetet antas dock
genomforas inom ramen for Skogsstyrelsens befintliga anslag. Skogsstyrelsen har
ocksé fatt 6kade anslag for att arbeta med rddgivning kopplad till biologisk
mangfald. Det ar viktigt att arbetet samordnas med forstarkt tillsyn. Samordningen
kostnadsuppskattas dock inte.

Kommuner och regioner

Forslaget innebér ingen fordndring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner. Kommunerna kan genom forslaget fa béattre
forutsittningar och planeringsunderlag att utga ifran for att skydda killor. Det &r
viktigt att kommuner far samma mojlighet att ta del av rddgivning och information.

Foretag

Forslaget innebér att skogsdgare och skogsindustrin kan fa radgivning, mer
information vilket forbattrar kunskap om atgérder néra eller rétt l&ngt ifrdn som kan
paverka kéllor negativt.

Det ar frivilligt att ta del av radgivning. Ett skogsbruk som skyddar kéllor och
kallkarr kan ocksé upplevas som mer hallbart av konsumenterna, vilket i sé fall kan
bidra till att stirka foretagens konkurrenskratft.

Andra enskilda

Forslaget bedoms inte medfora negativa konsekvenser for allménheten. Forslaget
bedoms innebara positiva konsekvenser genom att minska den nedatgaende
trenden. Kéllor anvinds till exempel av bérplockare, jagare, renskdtseln och
turister for dricksvatten som en icke-forsdmring har positiva konsekvenser for.

Ovriga konsekvenser

Tillgang till rent dricksvatten aret runt (kdllan fryser inte pé vintern) bidrar till 6kad
sikerhet lokalt och kan eventuellt vara vardefullt ur beredskapssynpunkt.
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Hur och nar kan effekter av forslaget utvarderas

Forslaget kan utvirderas mot Naturvardsverkets miljodvervakning av kéllor och
kallkdrr. Utvérdering behdver ske innan nésta revidering av restaureringsplan
samtidigt som arbetet behover ha pagétt nagot ar for att kunna méta och bedéma
forslagets effekt.

2. Forstarkt och riktat ersattningssystem for
ateretablering och restaurering av vatmarker

Regeringsuppdraget foreslar att regeringen utvecklar ett nytt
ersattningssystem sarskilt riktat mot livsmiljotyper och arter for
ateretablering och restaurering av vatmarker for atgérder som igenlédggning
av diken, rdjning av igenvédxningsvegetation samt anlaggning och
aterskapande. Forslaget kopplar till forslaget “en dversyn av stoden for
restaurering, anldggning och skotsel av véata miljoer med olika syften” i
bilaga 6.1 om Jordbruksekosystem.

Skal for forslaget

Enligt senaste Artikel 17-rapportering sa ligger 90 % av arealen for
vatmarkslivsmiljotyper utanfor Natura 2000-nédtverket. Ménga av dessa vatmarker
ar inte i gott tillstand eller behdver ateretableras. Marken dgs ofta av enskilda
markéagare, foretag eller kommuner. For att forbattra tillstandet for livsmiljotyperna
krivs igenldggning av diken och rdjning av igenvédxningsvegetation samt i vissa
fall anléiggning och &terskapande. Atgirdsbehovet dr sammanlagt stort och det
saknas incitament for enskilda markigare att restaurera, ateretablera eller skota
dessa livsmiljotyper. Idag finns ett flertal bidrag for vatmarksrestaurering som
riktar sig till olika aktdrer och har olika syften. Den sérskilda vatmarkssatsningen
samt miljoinvesteringsstodet har gett effekt pa restaurering, ateretablering och
skotsel av vatmarkslivsmiljotyperna men traffar inte livsmiljotyper i tillrackligt stor
omfattning och ricker inte for att nd de hdga arealkraven i
naturrestaureringsforordningen. Ett stodsystem som sérskilt riktar sig mot
restaurering, ateretablering och skoétsel av livsmiljoer kan pa ett mer traffsdkert sétt
sakerstilla att vatmarkslivsmiljotyperna aterstills. Syftet dr att bidraget sérskilt
avser naturtypsforbattrande atgarder men ocksa att det blir lattare for markédgaren
att soka bidrag och att vidta rétt atgirder pa rétt plats. Det betyder att sjdlva
ansokningsforfarandet behover underlattas och att viss radgivning finnas pa plats.
Atgiirden bedéms 4ven bidra till att uppna mal och krav for flera av de arter som dr
knutna till vatmarker, exempelvis langskaftad svanmossa, myrbricka, gulyxne,
hénggris, tajgakrokmossa, kdppkrokmossa, smalgrynsnécka, otandad grynsnéicka,
kalkkarrsgrynsnédcka och storre grynsnédcka, groddjur och fladdermdss.

Beskrivning av forslaget

I linje med forslag fran Miljoméalsberedningen foreslas att finansiering av
restaurering och anldggande av vatmarker blir ett eget anslag for riktat stod till
aterstdllande av vatmarker. Forslaget bor anpassas utifran Naturvardsverkets
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remissvar dér dispositionsritten ska ligga kvar hos Naturvéardsverket samt ansvaret
for prioriteringar och ddrmed fordelningar av bidraget.

Stod ska kunna sokas av sévil enskilda markégare, foretag och kommuner och ska
ticka kostnad for restaurering, ateretablering och skotsel samt ge mojligheten att fa
markersittning.

Idag finns flera olika st6d som administreras av olika organisationer och riktar sig
mot olika aktorer for olika &ndamal, se Tabell 1).

Samordning med andra férslag

I SOU 2025:21 Miljéomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska
leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvéndningssektorn (LULUCEF), bilaga 6.3 om
skogsekosystemet, finns flera forslag som antingen overlappar eller bor tas i
beaktande tillsammans med det hir forslaget.

I bilaga 6.2 om Jordbruksekosystem finns flera forslag som kopplar till det hér
forslaget under avsnittet ’Fler vata miljoer i odlingslandskapet™:

e En dversyn av stoden for restaurering, anldggning och skotsel av vata
miljoer av olika syften

e InfOr ett nytt anslag for finansiering av restaurering och anldggande av
vatmarker, inklusive atervétning

e Forenkla regler kring restaurering och anlédggning av vatmark

o InfOr ett tervétningsrad for att 6ka den nationella kompetensen kring
atervitning 6ver olika markslag och regioner

e Kartldgg organogena marker fran nationell till lokal nivé

e Stérk forskning och uppf6ljning av atervitning och minskad dridnering

o Infor stod for att atervita dranerad organogen jordbruksmark
o InfOr stod for att passivt dtervéta dranerad organogen jordbruksmark

Forslagets forvantade effekt

Stddet riktar sig mot fler aktdrer dn befintliga stod samtidigt som det tydligt ska
anvindas till att forbattra tillstandet for vatmarkslivsmiljotyperna. Tillsammans
forvéntas detta leda till god verkningsgrad. Genom det nya vatmarksanslaget okar
tydligheten till flera aktorer att jobba med restaurering, ateretablering och skotsel
av vatmarkslivsmiljotyper och arter. Att ge 100 % erséttning for atgardskostnader
samt en markersittning borde oka attraktiviteten for sokanden.

Oversynen vi foreslar ska identifiera behov av forstirkning, prioritering, skapa
synergier och effektivisera ansdkningsprocesser. I dversynen ska dven behovet av
sarskilt utformade stod i forhallande till malsittningarna enligt
naturrestaureringsforordningen utredas Det som framkommer ur 6versynen blir
forarbetet till att samla restaurerings- och anldggningsstdd i ett och samma anslag
(anpassat utifréin MMB:s forslag) for att bidra till ett mer mélinriktat arbete.

Genom att bli mer léttillgéngligt och tydligt forvéntas fler markédgare och
kommuner soka pengar for atgarder och atgirdsarbetet forviantas 6ka. Med tanke pa
det omfattande atgirdsbehovet for vatmarker och att en stor del av restaureringen
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behover ske redan till 2030 sé borde forslaget implementeras sa snart som mojligt.
Det krévs dven informationsinsatser till relevanta malgrupper for att sidkerstélla
kdnnedom om det nya anslaget.

Tabell 1 fran Naturvardsverket (2023) Underlag for atervatning av vatmarker Redovisning av
regeringsuppdrag (regleringsbrev 2023) Skrivelse 2023-11-29. Arendenummer NV-11039-22

MAMMN VEM KAN KLIMAT JORD- INVESTERINGS- MARK-
50KA BRUKS- STOD ERSATT-
MARK NING
ATERVATNINGSAVTAL Markigare X e X
SKOGEETYRELSEN
{1:3-ANSLAG)
STRATEGISHA FLANEN Firetag inom X X X
FOR GJP jordbruk ach
tradgéard som
- IFHJESTERINGESTGD Bgar marken
VATTENVARDSATGA | 987
RDER investeringen
genomiors,
- MILJOERSATTNING allar har
FOR SKOTSEL AV tillstand
VATMARKER OCH stand av
DAMMAR markdgaren att
genomifdra
JORDBRUKSVERKET investeringen.
{EJFLU)
LONA VATMARK Kommuner k4 X X
HATURVARDSVERKET
{1:3-ANSLAG)
LOWA Kommuner, X x
HAVS- OCH fdreningar,
VATTENMYNDIGHETEN idealla
organisationer
{1:11-ANSLAG)
ATGARDER FOR Lansstyrelser, HE X *
VARDEFULL NATUR sliftelzer,
NATURVARDSVERKET, HAVS. Lo
OCH VATTENMMYNDIGHETEN
{1:3-ANSLAG)
ATGARDSPROGRAM FOR Myndigheater X X
HOTADE ARTER (AGP)
NATURVARDSVERKET
{1:3-ANZLAG)
NOKAS Markagare X X *
(eller med
SKOGSETYRELSEN
markigares
{1:2.ANSLAG) till stnd)
EU LIFE-FOND Kommuner, X X X
NATURVARDSVERKET firetag, ideella
[KOMTAKTPUNKT) fareningar,
myndigheter

LIFE

Konsekvenser av forslaget

Konsekvenser for Staten

Staten far konsekvenser i form av 6kade utgifter for restaurering. Enligt bésta
uppskattning skulle det innebéra en arlig kostnad av cirka 2,28 Mkr for att halla
atgirdstakten som sétts av naturrestaureringsférordningen. For att sékerstilla en
forutségbarhet 1 arbetet behover staten satsa 1dngsiktigt.
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Kostnaden for att genomfora atgérderna ar svar att uppskatta men ligger troligen pa
flera miljarder kronor for att né alla arealsmal till 2050.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget innebér ingen vésentlig &ndring for kommuner och regioner eftersom de
redan idag inkluderar fragor om naturvard i olika processer (gronplanering, sdka
LONA och andra bidrag). Dock stérker forslaget kommunens och regionens
mojlighet att soka vtmarksprojekt pa egna marker samt initiera dem pa marker
som kommunen inte dger genom att till exempel kommunekologer stodjer sokande
1 ansokningsforfaranden.

Konsekvenser for foretag

Det finns savél positiva som negativa konsekvenser for foretag. En negativ
konsekvens &r att forslaget kan leda till forsvaring av fortsatt brukande av skogs-
eller jordbruksmark. Dock bygger forslaget pé frivillighet, det vill séga att ingen
aktor tvingas att genomfora atgirder om dessa inte anses ekonomiskt Ionsamma
eller om man avstar av andra skal.

Jordbruksforetag, konsulter som hjélper till med vatmarksplanering och
genomforande samt entreprendrer som jobbar med fysiska &tgirder kommer att fa
Okade mojligheter att bedriva en I6nsam verksamhet.

Konsekvenser for andra enskilda

Samma positiva och negativa konsekvenser som for foretag. For organisationer
som till exempel vattenrdd eller liknande kan det vara mdjligt att sdka bidraget
vilket kan vara positivt for att 6ka atgéardstakten.

Ovriga konsekvenser

Forslaget borde i langden leda till positiva effekter for klimat i form av minskade
utslépp fran de drinerade livsmiljotyperna om dessa atgérdas. I
klimatanpassningsarbetet sa finns det mojligheter att forslaget kan leda till saval
okade som minskade vattenfloden vilket kan bidra till minskad eller 6kad risk for
torka eller 6versvamning. Effekterna dr platsspecifika och darfor svara att forutse.
Aterviitning av dikad torvmark ir av betydelse for brandrisk i skogslandskapet.
Genom atervatning av tidigare dikade vatmarker aterstélls dess funktion som
naturliga brandhinder i landskapet. Vidare bidrar det till att undvika komplicerade
efterbevakningsinsatser som kan uppsté pa dikade torvmarker efter brand.
Forslaget kan i viss man leda till minskad livsmedelsforsorjning om andra omraden
dn sjilva vatmarken péaverkas av en restaurering. Flera effekter som till exempel
Okad beredskap (genom forbéttrad forsvarsmojlighet till exempel pa grund av den
naturlig barridreffekten som vatmarker utgor) samt dven negativa konsekvenser for
beredskap (till exempel om livsmedelsforsorjningen paverkas) kan férekomma men
ar svart att kvantifiera.
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Ovrigt

Bed6mning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms inte ga utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget kan utvirderas efter implementering av ett nytt anslag och i samband
med den arliga uppfoljningen av miljomalet Myllrande vatmarker dir information
om atgérdsarealerna samlas in. Forslaget kan eventuellt revideras i samband med
den fordjupade utvérderingen av miljomalen. Eftersom vétmarksrestaurering tar i
snitt 2—3 ar frin planeringen till genomforandet dr det osannolikt att utvérderingen
kan ske innan nésta revidering av restaureringsplanen, sarskilt om uppdraget borjar
med en Oversyn av bidragssystemen och inte en direkt implementering av ett nytt
bidragssystem.

3. Utred anmalningsplikt vid viss dikesrensning och
forbattra tillsynen vid dikesrensning

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Naturvéardsverket och
Jordbruksverket i uppdrag att utreda om viss dikesrensning bor anmaélas for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken och hur en samradsplikt i sa fall bor

avgransas.

Skal for forslaget

Dikesrensning av befintliga diken sker genom att rensa bort vegetation och slam
for att sidkerstilla att de behéller sitt ursprungliga djup och lage. Syftet ar att
uppritthalla draneringsfunktionen, vilket ar viktigt for produktionen pé skogs- och
jordbruksmark. Ett dike, &ven om det tagits upp utan tillstdnd, ar en
vattenanldggning, som ska underhallas s att det inte uppkommer skada pa
allméinna eller enskilda intressen genom édndringar i vattenforhallandena (11 kap.
17 § miljobalken). For ett lagakraftvunnet markavvattningsforetag (=
dikningsforetag) dr underhallet ofta reglerat i tillstdndsbeslutet och ska vid behov
utforas till angivna dimensioner.

Beroende pa var dikesrensning genomfors kan den paverka vatmarkslivsmiljotyper
och andra livsmiljoer negativt. Bade frekvent underhall av diken och rensningar
efter lang tid nér diket ndrmar sig nytt naturtillstind kan ha en mycket stor
paverkan pa ekosystemen. Dikesrensning far inte utan tillstand goras djupare dn
diket var nér det ursprungligen anlades (11 kap. 15 § miljobalken).

Idag géller samradsplikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken for viss dikesrensning i
skogen, Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SKSFS 2013:3). Det giller
bland annat nir rensning av diken kan ha en tydlig negativ paverkan pa sjoar och
vattendrag. Samrad krivs ocksa i eller i anslutning till omradden med hoga
naturvirden, med hog andel latteroderade jordar, med hog andel torvmark eller nér
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ett dike har vixt igen mycket men inte tillrdckligt for att rensningen ska klassas
som markavvattning.

P4 jordbruksmark och annan mark kraver dikesrensning i regel inte samrad, men
om fisket kan skadas ska anmélan goras till lansstyrelsen. Anmaélan for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan bli aktuellt om rensningen kan komma att
vésentligt dndra naturmiljon.

Enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska verksamheter eller dtgidrder som inte omfattas av
tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt andra bestdmmelser i balken men som

kan komma att visentligt andra naturmiljén, anmailas f6r samrad hos
tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att det inom landet eller en del av landet alltid ska goras en anméalan
for samrad i fraga om sérskilda slag av verksamheter eller atgdrder som kan
medfora skada pa naturmiljon.

Dikesrensning i skogen utfors arligen pa ungefar 6 000 hektar (Skogsstyrelsen
Rapport 2025/6). Ingen statistik finns for jordbruksmark.

Aven en rensning av mindre omfattning kan ha negativa konsekvenser om den
ligger i eller i ndra anslutning till en livsmilj6typ (lokalisering ar viktigare dn
omfattningen av rensningen). Eftersom rensning av diken kan paverka ett flertal
blota livsmiljotyper av vatmarker bade i jordbruks- och skogsmark samt med tanke
pa att bedomningen av vad som ar livsmiljétyp dr svér for enskilda markégare
skulle en utdkad samréadsplikt kunna bidra till att finga upp de fall dir livsmiljotyp
berérs,

Kunskapen kring regelverk och livsmiljotyperna behover dka hos tillsyns- och
provningsmyndigheterna. Tillsynen for dikesrensning i Sverige hanteras framst
av Skogsstyrelsen (for skogsmark) och lénsstyrelsen (for vattenverksamhet).
Stirkta resurser for tillsyn liksom for radgivning och kunskapshdjande insatser
riktade mot markéagare ar viktiga for att sikerstilla efterlevnad och for att kunna
utvirdera effekterna.

Beskrivning av forslaget

Om en utredning visar att det dr lampligt skulle en ny bestimmelse om samrad vid
dikesrensning, 7 f §, kunna inforas i forordningen (1998:904) om anmélan for
samrad.

Exempel pé dikesrensningar dér samradsplikt kan dvervagas ar:

- Rensning av diken i karterade (TUVA) omréaden for vata livsmiljotyper
(fukting, rikkérr, sviméng, etc.)

- Rensning av diken som beror eller ligger i anslutning till omraden med hog
naturlig markfuktighet

- Rensning av diken i eller i anslutning till torvmark

Genom samrédet skulle tillsynsmyndigheten f& kinnedom om planerade
dikesrensningar och mdjlighet att genom dialog med verksamhetsutovaren verka
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for att rensningen sker i enlighet med de allmidnna hansynsreglerna, inbegripet
icke-forsamringskraven enligt naturrestaureringsforordningen (se férslag om ny 2
kap. 6 a § miljobalken). Om sé kravs finns ockséd mdjlighet att meddela
foreldgganden om forsiktighetsmaétt enligt 12 kap. 6 § fjérde stycket miljobalken.
Om rensningen sker i ett tillstdndsgivet dike eller i ett lagligt dike (som anlagts
innan tillstandsplikten infordes) bedoms det dock inte vara majligt att forbjuda
rensningen. Om det beddms nddvéndigt och férutsattningarna for detta ar uppfyllda
finns mdjlighet for tillsynsmyndigheten att ansdka om omprovning eller
aterkallelse av tillstdnd enligt 24 kap. miljobalken.

Om forslaget leder till att samradsplikt infors for viss dikesrensning kravs
foljdandring i Naturvardsverkets allmdnna rdd om anmailan for samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken, NFS 2001:15, dér det stér att rensning, bland annat av
vegetation i sj0ar och vattendrag, bor anmélas for samrad, savida inte dtgiarden sker
enligt ett tillstdnd for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken eller anméls
enligt 11 kap. 15 § tredje stycket miljbalken. Jimfor MOD:s dom 2025-04-11 i
mal nr M 6123-24.

Effekt av forslaget

Om forslaget resulterar i samradsplikt for viss dikesrensning kommer en
handldggare med kompetens om livsmiljdtyper kunna bedéma om dikesrensningen
kan ha negativ paverkan pé en livsmiljotyp och dé foresld hur skadan kan
minimeras. | ett allmint samrad kan handldggare dven vigleda och 6ka
sannolikheten att dikesrensning sker med storsta mojliga miljohdnsyn samt inte
utover tillatet djup. I och med att det inte finns négra uppgifter om i vilken
omfattning dikesrensningar paverkar livsmiljotyper och att det i ménga fall inte
kommer vara mojligt att forbjuda en rensning sa &r det svart att bedoma den
samlade effekten av forslaget.

Konsekvenser av forslaget

Konsekvenser for staten

Utredningen fOrvéntas ta 0,5 arsarbetskrafter i ansprak, fordelat pa
Naturvardsverket och Jordbruksverket.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget ar av administrativ typ och inga konsekvenser véntas av utredningen men
kommuner kan berdras nér eventuella forslag fran utredningarna implementeras.

Konsekvenser for foretag

Forslaget dr av administrativ typ och inga konsekvenser véntas av utredningen. Om
en ny samradsplikt inférs kommer skogsédgare och lantbrukare fa en 6kad
administrativ borda. Dock leder forslaget till en storre fordndring for lantbrukare dn
for skogsdgare eftersom det redan idag ofta behdvs en anmélan inom skogsbruket
medan det i normalfallet inte behdvs inom lantbruket.

Konsekvenser for andra enskilda

Inga konsekvenser for andra enskilda ar identifierade.
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Ovriga konsekvenser

Inga 6vriga konsekvenser dr identifierade.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget gar inte utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvdrderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2032.

4. Utred forutsattningarna for att infora allman
samradsplikt vid anlaggande av skogsbilvagar

Myndigheterna foreslar att regeringen utreder ett forslag om allmén
samradsplikt for anldggande av skogsbilvigar samt utreder mojligheten att
inkludera dven basvigar och traktorvigar i den allmdnna samradsplikten.

Skal for forslaget

Skogsbilvagar har stor betydelse for ekonomin i skogsbruket, bland annat genom
minskade kostnader vid avverkning. Skogsbilvigarna har ocksa betydelse for
samhdllet i stort da de utnyttjas av bland annat jagare, barplockare och boende.
Vigar har dock dven en betydande miljopaverkan. De fragmenterar landskapet,
vilket paverkar den biologiska mangfalden. Vagar paverkar vattnets rorelse i
landskapet, vagtrummor kan utgéra vandringshinder for bland annat fisk och diken
kan ha en drénerande effekt pa omgivningen och kan dessutom péverka
vattenkvaliteten 1 nirliggande vattendrag.

Det finns ungefar 43 000 mil enskilda végar i Sverige. Cirka 21 000 mil av dem é&r
skogsbilvidgar. Antalet nytillkomna skogsbilviagar 6kar i omfattning. Enligt
Skogsstyrelsens bedomning byggdes cirka 300 mil nya vagar ar 2021, vilket &r
nistan dubbelt s& mycket som under perioden 1995-2006 da det byggdes 160 mil
per ar.” Skogsstyrelsen foljer inte upp hur mycket skogsbilvig som byggs,
upprustas och underhélls varje ar. De har heller inte lingre ndgot uppdrag fran
regeringen att bistd med radgivning, linjedragning, projektering eller byggkontroll.
Déremot har de uppdraget att utdva tillsyn 6ver nybyggnation samt storre
upprustningar via skogsvardslagen och miljobalken.

I 12 kap. 6 § miljobalken finns den grundlaggande skyldigheten att anméla atgarder
som visentligt kan &dndra naturmiljon for samréad hos tillsynsmyndigheten.
Specifika atgérder som alltid ska anmélas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

7 Skogsstyrelsen, 2023. Nulagesbeskrivning av enskilda vagar med inriktning pa skogsbrukets
transporter. Rapport 2023/18.
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anges 1 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd (SKSFS 2013:3). Bland de
atgérder som alltid ska anmélas finns:

e Anldggandet av skogsbilvagar (9 §)

e Anldggandet av traktorvigar som innebér gravning och schaktning i storre
omfattning (9 §)

e Anldggandet av basvégar 6ver virdefulla vatmarker och virdefulla
vattendrag (10 §)

Anmilningsplikten géller dock inte upprustning av gammal traktorvég, skogsbilvig
kortare &n ca 300 meter och iordningsstillande av vindplan. Aven dessa atgirder
och verksamheter omfattas dock av bestimmelserna om anmélan for samrad dér
naturmiljon ér sirskilt kinslig eller om atgérden berdr ett vattendrag.

Det anges i allménna rad till 10 § foreskrifterna att med virdefulla vatmarker avses
de som é&r klassade som klass 1 eller 2 i vitmarksinventeringen, men att det dven
kan finnas andra vérdefulla vatmarker eftersom storleksgriansen i
vatmarksinventeringen var 50 ha i norra Sverige och 10 ha i sodra.

Anliaggandet av skogsbilvagar kan paverka ett flertal blota livsmiljotyper av
vatmarker. Eftersom beddmningen av vad som ar livsmiljotyp ér svér for enskilda
markégare anses en allmén samrédsplikt vid anldggande av skogsbilvigar lamplig
for att fAnga upp de fall dir livsmilj6typ berors,

Beskrivning av forslaget

Vigar kan paverka vatmarkers hydrologi oavsett lingd och dédrmed leda till en
forsamring av naturtillstandet. Darfor foreslas hér att utreda en allmén
anmélningsplikt (utan undantag) for skogsbilvigar samt om dven basvégar och
traktorvagar bor omfattas av anmalningsplikten. Tillsynsmyndigheten kan da
foreldgga den anmilningsskyldige att vidta de atgirder som behovs for att begransa
eller motverka skada pa vatmarkslivsmiljotyper. Om sadana atgirder inte ar
tillrackliga, och det dr nodvéndigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten
forbjuda verksamheten. Genom att inféra en generell anmilningsplikt for
skogsbilviagar kan myndigheterna stodja utdvaren i bedomningen om det skulle
kunna paverka en livsmiljotyp och dédrmed leda till en forsémring av tillstdndet.

Effekt av forslaget

Om forslaget gar igenom forvintas det leda till minskad exploatering av
livsmiljotyperna och darmed bidra till att uppfylla icke-forsamringskravet i
naturrestaureringsforordningen.

Konsekvenser av forslaget

Konsekvenser for staten

Direkta kostnader for utredningen handlar om en engangskostnad for att tacka
lonekostnader for utredare. Kostnaden uppskattas till 1 miljon kr under ett &r. Om
kostnaden ska tickas genom befintliga forvaltningsmedel kan andra uppgifter
behova prioriteras om pa berérda myndigheter.
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Om forslaget genomfors berdrs den myndighet (Skogsstyrelsen) som ska fa in och
granska underlaget och bedoma om den anmélda atgirden kan péverka en
livsmiljotyp. Det kraver utokade personella resurser for hanteringen av en 6kad
mingd inkomna samradsunderlag, forbéttrad digital infrastruktur samt utbildning
kring livsmiljotyperna. Kostnaderna for staten 6kar dirmed, men eventuell
omfattning har inte rdknats pé hér.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget innebér inte ndgra fordndringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter forutom om kommunen eller regionen sjélv dger
skog.

Konsekvenser for foretag

Om den foreslagna utredningen resulterar i utokad samradsplikt behover
skogsbolag ldgga mer tid pd att anmaéla fler vigbyggnationer &n de som behdver
anmadlas idag, vilket skapar en viss administrativ borda. Om ett beslut till f6ljd av
en anmélan forsvarar pdgaende markanvindning avsevart kan markégaren ha rétt
till ersdttning.

Konsekvenser for andra enskilda

Inga konsekvenser for andra enskilda ar identifierade.

Ovriga konsekvenser

Inga 6vriga konsekvenser dr identifierade.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms inte ga utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget kan utvirderas nagra ér efter implementering. Det borde dé finnas
information om hur manga fler anmélningar som har kommit in och hur manga
som har haft en potentiell paverkan pa livsmiljotyperna. Detta bor sittas i relation
till kostnaden och tidsatgangen for skogsbruksforetagen/markagaren att skicka in
samradsunderlaget samt myndigheternas extra administrationskostnader.

5. Begransa mojligheten att fa ett nytt eller forlangt
tillstand till torvtakt

Myndigheterna foreslar att mojligheten att fa ett nytt eller forlangt tillstand till
torvtikt begrinsas till de fall det bedoms nddvandigt for totalforsvarets behov av
energitorv som beredskapsbrénsle, genom en dndring 1 9 kap. 6 g § miljébalken.
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Skal for forslaget

Sverige utvinner torv i tvd syften; for produktion av fjarrvirme (energitorv) och for
odling (odlingstorv). Utvinning av energitorv dominerade fram till 2014. Fran 2015
har utvinningen av odlingstorv varit storst. Enligt statistik fran SCB utvanns drygt
2 miljoner ton torv 2023, varav 0,25 miljoner ton var energitorv och 1,8 miljoner
ton var odlingstorv. Sverige har en betydande utvinning av odlingstorv i ett
internationellt perspektiv. Det finns ett trettiotal producenter, frémst lokaliserade i
sOdra och mellersta Sverige. De flesta foretag &r smi men det finns négra enstaka
storre producenter. Odlingstorven anvinds framfor allt till traditionell odlingsjord
och som véxtsubstrat vid vaxthusodling. Den konkurrerar med odlingssubstrat som
barkprodukter, kokosfibrer och stenull, men dr marknadsledande inom
odlingssektorn.

Energitorv anviands som brinsle vid fjarrvirmeanldggningar tillsammans med olika
typer av biobridnslen. Néagra storre industrier anvinder ocksé energitorv. Handeln
regleras oftast genom flerariga kontrakt. Omkring ett femtontal producenter 6ver
hela landet tillhandahéller energitorv. Energitorven konkurrerar frimst med kol och
tradbranslen. Nya torvtdkter anldggs vanligtvis i lampliga omraden med laga
naturvirden, men det finns undantag. Enligt vatmarksinventeringen (VMI) har
omkring 1 100 myrar, motsvararande 200 000 hektar, nyttjats for ndgon form av
torvtdkt. Idag bedrivs torvbruk pa ungefér 12 500 hektar mark i Sverige. I manga
fall &r endast en mindre del av myren paverkad av tikt. Andelen paverkade myrar
ar storst i sodra Sverige.® Mellan 2012 och 2022 gavs tillstand till 89 nya
torvtakter, varav tio beviljades under 2020-talet.

Béde utvinning och forbranning av torv medfor miljé- och klimatpaverkan. Pa den
areal dér torven utvinns skalas véxttéicket helt eller delvis bort och omradet
avvattnas, vilket medfor att vattenberoende véxter och djur forsvinner. Vid
etablering av en tdkt avverkas eventuell skog och marken avvattnas med hjélp av
diken. Den omgivande dikningspaverkade ytan kan i vissa fall vara lika stor som
produktionsarealen. Torvanviandning leder till nettoutslépp av koldioxid och bidrar
dirmed till 6kade koncentrationer av vixthusgaser i atmosfaren.

Beskrivning av forslaget

Torvutvinningen bor fasas ut enligt Miljomalsberedningen, som foreslar att
mdjligheten att kunna soka nytt, eller forlangt, tillstand till torvtékt frén och med 1
januari 2026 begrinsas till de fall det bedoms nddvéndigt for totalférsvarets behov
av energitorv som beredskapsbrinsle.’ Tillstdnd till torvtikt dr tidsbegrinsade och
det krivs en ny tillstdndsans6kan om verksamhetsutdvaren vill fortsitta efter att
tillstindet har gatt ut. Enligt Miljomaélsberedningens utredning bedrevs torvbruk pa
ca 12 500 hektar mark i Sverige 2024. Fram till 2030 16per tillstand ut som

8 Naturvardsverket, Rapport 7072, Férdjupad utvardering av miljdmalen 2023.

® Avsnitt 12.5 i SOU 2025:21 Milimaélsberedningens férslag om en strategi fér hur Sverige ska leva upp
till EU:s ataganden inom biologisk méangfald respektive nettoupptag av véxthusgaser frén
markanvéndning. Delbetankande av Miljomalsberedningen, Stockholm 2025.
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omfattar drygt 1 000 hektar. Runt 2035 finns tillstand kvar f6r cirka 6 000 hektar
och i borjan av 2040-talet for runt 1 000 hektar.

Myndigheterna bedémer att Miljomélsberedningens forslag skulle begrinsa
exploatering av vatmarker och ddrmed bidra till icke-forsamringskravet i
naturrestaureringsforordningen.

Myndigheterna foreslar en dndring i 9 kap. 6 g § miljobalken, sa att det lagrummets
lydelse blir:

Om en tdkt av torv krdver tillstand eller anmdlan enligt detta kapitel eller
foreskrifter som har meddelats med stod av kapitlet, far tikten inte komma till
stand i andra fall dn ndr det bedéms nédvindigt for totalforsvarets behov av
energitorv som beredskapsbrdnsle.

En tikt av torv enligt forsta stycket far aldrig komma till stand i en vatmark som
utgor en vdrdefull natur- eller kulturmiljo.

Samordning med andra forslag

e Forslaget Gverensstimmer i sak med det forslag som
Miljomaélsberedningen har lagt fram i SOU 2025:21
Miljomélsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvandningssektorn (LULUCF), men den
foreslagna forfattningstexten har éndrats i enlighet med forslag i
Naturvérdsverkets remissyttrande dver Miljomalsberedningens
delbetdnkande SOU 2025:21 (KN2025/00609).

e Samma forslag finns dven i bilaga 6.2 Jordbruksekosystem i denna
skrivelse. Se forslag 31 Infor styrmedel for att begréinsa mojligheten att
soka nya eller forldnga tillstand for torvtakt

Effekt av forslaget

Forslaget forvéntas leda till minskad exploatering av vatmarker och dirmed bidra
till icke-forsamringskravet enligt naturrestaureringsforordningen. Enligt
Miljomélsberedningens uppskattning skulle forslaget innebéra att arealen torvtékter
halveras pé 10 ar och att torvtakter i princip ar helt utfasade efter 25 ar.

Konsekvenser av forslaget

Konsekvenser for staten

Minskad brytning av torv innebér forlust av exportintékter for staten. Pa senare ar
har exporten legat p&d omkring 300 ton per ar.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér inte nigra fordndringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.
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Konsekvenser for foretag

Torvforetag i Sverige sysselsdtter folk inom utvinning (fraimst odlingstorv),
bearbetning (jordforbattring, vixtsubstrat), transport, och relaterade tjénster som
entreprenad. Forslaget kommer innebéra konsekvenser for féretag som byggt sin
produktion utifran tillgdngen pa torv. Torv anvénds inom jordbruks- och olika
odlingsforetag for olika &ndamal och &r for nuvarande ett oerséttligt inblandat
substrat for odlingssystem inom tradgardsnéringen samt skogsplantor. Forslaget
kommer innebéra 6kad konkurrens, 6kad produktionskostnad och forsamrad
tillgang till odlings- och strétorv, med konsekvenser for foretag som byggt sin
produktion utifrén tillgdngen pa torv. Inom djurhallning &r torv dven ett mycket
effektivt stromedel som dessutom gor att mindre kvéve avgér som ammoniak i
stallar samt vid lagring.

I avsaknad av inhemska substitut for torv riskerar utfasningen medféra en 6kad
import av odlingstorv, vilket ocksa behdver regleras. I och med att befintliga
tillstind foreslas gélla tills de loper ut, skapas vissa forutsittningar for aktorer att
planera for en omstéllning. Det kan ocksé skapa incitament till att utveckla nya
alternativa substrat och strémedel och ddrmed skapa nya marknadsandelar.

Konsekvenser for andra enskilda

Enskilda &r stora konsumenter av torv, framfor allt for odling men &ven for till
exempel djurhdllning. Mer &n hélften av torven som utvinns idag anviands som
odlingstorv, varav hélften av odlingstorven anvénds for privatpersoners
fritidsodling. Detta avser huvudsakligen torvbaserade jordprodukter som siljs i
detaljhandeln till konsumenter, sdsom planteringsjord, blomjord och sijord pa séack.

Ovriga konsekvenser

Torvverksamhet genererar utslapp bade vid produktionen och anvandningen. Torv
riknas som ett fossilt bransle av bade EU och Naturvardsverket, och bidrar till
hégre utslipp av koldioxid én bade kol och olja. Aven anvindning fér odling leder
till koldioxidutslépp da torven bryts ner. Markutsldpp vid torvutvinning och
anvandning av torv for odlingsdndamal rapporteras inom markanvandningssektorn
(LULUCEF) i redovisningskategorin vitmark. Genom att minska antalet torvtékter
som é&r 1 bruk, antas utsldppen fran torvutvinning minska vilket ger positiva effekter
for klimatet. Miljomélsberedningen uppskattar i SOU 2025:21 att forslaget om
utfasning av torvutvinning fram till 2030 kan bidra till att minska de érliga
utsléppen fran torvutvinning med cirka 10 000 ton 2030, och beddmer att minskad
konsumtion av odlingstorv kan minska utslédppen ytterligare.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget gar inte utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.
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Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Minskad areal av torvtikt kan f6ljas efter hand som tillstdnd l6per ut.
Konsekvenserna bor utvirderas mot import eller export av torv eller odlingsjord.
Eftersom tillstand till tdktverksamhet oftast stricker sig ver 25 till 50 ér sa
kommer den fulla effekten kunna observeras forst efter flera ar.

6. Utred andring av markavvattningsdefinitionen eller
infor ny hushallningsbestammelse for begransad
exploatering av vatmarker

Myndigheterna foreslér att regeringen utreder forutsdttningarna for att éndra
definitionen av markavvattning i 11 kap. 2 § miljobalken sa att den inkluderar
igenfyllnad av vatmarker. Vi foreslar ocksé eller som ett alternativ en begrénsning
av nér torvmark far tas i anspréak for exploatering genom tillagg i
hushéllningsbestimmelserna i 3 kap. miljobalken.

Skal for forslaget

Idag exploateras vatmarker for bland annat végar, byggnader och jarnvégar.
Statistik fran SCB visar att omkring 1000 hektar torvmark arligen paverkas av
sddan exploatering.

Markavvattning ér ett juridiskt begrepp och definieras i 11 kap. 2 § miljobalken
som en atgird som utfors for att avvattna mark, sédnka eller tappa ur ett
vattenomrade eller skydda mot vatten i syfte att varaktigt 6ka fastighetens
lamplighet for ett visst iandaméal. Exempel pd markavvattningsatgéarder ar dikning,
sjosankning eller invallning som skydd mot dversvimning. Markavvattning kraver
tillstdnd och i s6dra och mellersta Sverige géller dven forbud mot markavvattning,
vilket innebar att dispens krévs.

I samband med exploatering som till exempel vigbyggnation utfors ofta
igenfyllnad av vatmarker, vilket i regel inte anses utgdra en markavvattningsatgéard.
Konsekvensen blir att den berérda vatmarken inte skyddas av de striktare kraven i
markavvattningsregelverket (forbud och/eller tillstaindsplikt) utan kan exploateras
inom de mer allmdnna beddmningsramarna i provningar for 6vrig
vattenverksamhet. En &dndring av markavvattningsdefinitionen sa att den inkluderar
igenfyllnad av vatmarker skulle innebéra att fler exploateringsatgérder omfattas av
forbud/krav pé dispens och tillstind. En sddan dndring kriaver dock en storre
utredning &n vad som har varit mdjligt inom ramen for detta regeringsuppdrag. En
sadan utredning bor ocksa inkludera att utreda andra mojliga sétt att skydda
vatmarker fran exploatering, till exempel genom ett nytt generellt biotopskydd, om
utredningen skulle landa i att det inte 4r mdjligt eller lampligt att inkludera
igenfyllnad av vatmarker i markavvattningsbegreppet.

Beskrivning av forslaget

En begrinsning av nér torvmark far tas i ansprak for exploatering genom tilligg i
hushallningsbestdmmelserna i 3 kap. miljobalken, vilket Miljomaélsberedningen
foreslar (se forslag 10.2) 1 SOU 2025:21, har i uppdraget diskuterats som ett sétt att
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minska risker vid exploatering och ddrmed bidra till icke-f6rsdmring. Vi bedomer
att det &r mer verkningsfullt att utreda en &ndring av markavvattningsdefinitionen
for att tillgodose behovet, men att Miljomélsberedningens forslag skulle kunna
fungera som en bra 16sning tills vidare. Forslaget innebar att torvmark far tas i
ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om (1) det behdvs for att
tillgodose vidsentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett
frén allmén synpunkt tillfredsstillande sétt genom att annan mark tas i ansprak, och
(2) verksamhetsutovaren kompenserar for de 6kade utslapp av vixthusgaser
exploateringen berédknas innebéra. Miljomalsberedningen foreslar att en sddan
bestimmelse fors in i en ny paragraf, 3 kap. 4 a § miljobalken.

Effekter av forslaget

Forslaget skulle i forsta hand leda till en utredning om en dndring av
markavvattningsdefinitionen s att exploatering genom igenfyllnad av vatmark
omfattas dr mdjligt och lampligt. En eventuell dndring av
markavvattningsdefinitionen (och/eller tilldgg i hushéllningsbestimmelserna)
skulle minska risk for forsdmring eller forlust av vatmarkslivsmiljoerna men dven
bidra positivt till minskade utslépp av viaxthusgaser.

Konsekvenser av forslaget

Konsekvenser for staten

For staten innebér det att resurser och tid maste avséttas for en utredning.

Konsekvenser for kommuner och regioner

For kommuner och regioner innebér utredningen inga direkta konsekvenser, dock
kan en mgjlig implementering av igenfyllnad i markavvattningsdefinitionen eller
ett tilldgg 1 hushéllningsbestimmelserna leda till 6kade kostnader i samband med
utredning och exploatering av alternativa lagen.

Konsekvenser for foretag

For foretag innebér en utredning inga direkta konsekvenser, liksom for kommuner
och regioner kan dock en mdjlig implementering av igenfyllnad i
markavvattningsdefinitionen eller ett tilldgg 1 hushéllningsbestdmmelserna leda till
okade kostnader i samband med utredning och exploatering av alternativa ligen.

Konsekvenser for andra enskilda

Utredningen medfor inga direkta konsekvenser for andra enskilda men en mojlig
implementering av igenfyllnad i markavvattningsdefinitionen eller ett tilldgg i
hushallningsbestdmmelserna leda till 6kade kostnader i samband med utredning
och exploatering for privatpersoner och markigare.

Ovriga konsekvenser

Forslaget kan leda till positiva effekter i arbetet med minskade utslépp fran
marksektorn om exploatering av vatmarker eller specifikt torvbildande vatmarker
forsvaras.
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Ovrigt
Bed6mning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms inte ga utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Konsekvenserna av forslaget kan utvirderas i samband med utredning om andring
av markavvattningsdefinitionen eller i samband med uppf6ljning av statistik om
exploatering av vitmarker och torvmarker vid ett eventuellt tillagg i
hushallningsbestdmmelserna.

7. Se dver stodsystemen for havd av vatmarker (inklusive
utreda behov)

Myndigheterna foreslar att Naturvardsverket och Jordbruksverket ges i uppdrag att
se over hur stodsystemen for bete och slatter av vatmarkslivsmiljétyperna kan
effektiviseras och anpassas till malen i naturrestaureringsforordningen. Uppdraget
ska ge forslag pé ett effektivt stodsystem for hdvd av vitmarkernas livsmiljotyper
och bor inkludera en analys av hur stort behovet ar.

Skal till forslaget

Igenvéxning av trdd och buskar &r ett stort hot mot vatmarker. Flera av
vatmarkernas livsmiljotyper behdver hiavdas regelbundet for att de inte ska vixa
igen eller forlora arter som gynnas av eller dr beroende av hivd. Det giéller framfor
allt rikkdrr men dven andra livsmiljotyper som ppna mossar och kérr, aapamyrar
och hogmossar har traditionellt nyttjats for bete och slatter.

Traditionell hdvd av markerna genom slétter eller bete har minskat och de tidigare
Oppna och artrika markerna, sérskilt i sddra och mellersta Sverige, véxer igen,
medan pagéende renbete och tramp hindrar igenviixningen i alpin region!’.
Pégaende klimatfordandringar och kvivenedfall 6kar igenvixningen ytterligare.
Igenvixning av dppna vatmarker innebér att manga viktiga livsmiljoer for faglar,
smadjur och insekter forsvinner. Rikkérrens forekomst och ekologiska
forutséttningar varierar regionalt 1 Sverige. Skillnaderna beror bland annat pé
klimat, topografi och jordmén. Rikkérr i sddra och mellersta Sverige &r mer utsatta
for igenvéxning och dr dirmed mer beroende av hévd 4n i norra delen av landet,
vilket innebér att skotselatgdrder kan behdva goras arligen jaimfort med rikkérr
ldngre norrut dir &tgdrder kan goras med glesare intervall.!!

10 Blind, Kuoljok, Axelsson Linkowski & Tunon. 2014. Myrens betydelse for renen och renskétseln -
Biologisk mangfald pa myrar i renskoétselland. Centrum for biologisk mangfald & Sametinget. Uppsala
& Kiruna
https://pub.epsilon.slu.se/13346/11/blind_ac_etal_160509.pdfhttps://pub.epsilon.slu.se/13346/11/blind
_ac_etal_160509.pdf.

" Handbok for skotsel och restaurering av rikkarr. Lansstyrelsen Dalarnas rapport 2022:11.
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Vétmarker i alpin region har, med undantag fran palsmyrar, gynnsam
bevarandestatus. Men det finns fortfarande restaureringsbehov och flera av
livsmiljoerna behover bland annat hévdas for att uppné och uppritthélla gott
tillstdnd. Det géller framfor allt 6ppna mossar och kérr, aapamyrar och rikkérr.
Speciellt faglar verkar missgynnas av att aapamyrar vaxer igen. Héavdade
vatmarker &r till exempel mycket viktiga for hickande och rastande faglar. Ménga
vadarfiglar foredrar trad- och buskfria ytor med 14g grasvegetation och grunda
vattenpartier under hickningssdsongen. Upphdrd hdvd gor att lagvaxande
vegetation missgynnas och att hogvéxande arter som bland annat vass och blatatel
tar 6ver. Aven buskar och trid kan snabbt kolonisera en tidigare hiivdad vatmark.'?
I dagsliget hivdas de alpina miljderna till stor del av extensivt renbete. Myrarna
spelar en viktig roll for rennéringen. Myrarna &r ofta lampliga marker for vér- och
hostflyttningen och ger under den tiden virdefullt bete. Myrarna tjdnstgor som
flyttningsleder, betesmarker, samlingsplatser samt kalvningsland.'?

Slatter pa vatmarker utvecklades i en tid d& det fanns stora behov av vinterfoder till
boskap. De slatterinsatser som gjordes pa vatmarkerna var ofta krdvande och
arbetsforhallandena var relativt primitiva och fodret hade oftast ganska déliga
néringsvérden. Forutséttningarna for jordbruket har helt dndrats och det finns idag
inget behov av fodret fran vatmarkerna, sa en viktig forutsittning for
vatmarksslattern &r borta. Ddremot finns behov av att halla myrar 6ppna och
artrika, och hér beh6vs en naturvardande skotsel av vatmarkerna. Flera av de arter
som omfattas av forordningen och &r knutna till vatmarker ar beroende av hévd.
Enligt en brist- och behovsanalys som Naturvardsverket har bestillt'* sa skulle en
rimlig omfattning av slétter omfatta 5-20 % av den areal pa 500 000 ha som slogs
under 1800-talet. Det skulle innebéra ndgonstans mellan 25 000—100 000 hektar
vatmark som behover hdvdas for att sékerstélla att icke-forsamringskravet uppnas.

Idag hidvdas vatmarker med hjélp av flera stodsystem. For marker som kan klassas
som jordbruksmark kan markégare soka ersdttning for bete och slatter genom
Jordbruksverkets Miljoersdittning for skotsel av betesmarker och sldtterdngar inom
den strategiska planen. For skotsel eller restaurering genom hévd finns dven
Naturvardsverkets ersittning enligt forordningen (2024:202) om statligt stod for
vissa dtgirder som syftar till att bevara eller aterstélla biologisk mangfald (kallat
nationellt stod), som kan sokas for atgarder i myrar som har ett faltskikt som
domineras av gris, starr, orter eller fraken i Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands
och Visternorrlands ldn. Sérskilt vitmarksbidrag kan sokas for insatser i skyddade
omraden och #ven utanfor skyddade omréden for Atgirdsprogram for hotade arter
och naturtyper (AGP). Férslaget frén Naturvardsverket om ett bidrag till myrslatter

"2 Per Lindegard, Vatmarkernas kulturarv. Rapport fran Riksantikvarieambetet 2002:3.

'3 Blind, Kuoljok, Axelsson Linkowski & Tunon. 2014. Myrens betydelse for renen och renskétseln -
Biologisk mangfald pa myrar i renskoétselland. Centrum for biologisk mangfald & Sametinget. Uppsala
& Kiruna https://pub.epsilon.slu.se/13346/11/blind_ac_etal_160509.pdf.

™ Gunnarsson 2025. Myrslatter i norra Sverige — konsekvenser av éndrat stdd och prioriteringar for
bidrag. SLU ID: SLU.dha.2025.5.2-75
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om totalt 10 miljoner kr'® skulle réicka till knappt 300 ha myrslatter i de fyra
nordliga lanen. Om denna yta kan fordelas dver olika myrmarker vid ett glesare
slatterintervall, vartannat eller vart tredje &r, kan arealen slagen myr fordubblas
eller tredubblas till ndgonstans mellan 600-900 hektar. Denna siffra dr dock langt
under 5-20 %-maélet och den faktiskt slagna arealen 2022 (cirka 9000 hektar).

Beskrivning av forslaget

Stodsystemen och erséttningsnivaerna for havd behover ses 6ver och anpassas for
att nd mélen i forordningen. Atgirderna behdver dka i omfattning och behov av
tydligare styrning utifran malsittningarna for livsmiljoétyperna i forordningen
behover utredas. Det behdver vara mer 1onsamt att halla betande djur och bedriva
slatter och det behdvs en hojning av anslagen och for att 6ka incitamenten for
jordbruksforetagen bor ersittningsnivaerna tacka 100 procent av kostnaderna.
Enligt Naturvardsverkets regeringsuppdrag ”Underlag for atervitning av
vatmarker” dr markégarnas faktiska kostnader for skotselatgérder ofta hogre &n
kalkylerna for miljoerséttningen.' Anpassningar kan antagligen goras inom de
befintliga stoden, men det &r avgorande att det blir ett tillskott av nationella medel
sa att det inte enbart sker en omfordelning av medel inom den strategiska planen.
Det bor ocksé finnas stod for marker som inte ar klassade som jordbruksmark for
alla l4n utdver de fyra norrlandsldnen som idag kan soka Naturvardsverkets
nationella stod. Havd behovs regelbundet och adterkommande med ett eller flera ars
mellanrum beroende pé livsmiljotyp. Behoven for hivd av vitmarker dr grovt
uppskattade, och behéver diirfor utredas vidare. Det behover dven utredas vilka
behov som finns for att mojliggdra fortsatt hiavd av livsmiljétyper i alpina miljoer,
inklusive renbetets roll (se forslag om renskotsel i kapitlet om
jordbruksekosystem).

Samordning med andra forslag

Flera av atgirderna i bilaga 6.2 Jordbruksekosystem for att anpassa och utveckla
ersittning och villkor for att gynna bete och slatter giller d&ven for vatmarker och
overlappar delvis. Det giller forslagen:

e HJoj ersittningen for skotsel av betesmarker och slatterdngar

e Forenkla skotselvillkoren i erséttning for betesmarker och slatterdngar

e Utveckla och utdka komplement/atgarder till erséttningar for betesmarker
och slétterdngar

e Utoka incitamenten att nyttja betesfria &r for att hivda storre arealer

e Ersittningar som stimulerar fler naturbetesbetande djur

e Investeringsstod for betande djur

e Forstirk och anpassa nationella restaureringsstodet for att gynna art- och
livsmiljoanpassad restaurering och skotsel

' Naturvardsverket, 2022. Ett nationellt program fér erséattning till restaurering och vissa skotselatgarder
i angs- och betesmarker. Delredovisning av regeringsuppdrag M2022/00547: forslag till stodférordning
och bedémning rérande statsstdd. Arendenummer: NV-02879-22.

6 Underlag fér atervatning av vatmarker - slutredovisning regeringsuppdrag.
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e Utred hur forutsittningarna for fortsatt havd i alpina miljéer kan stérkas

Det regeringsuppdrag, Uppdrag att utarbeta forslag om stod till betesmarker
och slatteringar, som Jordbruksverket har och delredovisade i november 2025
och som kommer att slutredovisas i februari 2026 och detta uppdrag om att ta fram
forslag till nationell restaureringsplan 6verlappar i tid. Forslagen som redovisas i de
olika uppdragen Overlappar delvis men eftersom uppdragen sker samtidigt har
forslagen inte hunnit samkoras.

Behov av kunskap, information och forskning

For att atgirderna ska kunna 6ka behovs dven information, rddgivning och ett nira
samarbete med markégare, samt fortsatt samverkan mellan lénsstyrelsen, ideella
foreningar, kommuner och andra myndigheter.

Det finns flera kunskapsluckor i det pagdende arbetet med slatter pa myrar och
vilka viarden som de hidvdade ekosystemen har samt vilka arter som gynnas. Mer
forskning som belyser slatterns effekter pa flora och fauna behdvs for att kunna
gora bittre uppskattningar av behovet av héivd.

Ett annat viktigt behov &r behovet av kunskapsoverforing av de kunskaper som
finns om vatmarksslatter, vatmarksbevattning och dimningssystem till nista
generation. Det dr da viktigt att man kan f2 ett helhetsperspektiv, alltifrdn skotsel
av markerna till myrslatter, skotseltekniker till ett hallbart brukande av det slagna
fodret. Det &r ocksa viktigt att fungerande utrustning och maskinparker finns
tillgdngliga och i funktionellt skick.

Effekter av forslaget

Hévd med bade bete och slatter behover oka bade for att uppfylla icke-
forsdmringskravet och for att forbéttra tillstandet av redan utpekade arealer.
Atgirderna behdvs for att hindra igenvixning med forsimrat tillstdnd for
livsmiljderna och arters livsmiljder som foljd. Atgirder pagar redan men behdver
Oka i omfattning. Syftet med forslaget ar att effektivisera befintliga stodsystem for
slatter och bete med tydligare inriktning mot vatmarkernas havdberoende
livsmiljotyper och att tillimpningen av dtgérder okar. Stodsystemet behover
utvecklas sa att det blir attraktivt for aktorer att soka ersittning for att genomfora
atgirder. Effekten till 2030 kommer vara begrinsad eftersom utformningen av
systemet forst behover komma pé plats och fa genomslag. Forvéantad effekt till
2040 och 2050 forvéntas bli storre da effektivare bidragssystem kan finnas pa plats
och nédviandig kapacitetsuppbyggnad hinner ske.

Konsekvenser av forslaget

Det mjuka och bldta underlaget i torvmarkerna gor att slatter i manga fall maste
ske manuellt med lie eller med litt slatterbalk samt att bortforsel av ho inte kan
goras med tunga traktorer. Manga mindre vatmarker har dessutom ett
svartillgidngligt ldge som kan utgdra ett hinder for maskinell hdvd. Det hér gor
att priset for slatterinsatserna kan bli relativt dyra. Ibland kan slétter utforas
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maskinellt med pistmaskin med slatteraggregat eller lattare traktorer, vilket ger
en lagre kostnad per hektar!”.

Konsekvenser for staten

Uppdraget att genomfora en 6versyn kommer krava statligt utredningsarbete av
Jordbruksverket och av Naturvardsverket pa ca 1 arsarbetskraft tillsammans vilket
motsvarar 1,5 miljoner kr 2027.

Enligt bésta estimat skulle det arliga dterkommande behov av bete och slatter
kunna ligga pé 2,17 Mkr.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér inte nigra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.

Konsekvenser for foretag

Stoden kommer vara frivilliga att soka och riktar sig frémst till markégare.
Detaljerade konsekvenser for foretagen beror pa hur stdden utformas, till exempel
om de #r kostnadstiickande eller om de blir resultatbaserade. Overlag bor de
utformas for vara tillrickligt attraktiva for att markégaren/foretagaren ska vilja
genomfora dtgérder, vilket innebér att det inte har negativa konsekvenser.

Entreprendrer pa landsbygden som anlitas for att utfora atgiarderna gynnas i form
av Okad efterfragan av deras tjénster.

Konsekvenser for andra enskilda

Inga konsekvenser for andra enskilda &r identifierade.

Ovriga konsekvenser

Produktionssystem med bete ar generellt fordelaktigt for djurvilfard, &ven om det
ocksa kan finnas vissa nackdelar for djurhélsan som till exempel 6kad risk for vissa
infektioner. Det bidrar dven till en estetisk landskapsbild samt 6kad biologisk
mangfald. Det kan ocksa vara ett markeffektivt sitt att producera mat, genom att
gras och andra vallvixter som inte kan anvéndas till manniskofoda nyttjas som
foder.

Djurhéllning genererar utslépp av viaxthusgaser, framfor allt i form av metan fran
idisslarnas fodersmaéltning. Till viss del kan utsldppen kompenseras av att marken
dér djurens foder odlas och dér den betas lagrar in kol genom att en del av kolet i
véaxtresterna stabiliseras 1 marken under nedbrytningsprocessen. Ett 6kat antal
betesdjur 1 naturomraden kan ocksa innebéra 6kad tillforsel av néringsémnen till
vattendrag, som i sin tur kan leda till 6vergddning och paverka vattenkvaliteten
negativt.

7 Naturvardsverket, 2025. Redovisning av atgardsprogram for bevarande av rikkarr 2014-2018.
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Medel till skotsel av skyddade omrdden ger upphov till landsbygdsutveckling i
form av arbetstillfdllen (sysselsdttningseffekter), bland annat direkt kopplat till
skotseldtgirder som genomfors av entreprendrer.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget bedoms inte ga utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget kan bedomas érligen genom att folja areal marker under hévd. Arealerna
kan séttas i relation till det totala behovet av havd. Forslaget kan revideras i
samband med framtagande av nya planer i den gemensamma jordbrukspolitiken
och/eller i samband med den foérdjupade utvirderingen av miljomélen.

6.6.5 Sammanfattande bedomning for
vatmarker

Restaurering

En stor areal av livsmiljotyperna har daligt tillstind och kraver restaurering; frimst
1 form av rojning, hydrologisk restaurering och aterupptagen hiavd. Forslagen
bygger bade pa att skapa incitament for att fa markégare att vidta atgirder genom
att erbjuda erséttning for atgirderna och pa att forenkla processen och minska
troskeln for att soka stod och vidta atgirder. For att atgirderna ska fa dnskad effekt
ar det viktiga att ersittningarna ar attraktiva och att markégare &r villiga att sdka
stod och genomfora atgérder. Viljan att utfora atgirder kommer utover
ersittningsnivderna bland annat bero pa utformning av stdden samt radgivning.

D4 merparten av atgirderna foreslas dstadkommas med styrmedel som bygger pa
frivillighet ar det svart att uppskatta forslagens effekter. Flera av atgirderna
behover utredas for att utformas pa rtt sitt, vilket innebar att effekten till 2030
kommer vara mycket begriansad. Vissa effekter av restaurering ger omedelbara
effekter, medan aterhdmtningen av andra kan ta tiotals &r. Det kan dérfor ta l&ng tid
innan atgirderna leder till métbara effekter i naturen. Passiv restaurering som att
undvika att rensa diken sé att diken sakta tdpps igen bedoms ta for lang tid for
Oppna vatmarker. Dikena skulle fortsétta paverka under mycket lang tid, troligen
med for mycket igenvéxningsvegetation pa vatmarken som resultat, vilket skulle
kréva atgdrder som rojning. Effekterna i ekosystemet paverkas ocksa av yttre
faktorer sa som klimatets utveckling och kvivenedfall som till stor del har ursprung
i andra lander. Styrmedel riktade mot att minska aktiviteter som utslapp i luft och
vatten som leder till igenvdxning skulle behdva utvecklas mer strategiskt men
utokade styrmedel for sddana dtgirder har inte tagits med i det hér steget.
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Sammantaget beddms malen om restaurering vara svara att né for samtliga
livsmiljotyper till 2030. Det beror pa flera faktorer; stora malarealer, kort tid till
maldret och att det kommer att ta en viss tid innan alla atgérder ar utredda. Det
finns dven stora osdkerheter om méluppfyllnad kan nés till 2050. Orsaken é&r bland
annat att forslagen till stor del bygger pé frivillighet, att det &r mycket stora arealer
(6ppna mossar och kérr, aapamyrar), att vissa livsmiljotyper dr svara att restaurera
(kéllor). Palsmyrar dr inte mojliga att restaurera pd grund av pagéende
klimatforandringar.

Icke-forsamring

Eftersom den storsta paverkansfaktorn for vatmarker &r fordndrad hydrologi syftar
forslag for att sdkra icke-forsdmring framst till att hindra ytterligare utdikning eller
annan exploatering samt att att minska negativ paverkan fran dikesrensning,
speciellt om en livsmiljotyp riskerar att paverkas.

For naturtyper som hotas av andra aktiviteter, som kéllor, dér storsta
paverkansfaktorn &r skador fran skogsbruksaktiviteter trots att hdnsyn stipuleras i
foreskrifter och vigledningar foreslés frivilliga atgérder i form av rddgivning och
tillsyn. Om det inte har tillrdcklig effekt till 2030 &r det av stor vikt att striktare
krav till exempel i form av generellt biotopskydd for kéllor i skogsmark som ocksa
utretts infors for att hejda ytterligare forsdmring.

Det &r inte mgjligt att nd malen for palsmyrar eftersom det storsta hotet for deras
fortlevnad dr pagdende klimatforindringar. Aven om vixthusgasutslippen upphor
helt inom en snar framtid kommer klimatet fortsatt paverkas under lang tid.

Sammantaget bedoms icke-forsdmring kunna uppnés for alla livsmiljotyper utom
for palsmyrar och vara tveksamt for kéllor.

Ateretablering

De livsmiljotyper som behodver ateretableras dr rikkérr, palsmyrar, kéllor och
kallkéarr samt kalktuffkéllor. Det handlar frémst om hydrologisk restaurering dar
det har funnits en livsmiljotyp men som nu ar forstord, eller att anldgga till
exempel rikkdrr. Mélet for rikkérr bor gé att né till 2050, men till 2030 ar det svart
att hinna fa tillrackligt med atgérder pa plats. Kéllor dr mycket svara att
ateretablera. Det finns ocksé stora kunskapsluckor om var kéllor finns och hur de
kan restaureras. Bedomningen &r att vi inte nar malet till 2030. Det kommer dven
vara svart att nd malet till 2050, men en ny bedomning behdvs nir kunskapen om
kallor har dkat. Det ar inte mojligt att ateretablera palsmyrar, enligt samma
resonemang som ovan, vilket beror péd pagéende klimatférédndringar.

Sammantaget bedoms malet for dteretablering av areal kunna uppnés for rikkarr till
2050 men inte till 2030, for killor kan malet eventuellt, men med stor osidkerhet,
nas till 2050 men inte till 2030. Palsmyrar &r inte mojliga att ateretablera.
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Sammanfatta konsekvenser av forslagen for vatmarker

Malkonflikt kan uppstéd med nuvarande markanvéndning dér arealbristen av
livsmiljotyperna kraver en omstéllning, kanske framfor allt 1 kontinental och sddra
boreala regionen dér det behovs ateretablering av rikkérr i jordbruksomraden. En
viss begriansning av pdgaende markanvindning i skogen kan forvintas om det blir
ett generellt biotopskydd for kéllor. Omradet som berdrs bedoms i de flesta fall
vara litet men framfor allt géller redan att hdnsyn ska visas enligt SvL foreskrifter
sé alternativkostnaden borde vara liten eller ingen. Okade erséttningsnivéer och
enklare ans6kningsprocesser foreslds for dtgarder som dtervétning, vilket &r positivt
for markégare. Daremot kan vissa av forslagen, som till exempel en utdkad
samradsplikt for dikesrensning, 6ka markégares administrativa borda. Alla
forslagen okar bade utgifter och administration for statliga myndigheter.

Konsekvenser for staten

Direkta kostnader for utredningar handlar om en engangskostnad for att tacka
lonekostnader for utredare. Beroende pa utredningsarbetet och de forslag som liggs
tillkommer 16pande kostnader for administration av stod samt ersittningar.
Kostnaderna for staten ar oklara da det inte dr klarlagt hur en justering kan se ut
och vad forslagen kommer innebéra i faktiska stodnivéer. Forslag som handlar om
samradsplikt kommer att 6ka den administrativa kostnaden hos myndigheter. Har
ar volymen anméilningar svara att uppskatta, och dirmed kostnaden.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Inga forslag innebér nagra forédndringar av kommunala eller regionala befogenheter
eller skyldigheter. Okat atgirdsarbete i kommuner och regioner kan ge upphov till
arbetstillféllen lokalt. Ett 6ppnare landskap med mera vatten ar positivt bade for
landskapsbilden samt for rekreation och friluftsliv.

Konsekvenser for foretag

Flera av forslagen paverkar framfor allt jord- eller skogsbruksforetag. Forslag om
hojda erséttningsnivéer for atgirder och enklare ansokningsforfarande ar positivt
for foretagen. I vilken man forslagen fér stor paverkan pé foretagens 16nsamhet
beror i hog utstrackning pa hur styrmedlen utformas.

Ett 30-tal foretag i torvbranschen berdrs av forslaget om att i princip inte ge nya
tillstand till torvtékter.

Alternativa I6sningar som ocksa overvagts for vatmarker

Passiv restaurering, genom att ldta diken vixa igen. For 6ppna vatmarker bedoms
passiv restaurering som oldampligt da dikade vatmarker utéver hydrologisk
restaurering dven behover rdjas fran igenvéxningsvegetation. Dessutom riskerar
livsmiljoerna initialt att véixa igen ytterligare och réjning kan komma att behdvas
vid upprepade tillfallen vilket gor det till ett kostsamt alternativ.

Omvandla kdllor till riksintressen som alternativ till att infora ett generellt
biotopskydd for kéllor i skogen. Det finns enskilda kéllor som idag utgor
riksintressen och att infora ett generellt riksintresse for alla kéllor Gvervégdes.
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Pégaende markanvindning ses idag som det storsta hotet mot kéllor och
riksintresse. Da den storsta orsaken till den forsémrade bevarandestatusen for
kallor ar pdgaende markanvindning bedomdes verktyget riksintresse vara ett sémre
alternativ eftersom riksintressen inte hindrar pagédende markanviandning eller
inbegriper nigon systematisk tillsyn. Skyddet blir svagt och inte &andamalsenligt.

Informationskampanj riktad mot markédgare om livsmiljétyperna och dtgdrder som
kan leda till forsamring av tillstand. Bedomdes inte som tillrickligt effektivt som
ett forslag i sig pa grund av att det &r svart och komplext att forsta naturtyper. Men
informationskampanjer bor inga i ett flertal av de presenterade forslagen.

Kdllor i skogslandskapet skyddas som en generell biotop

I utredningsarbetet har myndigheterna overvagt ett forslag om att kéllor i skogen
ska omfattas av det generella biotopskyddet. Detta kan genomforas genom en
andring i bilaga 1 1 forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken.

Myndigheterna bedomer att detta forslag inte ar aktuellt i dagslaget men att det kan
Overvégas i samband med framtida revideringar av planen. Om killornas tillstand i
skogen stadigt fortsitter att forsdmras kan det komma bli motiverat att inféra mer
tvingande styrmedel for att skydda kéllor i skogen. Ett generellt biotopskydd av en
killa bedoms dock inte forbattra forutsattningarna att minska paverkan av
exempelvis diken och végar ratt l1&ngt ifrén sjdlva grundvattenutflodet.

Konsekvensutredning av forslaget att Killor skyddas som en generell biotop

Motiv

Trenden for kéllor dr starkt nedatgéende i Sverige. Samtidigt ska tillstandet for
kallor och kalktuffkallor i enlighet med naturrestaureringsférordningen forbattras,
ateretablering ske och atgirder vidtas sé att deras tillstdnd inte forsdmras. En kélla
som forstors ar svar eller omojlig att aterskapa vilket gor det angelédget att hejda
ytterligare forsdmring. Fysisk paverkan och pagéende markanvindning ér det
allvarligaste hotet mot livsmiljotypen, speciellt i skogslandskapet. Vid oaktsamma
skogsbruksaktiviteter och avverkning utan viss skyddszon riskerar kéllan att
skadas, ibland oaterkalleligt. Trots att det i Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad till 30 § skogsvardslagen (SKSFS 2011:7) anges att nddvéndiga
skyddszoner ska iakttas runt kéllor och att korskador i eller i ndrheten av kallor ska
undvikas fortsétter killorna att skadas och forstoras. Generellt biotopskydd som
skyddsform stéller inte hdgre krav pa verksamhetsutdvarna én vad som redan
stipuleras i ndmnda regler och medfor ddrmed inte ytterligare konsekvenser for
dem men skapar tydligare incitament till att aktivt bidra till att inte forsdmra
kallornas tillstand eller i vérsta fall helt forstora dem. Skyddet for kdllor kraver
liten areal, som en punkt pé kartan. Med ett generellt biotopskydd kan forstaelsen
for kéllornas sdrart forbattras och kommuniceras, det blir en statushdjning som
skapar incitament och intresse.

For att underlétta for markégare att bedriva verksamhet vid kéllor behdver
forekomster av kallor kartlaggas och utveckling av tekniker och sitt att bruka vid
kéllorna stérkas och kommuniceras. Markégare vill inte forstora sina kéllor men
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marknaden i sig kartldgger inte landets kéllor eller utvecklar tekniker och metoder
som simultant gynnar produktionsaktiviteter och skyddar kéllorna. Dér behover
staten stotta.

Naturvérdsverket foreslog i ett tidigare regeringsuppdrag fran 1992 ett generellt
skydd for kéllor. Detta inférdes endast for jordbruksmark, medan kéllor i
skogsmark fordes in i bilaga 2 i férordningen om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. dér beslut tas i det enskilda fallet. 2016 utreddes och foreslogs dterigen att
generellt biotopskydd for killor i skogen skulle inforas.'® I ljuset av att killornas
tillstdnd i skogen stadigt har forsdmrats dr det motiverat att skydd av kallor nu
infors dven i skogen. Med utgangspunkt i kunskapen om de kéllor som é&r kartlagda
ar ytan ofta liten och tradbestandet vid kéllor ar ofta glest och betingar for det
mesta inte nagot hogt ekonomiskt virde ur ett skogsproduktionsperspektiv.
Samtidigt har denna lilla yta ett mycket hogt virde ur natur- och kultursynpunkt
och anvinds av allménheten sdsom jégare, barplockare men dven vid renskotsel.
Ett generellt biotopskydd skapar tydligare incitament att 6ka aktsamheten vid
skogsbruksaktiviteter och att kdllorna identifieras och inte forstors vilket bidrar till
att naturrestaureringsforordningens icke-forsdmringskrav for kéllor kan uppfyllas.
Genomforandet av generellt biotopskydd innebér ett minimum av administrativt
arbete genom att fi administrativa krav &r kopplade till skyddsformen dér det inte
finns krav pa foreskrifter for sakdgare eller skotselplan for biotopskyddsomraden.

Beskrivning av forslaget

Vi foreslar att Kdlla i skogsmark Ett omrdde i terrdng ddr grundvatten
koncentrerat strommar ut fors in i bilaga 1 1 forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. och att alla kéllor i skogen darmed far
generellt biotopskydd. Storre omrdden av biotoptypen bor fortfarande vara kvar i
bilaga 2 och kunna skyddas i varje enskilt fall.

Lénsstyrelsen bor vara ansvarig myndighet for dispensansdkningar och
skotseldtgirder.

Det generella biotopskyddet regleras i 7 kap. 11 § miljobalken samt i férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Regeringen har genom
denna forordning beslutat att vissa biotoper ar s virdefulla att de automatiskt
omfattas av skydd, utan att varje omrdde behover provas individuellt. Biotoper som
har generellt skydd i hela landet 4r sma biotoper som har minskat starkt och &r
virdefulla for viaxt- och djurarter i ett ofta ensartat eller fragmenterat landskap.
Kallor uppfyller alla dessa kriterier. En kélla &r en plats dir grundvatten strémmar
fram ur markytan och &r normalt hogst nagra kvadratmeter stor. Kéllor 4&r mycket
skyddsvirda naturtyper da de dr sma och ovanliga, samt utméarks av en mycket
speciell flora och dérmed r ldtta att kdnna igen av fastighetségaren. I stora delar av
landet ligger kéllorna glest. En liten killa pé négra kvadratmeter kan hysa en viss

'8 Regeringsuppdrag att: i arbetet med gron infrastruktur redovisa hur miljébalkens bestammelser i 7
kap. om skydd av omraden och i 12 kap. 6 § om anmalan fér samrad bidrar till en gron infrastruktur
och att viktiga ekosystemtjanster vidmakthalls samt vid behov foresla atgarder. Uppdraget
redovisades till Regeringskansliet (Milj- och energidepartementet) den 30 november 2016. Arendenr:
NV-04871-16.
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art som bara aterfinns pad mycket stort avstind. Manga killor har tagits i ansprak av
ménniskan, till exempel for dricksvattenuttag. Kéllor kan vara potentiellt viktiga i
beredskapssyfte. Aven om killor kan vara relativt litta att identifiera 4r de inte
homogent utformade och for att skapa storre tydlighet runt biotopen kommer
Naturvardsverket att uppdatera vigledningen om biotopskyddet'®.

Syftet med skyddet &r att minska skador fran skogsbruket och en
informationssatsning av Skogsstyrelsen, sirskilt riktad mot skogségare, i samband
med ett beslut om generellt biotopskydd for killor i skogslandskapet behdver
komplettera skyddet for att sdkerstélla att kunskapen om det starkta skyddet nér ut
till berorda.

Information och kunskap om hur kombinera verksamhet med hansyn ingér i det
atgirdspaket som Skogsstyrelsen tar fram (forslag xx), sa fort biotopskyddet borjar
gélla bor ett inslag i Skogsstyrelsens nyhetsbrev riktat till markégare goras. Viktigt
ar att utveckling och delning av metoder som pa ett effektivt sitt skyddar killorna
och samtidigt gynnar skogsproduktionen kontinuerligt sker via forskning och
studier som sedan integreras i radgivningsinsatser och viagledningar. Exempel pa
sddan information &r vikten av att planera skogsbruksétgirder pa barmark i filt.

En kartlaggning av kéllor i skogslandskapet ar ocksé avgorande for efterlevnaden
av det generella biotopskyddet. Idag har ca 14 500 killor kartlagts i Sverige pa
olika markslag. Huvuddelen ligger troligtvis i skogen. Men antalet killor uppgar
antagligen till méngfalt fler och det &r av stor vikt att ta fram ett system for att
identifiera dessa. Ett problem é&r att det ar svart att identifiera kéllor med
fjarranalysmetoder. Med tanke pa det stora antalet kéllor i landskapet skulle en
fullstédndig inventering kridva omfattande faltarbete och vara kostsam. Det behover
darfor utredas hur en kartliggning av killor kan ga till. Till exempel skulle ett
system for inrapportering av killor kunna séttas upp for att 6ka takten och minska
kostnaden for i kartlaggningen. I ménga fall &r kéllor kéinda av nirbeldgna
fastigheter och byar men inte kartlagda. Det finns en storre risk att kéllor skadas av
misstag om de inte finns med pa kartor. Kartldggning och dvervakning bor ske
samordnat.

Effekt av forslaget

Inom ett biotopskyddsomrade far man inte utan dispens bedriva en verksamhet
eller vidta en atgédrd som kan skada naturmiljon. Forbudet &r straffbelagt enligt 29
kap. miljobalken. Att infora generellt biotopskydd for kéllor i skogen begrénsar
inte hur verksamhet bedrivs idag utan skapar ett starkare incitament att f6lja de
regler om hénsyn till killor som redan finns (se ovan), forhindra skador och hejda
den nedatgaende trenden for killor, vilket bidrar till att uppna kravet pa icke-
forsamring.

Konsekvenser av forslaget

Staten

% Vagledning om biotopskydd
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Forordningsdndringen innebér att dndra i punkten 2 i bilaga 1 i férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. s att kidllor i skogsmark
inkluderas (se forfattningsforslag). Det 4r en engangskostnad pa 700 000 SEK
under 2026 som sker i befintlig verksamhet.

En justering i Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7) om
att kéllor omfattas av generellt biotopskydd.

Skogsstyrelsen kan anvdnda géngse kommunikationskanaler for att nd ut med
information till markégare om att det generella biotopskyddet infors och vad det
innebér for markégare.

Om killor regleras i bilaga 1 kommer ingen erséttning att utgd i samband med att
naturtypen far ett generellt skydd. Fastighetsdgaren kommer dock att ha mdjlighet
att soka dispens for atgérder som denne vill utfora och som kan skada naturmiljon.
Om dispens nekas eller forenas med sérskilda villkor kan fastighetsdgaren ha ratt
till ersdttning i samband med det beslutet i stéllet (31 kap. 4 § forsta stycket 3
miljobalken). Pagaende markanvéndning inom berdrd del av en fastighet ska
avsevért ha forsvarats for att rétt till erséttning ska intréda.

Lénsstyrelsen foreslds bli ansvarig myndighet for dispensansdkningar och
skotseldtgirder. Det kan eventuellt medfora en ndgot 6kad drendeméngd med
avseende pa dispensansokningar for ldnsstyrelser. En 6kning kan till viss del
kompenseras av att behovet av att besluta om skydd fér sma kallor i det enskilda
fallet bedoms minska. Provningsmyndigheten har rétt att ta ut en avgift for att
handligga dispensansdkningar.

Normalt bor inskrankningar i padgadende markanvéndning till f61jd av skyddet for
denna biotop kunna talas utan ersittning.

Kommuner och regioner

Kallor pa kommunédgd mark kommer ocksa att omfattas av det generella
biotopskyddet. Kommunerna paverkas pa samma sitt som vilken skogsidgare som
helst (se mer utforlig beskrivning under Foretag).

Foretag

En av forutsittningarna for att en biotoptyp ska kunna omfattas av generellt skydd
ar att skyddet normalt inte ska innebéra nagra storre ekonomiska uppoffringar for
markégaren, och ddrmed inte medfora nagra sérskilda konsekvenser for berérda
fastighetsigare®®. Omrédet som avses med forslaget dr inte homogent och kan vara
olika stort men motsvarar generellt mycket sma omraden. Om vi antar en cirkel
med 10 meter i radie runt kéllans utmynningshal motsvarar det 0,031 hektar
skogsmark vilket om vi antar ett virde pa 80 000 kronor/hektar for en
genomsnittlig skog?!, motsvarar ett virde av ca 2790 kronor vid ett engangstillfille,

20 Se regeringens miljdpolitiska proposition En god livsmiljé (prop. 1990/91:90) och Naturvardsverket
(2012) Biotopskyddsomraden, Vagledning om tillampningen av 7 kapitlet 11 § miljdbalken

21 Genomshittligt varde av skog per ha i Sverige men véardet varierar stort beroende pa manga faktorer
och framférallt vilken del av landet den finns.
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nir skogen dr mogen vart 80:e ar. Rimligen blir det inte aktuellt med nagot
skogsbruk alls inom avsedd cirkel vilket i princip inte stéller storre krav pa
skogsbrukets verksamhet &n vad som redan stipuleras i gillande regler och medfor
pa sa sitt inte nya konsekvenser for skogsbruksaktiviteterna. Normalt borde det
inte uppkomma erséttningsansprak men det kan finnas undantag.

I nulédget har fastighetségare rétt till ersittning om bildande av ett
biotopskyddsomrade i det enskilda fallet innebér att pdgdende markanvindning
inom berdrd del av en fastighet avsevirt forsvaras (31 kap. 4 § forsta stycket 4
miljobalken). Om vissa kéllor med omgivande vatmark &dven regleras i bilaga 1
kommer ingen erséttning att utga i samband med att naturtypen fér ett generellt
skydd, &ven om alla naturliga kdllor som passar in pa beskrivningen da direkt blir
biotopskyddsomraden.

Fastighetsdgaren kommer dock att ha méjlighet att sdka dispens for atgirder som
denne vill utfora och som kan skada naturmiljén. Om dispens nekas eller forenas
med sérskilda villkor kan fastighetsigaren ha ritt till ersittning i samband med det
beslutet (31 kap. 4 § forsta stycket 3 miljobalken), om att pagaende
markanvindning inom berdrd del av en fastighet avsevirt forsvaras.

Markégare som oavsiktligt avverkar for néra en kélla eller oavsiktligt orsakar skada
kan péaverkas. Det finns idag ingen systematisk tillsyn av generella biotopskydd
men att skada en biotop utan dispens &r ett lagbrott och initierar tva parallella
processer, en polisutredning och ldnsstyrelsens utredning om att aterstélla skadan
dér markéigarens roll dr att 1dka skadan. 14 500 kéllor 4r 1 dagsldget kartlagda, en
stor andel av dessa ligger troligtvis i skogen, for att undvika att den hér typen av
lagbrott sker av misstag ar det viktigt att killorna kartlaggs.

Allméinna exempel pa "verksambhet eller atgarder" som enligt 7 kap. 11 § andra
stycket miljobalken kan skada naturmiljon ar gravning, dikning, schaktning,
utfyllning med eller tippning av avfall eller 6verskottsmassor samt anordnande av
upplag. Skogliga exempel pé "verksamhet eller atgirder" som kan skada
naturmiljon ér féryngringsavverkning, gallring, rojning, plockhuggning, selektiv
avverkning av de dldsta trdden, upparbetning av vindfillda trdd, avverkning av
hamlade trdd, uttag av brind eller dod ved, markberedning, plantering, sadd,
byggande av skogsbilvig, kdrning med maskiner, godsling, kalkning, dikning och
dikesrensning.

Andra enskilda

Ett generellt skydd for en biotop innebér normalt inga negativa konsekvenser for
allméinheten. Positiva konsekvenser kan vara ett storre inslag av naturliga biotoper.
Kéllor anvénds till exempel av barplockare, jagare, renskotseln och turister for
dricksvatten som en icke-forsémring har positiva konsekvenser for.

Svenska kyrkan forvaltar 470 000 hektar skogsmark, vilket motsvarar 1,7

procent av den skogsmark som finns i Sverige. Runt tre fjardedelar av Svenska
kyrkans mark finns i sex av dess stift: Vixjo stift, Karlstad stift, Visteras stift,
Uppsala stift och Luled stift. Hur ménga kéllor som finns i dessa skogar ér osdkert
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men paverkan for Svenska kyrkan forvintas bli marginell av att det generella
biotopskyddet infors.

Ovriga konsekvenser

Tillging till rent dricksvatten &ret runt (kéllan fryser inte pa vintern) bidrar till 6kad
sdkerhet lokalt och kan eventuellt vara vardefullt ur beredskapssynpunkt.

Hur och nir kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utviarderas

Forslaget kan utvédrderas mot Skogsstyrelsens uppfoljning av "Miljohénsyn i
skogen” samt Naturvardsverkets miljoovervakning av kédllor och kéllkarr.
Konsekvenserna behover ocksé foljas upp mot skogsdgarna och skogsbranschen
som helhet for att se effektivitet och efterlevnad samt vilka 6kade kostnader som
har uppstatt. Utvéirdering behdver ske innan nésta revidering av restaureringsplan
samtidigt som det har méste har implementerats nagra ar for att kunna se effekten.
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