...‘. Havs \ ?

och Vatten
myndigheten ]0 rdbruks SKOGS
Boverket verket STYRELSEN
2026-02-18
Arendenummer:
NV-07136-24
SKS 2024/3425

SJV 4.3.17-01324/2025
HaV 2024-003726
BV 7132/2024

Bilaga 6.5
Konsekvensutredning
Atgirder 1 Marina
ekosystem

Forslag till nationell
restaureringsplan och
forfattningsandringar till
foljd av EU-forordning om
restaurering av natur

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE




NATURVARDSVERKET

Innehall

6.5 MARINA EKOSYSTEM

6.5.1 Forordningens mal och krav for marina miljéer

6.5.2 Problembeskrivning och analys fér marina miljéer. 13
6.5.3 Forslag och dess konsekvenser - for att na mal och krav for

marina miljoer 17
6.5.4 Sammanfattande bedémning fér marina miljéer 49



NATURVARDSVERKET

6.5 Marina ekosystem

I detta avsnitt redovisas all information som berdr marina ekosystem, det vill sdga.
bade de livsmiljotyper som finns under artikel 5 och ett fatal livsmiljotyper under
artikel 4 i forordningen. Detta innebér att grupperna av marina livsmilj6typer i
bilaga II till forordningen, indelade enligt EUNIS-systemets klassificeringssystem,
omfattas, liksom de fyra marina livsmiljotyperna enligt art- och habitatdirektivet
(AHD) i grupp 1 i bilaga I till forordningen.

Livsmilj6typerna som ingér i bilaga I respektive bilaga II dr indelade pé olika sitt.
Vidare omfattar livsmiljétyperna i bilaga II, framfor allt genom grupp 7 mjuka
sediment, hela den svenska marina arealen (drygt 150 000 kvadratkilometer)
medan de fyra livsmiljotyperna enligt AHD utgdr ca 10 procent av Sveriges marina
areal. Det ar ett 6verlapp mellan dessa livsmiljotyper dar livsmiljotyperna enligt
AHD kan innehalla mer dn en grupp av livsmiljotyperna i bilaga II och vice versa. I
forordningen finns i vissa fall olika krav i artikel 4 och 5 vilket innebér att vi i vissa
fall méste gora olika beskrivningar nedan.

Atgiirderna for marina ekosystem bedoms i de flesta fall vara desamma oavsett om
kraven kommer fran artikel 4 eller 5. I ménga fall sasmmanfaller ocksa behovet av
atgérder mellan naturrestaureringsforordningen och havsmiljodirektivet. Déarfor
efterstridvas en samordning mellan processerna och manga dtgirder kommer i
enlighet med férordningen att finnas med bade i restaureringsplanen och i
atgirdsprogrammet for havsmiljon (APH). Arbetet med att uppdatera APH pégar
infor remiss hosten 2026 och beslut 2027. For samordningen av atgirderna finns
det behov av att uppdatera uppgifter om atgérder i restaureringsplanen innan den
beslutas.

Inom havskonventionen Helcom pagér ocksa ett arbete med en restaureringsplan.
Detta kan bli ett underlag till samordning inom region Ostersjon enligt punkterna
17-19 i artikel 14 i naturrestaureringsforordningen. Ett tidsfonster for samordning
med andra lénders nationella planer enligt artikel 14 punkterna 17 till 19 bor finnas
efter att landerna l&dmnat in sina utkast till planer och innan de slutgiltiga planerna
ska lamnas in. Forutom bilaterala kontakter skulle 4ven bade Ospar och Helcom
och de regionala grupperna inom den gemensamma fiskeripolitiken kunna utnyttjas
for detta.

6.5.1  Forordningens mal och krav for
marina miljoer

Utgéngspunkten fOr att na restaureringsmaélen ar att bygga pa och forstérka redan
pagéaende processer inom EU:s miljodirektiv och nationellt. Exempel pa detta ar en
stark samordning med framtagande och genomforandet av havsmiljodirektivets
atgiardsprogram och att integrera naturrestaureringsférordningens krav i andra delar
av havsmiljoforvaltningens processer. Ett utvecklat omradesskydd och utveckling
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av arbetet med hotade arter bade enligt EU-krav och utifrén nationella aspekter
foreslas ocksa. Det finns sedan tidigare en samordning mellan havsmiljodirektivet
och art- och habitatdirektivet i dessa fragor genom atgarder i tgirdsprogrammet
for havsmiljon (APH). Det ingdr dven i strategin att anviinda havsplaneringens
processer for att nd malen med en effektiv samordning for att skapa de
gemensamma underlag som behdvs for naturrestaureringsférordningen och EU:s
miljodirektiv. Naturrestaureringsforordningen stéller dock tydligare och mer
specifika krav pa overvakning av tillstind i kombination med parallella krav pé
kartlaggning, vilket forvéntas bidra till en 6kad samordning, en utveckling av
overvakningens metoder samt en mer effektiv och tickande 6vervakning 4n som
hittills varit mojlig inom ramen for havsmiljodirektivets 6vervakningsprogram.

Nar det géller att forhindra avsevard forsamring kan detta nas bade genom
integrering av naturrestaureringsforordningen i miljobalken och genom att
integrera de specifika kraven i marin miljo i foreskrifterna HVMFS 2012:18.

Livsmiljotyperna

Livsmiljotyperna i artikel 5 finns i bilaga II till férordningen och r indelade i sju
livsmiljogrupper. Livsmiljotyperna &r beskrivna for de tva regionerna, Atlanten och
Ostersjon, som Sveriges marina vatten tillhor. Griinsen mellan de tva regionerna
gér vid Oresundsbron. Grupperna ir:

1. Sjograsbaddar
Makroalgskogar
Skaldjursbdddar
Maerlbéaddar

Béddar av svampdjur, koraller och korallalger

A

Hydrotermala 6ppningar
7. Mjuka sediment (mjukbottnar)

I Visterhavet forekommer alla sju grupperna, medan grupperna 4 och 6 inte
forekommer i Ostersjon. Gruppen mjuka sediment (7) 4r den till ytan mest
forekommande livsmiljdtypen i bade Visterhavet och Ostersjon. Efter det ér
sjogrisbiddar (inkluderar flera rotade undervattensvixter i Ostersjén),
makroalgskogar och skaldjurbidddar vanliga medan 6vriga forekommer i mindre
omfattning.

De marina livsmiljotyperna som ingar i artikel 4 och &r utpekade i bilaga I i
forordningen &r livsmiljotyperna 1130 Estuarier, 1140 Ler- och sandbottnar som
blottas vid lagvatten, 1150 Kustnéra laguner och 1650 Smala vikar i boreal
Ostersjokust.

Forbattra tillstandet till gott

Enligt mélen i artikel 5 i forordningen ska atgarder genomforas som ér nodvandiga
for att forbattra tillstandet till gott i omraden med de livsmiljotyper som fortecknas
i bilaga II och som inte #r i gott tillstind. Atgirder ska genomforas for minst 30
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procent av den totala arealen som inte dr i gott tillstdnd for grupperna 1 till 6 senast
2030, for minst 60 procent av arealen av varje grupp 1 till 6 senast 2040 och for
minst 90 procent av arealen av varje grupp 1 till 6 som inte dr i gott tillstdnd senast
2050.

For de fyra marina livsmiljotyperna som ingér i artikel 4 giller samma mal som for
andra livsmiljotyper i bilaga I, se tidigare avsnitt om procentsatser och ar for dessa.
For grupp 7 1 bilaga I (mjukbottnar) ska atgérder genomforas senast 2040 for tva
tredjedelar av den ldgre areal som bestdmts och till 2050 for hela den areal som
bestamts. En ligre procentsats for hur stor areal som ska forbéttras av den som inte
nar gott tillstdnd kan alltsa faststdllas. Omfattningen av arealen som ska forbéttras
framgér i tabell 6.5.5. Viktigt dr ocksa att tidigare forluster av livsmiljotyper i de
andra grupperna innebér att vissa omraden nu tillhér grupp 7 dven om de historiskt
varit till exempel sjograsbadd eller skaldjursbadd. Detta innebér att om det behover
ateretableras areal for de livsmiljotyperna sa behover det ske pa omraden som nu
ingér i grupp 7.

Mojligheter till undantag och flexibilitet i artikel 5

Enligt artikel 5(1)d kan for grupp 7 mjuka sediment lagre krav tillimpas nér det
géller for hur stor del av den areal som inte dr i gott tillstdnd som det ska vidtas
atgirder for. Denna flexibilitet foreslds utnyttjas. Den ldgre procentsatsen far inte
hindra att god miljostatus uppnés. Inom det EU-gemensamma arbetet med
havsmiljodirektivet har ett EU-gemensamt troskelvirde for storning av livsmiljoer
pa bottnarna tagits fram, vilket ocksé inforts i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter HVMFS 2012:18. Enligt foreskrifterna far den totala negativa paverkan
frén ménskliga aktiviteter inte dverstiga 25 procent per huvudsaklig livsmiljétyp i
varje bedomningsomrade. Vilken areal som ska forbéttras framgar i avsnittet
Arealer livsmiljotyper bilaga II nedan.

Ateretablera arealer

For grupperna 1 till 6 i bilaga II finns ocksé krav pé att ateretablera
livsmiljotyperna om dagens utbredning inte nar referensarealerna. For varje grupp
géller att till 2030 ska 30 procent av den ytterligare areal som behovs ateretableras,
till 2040 ska 60 procent och till 2050 ska 100 procent ateretableras.

For de fyra marina livsmiljotyperna i bilaga I géller samma krav pa ateretablering
av arealer som for andra livsmiljotyper i bilaga I. Se tidigare avsnitt.

Forbattra kunskapen

Det finns ocksé sérskilda mél for de fall d tillstdndet for livsmiljotyperna inte ar
ként. Senast 2030 ska tillstdndet vara ként for 50 procent av arealen for grupperna
1-6 och senast 2040 ska tillstandet for alla omraden i dessa grupper vara ként. For
grupp 7 ska tillstandet vara ként for 50 procent av arealen senast 2040 och till 2050
for alla omraden.

For de fyra marina livsmiljotyperna i bilaga I géller samma krav pa kunskap som
for andra livsmiljotyper i bilaga I. Se tidigare avsnitt.
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Forbattra livsmiljoer for arter

Aven marina livsmiljder for utpekade arter i bilaga III till férordningen och arter i
bilagorna II, IV och V till art- och habitatdirektivet omfattas. Dessa arters
livsmiljoer ska forbéttras vad géller kvalitet och kvantitet sdrskilt for de delar av
deras livsmiljoer som inte ingar i de livsmiljotyper som ndmnts ovan, vilket
innebdr att dven till exempel pelagiska livsmiljotyper kan omfattas.

Arterna som omfattas av ovan bilagor &r framfor allt mobila arter som har behov av
olika livsmiljéer under sin levnad. Grasél, knubbsél och vikaresil, tumlare och
brugd &r arter som huvudsakligen lever i och beror av den marina miljon, medan
andra forekommer i flera olika akvatiska miljoer sdsom sjoar, dlvar och kustnéra
havsmiljoer. Exempel pé sddana arter &r harr och sik, men dven kéirlvaxter som
smasvalting, ishavshdstsvans och dvjepilort. Nagra fiskarter, sdsom lax, havsoring,
flodnejondga och havsnejondga har en anadrom livscykel och vandrar mellan
lekomréaden i sotvatten eller rinnande vatten ut i havet dér de véxer till.

Det ar generellt svart att knyta specifika marina livsmiljotyper till mobila arter, och
manga &r sannolikt beroende av en mangfald av miljoer for olika syften, som
fodosok, skydd och reproduktion. Det finns ddrmed ett stort behov av breda och
overgripande atgirder som kan &terstilla kvaliteten hos flera livsmiljotyper i den
marina miljon.

Arealer livsmiljétyper bilaga Il (artikel 5)

Nuvarande utbredning

Artikel 5 1 naturrestaureringsférordningen innebér att marina ekosystem delas in pa
ett annat sitt &n i art och habitatdirektivet, ndmligen enligt klassificeringssystemet
EUNIS. En tolkningsmanual for de marina livsmiljotyperna i forordningen
publicerades i november 2025'. En viktig skillnad mellan dessa system ér att
EUNIS &r ett heltickande system medan utpekade habitat i AHD endast omfattar
en delméngd av den marina miljon. Det &r dirmed en ny typ av underlag som tagits
fram jamfort med tidigare. EUNIS anvénds dven inom havsmiljodirektivet men
hittills pa en grovre indelningsniva nir det giller grupperna 1 till 6 medan
indelningen av grupp 7 motsvarar den som anvinds vid bedémning enligt
foreskrifterna HVMFS 2012:18. Framtagandet av arealerna for grupperna 1 till 5
bygger pad modellering bland annat utifrdn data pa forekomster av arter.
Dataunderlagets omfattning och kvalitet varierar saval geografiskt som nir det
géller urval av arter och hur de grupperats och avgrinsats och behover forbéttras
successivt. De siffror som anges nedan behdver dérfor betraktas som preliminéra
och kan behdva uppdateras innan planen rapporteras till EU-kommissionen.

1 https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/etc-be-report-
2025-2-interpretation-manual-of-the-marine-eunis-habitats-in-the-nature-
restoration-regulation/@@download/file/ETC%20BE%20Report%202025-
02_Interpretation%20manual%200f%20the%20marine%20EUNIS%20habitats%2
0in%20the%20Nature%20Restoration%20Regulation.pdf
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Siffrorna for arealer per grupp motsvarar totala ytan samtliga livsmiljotyper tacker
inom varje grupp och innehaller séledes inga dubbla arealer i 6verlappande
livsmiljotyper. Mellan grupperna kan diaremot 6verlapp forekomma. Osdkerheten i
siffrorna varierar ocksd mellan olika grupper. Grupp 6 har inte modellerats.
Gruppen har bedomts dverensstimma med livsmiljotypen 1180
(undervattensstrukturer bildade av utldckande gas) i AHD och siffrorna fran den
rapporteringen 2025 har anvénts.

Tabell 6.5.1 Preliminar redovisning av nuvarande utbredning angivet i kvadratkilometer av grupper av
livsmiljotyper enligt artikel 5. Intervall som anger osékerhet inom parentes. For ndrmare beskrivning av
vilka livsmiljétyper som ingar i grupperna se beskrivningarna i bilaga Il till
naturrestaureringsfoérordningen.

Livsmiljogrupp Utbredning Utbredning Total utbredning
\Vasterhavet km? Ostersjon km? km?

1 Sjégrasbaddar 242 1507 1749

2 Makroalgskogar 748 3640 4388

3 Skaldjursbaddar 102 5068 5170

4 Maerl 39 (20-60) - 39 (20-60)

5 Baddar av svampdjur, koraller och 1528 2720 4248

korallalger

6 Hydrotermala 6ppningar 10 (5-15) - 10 (5-15)

7 Mjuka sediment 11 967 13 0097 14 2064

Gynnsam referensareal

For livsmiljogrupperna och livsmilj6typerna i bilaga II till f6rordningen finns inga
referensarealer sedan tidigare. Tiden fOr att ta fram dessa arealer har varit kort och
det har inte varit mojligt att ta fram en fardig metod for detta. Arealerna ar
modellerade i GIS utifran kénda data och behover jaimforas med mer omfattande
faltundersokningar for att uppné en heltdckande kartldggning av bentiska arter och
livsmiljotyper. Tidigare berdknade arealer for livsmiljotyper enligt Art- och
habitatdirektivet omfattar mindre arealer av den marina miljon, de sammanfaller
inte heller helt med EUNIS-indelningen av europeiska ekosystem som tar upp de
marina livsmiljotyper som omfattas av artikel 5. Det &r darfor troligt att
referensarealerna behdver justeras i framtiden. Eftersom metod har saknats har ett
pragmatiskt tillvigagingssitt anvénts genom att anvénda referensarealerna som
rapporterats enligt artikel 17 i habitatdirektivet som grund. Osékerheten i
nuvarande utbredning av livsmiljotyperna gor ocksa att siffrorna for
referensarealerna blir osékra.

Referensarealer ska tas fram for livsmiljogrupperna 1 till 6 och anges hér enbart for
grupperna inte for de enskilda livsmiljotyperna inom grupperna, vilket kan behdva
tas fram senare. For grupp 7 ska referensarealer inte tas fram. De framtagna
arealerna motsvarar inte, och ska inte motsvara, historisk utbredning av
livsmiljogrupperna.

For grupperna 1 till 3 i bilaga II har berdkningarna baserats pa de referensarealer
som Sverige rapporterade 2025 enligt artikel 17 1 art- och habitatdirektivet. De
livsmiljotyper som anvénts dr 1110 Sublittorala sandbankar, 1130 Estuarier, 1140
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Ler- och sandbottnar som blottas vid lagvatten, 1150 Kustnéra laguner, 1160 Stora
grunda vikar och sund, 1170 Rev och 1650 Smala vikar i boreal Ostersjokust. Alla
dessa beddms inga som delar i livsmiljogrupperna 1 till 3. Referensarealerna for
dessa livsmiljotyper &r i rapporteringen 2025 angiven som ett intervall i procent
eller som mindre &n en procentsiffra. Aven forekomstarealerna har i vissa fall
angetts som ett intervall. Vid berékningen har ett medelvérde i intervallet for
referensareal anvénts och nir referensarealen var mindre &n tva procent har den
siffran anvénts. Om forekomstarealen dr angiven som intervall har ett medelvarde i
intervallet anvénts dven dir. Vid berdkningarna har alltsd hénsyn tagits till hur stor
forekomstarealen &r for respektive livsmiljotyp. Resultatet av berdkningarna ger att
referensarealen for grupp 1 till 3 berdiknat for bade Visterhavet och Ostersjon ér en
Okning med tre procent jamfort med den nuvarande berdknade utbredningen. Om
berdkningen gors separat blir det en mindre skillnad mellan Vasterhavet och
Ostersjon.

Grupp 4 och grupp 6 dr grupper med relativt liten utbredning och som bedoms
svara att ateretablera Samtidigt dr uppskattningarna av nuvarande utbredning
mycket osékra och det dr sannolikt att fler forekomster kan upptickas.
Referensarealen bor darfor motsvara nuvarande utbredning. Siffrorna kan dock
komma att dndras da kunskapen om deras forekomst okar.

Aven grupp 5 bedéms svér, men ind4 mdjlig, att iteretablera, men dven for denna
grupp &r uppskattning av nuvarande areal mycket osdker forutom for vissa
ingdende specifika livsmiljotyper. Referensarealen bor dirfor dven for denna grupp
motsvara nuvarande utbredning.

For att innefatta eventuell okdnd utbredning av grupperna 4 och 6 anges ett stort
intervall for referensarealerna.

Tabell 6.5.2. Preliminar redovisning av referensarealer av grupper av livsmiljétyper enligt artikel 5
angivna i kvadratkilometer. Siffrorna &r avrundade till narmaste heltal.

Referensareal Referensareal |Referensareal

Livsmiljogrupp \Vasterhavet km? (Ostersjon km? |[totalt km?

1 Sjograsbaddar 250 1552 1802

2 Makroalgskogar i 3749 4520

3 Skaldjursbiddar 102 5221 5323

4 Maerl 20-60 - 20-60

5 Baddar av svampdjur, koraller och 1528 2720 4248
korallalger

6 Hydrotermala éppningar 515 . 515

Fran siffrorna pa referensarealer har mal for ateretablering tagits fram utifrén de
procentsatser som anges i artikel 5.2 i naturrestaureringsférordningen. Dessa
arealer redovisas i tabell 6.5.3 nedan. Det ska vidtas atgérder for att nd dessa mal.
Om ytterligare arealer forloras av livsmiljogrupperna sa 6kar malarealen i
motsvarande utstrickning.
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Tabell 6.5.3. Mal for livsmiljdgrupperna 1 till 3 for ytterligare areal till 2030, 2040 och 2040 uppdelat pa
Vasterhavet respektive Ostersjén. Siffrorna anges i kvadratkilometer. Malen forutsétter att ingen
ytterligare areal av livsmiljétyperna forloras.

Visterhavet|Visterhavet|Visterhavet|Ostersjon  [Ostersjon |Ostersjon
. . 2030 2040 250 2030 2040 2050
Livsmiljogrupp
1 Sjograsbaddar 2,18 2,18 2,90 13,56 13,56 18,08
2 Makroalgskogar 6,73 6,73 8,98 32,76 32,76 43,68
3 Skaldjursbaddar 0,92 0,92 1,22 45,61 45,61 60,82

Ej gott tillstand

For bedomning av areal som inte &r i gott tillstand har bedomningen enligt
havsmiljoforordningen 2025 anvénts som underlag. Eftersom beddmningen har
fokuserats pa livsmiljoer pa bottnarna ér det i praktiken bedomningen av bottnarna
integritet (deskriptor 6) som anvénts. [ denna bedomning ingar framst fysisk
storning och effekter av 6vergddning som beddmts vara de huvudsakliga
belastningarna som paverkar bottnarna. Arealerna framgar av tabell 6.5.4 nedan.

Eftersom bedomningen av tillstdndet enligt havsmiljoforordningen &r heltdckande
for Sveriges marina vatten anges inte att ndgon areal har oként tillstdnd. Daremot ar
inte kunskapen pa tillrdckligt detaljerad niva och behover dirfor forbéattras. Det
behover ske for att forbéttra underlaget for utbredningen av livsmiljogrupperna
(kartering) och for att géra bedomning av tillstdndet per livsmiljogrupp. Bada dessa
delar ér ett centralt underlag for att kunna genomfora ratt atgarder och for att folja
utvecklingen mot gott tillstdnd (Se forslag 9). Karteringen och dvervakning i marin
miljo dr resurskridvande och Sverige har stora arealer. I marin milj6 forsvéras
arbetet ytterligare av ridande sekretess pa djupdata och annan geografisk
information om havsbottnar.

Tabell 6.5.4 Areal som inte ar i gott tillstand per livsmiljogrupp angivet i kvadratkilometer.

Livsmiljogrupp

Ej i gott tillstand
\Vasterhavet km?

Ej i gott tillstand
Ostersjon km?

Ej i gott tillstand
totalt km?

1 Sjograsbaddar

180 (74 %)

806 (53 %)

986 (56 %)

2 Makroalgskogar

188 (25 %)

854 (23 %)

1042 (24 %)

3 Skaldjursbaddar

41 (41 %)

2469 (49 %)

2510 (49 %)

4 Maerl

3(8%)

3(8%)

korallalger

5 Baddar av svampdjur, koraller och

498 (33 %)

844 (31 %)

1342 (32 %)

6 Hydrotermala 6ppningar

4 (40 %)

7 Mjuka sediment

8723 (73 %)

63 528 (49 %)

72251 (51 %)

Fran siffrorna pé arealer som inte ar i gott tillstdnd har mal for forbattring tagits
fram utifran de procentsatser som anges i artikel 5.2 i
naturrestaureringsforordningen. Dessa arealer redovisas i tabell 6.5.5 nedan. Det

ska vidtas atgérder for att nd dessa méal. Om ytterligare arealer av

livsmiljogrupperna forsdmras sé 6kar malarealen 1 motsvarande utstrickning.



NATURVARDSVERKET

Tabell 6.5.5 Areal att forbattra till gott tillstand totalt och per livsmiljogrupp. Siffrorna ar ackumulerade sa
att siffrorna for 2050 anger den totala areal som ska forbattras till gott tillstand.och de andra tva anger
andel av det slutliga malet till 2030 respektive 2040.

Forbattring till Forbattring till Forbattring till
Livsmiljogrupp 2030 2040 2050
1 Sjdgrasbaddar 296 592 887
2 Makroalgskogar 313 625 938
3 Skaldjursbaddar 753 1506 2259
4 Maerl 1 2 3
5 Baddar av svampdiur, 403 805 1208
koraller och korallalger
6 Hydrotermala 1 2 4
Oppningar
7 Mjuka sediment 24502 36735
Total areal att forbattra 1766 28034 42033

Okant tillstand

Eftersom bedomningen av tillstdndet enligt havsmiljoforordningen &r heltickande
for Sveriges marina vatten anges inte att ndgon areal har oként tillstind. Daremot ar
inte kunskapen pa tillrickligt detaljerad niva och behdver darfor forbéttras. Det
behover ske for att forbéttra underlaget for utbredningen av livsmiljogrupperna
(kartering) och for att géra bedomning av tillstdndet per livsmiljogrupp. Bada dessa
delar ér ett centralt underlag for att kunna genomfora ratt atgarder och for att folja
utvecklingen mot gott tillstand (Se forslag 8). For detta behdvs ocksa pa sikt
kunskap per livsmiljotyp som ingér i livsmiljogrupperna. Karteringen och
Overvakning i marin miljo ar resurskravande och Sverige har stora arealer. I marin
miljo forsvaras arbetet ytterligare av rddande sekretess pa djupdata och annan
geografisk information om havsbottnar.

Arealer livsmiljotyper bilaga | (artikel 4)

De specifika malen i artikel 4 omfattar restaurering av arealer fran inte gott till gott
tillstand (art 4.1), dteretablering av livsmiljotyper for att uppna gynnsam
referensareal (FRA) (art 4.4) och att tdppa till kunskapsluckorna och kartldgga sa
att all areal med oként tillstind har ként tillstand (art 4.9). Enligt forordningen ar
kraven stegvis 6kande i etappmal fram till slutmalet 2050.

De fyra marina livsmiljotyper enligt art-och habitatdirektivet som omfattas av
artikel 4 bedoms totalt uppga till ca 1300 km?, varav estuarier utgor ungefér hilften
av arealen (Tabell 6.5.6). Endast en liten del ar kartlagd (15 procent) varfor
behovet for att uppfylla kraven enligt artikel 4 fram till 2030 huvudsakligen
kommer att besta av att kartligga och bedoma tillstdndet i dessa marina
livsmiljotyper.
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Tabell 6.5.6 Uppskattning av naturrestaureringens krav i artikel 4 pa arealer av livsmiljéer i marin miljé
for bade Vasterhavet och Ostersjon. Alla siffror i kvadratkilometer.

Livsmiljo-typ [Befint-|Mal 2030 [Mal 2040 Mal 2050 Mal 2030 |Mal 2040 Mal 2050 (Kartlagg- |Kartlagg-

lig FRA Ater- FRA Ater- |FRA Ater- |Gotttill- |Gott Gott ningsmal |ningsmal

areal |etablera |etablera etablera stand tillstand tillstand {2030 2040

areal areal areal 30% 60%* 90%*

1130
Estuarier 647 15 15 20 4 190 161 582 65
1140 Blottade
ler- och
sandbottnar 227 4 4 6 1 66 55 204 23
1150 Laguner | 153 6 6 7 2 42 38 120 13
1650 Smala
Ostersjovikar | 240 5 5 6 1 69 58 216 24
* Inkluderar antaganden om tillstdnd i de nya arealer som kommer att kartldggas, samt tillstand i
ateretablerade arealer utifran malet om gynnsam referensareal. Dock inga antaganden om pagaende
forsamringar/forbattringar fram till malar.

For de kinda arealer dar restaureringsatgérder ska sittas in for att gé fran inte gott
till gott tillstand (art 4.1) ska Natura 2000-omraden prioriteras fram till 2030. De
akvatiska livsmiljotyperna ar relativt vil representerade inom Sveriges nitverk av
Natura 2000-omraden.

Kunskapslidget om forekomster av akvatiska livsmiljotyper och deras tillstdnd har
stora brister, bade inom och utanfér Natura 2000-omraden. I tabell 6.5.7 nedan
framgér att inom Natura 2000-omraden beddms ca 23 procent av arealen
livsmiljotyper ha déligt tillstdnd och néstan 60 procent ha oként tillstdnd. Orsaken
ar att karteringen av akvatiska livsmiljotyper dr resurskrdvande och att Sverige har
ett stort beting, och i marin miljo forsvaras arbetet ytterligare av rddande sekretess
pa djupdata. Tillstdndet for de marina livsmiljotyperna som omfattas av artikel 4
bedoms dverlag som antingen daligt eller oként.

Tabell 6.5.7 Arealer livsmiljotyper inom Natura 2000-omraden och deras tillstdnd. Baserat pa underlag
av lansstyrelserna hosten 2025.

Gott tillstand | Inte gott Tillstand

Livsmiljotyp (km?) tillstand (km?) okéant (km?)

1130 Estuarier 6,6 14,6 63,0
1140 Blottade ler- och sandbottnar 13,9 16,3 22,5
1150 Laguner 10,5 51 7,4
1650 Smala Ostersjdvikar 0,2 2.1 3,2
Totalareal 31,2 38,2 96,1
Andel (%) 18,9 23,1 58,1
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Forhindra avsevard férsamring
Text om atgérder for att forhindra avsevérd forsdmring finns i bilaga 4.
Bevarandeatgarder inom den gemensamma fiskeripolitiken

Sverige har en pagaende process for att utarbeta gemensamma rekommendationer
om bevarandedtgirder inom ramen for den gemensamma den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP) for att nd mélen i unionens miljolagstiftning. Vid FN:s
havskonferens i juni 2017 ldmnade Sverige ett frivilligt atagande om att reglera
fiske i syfte att nd bevarandemalen i marina skyddade omraden (MPA) till 2020.
Sverige har bedrivit detta arbete havsomridesvis, dir samtliga svenska MPA
analyserats med utgangspunkt i vilka behov av fiskereglering som finns i Bottniska
viken, Egentliga Ostersjon respektive Visterhavet. Sverige har 16pande enligt
artikel 11 i férordning (EU) nr 1380/2013 (GFP) och artikel 15 i forordning (EU)
2019/1241 (tekniska forordningen) samrétt med berdrda medlemsstater for att ta
fram gemensamma rekommendationer kring bevarandeatgérder vad avser fiske 1
svenska MPA. Sverige har som initiativtagande medlemsstat tillsammans med
berdrda medlemsstater skickat ett antal gemensamma rekommendationer till EU-
kommissionen som hittills, i vissa fall antagits som delegerade férordningar. Nedan
sammanfattas arbetet med gemensamma rekommendationer for att nd mélen i EU:s
miljolagstiftning, som bidrar till att nd malen i naturrestaureringsforordningen.

Gemensamma rekommendationer lamnade till EU-kommissionen och
beslutade for féljande omraden
Visterhavet

Bratten, Fladen, Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund och R6éde bank samt
Morups bank och Havet kring Ven.

Ostersjon

Hoburgs bank och Midsjobankarna och Sydvéstskénes utsjovatten.
Gemensamma rekommendationer lamnade till EU-kommissionen, ej
beslutade

Visterhavet

Nordvéstra Skénes havsomrade, Loddeédns mynning, Salvikens strandéngar,
Lundékrabukten och Balgo.

Ostersjon

Falsterbohalvons havsomrade, Foteviksomradet, Bunkeflo strandingar,
Finngrunden, Svenska Hogarna, Norra Midsjobanken och Ottenby rev.

Sverige deltar ocksa i arbete tillsammans med dvriga berorda Ostersjostater inom
ramen for det regionala forumet Baltfish med att utarbeta gemensamma
rekommendationer inom ramen for GFP, till exempel vad géller skydd av tumlare
for att minska risk for bifangst.
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Avseende planerade atgirder som kraver gemensamma rekommendationer inom
ramen for GFP utéver de som redan genomforts, forutses det bli aktuellt med
bevarandeatgirder vad avser fiske i de tillkommande MPA som inréttas for att nd
malet om 30 procent skydd, varav 10 procent strikt skydd till ar 2030 i enlighet
med EU:s strategi for biologisk mangfald. Sverige ska utdka och forstarka skyddet
av MPA f0r att bidra till att na den internationella malsittningen om att 30 procent
av MPA ska vara skyddade till 2030. Av de skyddade omradena ska en tredjedel
vara strikt skyddade. I dessa strikt skyddade omraden forutses allt fiske bli
forbjudet (det kan komma att avgoras frén fall till fall och eventuellt kan ett
begransat handredskapsfiske tillatas). I dagsléget finns &nnu inte utpekade omraden
men bristerna i nitverket ar mest uttalade i Bottniska viken och Egentliga
Ostersjon. Det kan dérfor antas att det ér i Ostersjon som nya marina skyddade
omraden tillkommer.

Utover atgérder i marina skyddade omraden kommer det bli aktuellt bland annat att
minska fiske med bottenpaverkande fiskeredskap i syfte att folja
miljokvalitetsnormerna i HVMFS 2012:18.

6.5.2 Problembeskrivning och analys for
marina miljoer.

Péverkan frén farliga &mnen och effekterna av for stor tillforsel av ndringsdmnen,
Overgddning, borjade uppmiarksammas pa 1970- och 1980-talet, men trots att
atgirder genomforts under lang tid finns problemen kvar och det behover goras
mera. Effekterna av 6vergddning verkar pa en storskalig niva pa livsmiljotyperna
pa bottnarna och att atgérda tillférseln och paverkan fran néringsdmnen &r en viktig
forutsittning bade for att forbattra till gott tillstdnd och for att mojliggora bade
passiv och aktiv ateretablering av arealer av livsmiljotyper. Fysisk paverkan ar en
belastning som dr mera platsbestdimd och ofta lokal 4ven om bottentralning sker
Over stora omraden, men sekundéra effekter pa ekosystemen kan ske dven utanfor
omradet dér stérningen finns.

Liangs svenska vistkusten borjade skrip att uppmarksammas redan pa 1990-talet,
men det tog lang tid innan problemen erkédndes internationellt. Med
havsmiljodirektivet tillkom ny EU-lagstiftning d& skrédp och dven
undervattensbuller fordes in. Nar det géller skrdp och buller ar kunskapen om
effekterna pa arter och ekosystem sémre én nér det géller andra belastningar, men
att faglar, fiskar och daggdjur kan trassla in sig i skrdp och att diggdjurs
kommunikation paverkas av ljud ar ként.

Trots tillgdngliga forvaltningsétgérder och styrmedel, satsningar pa marint
omradesskydd, samt ett generellt 6kat fokus pa skadelindringshierarkin vid olika
verksamheter fortsétter exploateringen av grunda kustvattenomraden i Sverige att
oka. Det behovs en storre tydlighet 1 atgardsarbetet pa vad som maste goras for att
forhindra forsdmring av speciellt de sérbara och grunda kustvattenmiljoerna samt
forbattra deras tillstdnd och 6ka deras utbredning. Darfor behdvs béttre underlag
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for att koppla verksambheter till effekter och juridiskt stdd for att begrénsa
ytterligare exploatering. I vissa fall kan &ven befintliga verksamheter som ar
olampligt placerade behdva omprdvas.

Kombinationen av alla olika typer av paverkan, dir forutom det som ndmnts ovan
dven fraimmande arter och uttag av arter ingdr, och att paverkan &r béde storskalig
och lokal &r en utmaning i arbetet med att na gott tillstind och for att &teretablera
livsmiljotyper och detsamma géller for att forbattra livsmiljoerna for arter. Att
olika typer av paverkan dessutom samverkar gor det inte enklare.

Péverkan pa de marina ekosystemen &r ocksé grinsoverskridande varfor samarbete
med andra lander dr nodvindigt. Detta sker redan inom ramen for
havsmiljodirektivet och inom havsmiljokonventionerna Ospar och Helcom och att
behovet finns framgar i artikel 14 punkterna 17 och 18 i férordningen. Sverige och
vara grannlénder &r just nu i olika faser nér det géller att ta fram restaureringsplaner
och ett lampligt tillfdlle for samordning mellan l&inderna bor vara tiden mellan att
utkastet till plan ska l&mnas och den slutliga planen.

Olika verksamheter i den marina miljon och deras beroende av havet och de marina
ekosystemtjansterna finns beskrivna i den ekonomiska analysen i Havs- och
vattenmyndighetens rapport Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon 2024-2029
frén 2024. Marin turism och rekreation, yrkesfiske och fritidsfiske &r verksamheter
med starkt beroende av att ekosystemtjinsterna levererar medan en rad andra
verksamheter har l4gt beroende.

Tillstandet for livsmiljotyper

De marina ekosystem é&r inte i det tillstind som de borde vara och detsamma géller
i ménga fall for livsmiljoerna for de utpekade arterna. Vad som paverkar och
avstindet till onskvart tillstdnd varierar ldngs Sveriges langa kust och det varierar
ocksé mellan kust och utsjo. Fordndringarna har pagatt under manga artionden och
det &r inte givet att ekosystemen gér att dteretablera till ddr de var pa 1950- eller
1960-talet &ven om belastningarna minskar, detta eftersom forédndringarna kan ha
gétt for langt.

Utifrén bedomningar enligt havsmiljéférordningen och art- och habitatdirektivet éar
det ként att stora arealer inte ar i gott tillstdnd och att tgiardsbehovet &r stort.

De marina ekosystemen har under lng tid varit utsatta for sdvil storskalig
paverkan som mera lokal paverkan. Dértill har paverkan frén klimatforandringar
blivit alltmer patagliga under de senaste decennierna. Vid den senaste
beddmningen enligt havsmiljoéforordningen som gjordes 2024 konstaterades att
god miljostatus i de flesta fall inte nés. Det har heller inte skett stora fordndringar
jamfort med bedéomningen 2018, vilket stdds av de regionala
havsmiljobeddmningarna som genomforts av Helcom och Ospar 2017 respektive
2023.

I den svenska bedomningen konstaterades att livsmiljoerna pa bottnarna visar
betydande storningar fran ménsklig aktivitet, framfor allt géller det ler- och
sandbottnar. Bland arter bedoms statusen for tumlare, sdlar, och grupper av figlar
och fiskar med varierande resultat.
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I bedomningen enligt art-och habitatdirektivet 2025 uppnédde ingen av de marina
livsmiljotyperna som omfattas av artikel 4 gynnsam bevarandestatus i ndgon
biogeografisk region (Figur 6.5.1). Att livsmilj6typerna inte uppnar gynnsam
bevarandestatus beror pa att kvaliteten bedomts vara délig eller otillfredsstillande.
Utbredningen av de marina livsmiljotyperna bedoms déremot generellt som
gynnsam.

Bedomning av god miljostatus i A
kustvattentyper och havsbassanger

[Ill God miljsstatus
Ej god miljéstatus

Hays- och valtenmyndigheten

0 100 ki
IEarth, © b SMHI

=

Figur 6.5.1 Bedémning av havsbottnens integritet (deskriptor 6 i havsmiljodirektivet fran bedomningen
2024). God miljéstatus bedéms per kustvattentyp och havsbassangernas utsjovatten. | beddmningen
ingar fysisk storning, fysisk forlust och indikatorer som maéter effekter av évergédning. Fran Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2024:12. Marin strateqi for Nordsjén och Ostersjén
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HAV SAMLAD BEDOMNING 2019-2024
KOD NAMN BOR CON MBAL MATL
1130 Estuarier .
0 o sandbettnar v
1150 Laguner .
1650 Smala

Ostersjovikar

Figur 6.5.2. Samlad bedémning av bevarandestatus i marin miljo, enligt Art-och habitatdirektivet,
fordelat per biogeografiskt omrade. Gron=gynnsam status, gul= otillfredsstallande, rod=dalig.
BOR=boreal region, CON=kontinental. MBAL=marin baltisk, MATL=marin atlantisk.

Aven bedémningarna 2025 av miljokvalitetsmélen Ingen 6vergddning och Hav i
balans samt levande kust och skérgérd stodjer bedomningen ovan om tillstandet.

Hur ser dagens forutsattningar ut for att uppna forordningens mal och
krav?

For att nd malen i forordningen dr samordningen med genomforandet av bade
havsmiljoforvaltningen och vattenforvaltningen viktig. Arbetet behover ske fran
killa till hav och ur ett samlat ekosystemperspektiv. Vad som sker i strandmiljoer
och uppstroms i vattendrag och sjoar paverkar i hdgsta grad bade kustvattnet och
utsjon. Ett stort antal arter, framfor allt fiskarter, lever bade limniskt och marint
under olika perioder av sitt liv (leker/reproducerar sig, vixer upp eller Gvervintrar).

Havsmiljoforvaltningen omfattar alla marina vatten och vattenforvaltningen
omfattar kustvattnet och dessutom den tillforsel som sker fran sotvatten. Inom bada
dessa lagstiftningar pagar ett arbete med att uppdatera nu géllande atgérdsprogram
och beslut om dessa ska fattas senast i december 2027. Alla atgérder inom nu
gillande &tgirdsprogram enligt havsmiljéforordningen (APH) som #r relevanta i
forhéllande till mélen i férordningen foreslas dven i restaureringsplanen. I vissa fall
kan flera atgirder med likande mal komma att slis ihop. Atgirder i APH kommer
ocksa att modifieras och utvecklas och dven nya kan tillkomma.

Atgirderna i APH tas fram for att flja miljokvalitetsnormerna i foreskrifterna
HVMFS 2012:18. Dér finns bade specifika normer i forhéllande till olika
belastningar, till exempel fysisk storning av bottnar och tillforsel av niringsdmnen,
och den 6vergripande normen om god miljostatus. Vad som kdnnetecknar god
miljdstatus definieras dven det i foreskrifterna. Foreskrifterna och APH #r dérfor
viktiga verktyg for att nd malen i restaureringsférordningen bade nér det géiller
passiva och aktiva atgérder. Foreskrifterna kan ocksa tillsammans med foreslagna
forfattningséandringar spela stor roll nér det géller att forhindra avsevard
forsamring.
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Nollalternativ

Nollalternativet &r fortsatt arbete med atgérder inom olika befintliga
atgirdsprogram och inom den gemensamma fiskeripolitiken. Med dessa verktyg
kommer ett nirmande av mélen i restaureringsforordningen att ske, men utan
andringar i arbetet med befintliga verktyg och ytterligare verktyg blir det inte fokus
pa de utpekade livsmiljotyperna. Det skulle kunna innebéra svérigheter att ta del av
den EU-finansiering av atgérder som troligen kommer att knytas till
naturrestaureringsforordningen.

6.5.3  Forslag och dess konsekvenser - for
[} o oo .
att nd mal och krav for marina
miljoer
Insatserna behdver oka kraftigt for att pa lang sikt bevara den biologisk méngfalden
och de ekosystemtjinster som den marina miljon ger, samt for att sdkerstilla att
kraven i naturrestaureringsforordningens for livsmiljotyper och arter efterlevs.
Avgorande for detta, och for att dverhuvudtaget né de nationella méalen och
internationella &taganden, &r att stoppa den fortsatta forlusten och den pagéende
forsamringen av viktiga och virdefulla livsmiljder. Vidare méste det ges majlighet
att forbéttra de kvarvarande livsmiljoernas kvalitet genom att dessa miljoer

restaureras eller tillats aterhdmta sig. Dérigenom kan livsmiljotyper och
ekosystemtjinster bibehdllas och pé sikt kan en nettodkning uppnas.

Det ar bade dyrt och i manga fall inte ens mojligt att restaurera och ateretablera
livsmiljotyper. Det ar darfor mer kostnadseffektivt att undvika att forstora
(minska/undvika paverkan) och skydda de befintliga virdena (starka
omradesskyddet, inklusive strandskyddet) fran borjan, dn att aterstilla dem i
efterhand.

For att nd mélen for marina ekosystem ges foljande forslag till regeringen:

1. Forstirkt atgardsgenomforande med stod av atgardsprogrammet for
havsmiljén (APH)

Integrera naturrestaureringsforordning i havsmiljéforvaltningens processer
Komplettera och utveckla omradesskydd inklusive biotopskydd
Mojligheter att reglera fiske

Stirka arbetet med att ateretablera marina livsmiljotyper

Forslag om utvidgning av miljoskyddsomrade till ekonomisk zon
Integrering av naturrestaureringsférordningen i havsplaneringen

Okade resurser for kartliggning, dvervakning och kunskapsuppbyggnad

P NN RN

for arter och livsmiljotyper
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Forslag 1 Forstarkt genomforande av
atgardsprogrammet for havsmiljon (APH)

Myndigheterna foreslér att regeringen stodjer och tillfor resurser for de atgérder i
APH som identifierats som viktiga for genomforandet av bade
havsmiljoforordningen och naturrestaureringsforordningen.

Motiv och beskrivning

Atgiirdsarbete i marin miljé har sedan havsmiljoforordningens inférande hallits
samman inom havsmiljéforvaltningen. Inom havsmiljoforvaltningens sexariga
forvaltningsperioder och genom de fem steg som ingér i den marina strategin
samordnas en stor del av det arbete som sker for att forbattra de marina
ekosystemen. Varje forvaltningsperiod inleds med att géra en beddmning av
havsmiljons tillstdind (om god miljéstatus nas) och avslutas med atgérder som
samlas i ett atgirdsprogram (APH).

Kostnaderna for hela atgirdsprogrammet beriknades i APH 2015 till 2 miljarder
for perioden 2016 till 2030 vilket ger en genomsnittlig kostnad pé 133 miljoner per
ar for 32 atgérder. Nyttorna med anledning av atgérderna &r berdknade till 6,8
miljarder fér samma period. Fér tillkommande &tgirder i APH 2021 beriknades
kostnaden till 530 miljoner Med ett spann mellan 180 och 870 miljoner for
perioden 2022 till 2040 vilket ger en genomsnittlig kostnad pé 29 (10-48) miljoner
per ar for de tillkommande 14 atgdrderna. Hér ar nyttorna berdknade till 7,26
miljarder per ar. Nya berdkningar kommer att goras for det atgardsprogram som
ska beslutas 2027.

Havs- och vattenmyndigheten dr ansvarig for att genomfora alla steg inklusive
genomforandet av atgirdsprogrammet. For de specifika atgirderna pekas andra
myndigheter eller kommuner ut som ansvariga for genomforandet. Nésta
atgirdsprogram ska beslutas senast i december 2027 och skickas ut for samrad i
november 2026. Processen med att modifiera de dtgirder som beslutades 2021 och
ta fram nya atgirder pagar. Atgirderna i restaureringsplanen kan dirfor behdva
uppdateras senare.

Samordningen mellan havsmiljoforvaltningen och restaureringsplanen ar central
for att forbattra de marina ekosystemens tillstand, inte minst for att
havsmiljoforvaltningen tillsammans med vattenforvaltningen arbetar med att
minska méanga av de belastningar som negativt paverkar savil de utpekade
livsmiljotyperna som livsmiljoer for utpekade arter. Att kopplingen ska goras ar
ocksa tydligt uttalad i NRF och i vigledande svar fran EU-kommissionen.
Atgirderna i dtgérdsprogrammet riktas mot olika myndigheter och kommuner och
en stor del av atgirderna riktas mot Havs- och vattenmyndigheten.

Utgéngspunkten for atgdrderna ar miljokvalitetsnormerna i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter 2012:18. Miljokvalitetsnormerna med indikatorer i
bilaga 3 &r inriktade pa de ménskliga belastningar och nyttjade som péverkar
havsmiljon och pekas ut i havsmiljodirektivet, medan normen om god miljdstatus
dven dr inriktad pa artgrupper, livsmiljoer och niringsvévar. Flertalet av de
befintliga dtgérderna i atgirdsprogrammet for havsmiljon har tillsammans med
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atgirder inom vattenforvaltningen baring pa de identifierade omrddena i
restaureringsforordningen framfor allt genom den typ av atgérder som i
forordningen kallas passiva. Det handlar till exempel om att minska tillforsel av
niringsdmnen, farliga dmnen, marint skrdp sdsom plast och undervattensbuller, att
minska fysisk pdverkan pé bottnarna och hindra etablering av fraimmande arter men
ocksa atgérder om att forbéttra skyddet av livsmiljotyper och arters livsmiljoer till
exempel genom utdkat/forbattrat omradesskydd. Detaljerad beskrivning av
befintliga atgérder finns i faktablad i atgdrdsprogrammet for havsmiljon som
beslutades 2021. I atgérdsprogrammen som beslutades 2015 och 2021 inklusive
deras underlag finns dven beskrivning av samhillsekonomiska konsekvenser och
kostnadsnyttoanalyser. I tabell 6.5.8 nedan listas de relevanta &tgirderna.

Potentiella nya atgérder héller pa att utredas och kommer att beskrivas, inklusive
konsekvenser och kostnadsnyttoanalys, i den remissversion av kommande
atgirdsprogram som planeras att skickas ut i november 2026. Befintliga atgirder
kan d& ocksé komma att modifieras. Av dessa skl kan utkastet till plan behova
uppdateras innan slutligt beslut.

Tabell 6.5.8 Beslutade atgérder i APH som &r bidrar till att na malen i restaureringsférordningen.
Korsreferens till atgarder i atgardsprogrammet for havsmiljon 2021 (Marin strategi for Nordsjon och

Ostersjén)

Atgéirdsbehov for naturrestaureringsforordningen Nr APH
2021

Forbittra forutsiattningarna for olika arter och funktionella grupper av | 4,5, 6,
fisk i kustvatten 35

Atgirderna innehaller olika typer av regleringar nir det giller art- och
storleks-selektivitet och fredningsomraden for att pé sikt gynna populationer
av fisk och fisksamhillet som helhet. Atgirderna inkluderar ocksa fiskars
strukturerande roll i ekosystemet och kan ddrmed gynna flera livsmiljotyper
och specifika fiskarters livsmiljoer. Koppling till normerna C.3 och C.4 i
havsmiljoforeskrifterna HVMFS 2012:18.

Atgirderna bidrar dven till att forbittra livsmiljoer for arter.

Forbittra och aterstilla sjogriasbaddar (algris och andra rotade 29, 30,
undervattensvixter) 31

For att forbattra livsmiljotypen behovs framst passiva men dven aktiva
atgérder. Det finns behov av att bade forbattra tillstandet och att dteretablera
areal. Nar det géller passiva atgirder dr atgarder for att minska
overgodningseffekter och fysisk paverkan viktiga. Det finns utarbetade
metoder for aktiv restaurering. Denna atgird verkar tillsammans med
atgirderna under styrmedlet Stdrka arbetet med att dteretablera marina
livsmiljotyper.

Atgirden bidrar dven till att forbittra livsmiljder for arter.

Forbiittra och aterstilla makroalgskogar samt mussel- och 29,30
ostronbankar

For att forbattra livsmiljotypen behdvs fraimst passiva men dven aktiva
atgirder. Det finns behov av att bade forbattra tillstdndet och att ateretablera
areal. Nér det géller passiva atgirder &r atgérder for att minska
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Atgirdsbehov for naturrestaureringsforordningen Nr APH
2021

overgodningseffekter och fysisk paverkan viktiga, men &ven begransning av
spridning av frimmande arter kan vara viktig. Behov av utveckling av
metoder for aktiv restaurering finns ocksa. Denna atgird verkar tillsammans
med atgiarderna under styrmedlet Stdrka arbetet med att dteretablera marina
livsmiljotyper.

Atgirden bidrar dven till att forbittra livsmiljoer for arter.

Minska fysisk paverkan pa bottnarna 29, 30,

Fysisk paverkan sker pa flera olika sétt och kan vara olika i olika 36,

livsmiljotyper. Att minska arealen tralsvept yta dr en viktig del, men dven
annan fysisk paverkan till exempel ankring, paverkan frén propellrar i
grunda kustomraden ingar liksom stdrning fran olika typer av muddring.
Koppling till normerna D.1 och D.4 i havsmiljo-foreskrifterna HVMFS
2012:18.

Atgirden bidrar dven till att forbéttra livsmiljoer for arter.

Forbiittrat skydd av arter och livsmiljotyper 24-28

Inritta nya marina skyddade omraden och andra rumsliga skyddsatgérder i
tillrdcklig omfattning for att dessa ska stodja att gott tillstind nas. Innehaller
ocksa uppbyggnad av kunskap om livsmiljétyper och listade arter och att ta
fram Overgripande ramar for nationella dtgérdsprogram for arter och
livsmiljotyper i marin miljé samt samordna arbetet nationellt.

Det finns dven flera andra forslag om omradesskydd kopplat till
restaureringsplanen, se rubrik nedan Komplettera och utveckla
omrddesskydd och biotopskydd.

Minska dvergodningens effekter genom att minska tillférseln av 10-12
néiringsimnen

Overgddning paverkar i stort sett alla livsmiljotyper och livsmiljder for arter
i majoriteten av Sveriges marina vatten i storre eller mindre grad. Atgérder
for att minska néringstillforseln dr dérfor centrala bade for att forbéttra
tillstdndet och for att gynna naturlig ateretablering av livsmiljtyper.
Koppling till normen A.1 och normen om god miljostatus néir det géller
overgddning i havsmiljoforeskrifterna HVMEFS 2012:18. Havs- och
vattenmyndigheten har ocksa tva pagaende regeringsuppdrag om
“Forbittrad havsmiljo och minskad évergddning i Ostersjon” och « .
Resultaten fran dessa uppdrag &r viktiga for hur tillforseln av naringsdmnen
till havet ska kunna minska for att na flera olika mal. resultat &r viktigt.

Atgirden bidrar dven till att forbittra livsmiljoer for arter.

Minska tillforseln av farliga imnen 16, 17,
. . . . 37, 38,
Effekter av farliga &mnen kan forekomma i alla livsmiljotyper och 40. 41

livsmiljder for arter och atgirder for att minska tillférseln gynnar marina
ekosystem pa en generell niva. Koppling till normerna B.1 och B.2 i
havsmiljoforeskrifterna HVMFS 2012:18.

Atgirden bidrar dven till att forbittra livsmiljder for arter.
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Atgirdsbehov for naturrestaureringsforordningen Nr APH
2021
Hindra etablering och spridning av frimmande arter 1

Frimmande arter kan péverka alla livsmiljotyper och livsmiljoer for arter,
men effekterna beror pé vilka arter det handlar om. Koppling till normen C.1
i havsmiljo-foreskrifterna HVMFS 2012:18.

Atgirden bidrar dven till att forbittra livsmiljoer for arter.

Minska nivaer av och spridning av undervattensbuller 43

Olika typer av undervattensbuller kan paverka olika arter. Den mesta
kunskapen finns nér det géller diggdjur och fisk. Atgirder kan handla om att
pa olika sétt begréinsa savil impulsivt som kontinuerligt undervattensbuller
i tid och rum. Koppling till normerna E.2 och E.3 och E.4 i
havsmiljoforeskrifterna HVMFS 2012:18.

Atgiirden bidrar dven till att forbéttra livsmiljoer for arter, sirskilt marina
diaggdjur och fiskarter.

Minska tillforseln av och méingden skrip 19, 20,

o o 212223,
Skrip kan paverka bade livsmiljotyper och livsmiljéer for arter. Problemen 4

4r storre i Visterhavet in i Ostersjon. Arbetet med att minska mingden
skrip stods ocksd av EU:s engangsplastdirektiv. Atgirder handlar bade om
att pa olika satt forebygga nedskrépning fran land och utveckling och
insamling av fiskeredskap. Koppling till normerna E.5 och E.6 i
havsmiljoforeskrifterna HVMFS 2012:18.

Atgirden bidrar dven till att forbéttra livsmiljoer for arter.

Konsekvenser av forstarkt atgardsgenomférande med stéd av
atgardsprogrammet fér havsmiljon (APH)

Detta forslag innebér dels en integrering av naturrestaureringsforordningen i det
redan pagéende arbete med atgérdsprogrammet for havsmiljon, dels en forstiarkning
av atgiardsgenomforandet. Fokus ligger framst pa arbetet med atgiarder men det ar
ocksé viktigt for att integrera naturrestaureringens krav i de dvriga delarna i
havsmiljéforvaltningen (definition och bedémning av god miljostatus,
miljokvalitetsnormer och i befintlig 6vervakning inom den marina strategin genom
att till exempel 6ka precisionen till EUNIS 4-nivan), inte minst for att
atgirdsgenomforandet ska bli mer effektivt.

Det finns flera beréringspunkter och gemensamma maélséttningar mellan
naturrestaureringsforordningen och hela den svenska marina strategin, inklusive
atgardsprogrammet for havsmiljon och dessutom en koppling till
vattenforvaltningen. Bland annat behdver livsmiljotyper pa relevant nivd (EUNIS
4) och arters livsmiljoer vdvas in i arbetet. I tabellen ovan visas de viktigaste
korsreferenserna till dtgéirderna i det géllande atgirdsprogrammet.
Atgirdsprogrammet for havsmiljon bestér av breda dtgirder som ofta innebér
manga insatser av flera olika samhéllsaktorer for att na malet. Insatserna och
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atgirdsgenomforandet behover forstirkas inom flera atgdrdsomréden for att god
miljostatus och gott tillstdnd i livsmiljotyperna ska kunna uppnas.

Att integrera naturrestaureringsforordningens krav i det pdgaende arbetet ger flera
administrativa effektivitetsvinster. Det har dock inte varit mojligt att avgransa
dessa positiva konsekvenser for att integrera frdgorna. Konsekvenserna for
atgirderna i atgirdsprogrammet har redan estimerats i den konsekvensutredning
som sammanstilldes infor beslut av dtgardsprogrammet, se Marin strategi for
Nordsjén och Ostersjon, Atgirdsprogram for havsmiljon 2022-2027 enligt
havsmilj6férordningen, Rapport 2021:20. For de atgarder som beslutades 2015 och
fortfarande pagér finns motsvarande underlag i God havsmiljo 2020 Marin strategi
for Nordsjon och Ostersjon Del 4: Atgirdsprogram for havsmiljén rapport-2015-
30-atgardsprogram-for-havsmiljon.pdf.

Ett nytt dtgdrdsprogram haller pa att utformas och remiss och samrad genomfors
under 2026. Atgirderna tas fram med miljokvalitetsnormerna som utgangspunkt
men det har varit en strdvan att samordna processerna och éven ta hdnsyn till
restaureringsforordningens krav, sirskilt som de dvergripande mélen i de tva
lagstiftningarna dr desamma, ndmligen god miljostatus respektive gott tillstand.
Detta innebér att konsekvenserna av det forstirkta atgardsgenomforande som kravs
kommer att konsekvensutredas 2026, infor beslutet av nytt atgérdsprogram for
havsmiljon.

Ovriga konsekvenser

Flera relevanta konsekvenser kopplat till atgardsarbete och god miljostatus har
dven utretts i Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon 2024-2029 Bedomning av
miljotillstind och socioekonomisk analys, Rapport 2024:12.

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Foreslagen fordndring genomfors for att efterleva krav och skyldigheter i EU:s
restaureringsforordning.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvirderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.
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Forslag 2 Integrera naturrestaureringsférordning i
havsmiljoforvaltningens processer

Myndigheterna foreslér att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag
samt resurser att genomfora foljande:

Utreda anpassning av havsmiljoforordningen

Utredning om att integrera naturrestaureringsférordningens krav och livsmiljder i
havsmilj6férordningen.

Anpassa havsmiljoforeskrifterna

Anpassa havsmiljoforeskrifterna till naturrestaureringsférordningens krav och
livsmiljder (normerna blir tydligare i forhallande till NRF)

Vigledningsarbete

Ta fram végledningar om tillimpning av naturrestaureringens krav i de marina
livsmiljotyperna i forhallande till miljobalken, plan- och bygglagen och
havsmiljoforeskrifterna.

Motiv och beskrivning

Utreda anpassning av havsmiljoforordningen

Det finns goda forutséttningar att integrera naturrestaureringens krav och dess
livsmiljotyper i det arbete som sker under havsmiljéférordningen och dérigenom
mojliggora att havmiljoforvaltningen dven omfattar
naturrestaureringsforordningen. Det behover utredas om det finns behov av att géra
tilligg i havsmiljoforordningen for att fortydliga framst kraven kopplade till artikel
5 i restaureringsforordningen.

Anpassa havsmiljoforeskrifterna

I havsmiljoforeskrifterna (HVMFS 2012:18 som é&r en del av det svenska
genomforandet av havsmiljodirektivet beskrivs vad som dr god miljostatus och
anges dven miljokvalitetsnormer for att nd god miljostatus. |
restaureringsforordningen uttrycks kvalitetskravet som gott tillstdnd, vilket ska
uppnas i livsmiljotyper och relevanta arters livsmiljoer. Det finns starka kopplingar
mellan “gott tillstind” och “god miljostatus”, vilket gor det lampligt att samordna,
sdrskilt ndr det géller livsmiljotyper pa bottnarna. Indelningen av livsmiljétyper
bygger dessutom pd samma klassificeringssystem i bada lagstiftningarna, da
EUNIS-systemet dven valdes for restaureringsforordningen fér marina ekosystem.
Restaureringsforordningen har dock hogre krav pa detaljeringsniva (EUNIS 4)
jamfort med havsmiljodirektivet (EUNIS 3). Oavsett kraven i havsmiljodirektivet
finns motiv for att 6ka detaljeringsnivan nér det géller definitionen av god
miljostatus for livsmiljoer pé bottnarna och det &r darfor l&mpligt att samordna med
restaureringsforordningen. Om god miljostatus definieras pa nivin EUNIS 4
mojliggors ocksa att miljokvalitetsnormerna med indikatorer ocksé kan ha
malvirden pa samma niva. En samordning av kraven enligt havsmiljéférordningen
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och naturrestaureringsforordningen bor innebéra en forenkling i tillimpning av
bada lagstiftningarna till exempel vid provning av olika verksamheter.

I den adaptiva forvaltningen enligt havsmilj6férordningen ska
havsmiljoforeskrifterna ses 6ver for eventuell uppdatering minst vart sjitte ar. Det
kan, mot bakgrund av kraven som tillkommer genom
naturrestaureringsforordningen, finnas behov av att tidigareldgga den uppdatering
som dr planerad att beslutas 2029. Samtidigt kommer det att krévas nya underlag
av olika slag for att ta fram troskelvérden och mélvirden som ar specifika for
livsmiljotyperna i bilaga II till restaureringsférordningen, vilket kréver bade tid och
resurser och ska det tas fram pé kort tid krévs ytterligare forstarkningar under
denna tid.

Vigledning

Vigledning ér viktigt verktyg for att 6ka kunskapen och for att inte riskera att
fortsétta forlora eller ytterligare forsdmra tillstdndet i de marina livsmiljotyperna.
Trots att atgérder for att skydda kustmiljoer har inforts under ménga ar, som till
exempel marint omradesskydd, fortsdtter den kustnéra paverkan att 6ka, med
kontinuerliga forluster av vegetationsklddda bottnar och andra viktiga livsmiljoer
som foljd.

Redan idag finns ett behov av mera végledning for tillimpning av
miljokvalitetsnormer i marin miljé. Med restaureringsforordningens krav och de
andra livsmiljétyper som pekas ut i bilaga II till férordningen 6kar behovet av
végledning i férhéllande till sévél miljobalken som plan och bygglagen, si att alla
aspekter integreras vid till exempel provning samt att alla relevanta bestimmelser
blir en del av svensk havsforvaltning och samhéllsutveckling.

Konsekvenser av att integrera naturrestaureringsférordning i
havsmiljo6forvaltningens processer

Konsekvenserna for forslagen dr huvudsakligen av administrativ karaktér.
Konsekvenser forvintas séledes mestadels bestd av administrativa kostnader for
statlig sektor. Flera forslag kan dock leda till betydande konsekvenser utanfor den
statliga sektorn i genomférandet nér utredningarna slutforts. Detta géller i
synnerhet dndringar i havsmiljoforeskrifterna men dven vigledningsarbetet kan
tédnkas fa betydande konsekvenser nir dessa implementeras. Dessa beslut ligger
dock ett eller tva steg framat i processen och kommer ocksé att konsekvensutredas
infor dessa beslut.

Konsekvenser for Staten

Utreda ytterligare anpassning havsmiljéforordningen: Konsekvenser av forslaget
som ror havsmilj6forordningen véntas bli relativt smé och administrativa. Havs-
och vattenmyndighetens utredning av hur havsmiljoforordningen behdver anpassas
till naturrestaureringsférordningen antas endast uppga till 0,2 arsarbetskrafter,
motsvarande en kostnad pa 0,375 M SEK.

Anpassa havsmiljéforeskrifierna: Konsekvenserna av att anpassa
havsmiljoforeskrifterna beror pa nér i tid detta arbete ska goras.
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Havsmiljoforeskrifterna uppdateras dtminstone en gang under varje
forvaltningsperiod inom det ordinarie havsmiljdarbetet. Om integreringsarbetet kan
goras inom det ordinarie arbetet, planerat till 2029, blir de tillkommande
konsekvenserna/kostnaderna mindre &n om de ska goras tidigare. Arbetet med att
integrera naturrestaureringsforordningens krav i foreskrifterna, till exempel att
anpassa till EUNIS niva 4, jaimfort med ordinarie revideringsarbete &r svart att
skilja ut. En arbetsinsats motsvarande en arsarbetskraft uppskattas for detta arbete,
motsvarande en kostnad 1,5 mKr.

Ny vigledning: Att ta fram en véigledning dr dven det en administrativ tgird som
framst berér Havs- och vattenmyndigheten och uppskattas till en arsarbetskraft,
motsvande en kostnad pé 1,5 mkr, for arbetet med att ta fram végledningen samt att
samrada med Ovriga berérda myndigheter.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Inga konsekvenser av forslaget. Vissa konsekvenser kan uppsta i efterkommande
beslutssteg, beroende pa vad som foreslas och sedan beslutas. Detta forslag
omfattar enbart en utredning och inget utrett styrmedelsforslag med konsekvenser.
Vid dndringar i férordning eller foreskrifter ingar konsekvensutredning.

Konsekvenser for foretag

Konsekvenser kan frimst uppsta i efterkommande steg beroende vad som foreslés
och sedan beslutas. Vid dndringar i férordning eller foreskrifter ingar
konsekvensutredning. Om den foreslagna utredningen resulterar i ett forslag om
samordning mellan havsmiljoforordningens miljokvalitetsnormer och
naturrestaureringsforordningens “gott tillstand”, s& kommer det att innebéra att
foretag far en forenklad kravniva i samband med tillstandsprovning och tillsyn.

Konsekvenser for andra enskilda

Inga konsekvenser av forslaget. Konsekvenser kan uppsta i efterkommande steg
beroende pa vad som foreslds och sedan beslutas. Vid dndringar i férordning eller
foreskrifter ingar konsekvensutredning.

Ovriga konsekvenser
Inga konsekvenser av forslaget. Konsekvenser kan uppsta i efterkommande steg

beroende pa vad som foreslas och sedan beslutas.

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Foreslagen forandring genomfors for att efterleva krav och skyldigheter i EU:s
restaureringsforordning.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvirderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.
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Forslag 3 Komplettera och utveckla omradesskydd
inklusive biotopskydd

Oka takten och forbittra kvalitet

Myndigheterna foreslér att regeringen stérker arbetet med marint omrédesskydd sa
att malen i naturrestaureringsforordningen nés. Arbetet behdver samordnas med de
regionala planerna for marint omradesskydd sé att mélet om 30 procent skydd
uppnas.

Oversyn av skotsel- och bevarandeplaner

Myndigheterna foreslér dven att regeringen ger i uppdrag till lansstyrelser att
uppdatera befintliga skotsel-och bevarandeplaner sa att skyddet forstarks for
livsmiljotyper och arter som berdrs av naturrestaureringsforordningen. Regeringen
kan komplettera uppdraget med en tidsbegrinsad forstéarkning av resurserna. Havs-
och vattenmyndigheten bor &ven uppdras att prioritera och vigleda lénsstyrelsernas
arbete.

Djur- och vixtskyddsomraden - Silskyddsomraden

Myndigheterna foreslar att regeringen ger lansstyrelserna i uppdrag att géra en
oversyn av djur-och véxtskyddsomraden dar skyddet &r sarskilt inriktat pd att
skydda silpopulationer. Oversynen bdr omfatta uppfoljning av skyddets effekt pa
sdlpopulationerna, for att sdkerstélla att omradena fyller syftet.

Oversyn av marint biotopskydd

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag
att géra en 6versyn av biotopskyddet for att foresla flyttning av biotoper mellan
listorna i forordningen om omradesskydd och for att inkludera fler marina
livsmiljoer i omradesskyddsforordningen.

Sammantaget behdver regeringen forstirka anslaget for marint omradesskydd med
40 miljoner kronor per ar fram till 2040. Forstarkning adresserar de ytterligare
kostnaderna som naturrestaureringsférordningen medfor. Kostnadsuppskattning
forutsitter att befintlig budget ar oférandrad.

Motiv och beskrivning

Enligt naturrestaureringsforordning kan omradesskydd och i synnerhet strikt skydd
1 vissa fall vara tillrdckligt for att livsmiljotyperna ska aterhdmta sig. Kravet pa
icke-forsamring av livsmiljotyper géller d&ven innan eventuella
restaureringsatgirder har utforts (se artiklarna 4.7 och 5.7). For att sikerstélla icke-
forsdmring kan det darfor bli nddvandigt att inrdtta nytt och/eller stérka befintligt
formellt skydd, beroende pa vilka de negativa paverkansfaktorerna ar for
livsmiljotypen i fraga. Ett omradesskydd kan i manga fall ersétta andra &tgérder
och styrmedel som eventuellt kan vara svart att implementera juridiskt eller att fa
till stdnd av andra anledningar. A andra sidan kan omridesskyddet innebéra att
annan markanvéndning forsvaras.

Aktiva restaureringsatgérder kan med fordel kombineras med omradesskydd for att
underlitta planering och genomftrande av restaureringsatgérder, sikerstilla att de
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positiva effekterna pa tillstaindet bibehalls p ldng sikt och att mark- och
vattenigare fér ersittning for de oldgenheter restaureringen kan medfora.

Foljande forstarkningar behovs i omradesskyddet for att nd malen i
NRF

Oka takten och forbittra kvaliteten

Det finns redan idag konkreta malséttningar for marint omradesskydd i de
regionala planerna for marint omrédesskydd i Visterhavet (2020), Egentliga
Ostersjén (2022) och Bottniska viken (2022). Om malséttningar nas i planerna
kommer det att bidra till att bade béttre tillstind och kravet pa icke forsdmring av
marina livsmiljotyper och arters livsmiljoer. Det marina omrddesskyddsarbetet har
fokuserat pé att 4 till ett representativt, funktionellt och ekologiskt
sammanhéngande nétverk av skyddade omraden och har resulterat i att ca 15
procent av den marina miljon omfattas av omradesskydd. Av statusrapporten for
akvatiskt omradesskydd (2025) framgar att ett effektivt skydd forutsitter att
regleringar i manga skyddade omrédena behdver ses 6ver och att bristande
kunskapsunderlag om den marina miljon r en bromskloss i arbetet. Med
nuvarande takt kommer mélet om minst 30 procent skydd nas forst 2045. NRF
innebdr att ett forstarkt formellt omradesskydd i en storre utstrackning blir relevant
for marina miljoer dér tillstandet &r daligt, i synnerhet inom Natura 2000-omréden.

Oversyn av skotsel- och bevarandeplaner for skyddade omriden samt
skyddsbeslutens syfte, skil och foreskrifter.

Alla skyddade omraden ska antingen ha en skétsel- eller bevarandeplan enligt 3
respektive 17 §§ i1 forordning om omradesskydd (1998:1252). En 6versyn av
planerna behovs for att vid behov inkludera skydd dven for livsmiljotyperna i NRF
samt att foresla restaureringsatgirder. Det dr angeldget att skdtsel- och
bevarandeplanerna gors lattillgdngliga i digital form i en databas for att det ska ga
att pd nationell niva kunna f6lja upp och sammanstélla statusen for tillstdndet,
bevarandemal och atgéirder i alla skyddade omraden.

Befintliga nationella skyddsbeslut (naturreservat, biotopskydd, djur- och
vaxtskyddsomraden och nationalpark) behover ocksé ses over for att sdkerstélla att
besluten inkluderar forordningens livsmiljotyper och arters livsmiljoer pa ett
dandamalsenligt satt. For att kraven pa icke-forsamring (artiklarna 4.11, 4.12, 5.9
och 5.10) ska kunna nas behover skotsel- och bevarandeplaner och foreskrifter for
befintliga skyddade omraden héllas uppdaterade.

Djur- och vixtskyddsomraden - Silskyddsomraden

Oversyn av silskyddsomréden: Silskyddsomrédena bidrar till att skydda en del av
sdlarternas livsmiljo under en kénslig del av deras livscykel (nédr de foder/har ungar
och nér de 6msar péls). Sédlarna kan av olika anledningar flytta sig/byta omraden
och det kan dérfor behovas en 6versyn av omradena sé att dessa fortfarande ar
relevanta, eller om det finns behov av att skydda andra omréden for att fylla
behovet bittre. Detta dr lampligt som ett uppdrag till ldnsstyrelserna.
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Oversyn av marint biotopskydd

Oversyn av biotopskyddet foreslds genom att fora in flera livsmiljder och eller
flytta livsmiljéer mellan bilagorna i forordningen om omradesskydd.
Biotopskyddsomrade dr en form av omradesskydd som kan anvéndas for att skydda
sma mark- och vattenomraden (biotoper) som pa grund av sina sérskilda
egenskaper &r vérdefulla livsmiljoer for hotade djur- eller véxtarter, eller som
annars ar sérskilt skyddsvérda. Syftet med att skydda sddana biotoper é&r att
langsiktigt bevara och utveckla naturmiljéer som har sérskilt stora virden for djur-
och vixtarter. Det kan handla om biotoper som innehaller for arter viktiga
strukturer och funktioner, eller som utgor tillflyktsorter, restbiotoper och
spridningskorridorer i ett i 6vrigt ensartat eller fragmenterat landskap.

Olika livsmiljéer finns i olika bilagor till omradesskyddsforordningen (1998:1252)
dér listning i bilaga 1 innebdr ett generellt skydd medan listning i bilaga 2 och 3
innebdr att ett omrade dér livsmiljon finns kan inrdttas som biotopskyddsomréde.

Marina biotoper som idag kan inréttas och skyddas som biotopskyddsomrade enligt
bilaga 3:

Mynningsomraden vid havskust

Rev av d6gonkorall

Helt eller delvis avsnorda havsvikar

Grunda havsvikar

Algrisingar

Biogena rev

Strand- eller vattenmiljéer som hyser bestand av hotade eller missgynnade
arter eller som har en visentlig betydelse for hotade eller missgynnade
arters fortlevnad

Det finns behov av att utdka mojligheterna att inrétta biotopskyddsomraden for de
marina livsmiljétyper som ndmns i naturrestaureringsforordningen och som inte
omfattas av de befintliga listorna som finns idag. Det ska enligt bestimmelsens
lydelse vara fraga om “sm&” mark- eller vattenomraden och att dessa &r “létt
igenkénnbara”.

I syfte att forhindra forsamring och ytterligare forluster av sarskilt vardefulla
livsmiljotyper foreslas att generellt biotopskydd for vissa livsmiljotyper infors med
stod av 7 kap. 11 § forsta stycket 1 miljobalken och 5 § i forordningen om
omradesskydd enligt miljobalken. Exempelvis ingar idag inte djupa revmiljoer och
algrasdngar i det generella biotopskyddet.

Algrisingar finns pa relativt grunt vatten, oftast ner till ca 6 meters djup. De
beddms vara litt igenkénnbara och mojliga att uppticka med relativt enkla
undersdkningsmetoder. De ar i regel “sma” forekomster som normalt underskrider
20 hektar i storlek. Livsmiljotypen bedoms darfor kunna omfattas av det generella
biotopskyddet och fortecknas i bilaga 1 i forordningen om omradesskydd sa att
samtliga forekomster av algréséngar omfattas av biotopskydd eftersom biotopen
generellt &r i stort behov av skydd.
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For djupa revmiljoer kan skyddet dven 16sas genom att komplettera beskrivningen
av den redan listade biotopen "Strand- eller vattenmiljéer som hyser bestand av
hotade eller missgynnade arter eller som har en vésentlig betydelse for hotade eller
missgynnade arters fortlevnad" med arter (hornkoraller och svampdjur) kopplade
till djupa revmiljder i bilaga 3 till f6rordningen om omrédesskydd enligt
miljobalken.

Konsekvenser av att komplettera och utveckla omradesskydd

Sammantaget behdver regeringen forstarka anslaget for marint omradesskydd
med 40 miljoner kronor per ar fram till 2040. Forstdrkning adresserar enbart de
ytterligare kostnaderna som naturrestaureringsférordningen medfor.
Kostnadsuppskattning for tillkommande insatser forutsétter att befintlig budget
ar ofordndrad. Kostnader ska anvéndas for att genomfora foljande fem atgéarder,
se beskrivningar ovan.

1. Oka takten och forbittra kvalitet i marint omradesskydd
2. Oversyn av skétsel- och bevarandeplaner

3. Djur- och vixtskyddsomraden - Sélskyddsomraden

4. Oversyn och utdkningar av biotopskydd

For forslag 1 och 2 ovan forvéntas hela kostnaden falla inom ovanstdende
kostnadsuppskattning. Punkterna 3 och 4 har dels en administrativ utredningsdel,
dels en mer aktiv del som bidrar till att nd malen i forordningen. Till exempel
behover forfattningsstod beslutas for att det ska vara mojligt att inrétta
omradesskydd dven for andra omrdden dn Natura 2000 i svensk ekonomisk zon Se
forslag 7 om utvidgning av miljoskyddsomrade till ekonomisk zon. Nir det finns
kan man fatta beslut om skydd dven for andra livsmiljotyper 4n de som skyddas i
art- och habitatdirektivet i ekonomisk zon. Nar det finns kan man fatta beslut om
skydd for livsmiljotyper dven i ekonomisk zon. Detsamma géller for djur- och
vaxtskyddsomraden och for utokningar i biotopskydd.

Konsekvenser for Staten

De sammantagna kostnaderna for staten har beréknats till 40 miljoner kronor per ar
med start 2027 fram till &tminstone 2040 for att nd naturrestaureringsférordningens
krav. Det uppskattas att cirka trettio procent (12 mkr) gér till intrdngserséttning och
skotsel och fordelas dirmed via anslag 1.14. Ovriga 28 mkr per ar fordelas till
anslag 1:11. - och vattenmyndigheten uppskattas anvénda cirka 4 mkr till nationella
dataunderlag, samordning/sakstdd och andra stodjande insatser och 24 mkr delas ut
till kustlansstyrelser for atgarder. Kustldnsstyrelserna forvéntas dven forfoga ver
de 12 mkr som fordelas via Naturvéardsverkets anslagsposter.

For de administrativa delarna av forslagen till regeringen berdknas en arsarbetskraft
per uppdrag. Det summerar till tva arsarbetskrafter for djur- och
vaxtskyddsomraden och &versyn av biotopskyddet.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Kommuner berérs av de delar av marint omradesskydd som ligger ndrmast kusten.
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Konsekvenser for foretag

Foretag kan berdras direkt och indirekt av omrédesskydd nér nya omréden skyddas.

Konsekvenser for andra enskilda

Enskilda upplever vanligtvis positiva konsekvenser av omradesskydd.
Omrédesskydd kan dven innebéra vissa begransningar som kan ge negativa
konsekvenser, sisom minskade mdjligheter till fritidsfiske. Om arbetet utokas
enligt forslaget, kommer konsekvenserna sannolikt 6vervigande bli positiva.

Ovriga konsekvenser

Inga relevanta

Bedoémning av om forslaget 6verensstaimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Foreslagen fordndring genomfors for att efterleva krav och skyldigheter i EU:s
restaureringsforordning.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvirderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.
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Forslag 4 Starka arbetet med att ateretablera marina
livsmiljotyper

Ateretablering av livsmiljotyper genom aktiva atgirder

Myndigheterna foreslér att regeringen ger uppdrag till kustlansstyrelserna att i
samverkan med Havs- och vattenmyndigheten ta fram regionala planer
(atgérdslistor) for restaurering, for att snabba péd och 6ka atgéirdstakten.

Myndigheterna foreslér att regeringen stegvis forstérker arbetet och anslaget till 90
mkr per ar fOr att ateretablera marina livsmiljotyper genom aktiva dtgérder fram till
2030. Atgirdsgapen for naturrestaureringsforordningen dkar kraftigt mellan 2030
och 2040 och utdkningen behover sannolikt, som minst vara kvar.

Genom aktiva restaureringsitgirder kan framfor allt foljande marina livsmiljétyper
ateretableras och forbéttras.

- Kustnira vitmarker (livsmiljotyperna 1130 och 1140 i artikel 4)
- Laguner (trosklar) (livsmiljotyp 1150 i artikel 4)

- Algris och annan rotad undervattensvegetation samt kransalger (Grupp 1 i artikel
5)

- Makroalgskogar (grupp 2 i artikel 5)

- Blamussel- och ostronbankar (grupp 3 i artikel 5)

Motiv och beskrivning

Grunda kustvattenmiljoer dr mycket produktiva och innehéller ménga vérdefulla
livsmiljoer med stor biologisk mangfald. De spelar en central roll och forser
minniskan med manga viktiga ekosystemtjénster. I grunda, vigskyddade omraden
hittas ofta mycket hoga naturvarden da till exempel bottnar med dngar av algrés
och annan vegetation finns dér. Kustvattenmiljon ar ocksa den del av havet som
anvinds mycket av minniskan, och ofta dr ménskliga aktiviteter och fysisk
paverkan koncentrerade till samma kinsliga omraden. I de kustnéra miljoer
aterfinns flera av grupperna av marina livsmiljotyper i artikel 5 och dven de marina
livsmiljotyperna som tas upp i artikel 4 i férordningen och dessutom ar de viktiga
for ménga av de arter av till exempel faglar och fiskar, som ingar i forordningen.
Dessa miljoer dr lampliga for restaurering genom ateretablering av livsmiljoer
genom sé kallade aktiva atgérder. Detta arbete behover intensifieras infor 2030.

For livsmiljotyperna ovan ér dven andra, ofta passiva, atgirder en forutséttning for
att gynna forbattring av dem till gott tillstdnd och ateretablering genom naturlig
spridning. Exempel pé sddana passiva atgérder dr minskningar i néringstillforsel
och andra belastningar som finns under styrmedlet “Forstirkt atgirdsgenomforande
med stéd av atgirdsprogrammet for havsmiljon (APH)” och inte minst
atgirdsprogrammen enligt vattenforvaltningsforordningen (APV). Aven atgéirderna
under styrmedlet “Komplettera och utveckla omradesskydd och biotopskydd” och
ytterligare atgérder som samverkar bidrar till ateretablering. Dérigenom kan de
ekosystemtjinster som tillhandahalls bibehéllas och pa sikt kan en nettokning
uppnas.
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Atgiirder for att forhindra fortsatt forlust av livsmiljdtyper och dess arter ér en
annan viktig del och dessa finns i kapitlet om forfattningséndringar och beskrivs
aven 1 kapitel 7 om att forhindra avsevérd forsdmring.

Som framgér ovan finns i den marina miljon ett stort behov av bade aktiv och
passiv restaurering. Aktiv restaurering med fysiska atgérder ar en ganska ny, men
vixande verksambhet (se Havs- och vattenmyndighetens rapporter 2025:11 och
2025:12 frén de marina restaureringskonferenser som halls vartannat ér). En stor
del av arbetet med aktiv restaurering finansieras idag av Havs- och
vattenmyndigheten och landets kustlénsstyrelser men det konkreta atgérdsarbetet
genomfors av ménga aktorer. Det &r svart att estimera behovet av
restaureringsinsatser fram till 2050 d& behovet ocksé beror pa i vilken grad
pagéende och framtida forluster stoppas. Idag pagar en nettoforlust av livsmiljoer
genom exempelvis en okad fysisk exploatering (Hav rapport 2025:15 och bilagorna
D1-D5)%. Restaureringstakten idag understiger dirfor kraftigt forlusten av
biologiskt vardefulla livsmiljoer per ar. Aktiv restaurering ar viktigt for specifika
omraden for att paskynda aterhdmtning och/eller ateretablering, men kan inte 16sa
ut hela atgérdsbehovet. Exempelvis kan det ga att aktivt restaurera cirka 0,5
kvadratkilometer algriséngar fram till och med 2030 (Tabell 6.5.10), men det
skattade betinget for samma period ligger pa cirka 16 kvadratkilometer (se tabell
6.5.9).

Tabell 6.5.9. Behov av algrasrestaurering i Vasterhavet. Bekraftade och skattade forluster av algras
(kvadratkilometer) i Vastra Gotalands lan och i Kungsbackafjorden sedan 1980-talet, samt behov
(kvadratkilometer) av restaurering enligt delmalen i EU:s férordning om restaurering av natur 2030 till
2050 kopplat till bekréftad areal och skattad areal algrasangar. Se HaV Rapport Handbok restaurering
av algras i Sverige

Forlust 30% till 2030 50% till 2040 90% till 2050
Bekréftad areal 14,07 4,22 7,04 12,66
Skattad areal 53,50 16,05 26,75 48,15

I det tidigare arbetet med ett prioriterat atgérdsprogram for Natura 2000 (PAF) for
aren 2021-2027 har berdkningar gjorts 1 och kring restaureringsbehovet (NV och
HaV 2021). I tabell 6.5.10 nedan har mgjligheterna for aktiv restaurering bedomts
fram till och med 2030 utifran det underlaget. Underlaget innefattar inte hela
atgirdsbehovet, utan det som maximalt &r realistiskt utifrdn dagens kunskap och
resurser. Att bygga upp kapacitet och genomfora atgéarder tar tid och maste darfor
ske under en ldngre tidsperiod.

2 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2025-10-27-fysisk-paverkan-i-svenska-kustvatten.html
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Forutom faktiska restaureringsétgérder, krdvs dven;

e en strategisk kunskapsuppbyggnad (om naturvérden, arbetssétt, metoder
och uppfoljning av restaurering)

e enuppbyggnad av forvaltningsmaéssig struktur och organisation med
formaga att utfora atgirder for att kunna 6ka dtgirdstakten (med
kompetenscentrum, gemensam kunskapsbas/-portal, atgdrdssamordning,

uppfdljning etc.).
Tabell 6.5.10 Oversikt kostnadsuppskattningar fér typatgarder i livsmiljétyper inom och utanfér Natura
2000.
. Atgirdstakt | UPPSkattad
Atgirder 2 N kostnad i kr per
km® perar |,
ar
Restaurering av kustnara vatmarker (genomsnittlig kostnad per ha: 1,08 11 880 000
110 000 kr)
Restaurerl.ng av algras och langskottsvegetation, inkl. Stodatgarder 0.1 50 000 000
(genomsnittlig kostnad per ha: 5000 000 kr)
Restaurering av blamussel- och ostronbankar 0,200 3 000 000
Restauren'ng., av makroalger i Vasterhavet och Ostersjon 0,01 700 000
(genomsnittlig kostnad per ha: 700 000 kr)
Restaurering av laguner (trésklar) (genomsnittlig kostnad per lagun,
med en medelyta pa ca 2,2 ha: 250 000 kr) 0,220 5500000
Ytterligare atgarder - 8 920 000
Total SEK per ar 80 000 000

Havs- och vattenmyndigheten genomfor nu tvé regeringsuppdrag’® som syftar till att
vidareutveckla samordningen av vattenfrdgor mellan olika aktorer och férordningar
for att stiarka, underlatta, koordinera och effektivisera atgirdsarbetet 1 akvatiska
miljoer. Uppdragen ska slutredovisas december 2026 och slutliga forslag pa
styrmedel kommer levereras i slutredovisningarna. Se mer om detta arbete “fran
killa till hav” i kapitel 13 om sjdar och vattendrag och atgéardsforslagen “stérkt
restaurering fran kélla till hav” och “naturbaserade 16sningar, NBS”.

Konsekvenser av att starka arbetet med ateretablering av marina
livsmiljotyper

Atgiirden syftar till att genomfora aktiva restaureringsprojekt i for forordningen
relevanta livsmiljotyper. Det kommer att frimst att leda till konsekvenser for
lansstyrelser, Havs- och vattenmyndigheten men dven foretag aktiva inom akvatisk
restaurering. Denna typ av projekt brukar vanligtvis ha positiva effekter pa besok
och turismnéringen, samt fritidsfiske.

3 Regeringsuppdragen Vidareutveckla dtgirdssamordning for avrinningsomréden
samt Stirka arbetet med akvatisk restaurering
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Konsekvenser for Staten

Forslaget har betydande konsekvenser for staten da det innebdr ett utdkat anslag
med 80 mkr till marin restaurering (1:11), utéver dagens niva.
Restaureringsinsatserna ska rikta sig mot ett antal livsmiljotyper som beddmts
lampliga for restaureringsinsatser. Cirka 90 procent, motsvarande 78 mkr, av det
utokade anslaget kommer att behova fordelas till kustlansstyrelserna for att
genomfora de marina restaureringsatgérderna.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Kommuner kan beroras av restaureringsinsatser i kustvattnet och vanligtvis
positiva konsekvenser.

Konsekvenser for foretag

For foretag aktiva inom marin restaurering kommer det att bli positiva
konsekvenser d& det blir en 6kad efterfragan pa dessa tjénster. Det ror sig om storre
konsultbyrder men ocksé specialiserade konsulter. En annan grupp foretag ar
marina anldggningsforetag och dven lokala entreprenorer till exempel gravare.

Aven for besok och turismniringen kan det bli positiva konsekvenser av forslaget.

For att forebygga eller undvika negativ paverkan pa lokalt néringsliv med flera,
krévs lokal férankring och samarbete med markégare och andra intressenter vid
planering och utférande av atgirderna.

Konsekvenser for andra enskilda

Restaureringsprojekt allra ndrmast stranden kan paverka markagare negativt genom
att begrinsningar infors pa anvindning av mark- och vattenomraden. Vanligtvis
blir det positiva konsekvenser av restaureringar for enskilda genom till exempel
okat fritidsfiske, friluftsliv, béttre badvattenkvalitet och upplevelsen av friskare
ekosystem.

Ovriga konsekvenser

Inga relevanta

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Foreslagen fordndring genomfors for att efterleva krav och skyldigheter i EU:s
restaureringsforordning.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvdrderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.
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Forslag 5 Integrering av NRF i havsplanering

Myndigheterna foreslér att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag
att i samverkan med berdrda myndigheter utveckla havsplaneringen enligt
havsplaneringsforordningen (2015:400) sé att omrdden som behovs enligt kraven i
naturrestaureringsforordningen omfattas av planeringen. Myndigheten ska da det
beddms nodvindigt foresla foreskrifter enligt 16 § havsplaneringsforordningen for
att uppna syftet med havsplanen.

I uppdraget ska Havs- och vattenmyndigheten utreda hur havsplaneringen som
forvaltningsinstrument pa ett effektivt sétt kan komplettera ett befintligt och utifran
naturrestaureringsforordningen utvecklat omradesskydd. I uppdraget bor ingé for
vilka livsmiljotyper och i vilken utstrackning som foreskrifter eller den vagledande
funktionen i havsplaneringen ska anvéndas av Havs- och vattenmyndigheten for att
uppfylla kraven i naturrestaureringsférordningen. Uppdraget bedoms bidra till 6kad
integration och samordning mellan férvaltningsinstrument i
havsmiljoforvaltningen.

Motiv och beskrivning

Havsplanering &r ett viktigt instrument for att rumsligt planera anvéndningen i de
marina omrddena och avvéga mellan olika intressen i havsomrédena.
Havsplaneringen har redan idag en roll genom att med omraden dir anvéndning
natur anges i havsplanerna bekréfta nuvarande marina skyddade omraden och
riksintressen for naturvard, som grund for avvagningar mot andra intressen. Enligt
16 § havsplaneringsforordningen ska Havs- och vattenmyndigheten om det behovs
for att uppné syftet med en havsplan ta fram forslag till foreskrifter om férbud mot
eller begransningar for verksamheter eller tgirder inom ett havsplanerat omrade.
Behov av restaurering av omraden enligt naturrestaureringsférordningen kan vara
en grund for foreskrifter for att uppna havsplanernas syften.

Havsplanerna omfattar Sveriges ekonomiska zon samt de omraden som inte ingar i
fastigheter i svenskt territorialhav utanfor de sirskilda avgransningslinjer, en
nautisk mil rdknat fran baslinjerna, som framgar av bilaga 6 till lagen (2017:1272)
om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner, dvs. kustvatten enligt
avgransningen inom vattenforvaltningen och havsmiljoforvaltningen. Att den
ekonomiska zonen ingér i havsplanerna 6ppnar for mdjligheter att anvinda
foreskrifter for restaurering av livsmiljotyper som inte ingér i art- och
habitatdirektivet eller &r kopplade till Natura 2000-omraden.

Utover omraden som i havsplaner anges med anviandning natur och mojlighet att
foresla foreskrifter ingar i havsplaneringen éven végledning for omréden dér
sdrskild hdnsyn till hoga naturvirden ska tas, sé kallade ”n-omraden”. Dessa
omréden har pekats ut med hjdlp av olika kriterier som indikerar hoga naturvarden
eller hogt bevarandevérde/hdnsynsbehov. Syftet med n-omradena &r inte skydd
utan hallbart nyttjande i samexistens med andra anvidndningar. De svarar pa hur
anvindning bor ske i ett omrade och kan dérigenom végleda om anvéndning som
bidrar till restaurerade ekosystem. Genom planeringen kan man végleda
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anvandningen, minimera kumulativa effekter och stérka livsmiljétypernas
aterhdmtningskapacitet 4ven utanfor formellt skydd.

Havsplaneringen har sérskild betydelse i delar av ett havsomrade dér
livsmiljotyperna &r utbredda och funktionellt ssmmanhéngande och/eller befinner
sig 1 havsomréden dar omradesskyddet dr begrénsat i mandat eller 1 geografisk
omfattning, till exempel makroalgskogar, skaldjursbaddar, maerlbéddar, baddar av
svampdjur, koraller och korallalger, hypertermala 6ppningar samt mjuka sediment.

Havs- och vattenmyndigheten bor ges i1 uppdrag att utreda hur
naturrestaureringsforordningen och dess livsmiljotyper och arters livsmiljoer ska
integreras i havsplaneringen (inklusive mdjlighet till foreskrifter). I uppdraget bor
ingé for vilka livsmiljotyper och i vilken utstrackning som foreskrifter eller den
vigledande funktionen i havsplaneringen ska anvéndas av Havs- och
vattenmyndigheten for att uppfylla kraven i naturrestaureringsforordningen.
Uppdraget bor ocksa inkludera hur n-omraden for sdrskild hansyn till hoga
naturvédrden kan stddja att mélen i naturrestaureringsforordningen nés.

Uppdraget bedoms bidra till 6kad integration, samordning och samstdmmighet
mellan forvaltningsinstrument i havsmiljoforvaltningen. I uppdraget ska behoven
av kunskapsunderlag inklusive roller for lansstyrelsen ing, liksom behovet av
utdkade resurser for Havs- och vattenmyndigheten respektive lédnsstyrelser.
Uppdraget bor redovisas ar 2028 for att kunna paverka forberedelser infor nésta
revision av havsplanerna.

Forslaget vintas bidra till 6kad passiv restaurering i marina miljoer inte minst i
svensk ekonomisk zon. Livsmiljotyper och arters livsmiljoer kommer i
havsplaneringsprocessen att avvidgas mot andra intressen. Det ger en transparent
beslutsprocess kring prioriteringar, och utredning som del i planeringsprocessen av
hur andra intressen kan paverkas lokalt.

Forslag till delar att inkludera i uppdraget:

1. Kartldggning av marina livsmiljotyper och ekologiska funktioner relaterat till
havsplaneringens mandat

e Identifiera vilka livsmiljotyper och ekosystemfunktioner som &r mest
relevanta for restaureringsférordningens mal.

e Analysera var det finns brister i dagens skydd och férvaltning.

e Beddma vilka naturvérden enligt naturrestaureringsférordningen som kan
stirkas genom havsplaneringens mandat.

2. Analys av rittsliga mojligheter och begrénsningar

e  Granska hur havsplaneringsférordningen, miljobalken, fiskerilagstiftningen
och EU-ritten samspelar med naturrestaureringsférordningen.

e Identifiera eventuella behov av foréndringar i lagstiftning eller
foreskriftsmandat.

e Ta fram kriterier for havsplanering som restaureringsatgard enligt
naturrestaureringsforordningen.
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3. Bedomning av sektorsvisa paverkanstryck och mojliga atgérder
e Kartldgga kumulativa paverkan fran olika verksamheter (fiske, sjofart,
energi, sandutvinning, m.m.).
e Analysera vilken typ av planeringsétgirder som mest effektivt kan
reducera péverkan och bidra till restaurering
4. Identifiering av geografiska fokusomraden

e Identifiera omrdden dir havsplaneringen sérskilt kan stirka restaureringen,
inklusive:
o utbredningsrika livsmiljotyper diar omradesskydd saknar mandat,
o andra livsmiljtyper dir foreskrifter kan vara aktuellt
5. Samordning med andra myndigheter och resursbehov
e Samverkan med relevanta myndigheter inklusive Naturvardsverket och
lansstyrelser
e Undersoka hur havsplaneringen kan integreras i arbetet med
restaureringsplaner, marina skyddade omraden och vattenforvaltningen,
samt relaterade resursbehov.
6. Forslag till utveckling av kommande havsplanerevisioner
e Rekommendationer for hur restaureringsperspektivet kan integreras i nista
generations havsplaner.
e Beskriva hur atgéirder kan f6ljas upp som del i ramverket for uppf6ljning
av havsplanering.

Uppdraget skulle sammanfattningsvis resultera i konkreta forslag pa hur
havsplaneringen kan ridknas som restaureringsatgérd, identifierade omraden dir
atgirder bor prioriteras, samt forslag pa metodutveckling, lagstiftningsbehov och
samordningsprocesser.

Konsekvenser av Integrering av NRF i havsplanering:

Forslaget véntas bidra till 6kad passiv restaurering i marina miljoer inte minst i
svensk ekonomisk zon. Livsmiljotyper och arters livsmiljoer kommer i
havsplaneringsprocessen att avvidgas mot andra intressen. Det ger en transparent
beslutsprocess kring prioriteringar, och utredning som del i planeringsprocessen av
hur andra intressen kan paverkas lokalt.

Konsekvenser for Staten

Forslaget ovan innebar att Havs- och vattenmyndigheten genomfor ett
regeringsuppdrag under 2026-2027. Det &r ett relativt omfattande uppdrag och
forvintas motsvara 2 arsarbetskrafter, motsvarande en kostnad pa 3 mkr, for Havs-
och vattenmyndigheten och 6vriga myndigheter som véntas bidra i arbetet.

Efter slutfort uppdrag kan resultaten integreras i arbetet med den nésta revideringen
av Sveriges havsplaner.

37



NATURVARDSVERKET

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Kommuner kommer inte att paverkas av forslaget om uppdrag. De kommer dock
berdras i nista steg da de deltar i revideringsarbetet av havsplanerna. Det dr dock
inte en konsekvens av detta forslag.

Konsekvenser for foretag

Havsplanering &r en tvérsektoriell strategisk planering dér alla relevanta branscher
finns representerade. Utpekande av omréden for restaurering kommer att ske i
dialog med bransch- och intresseorganisationer. Férsimrade forutsittningar for
yrkesfisket dr mojliga i fall dar restaureringsatgérder begréansar fortsatt yrkesfiske.

Konsekvenser for andra enskilda

Intressena for enskilda dr begrinsade i det geografiska omrade som avses.
Forslaget vintas endast medfora marginella konsekvenser for enskilda.

Ovriga konsekvenser

Atgiirden beddms nir den fir genomslag i niista havsplaneringsuppdatering kunna
bidra till 6kad passiv restaurering i utsjon for flera av NRF:s livsmiljotyper.
Havsplaneringen beddms kunna bidra genom sin végledande funktion och sin
mojlighet att foreslé foreskrifter relaterande till styrning av verksambheter.
Uppdraget till Havs- och vattenmyndigheten bor ta fram forslag till potentiella
arealer, och det dr déarfor svart att i nulédget bedoma den potentiella geografiska
omfattningen. Ett antagande ar dock att arealen for omraden med foreskrifter om
forbud mot olika anviandningar kommer att vara lagre &n arealen dér
havsplaneringen vigleder om restaurering.

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Foreslagen fordndring genomfors av anledning att efterleva krav och skyldigheter i
EU:s restaureringsforordningen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvirderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.
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Forslag 6 Mojligheter att reglera fiske

Forslag till forfattningsindring av 20 § Fiskelagen

Myndigheterna foreslér att regeringen arbetar for en dndring av 20 § fiskelagen
som bemyndigar regeringen och Havs- och vattenmyndigheten att meddela
foreskrifter for att uppfylla krav i naturrestaureringsférordningen dven om fisket
avsevirt forsvaras.

Overenskommelser med andra medlemslinder om gemensamma
rekommendationer om bevarandeatgirder som krivs enligt NRF

Myndigheterna foreslér ocksa att regeringen efter hemstdllan i varje specifikt fall,
ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att i dialog med andra berérda EU-
medlemsstater och i samrdd med berdrda intressenter utarbeta gemensamma
rekommendationer om bevarandeétgéirder inom EU:s gemensamma fiskeripolitik
som krévs for att efterleva naturrestaureringsférordningen.

Motiv och beskrivning
Forslag till forfattningséindring av 20 § fiskelagen

Av 20 § forsta stycket fiskelagen framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vilken hansyn som ska tas till
naturvardens intressen vid fisket. Foreskrifterna far inte vara sa ingripande att
fisket avsevért forsvaras. Havs- och vattenmyndigheten bemyndigas i 2 kap. 12 §
forsta stycket fiskeforordningen att meddela foreskrifter om vilken hdnsyn som ska
tas till naturvardens intressen. Foreskrifter som meddelas med stod av 20 § far dock
inte vara sé ingripande att fisket avsevdrt forsvaras och utgdér dirmed en
begransning. Till denna begriansning finns undantag gillande foreskrifter i Natura
2000-omraden och foreskrifter om férbud mot fiske med redskap som slépas i
botten i marina skyddade omraden i havet. I forarbetena till 4ndringarna i 20 §
fiskelagen framgér att regeringen bedomde att friga om ytterligare undantag, eller
ett borttagande av, begransningsregeln i 20 § fiskelagen behdvde utredas 1.4

Fiskereglering som dr nddvandig for att uppna krav i
naturrestaureringsforordningen kan inte beslutas enligt 20 § om det innebar att
fisket avsevart forsvaras. Regeringsuppdraget foreslar darfor att det 1aggs till en
punkt om att fiskereglering far beslutas for att uppfylla kraven i
naturrestaureringsforordningen, &ven om det innebér att fisket avsevirt forsvaras.

Myndigheterna foreslar att det infors en ny punkt 3 1 20 § tredje stycket fiskelagen
dér det framgér att foreskrifter som dr nddvindiga for att uppfylla de krav som
anges i artikel 4 och 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991
av den 24 juni 2024 om restaurering av natur och om éndring av forordning (EU)
2022/869 far meddelas trots begrdansningen i andra stycket.

' Prop. 2024/25:81 s. 15 och prop. 2024/25:24 s. 24.
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120 a § fiskelagen finns en upplysningsbestimmelse om att bestimmelser om ratt
till ersdttning pa grund av beslut om foreskrifter som avses 1 20 § tredje stycket 1
finns i 31 kap. 4-5 §§ miljobalken (dvs. géllande Natura 2000-omraden). Det
noteras att gillande fragor om ersittning konstateras for 20 § tredje stycket 2 i
forarbetena att erséttning inte dr aktuellt (proposition 2024/25:81). Fraga ifall
bestimmelser om erséttning dr aktuella for det foreslagna undantaget i punkt 3 for
atgérder enligt naturrestaureringsforordningen bor ddrmed utredas vidare.

Overenskommelse med andra medlemsldnder om gemensamma
rekommendationer inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken
som kravs enligt NRF

Forslaget innebér att komma 6verens med andra berérda EU-medlemsstater om
gemensamma rekommendationer om fiskeregleringar inom ramen for EU:s
gemensamma fiskeripolitik som dr nédvéndiga for att bidra till uppnaendet av
naturrestaureringsforordningen.

Att infora fiskereglering bade i omraden dir andra medlemsstater har tilltrdde och i
omraden dir endast svenskt fiske forekommer ar en tidskrdvande process som
kriaver dialog med berérda medlemsstater. Erfarenheter finns frén arbetet med
fiskereglering i marina skyddade omraden. Havs- och vattenmyndigheten har drivit
arbetet i en sa kallad plattform i syfte att uppfylla Sveriges frivilliga atagande om
att reglera fiske i syfte att nd bevarandemalen i marina skyddade omraden till 2020
och for att efterleva skyldigheter i unionens miljdlagstiftning.

P& basis av vetenskapligt underlag och utpekade bevarandemaél i marina skyddade
omraden, har myndigheten hemstéllt till regeringen om att fa uppdrag om att
genomfora en process i enlighet med EU:s gemensamma fiskeripolitik. Detta
inkluderar att samrada med berérda medlemsstater for att reglera fiske i svenska
marina skyddade omraden dér andra medlemsstater har rétt att fiska. Myndigheten
har efter hemstéllan fatt flera sidana regeringsuppdrag som har avrapporterats
l6pande.

Enligt NRF ska restaureringsatgérder i marina ekosystem vidtas for att uppna krav i
forordningen, dven i havsomraden dér andra medlemsstater har rétt att fiska. I
dessa fall ska medlemsstater fullt ut nyttja de verktyg som finns inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken. Havs- och vattenmyndigheten avser dirmed att
l6pande, efter behov, 1amna hemstallan till regeringen om att fa uppdrag om att
genomfora en process i enlighet med EU:s gemensamma fiskeripolitik och samréda
med berérda medlemsstater for att reglera fiske i svenska havsomraden dar andra
medlemsstater har ritt att fiska for att na krav i NRF.

Konsekvenser av mojligheter att reglera fiske

Forslaget om dndring i 20 § fiskelagen innebér att regeringen ska verka for att
riksdagen utdkar bade regeringens och/eller Havs- och vattenmyndighetens
mojligheter att reglera fiske av miljoskil, ndrmare bestdmt enligt
naturrestaureringsforordningens krav i detta fall. Detta skulle underlétta
processerna runt de relativt detaljerade lagarna som riksdagen behover fatta beslut
om fOr att uppnd naturrestaureringsforordningens mal. Inledningsvis antas
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forfattningséndringen ta en halv arsarbetskraft i ansprak, motsvarande en kostnad
pa 0,75 mkr, for staten. Kostnaden antas vara relativt lag for en lagéndring, pa
grund av att den &r relativt enkel, samt att den redan utretts 1 tidigare utredning,
vilket innebar att det redan finns ett underlag for beslut. Dessa kostnader kommer
dven att sparas in pé langre sikt d4 framtida regleringar kan goéras mer effektivt.
Denna utredning avgrénsar sig till sjdlva bemyndigandet (rdtten att reglera) och
inkluderar inte framtida potentiella konsekvenser som regeringens/Havs- och
vattenmyndighetens eventuella framtida beslut om regleringar kan fora med sig.
Eventuella framtida forordningar/foreskrifter som beslutas, med stod av foreslaget
bemyndigandet, kommer att medfora konsekvenser for svenskt yrkesfiske. Dessa
konsekvenser ska, enligt géllande bestimmelser, konsekvensutredas innan beslut
fattas.

Nir det giller det andra forslaget om ”Overenskommelse med andra
medlemslédnder om gemensamma rekommendationer inom ramen for
fiskeripolitiken” bedéms dven det ha hogst begransade konsekvenser. Havs- och
vattenmyndigheten bedomer att ett antal nya 6verenskommelser kommer att
behovas for att efterleva naturrestaureringsforordningens krav. Myndigheten
kommer dock gora en hemstéllan till regeringen infor varje forhandling. Eventuella
konsekvenser som forhandlingarna resulterar i, for utlaindskt fiske, estimeras inte i
denna konsekvensutredning utan hanteras inom respektive férhandling.

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Béada forslagen foljer géllande regler och skyldigheter.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvirderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.
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Forslag 7 Utvidgning av miljoskyddsomrade till
ekonomisk zon

Myndigheterna foreslér att regeringen foreslér till riksdagen att den nuvarande
skyddsformen i 7 kap. 19 § miljobalken, miljoskyddsomrade, utvidgas till att d&ven
vara tillamplig i svensk ekonomisk zon. I omraden som finns helt eller delvis i den
ekonomiska zonen foreslas, att regeringen ska meddela foreskrifter och dispenser
enligt 7 kap. 20 § miljobalken.

Motiv och beskrivning

I 7 kapitlet miljobalken finns flera olika omradesskyddsformer men enbart
bestimmelserna om Natura 2000-omraden &r tillaimpliga i svensk ekonomisk zon.
Detta innebér att nir skydd behovs av livsmiljotyper och arters livsmiljoer i
ekonomisk zon, som inte omfattas av art- och habitatdirektivet, finns inget verktyg
1 7 kapitlet miljobalken.

Skélen for forslaget &r att stirka mojligheterna att inrédtta marina skyddade omraden
i hela det havsomrade som omfattas av skyldigheterna i NRF enligt artikel 2. S&
dven utanfor Natura 2000-nitverket och for andra skyddsintressen dn de som
omfattas av bestimmelser om Natura 2000. Andra omraden, dn Natura 2000, med
livsmiljotyper enligt EUNIS som framgar i bilaga II till NRF behover kunna
skyddas och dven livsmiljéer for arter som omfattas av NRF.

Inom arbetet med havsmiljoforvaltning enligt havsmiljoférordningen har Havs- och
vattenmyndigheten identifierat behov av att inrdtta omrddesskydd enligt ovan for
livsmiljétyper enligt NRF:s bilaga II. Atgirdsprogram for havsmiljon ska enligt
artikel 13.4 i havsmiljodirektivet innehalla geografiska skyddsatgérder. Bland
sddana geografiska skyddsatgirder kan marint omradesskydd vara en, tillsammans
med till exempel fiskeregleringar eller andra begransningar i anvindningen av
geografiskt avgransade ytor. I de situationer nddvéandiga bevarandeatgérder for
efterlevande av skyldigheter enligt unionens miljolagstifining enligt artikel 11 och
18 i den gemensamma fiskeripolitiken (EU) nr 1380/2013) behdver vidtas, finns
tydlighet i att koppla dessa till ett befintligt omradesskydd som grundas i artikel
13.4 i havsmiljodirektivet. Da fiskereglering foljer av skyldigheter som héarror fran
art- och habitatdirektivet eller fageldirektivet finns redan en tydlig koppling till
Natura 2000-nétverket men sé &r inte fallet d& behovet att reglera fisket foljer av
arbetet att nd eller uppréatthalla god miljostatus i havsmiljon.

Enligt regeringsuppdragets bedomning finns det forutsittningar att uppfylla kraven
i NRF bland annat genom havsmilj6forvaltningen, vilket forutsitter samordning
mellan malen i NRF och forvaltningsverktygen inom havsmiljéforvaltningen,
déribland miljokvalitetsnormer och atgardsprogram. For att stirka
forvaltningsverktygen i svensk ekonomisk zon foreslés att skyddsformen
“miljoskyddsomrade” i 7 kap. 19 § miljobalken dven ska kunna inrdttas och
tillimpas 1 Sveriges ekonomiska zon. Skyddsformen é&r l&mplig att anvénda da den
enligt forarbetena syftar till att infora ett komplement till miljokvalitetsnormerna,
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vilket i sdrskilda situationer kan anvéndas for att vidta &tgirder anpassade efter
lokala eller regionala férhallanden. 8

D4 miljokvalitetsnormerna och atgérdsprogrammen for havsmiljon i stort kan
anpassas till att dven tillgodose mél enligt NRF, gors bedomningen att
skyddsformen dven kommer bidra till effektiva atgérder inom NRF.

Foreskrifter som meddelas for miljoskyddsomradet géller inom omradet men dven
verksamheter utanfor omradet ar skyldiga att iaktta hinsyn till omrédet, om
skadliga effekter uppstar inom omradet.

Forutsattningar for att inratta marint omradesskydd i den ekonomiska
zonen

Kuststaten &r enligt artikel 192 i havsrittskonventionen® forpliktigad att skydda och
bevara den marina miljon, dven i den ekonomiska zonen. Vidare har kuststaten
enligt artikel 56 jurisdiktion i frdga om skydd och bevarande av den marina miljon.
Sveriges ekonomiska zon dr inte del av Sveriges territorium, utan ett omrade dér
Sverige har viss jurisdiktion som foljer av havsritten.” Detta innebir att svensk lag
inte géller i den ekonomiska zonen som inom svenskt territorium, utan i princip
endast om sa &r sérskilt foreskrivet och i den utstrdckning det ar forenligt med den
jurisdiktion som Sverige har i den ekonomiska zonen enligt
havsrittskonventionen.®

Inom ramen for havsplaneringen finns mdjlighet for regeringen att meddela
foreskrifter med stod av 4 kap. 10 § andra stycket miljobalken. S&ddana foreskrifter
far meddelas om det behovs for att uppné syftet med planen. Avsikten med detta
forslag ar att det ska komplettera havsplaneringen genom att miljoskyddsomraden
kan inréttas snabbare 4n den ordinarie havsplaneringscykeln och att beslutade
miljoskyddsomraden ddrefter kan inkluderas i havsplanen.

Regeringsuppdraget bedomer att, pd samma vis som for Natura 2000-omréden, en
ny bestimmelse behdver inforas i miljobalken som utstriacker tillimpligheten av 7
kap 19 § till att dven gélla i ekonomisk zon. Vidare behdver mojligheter att
meddela foreskrifter och ldmna dispens fran dessa finnas dven i den ekonomiska
zonen. Bestimmelsen kan ldmpligen placeras i 7 kap. miljobalken for att
astadkomma en enhetlig ordning av de bestimmelser som ror miljoskyddsomréaden,
oavsett var de dr beldgna. -Samtidigt kan en upplysning foras ini 3 § i lagen om
Sveriges ekonomiska zon med hénvisning till 7 kap. 19 och 20 §§ miljobalken.
Forfattningsforslagen i skrivelsen innefattar inte den f6ljdéndring i lagen om
Sveriges ekonomiska zon som beskrivs har.

5 Se prop 1997/98:45 s 93 Del 2
6 Se United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) fran 1982.

7 Se prop 1992/93:54 s 27 ff. For en utforlig genomgéng av rittigheter och skyldigheter for kuststaten
i den ekonomiska zonen.

8 Se prop 2007/08:154 5. 8 f.,
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D4 bestimmelserna om miljoskyddsomrade i Sveriges ekonomiska zon placeras i
miljobalken torde dven miljobalkens bestimmelser om tillsyn bli tillimpliga.® Av
miljotillsynsforordningen (2011:13) 2 kap. 8 § fjarde punkt foljer att det &r
lansstyrelsen som, i huvudsak, ansvarar for den operativa tillsynen av
miljoskyddsomraden. Enligt forordning (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon
8 § 4r det Kustbevakningen som utovar tillsyn'® 6ver sddana verksamheter som
avses 15 och 9 §§ i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Inom ramen for arbetet i forevarande regeringsuppdrag har inte frigan om ansvarig
tillsynsmyndighet for miljériskomraden i den ekonomiska zonen analyserats fullt
ut.

Folkrattsliga skyldigheter

De folkrittsliga skyldigheter som foljer av havsritten behdver beaktas vid beslut
om miljoskyddsomréden och da foreskrifter samt dispenser fran dessa beslutas. Av
den anledningen foresléar regeringsuppdraget att det bor vara regeringen som fattar
beslut dd omrédet finns helt eller delvis i den ekonomiska zonen. For tydlighet
foreslas att en uttrycklig upplysning i miljébalken inférs som anger att hansyn till
Sveriges folkrittsliga skyldigheter behdver tas pad samma sitt som i relation till
Natura 2000 i ekonomisk zon.

Alternativa I6sningar

Skélen for forslaget ar att dstadkomma ett formellt omradesskydd som tydligt
knyter an till havsmiljéforvaltningens miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram i
alla havsomraden, vilka dven kan anvindas f6r att nd malen 1
naturrestaureringsforordningen. Redan med stdd i gillande bestimmelser kan
foreskrifter i den ekonomiska zonen meddelas, vilket i huvudsak skulle kunna
astadkomma den avsedda effekten med forslaget, enligt foljande: Regeringen
meddelar foreskrifter med stod av 2 § andra stycket i lag (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon, till exempel for att skydda vdrden som identifierats inom
regionala havskonventioner.

e Regeringen meddelar foreskrifter med stdd av 4 kap. 10 § andra stycket
miljobalken for att syftet med havsplanen ska uppnés.

Foreskrifter med stod av lag om Sveriges ekonomiska zon dr ett majligt alternativ
men det skulle innebéra att det behdvdes parallella foreskrifter inom Sverige och i
ekonomisk zon om ett omrade finns i bada. Detta skapar otydlighet och
forutsittningarna skulle skilja for att meddela foreskrifter da miljoskyddsomraden
uttryckligen anger miljokvalitetsnormer som en grund for inrdttande medan
foreskrifter enligt lag om Sveriges ekonomiska zon inte gor det. Vad géller ansvar
for tillsyn skulle ansvaret delas mellan lansstyrelsen 1 Sverige och
Kustbevakningen i ekonomisk zon, vilket skapar behov av samordning.

9 For liknande resonemang se prop 2007/08:154 s. 15
10 Se prop 1992/93:54 s 41.
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Foreskrifter med stod av 4 kap. 10 § miljobalken bedomer regeringsuppdraget ar en
alternativ grund fOr att skapa geografiska omraden med sirskilda foreskrifter.
Havsplaneringen borjar dock 1 nautisk mil frén baslinjen, vilket teoretiskt skulle
kunna innebéra att flera olika foreskrifter skulle behdva meddelas for att ett
omradesskydd skulle kunna né hela vigen in till kusten. Av den anledningen
bedomer regeringsuppdraget att ett formellt omradesskydd, vid sidan av
havsplaneringen, dr att foredra men ser ocksa att det finns en viaxelverkan mellan
de olika verktygen genom att formella omradesskydd kan inrdttas snabbare och
sedan inkluderas i kommande havsplaneringscykel.

Fordelarna med den foreslagna 16sningen ovan ér att omradesskydd i havsmiljon
bade inom territoriet och i ekonomisk zon blir ett och samma. Skyddsintressen som
finns i bdda omradena kan skyddas i ett ssmmanhang med samma foreskrifter och
mojlighet till dispens. Om miljoskyddsomréden kan finnas i hela havet och
grunden for skyddet &r att miljokvalitetsnormer ska kunna f6ljas, blir
samhorigheten med havsmilj6forvaltningen tydlig i havsmiljon. Inrdttandet av
miljoskyddsomraden ger en tydlig grund for efterkommande gemensamma
rekommendationer med stod av artikel 11 och 18 i den gemensamma
fiskeripolitiken.

Ett ytterligare alternativ dr att inrétta en ny typ av omradesskydd som uttryckligen
syftar till att skydda havsmiljon. Nackdelar med den foreslagna 16sningen é&r att det
infors ett nytt omradesskydd dir det efterstrdvade skyddet skulle kunna uppnés
genom att regeringen meddelar foreskrifter med stod av befintliga bemyndiganden
i lagen om Sveriges ekonomiska zon eller 4 kap 10 § andra stycket miljobalken.

Konsekvenser av miljoskyddsomrade i ekonomisk zon

Nedan presenteras konsekvenserna av det forslaget som beskrivs ovan, dvs en
dndring av kapitel 7 miljobalken.

Konsekvensutredningen utgér fran referensalternativet; om ingen utstrickning av
tillimpningsomradet for miljoskyddsomraden sker kommer det 4ven framover
behovas flera parallella foreskrifter om ett omrade som behover skyddas finns bade
i territorialhav och ekonomisk zon. Initiativ till bevarandeatgéarder som behdver
samordnas enligt artikel 18 i NRF genom forfaranden i den gemensamma
fiskeripolitiken riskerar att motas av invindningar fran andra medlemsstater om
regleringen sker for att skydda livsmiljotyper i NRF.

Konsekvenser for Staten

Att infora nya bestdammelser i kapitel 7 miljobalken kommer medfora en viss
arbetsinsats i regering och riksdag. Arbetsinsatsen bedoms ligga inom ordinarie
verksamhet pé regeringskansli och 6vriga inblandade.

Processen att ta fram och forvalta ett skyddat omrade forenklas och minskade
forvaltningskostnader forvintas som foljd.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner berors inte i forsta hand d& dndringen omfattar den ekonomiska zonen.
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Konsekvenser for foretag

Forfattningsdndringen skapar i forsta hand 6kad tydlighet for féretag som é&r aktiva
i ekonomisk zon. Inga betydande konsekvenser forvintas dock for foretagen
eftersom liknande skyddsbeslut kan fattas redan i dag med en otydligare och mer
omfattande forvaltningsprocess.

Konsekvenser for andra enskilda

Andra enskilda bedoms inte paverkas av forslaget.

Bedémning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms inte ga utover Sveriges skyldigheter.
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Forslag 8 Resurser for kartlaggning, 6évervakning och
kunskapsuppbyggnad av arter och livsmiljotyper

Nationell plan for kontinuerlig uppbyggnad av rumslig kunskap om den
marina livsmiljon

Myndigheterna foreslér att regeringen uppdrar at Havs- och vattenmyndigheten i
regleringsbrev att ta fram en nationell plan for kontinuerlig uppbyggnad av rumslig
kunskap om den marina miljon. Havs- och vattenmyndigheten ska &ven ta fram ett
organisationsforslag for en analysmiljo for en sammanhallen marin kartering.
Samverkan bor ske med SGU, SGI, Forsvarsmakten och Naturvardsverket.

Fortydliga lag om skydd for geografisk information

Vidare foreslés en utredning om att fortydliga lag (2016:319) om skydd for
geografisk information enligt forslaget.

Genomfor planen for uppbyggnad av kunskap om den marina miljon

Myndigheterna foreslér att kartliggning av livsmiljoernas tillstand och tillstdndet
for livsmiljoer for arter i den marina miljon genomfors sa snart planen och

organisationsforslaget ar klart.

Motiv och beskrivning

Nationell plan for kontinuerlig uppbyggnad av rumslig kunskap om den
marina livsmiljon

Det behover tas fram en nationell plan for kontinuerlig uppbyggnad av rumslig
kunskap om den marina livsmiljon, sa som utbredning och férekomst av arter och
livsmiljoer och hur de paverkas av olika belastningar och effekter av
klimatforandringar. Det behovs dven 6kad kunskap om arters ekologi, genetik,
populationsdynamik samt arters atgardsbehov. Planen ska inkludera hur
ekonomiska och juridiska forutséttningar kan skapas/underléttas. Ta fram
kunskapsunderlag om till exempel sedimenttransporten i marin miljé och hur
sedimentdynamiken i kustvattenmiljon kan paverkas av ménsklig aktivitet. Aven
olika verksamheters paverkan pa ekosystemen och effekterna bor inkluderas.
Oversyn av viigledningar och dvervakningsmanualer for fysisk paverkan,
naturbaserade klimatitgérder med mera bor ingd. Insamlad kunskap ska goras
tillgdnglig i en nationell databas.

1 SOU 2020:83, Havet och méanniskan foreslogs att en sdrskild utredare far i
uppgift att ta fram ett organisationsforslag for en analysmiljo for en sammanhdllen
marin kartering i Sverige. Forslaget ska omfatta vilken eller vilka myndigheter som
ska fd ansvar for att tillhandahdlla och forvalta analysmiljon samt vilka ytterligare
myndigheter som ska samverka och bidra till analysmiljon. Dessutom ska
utredaren analysera vilka anslagsmedel som krdvs for en sadan miljo och
ytterligare konsekvenser.” Forslaget bedoms fortfarande som relevant och syftet ar
bland annat att se till att myndigheter och organisationer stédndigt har tillgang till
basta mojliga beslutsunderlag om havet och havsmiljon samt 6verblick 6ver
kunskapslédget, informationsluckor och kvalitetsbrister i kartunderlagen, utifran en
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geografisk och tematisk bristanalys., och utifrdn det foresla en statlig marin
karteringsplan.

Fortydliga lag om skydd for geografisk information

Det finns otydligheter i lag (2016:319) om skydd for geografisk information kring
vilken typ av information som omfattas och undantas krav pé spridningstillstdnd.
Detta skapar idag bade onddiga begransningar och godtyckliga tolkningar som i
slutdndan riskerar att motverka syftet med lagen och samtidigt avsevirt forsvarar
verksamhet som till exempel genomférandet av forordningen. Lagen behdver
fortydligas sa att det:

e Ar littare att identifiera vad som ir tillstdndspliktig information.
e Den tillstdndspliktiga informationen tydligare avgrénsas till typ av
information som aterger de uppgifter lagen avser att skydda.

Genomfor planen for uppbyggnad av kunskap om marin miljé

Nér planen for kunskapsuppbyggnad tagits fram behover den ocksé genomforas for
att forbattra kunskapen om den marina miljon, dels till den niva som krévs i
forordningen dé kraven pé detaljer okar till 2040, dels for att det for genomforandet
av vissa atgirder behdvs ett bittre kunskapsunderlag om atgérderna ska bli
effektiva. Att ta fram kunskap om den marina miljon ar mycket resurskravande och
kraver god planering.

Konsekvenser av kartlaggning, évervakning och
kunskapsuppbyggnad av arter och livsmiljotyper

Konsekvenser for Staten

Kostnad for framtagande av organisationsforslag och nationell plan f6r rumslig
kunskapsuppbyggnad om den marina miljon uppskattas till ca 5 miljoner.
Kostnaden avser resurser fran Havs- och vattenmyndigheten, SGU, SGI,
Forsvarsmakten och Naturvardsverket.

Kostnadskalkyl for att genomfora planen for kontinuerlig kunskapsuppbyggnad
kan inte uppskattas forrdn planen ar klar, men behoven av marina data for att klara
kunskapskraven i NRF &r stora och kriaver omfattande faltundersokningar under
flera ar.

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Foreslagen forandring genomfors for att efterleva krav och skyldigheter i EU:s
restaureringsforordning.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvirderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.
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6.5.4  Sammanfattande bedomning for
marina miljoer

Kapitlet innehaller nédvéndiga forslag pa atgéarder och styrmedel som behovs for

att uppna restaureringsforordningen, likvél som atgérdsprogrammet for havsmiljon.

Forslagen till regeringen handlar dels om integrering i befintligt havsmiljoarbete,

dels om riktade insatser som fokuserar mot att nd miniminivaerna for
livsmiljotypernas omfattning och tillstand.

Maénga av insatserna har redan identifierats som atgérder i dtgirdsprogrammet for
havsmiljon. De har sin utgdngspunkt i miljokvalitetsnormerna for havsmiljon
istéllet for naturrestaureringsforordningens livsmiljotyper och kravet pé gott
tillstdnd. Dessa atgédrder har kommit olika langt i genomforandet inom
havsforvaltningen. En del har genomforts och vissa har delvist genomforts, medan
ytterligare vissa behover ytterligare finansiering for att kunna genomforas eller ar
atgirder som behover genomforas kontinuerligt. Havs- och vattenmyndigheten har
ocksa inlett arbetet med ett uppdaterat atgardsprogram som ska skickas ut pa
samrad under 2026.

Forslag i marin miljo &r, forutom atgérdsprogrammet for havsmiljo, framst
inriktade p&4 omradesskydd, fysisk restaurering och havsplanering. Dessa tre
omraden forvintas sta for en stor del av atgirdsarbetet for att na gott tillstand och
uppna referensarealer bade till 2030, 2040 och 2050. Dessa atgirder kommer dock
inte vara tillrickliga om pagdende paverkan inte adresseras och undviks sé langt
som mdjligt. Att exempelvis restaurera algrasdngar samtidigt som de i
miljobalksprovningar tillats forstoras i storre omfattning kommer innebéra att
Sverige kommer ha svért att nd mélen i restaureringsférordningen.

De marina ekosystemen é&r inte en isolerad del av naturen utan ar beroende av bade
marina, limniska och terrestra livsmiljdtyper. Aven vattnet ror sig fran killa till
hav. Det finns séledes manga forslag inom andra kapitel, till exempel skogs-,
jordbruks- och urbana ekosystem, som &r mycket viktiga for de marina
ekosystemen.

Forslag pd ménga av arternas behov pa livsmiljoer saknas. Det innebér att planen
behover kompletteras med atgérder for flertalet av arterna i Art- och
habitatdirektivet.
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