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6.4 Sjoar och vattendrag

Denna bilaga omfattar férordningens artikel 9 samt de delar av artikel 4 som beror
sjOar, vattendrag och svimplan. Det finns flera relevanta forslag kopplade till sjdar,
vattendrag och svimplan i bilagor om véatmarker, jordbruksekosystem och 6vriga
ekosystem.

6.4.1  Forordningens mal och krav for
sjoar och vattendrag

Mal och krav enligt artikel 4

Forordningens artikel 4 innehaller mal for restaurering. For sjoar och vattendrag
handlar det om att:

e Uppna gott tillstand for livsmiljotyper.

e Ateretablera livsmiljdtyper om arealen ir for liten.

e Sikerstilla att omradden bevaras och inte avsevirt forsdmras.

e Kinna till tillstandet for 90 procent av arealen senast ar 2030 och for alla
omraden med livsmiljotyper senast ar 2040.

e Beakta behovet av forbattrad konnektivitet i vattenlandskapet och for de
limniska arter som avses i artikel 4.

Enligt forordningen dr kraven stegvis 6kande fram till slutmélet 2050.

Mal om att férbattra omraden som inte ar i gott tillstand

Av den areal som idag har ként tillstdnd sa behover ca 3 800 km? restaureras enligt
artikel 4.1. Till & 2030 behdver ca 1200 km? vara restaurerat. Bland
sOtvattensmiljoerna dominerar livsmiljotypen dvjestrandsjoar (3130). Den utgor
drygt 70 procent av den totala arealen vattenrelaterade livsmiljotyper (se Tabell
6.4.1). Dé dvjestrandsjOar utgdr mer &n 3% av Sverige areal s kan Sverige vélja att
sdnka maélet for livsmiljotypen enligt artikel 4.2. Det betyder att en lagre
procentsats fér sittas for det slutliga malet 2050 (fran 90 procent areal till minst 80
procent). Enligt var bedomning s& bor Sverige anvénda artikel 4.2 {or
livsmiljotypen 3130 Avjestrandsjoar och infora restaureringsatgirder pa 80 procent
av den areal som inte &r i gott tillstand till 2050 (for motivering se bilaga 4).

Da drygt hélften av den totala arealen av livsmiljotyper i sotvatten fortfarande har
okaént tillstdnd s& kommer den areal som behdver forbéttras att 6ka allt eftersom
Sverige far kéinnedom om nya arealer som inte &r i gott tillstdnd. Som en
kombination av att kunskapen okar, och kraven stegvis 6kar s& kommer arealen
som behover forbéttras troligen att bli som storst under 2030-2040. Detta forutsatt
att atgdrderna som sitts in har avsedd effekt, och tillstindet forbattras.
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For de arealer dér restaureringsatgérder ska séttas in for att tillstindet ska gé fran
inte gott till gott ska, om det ar 1ampligt, Natura 2000-omraden prioriteras fram till
2030. I tabell 6.4.1 nedan framgar att inom Natura 2000 beddms ca 17 % av
arealen livsmiljotyper inte uppna gott tillstdnd och 45 % har bedomts ha oként
tillstand.. Med den kunskap om tillstdnd som vi har idag, behdver ca 1200 km?
forbéttras inom Natura 2000-omraden, vilket teoretiskt motsvarar det beting som
ligger fram till 2030. Forbattringar inom Natura 2000 forutsétter dven atgirder pa
landskapsniva, t.ex. for att motverka overgddning och forbéttra konnektiviteten.

Tabell 6.4.1. Arealer limniska livsmiljotyper inom Natura 2000-omraden och deras tillstand.
Baserat pa underlag av lansstyrelserna hésten 2025.

3110 Naringsfattiga slattsjoar 70,3 13,9 41,4
3130 Avjestrandsjoar 1945,0 562,6 1684,8
3140 Kransalgssjoar 107,5 146,5 123,6
3150 Naturligt naringsrika sjoar 96,1 187,8 73,4
3160 Myrsjoar 122,5 7,2 214,2
3210 Storre vattendrag 190,7 161,2 790,0
3220 Alpina vattendrag 37,8 10,1 134,9
3226 Mindre vattendrag 12,6 72,8 52,3
Total areal inom Natura 2000 2582,5 1162,1 3114,6
Andel (%) 37,7% 16,9% 45,4%

Mal for ateretablering av livsmiljder for att na gynnsam
referensareal

Den totala areal som enligt forordningen ska ateretableras for att nd gynnsam
referensareal (artikel 4.4) berdknas till ca 400 km?. Storre vattendrag (3210) och
naturligt ndringsrika sjoar (3150) utgor re fjardedelar av ytan och dérmed ocksa
betinget fram till 2050, varav 30 procent ska goras fram till 2030. Det finns
mojlighet att sinka mélet for specifika livsmiljotyper fran detta krav (artikel 4.5)
genom att sdtta en lagre procentsats pa 90 procent mot de 100 procent som artikel
4.4 avser. Enligt Havs-och vattenmyndighetens bedémning bor Sverige anméla
livsmiljotypen 3210 stdrre vattendrag) med en procentsats pa 90 procent till 2050.
For motivering se bilaga 4 om anvidndandet av undantag.
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Mal for arters livsmiljoer

Forordningen omfattar samtliga arter inom art- och habitatdirektivet samt ett antal
kompletterande arter i marin miljo. Det &r ett 50-tal arter som helt eller delvis har
sjoar och vattendrag som sin livsmiljo'. Enligt restaureringsforordningen stills krav
pa att kvaliteten och kvantiteten av dessa arters livsmiljo ska vara tillracklig. Da
atgérder for att forbéttra tillstdndet for livsmiljotyperna dven péverkar arternas
livsmiljoer sa har initialt prioriterats att analysera livsmiljotypernas atgardsbehov
for att darefter se vad arterna kriver utdver detta.

Mal for kartlaggning/kunskap om livsmiljders tillstand

Idag finns kunskap om tillstdndet pa knappt hilften av den totala arealen
livsmiljotyper i sotvatten. Enligt kraven i forordningen behdver kunskapen oka sa
att tillstdndet i 90% av den totala arealen &r ként till 2030 (artikel 4.9). Det innebér
att fram till 2030 behover tillstandet for ytterligare 11 300 km? bedémas. Déarmed
kommer troligen betinget for restaureringséatgirder att 6ka arealméssigt mellan
2030-2040, da mer areal kommer ha ként tillstdnd, varav en del kommer att vara i
icke gott tillstdnd och ddrmed omfattas av artikel 4.1 och vara i behov av
restaureringsatgirder. I tabell 6.4.2 nedan ingar en uppskattning av hur utfallet av
okénda arealer skulle se ut om de okénda arealerna foljer samma fordelning mellan
gott och icke gott tillstdnd som de kénda.

Tabell 6.4.2. Uppskattning av naturrestaureringens krav i artikel 4 pa arealer (km?) av livsmiljcer.
Inga undantag tillampade.

Namn LM-typ Befintli Mal Mal Mal Mal Mal Mal Kartlagg- Kartlagg-
livsmiljotyp kod g areal 2030 2030- 2040- 2030 2030- 2040- ningsmal ningsmal
FRA 40 FRA 50 FRA 2040 2050 2030 2030-40
Atersk Atersk Atersk Gott Gott Gott
apa apa apa tillstan tillstan tillstan
areal areal areal d30% d60%*d90%*
Naringsfattiga 3110 956 22 44 73 43 155 258 382 478
slattsjoar
Avjestrandsjoar 3130 18775 0 0 0 649 2335 3892 7510 9388
Kransalgsjoar 3140 619 12 23 39 27 97 162 248 310
Naturligt 3150 2035 40 80 134 91 659 1098 1322 1526
naringsrika sjoar
Myrsjoar 3160 2063 O 0 0 62 223 372 825 1032
Storre vattendrag 3210 685 42 84 141 77 278 464 274 342
Alpina vattendrag 3220 384 0 0 0 0,1 0,2 0,4 154 192
Mindre 3260 1346 O 0 0 153 552 920 538 673
vattendrag

* 1 * Inkluderar antaganden om de nya arealer som kartlagts, samt dven de som aterskapats utifran malet om gynnsam
referensareal baserat pa bristfalligt dataunderlag. Dock inga antaganden om pagaende férsamringar/forbattringar fram till malar1

" Utpekade arter i AoH med sétvatten som landskapstyp i artfakta.
https://artfakta.se/sok/taxa?mainLists=%5B268,269,270,271,272,273,274,275,276%5D&landscapeTy
pes=%5B667%5D&landscapelmportant=false
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Mal och krav enligt artikel 9

Artikel 9 innebir att man ska identifiera och avldgsna de artificiella barridrer for
konnektivitet i ytvatten som behdvs for att bidra till att uppna restaureringsmalen i
artikel 4 och for att bidra till det EU-gemensamma maélet om att dterskapa 25 000
km fritt strémmande vatten till 2030. Dessutom ska de naturliga funktionerna hos
tillhdrande svimplan restaureras till 2030. Mélet riknas retroaktivt fran 2020.
Artikel 9 innehaller fyra delar med olika funktioner:

1. Inventera samtliga barridrer och identifiera de artificiella barriérer som
behover avlagsnas.

2. Avldgsna barridrer i enlighet med den plan for avldgsnande som forts in i
den nationella restaureringsplanen, vid avlagsnandet ska i forsta hand
obsoleta barridrer atgirdas.

3. Vidta ytterligare atgirder (vid sidan av avldgsnandet) for att forbattra
naturliga funktioner hos de tillhorande svdmplanen.

4. Sikerstilla att effekten av restaureringsatgédrderna bibehalls.

Maluppfyllelsen for artikel 9 bedoms utifran langden dterskapat fritt strommande
vatten och arealen aterstillda svimplan. En metodik for att berdkna fritt
strommande vatten beslutades 28 november 2025 i form av EU-véagledande (CIS)
dokument. Metodiken utvirderas och testas for nérvarande for svenska
forhéllanden och underlag. De hér presenterade siffrorna far darfor ses som
prelimindra. Metodiken dr skalberoende och vilken skala som &r lamplig for
svenska forhallanden ar ocksé under utredning. I detta arbete presenteras siffror for
bade hydrografiskt ndtverk (HiN) och for de fall enbart vattenférekomster anvénds.

Begreppet konnektivitet beskriver mdjligheten att uppfylla fungerande ekosystems
behov av spridning och fria passager for djur, vixter, sediment, organiskt material
och néringsdmnen. For att riknas som fritt strommande behdvs konnektivitet bade
lings och tvirs vattendragen samt till grundvattnet. Aven konnektivitet pa
landskapsniva maste ges forutsittningar for naturliga migrationsmonster for fisk
och naturliga sedimenttransporter.

Varje medlemsland bidrar till det gemensamma malet for lingden aterstallt fritt
strdmmande vatten och arealen restaurerade svimplan. Det gemensamma malet ar
inte fordelat pa medlemslénderna vilket innebér att varje medlemsland sétter sin
egen niva i restaureringsplanen som kommissionen sedan granskar.

I linje med direktiven i regeringsuppdraget forslér Havs- och vattenmyndigheten att
malnivan for fritt strommande vatten sitts utifran att dagens atgirdstakt 6kas
proportionellt med de dkade restaureringsmedel som har aviserats for 2027 samt att
bidraget fran omprovning av vattenkraften uppskattas utifran idag genomforda
provningar. Denna ansats ger en malniva pa ca 375 atgidrdade barridrer per ar fram
till 2030. Se vidare i kommande avsitt “Analys av dagens atgirdstakt for metodik
och avvigningar for malsittningen”.
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Dé endast en mindre del av barridrerna som kommer avvecklas fram till 2030 &r
kénda idag kan inte en total langd fritt strommande vatten till 2030 berédknas (se val
av objekt for avveckling). I analysen har endast de 94 longitudinella barridrer som
av lansstyrelserna ar registrerade for avveckling i underlaget till det nationella
barridrregistret nyttjas. Resterande barridrer ligger troligen inom de drygt 2 500
som dr klassificerade som under utredning i underlaget. En berdknad langd fran de
idag kénda barridrerna for avveckling ger tillkommande ldngd fritt strémmande
vatten pa ca 287 km till 2030 berdknat pa hydrografi i natverk (HiN) motsvarande
64 km berédknat pé vattenforekomster.

Arealmalet for relaterade svdmplans naturliga funktioner ar mycket svart att
uppskatta, men samma utgangspunkt som for langd fritt strdommande vatten, dvs
endast beriknat pa idag kiinda atgérdsobjekt ger en uppskattad niva pa 13,5 km?
svamplan. Det har inte varit mojligt att bedoma i vilken mén naturliga funktioner
kan aterstillas for aktuella svimplan. Om ett storre arbete for att nyttja
svamplanens flodesreglerande funktioner i klimatanpassningsarbetet etableras kan
arealen okas betydligt.

Utover att bidra till fritt strommande vatten ska atgérder av barridrer &ven bidra till
maluppfyllelsen for livsmiljoer och arter i artikel 4. En djupare analys finns under
avsnittet “Analys av dagens &tgirdstakt for fritt strommande vatten”.

Inventera samtliga barriarer och identifiera de artificiella barriarer
som behover avlagsnas

Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) har testat och anpassat EU:s metodik for fritt flédande vattendrag
samt uppréttat ett underlag till register av barridrer for konnektivitet.

Havs- och vattenmyndigheten har i dagslaget inte forutsittningar att leverera det
sammanstillda underlaget for ett svenskt barridrregister da
informationssékerhetsklassning ej dr genomford och samstdmmigheten mot
vattenforvaltningens foreslagna atgérder behdver utredas. Havs- och
vattenmyndigheten kan dock leverera ett underlag for register i god tid innan 1
september 2026.

For att skapa underlag for ett nationellt register gavs Lansstyrelsen under varen
2025 i uppdrag? att, i bred samverkan inom linsstyrelsen, uppdatera och anpassa
befintliga databaser till behoven inom naturrestaureringsforordningen.
Uppdateringen baserades pé befintlig kunskap och omfattade identifiering av
obsoleta barridrer samt, med beaktande av socioekonomiska faktorer, forslag pa
sddana som kan avldgsnas. Den befintliga kunskapen om laterala barridrer &r
begrinsad, vilket gor att longitudinella barridrer dominerar 1 dataméngden. Som
underlag har befintligt vandringshindersregister, vigpassager fran
biotopkarteringsdatabasen samt i forekommande fall lansstyrelsernas egna
vigtrumregister anvinds. | SMHI:s analys har sedan underlaget kompletterats med

2 Uppdrag till Lansstyrelserna att sammanstélla information till HaV for den nationella
restaureringsplanen Dnr 2025-19
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saknade objekt fran SMHI:s dammregister samt dammar pé lantmateriets
topografiska karta. Sammantaget ingér idag 36 000 objekt i underlaget men en
kvalitetssdkring behover goras.

Val av objekt fér avveckling

Arbete 1 anslutning till vatten ar vil reglerat i Sverige, samtidigt som dganderétten
ar central. Mot denna bakgrund rekommenderades Lansstyrelsen i sitt uppdrag att
endast registrera sddana barridrer for borttagning i det nationella registret dir
markégarstod finns och dér tillstdndsprocessen ér slutford eller bedoms som
okomplicerad. Det 4r dven endast sddana atgérder som ger forutséttning for fritt
strdmmande vatten enligt definitionen i EU-végledningen som har registrerats.
Sammanlagt har borttagningen av knappt 300 (varav 94 longitudinella) barridrer
inkluderats i underlaget till register och nyttjats i berdkningarna for fritt
strommande vattendrag, dven om betydligt fler forvéntas atgardas fram till 2030.
Merparten av kommande atgirder ér registrerade som “under utredning” och deras
status kommer att uppdateras i kommande revideringar. Sent i processen blev
foreslagna atgéirder tillgdngliga fran vattenforvaltningen. Hér listas 23 000 atgérder
for upp och nedstréms passage varav 124 ar planerade och 89 pagaende. Av dessa
ar det enbart 5 som bedoms Gverensstimma med atgérder rapporterade till
barridrregistret. Kriterierna for atgérder skiljer sig &t men en analys av
diskrepansen behover goras.

6.4.2  Problembeskrivning och analys for
sjoar och vattendrag

Sammantaget bedoms att forordningens krav och malséttningar som ror sjoar och
vattendrag inte uppnds enligt nollalternativet, dvs om inget ytterligare gors och
med befintliga atgérder och styrmedel, varken till ar 2030 eller dérefter.

Nollalternativet bedoms dock medfora forbattringar jamfort med nuldget genom
ett kat restaureringsarbete och omrédesskydd. Om vattenforvaltningens
miljokvalitetsnormer far ett storre genomslag 6kar mojligheterna for
livsmiljotyperna att uppna ett gott tillstdnd. Vilken effekt som omprovning av
vattenkraft kommer ge framdver &r i dag oklart. Tillgéngliga juridiska och
ekonomiska styrmedel mot 6vergddning behdver forstirkas for att vattenkvalitén 1
livsmiljétyper och arters livsmiljder ska kunna forbittras. Aven finansiering av
kalkning for att ddmpa de negativa effekterna av antropogen forsurning ér viktig.
Samtidigt ska det beaktas att ny paverkan tillkommer kontinuerligt som maste
kompenseras av 0kad atgérdstakt. Den samlade bedomningen &r att dagens atgarder
med nuvarande atgérdstakt &r otillrickliga for att uppna restaureringsférordningens
mal.

For sjoar och vattendrag finns flera utmaningar med att konkretisera forordningens
mal och uppskatta dtgéirdsbehovet vilket forsvarar konsekvensbedomningar.

e Sverige maste samordna och skapa en forvaltning av vara vatten dér alla
direktiv, forordningar och politiska mél kan hanteras.



NATURVARDSVERKET

e Sverige maste bygga ett nationellt kunskapsunderlag som kan anviandas for
den samlade forvaltningen av véra vatten. For naturrestaurerings-

forordningen ar det sérskilt viktigt att hantera;
o Kunskapsbrist vad géller geografiskt lage och tillstand for

livsmiljotyperna
o Kunskapsbrist om naturvirden i limnisk miljo
o Kunskapsbrist kring dtgirders effekt pa livsmiljotyperna och arters
livsmiljoer
e FEtt arealbaserat mél i artikel 4 vilket gor att dominansen av sjdar blir
oproportionellt stor i méluppfyllelsen. Detta stimmer déligt med
prioritering inom nuvarande vattenvird dér stort fokus ligger pd rinnande
vatten.
e En ny metodik for att berdkna fritt strdmmande vatten vilken dnnu ej ar
fullt utvérderad.
e Tillkomst av nya vandringshinder genom bristfélliga vigovergéngar

Nulage

Livsmiljdtyperna inom sjdar och vattendrag dr mycket omfattande och Sverige har
storst areal av sotvatten bland EU:s medlemsldnder. Det &r i forsta hand sjdarealen
som dr mycket omfattande medan arealen vattendrag &r forhallandevis lagre.
Sveriges relativa beting for sjoar och vattendrag ar darfor storre dn andra EU-
lander.

Sjoarealenrapporteradinom vattenforvaltningens cykel 3 2016-2021
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Vattendragslangdrapporterad inom vattenforvaltningens cykel 3 2016-2021
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Figur 6.4.1 Areal- och langdférdelningen for rapporterade vattenférekomster for 2016-2021
(cykel 3) inom vattenforvaltningen. Finland har inte rapporterat nagra arealer for perioden varfor
Finlands data for cykel 2 har anvants i stallet.

Sjoar och vattendrag finns 6ver hela Sverige men hur de paverkas och av vilka
miljoproblem varierar i 6ver landet. I norr dr den dominerande paverkan historisk
flottledsrensning, skogsbruk och storskalig vattenkraft. I sodra Sverige ar
paverkansbilden mer dominerad av péverkan frén jordbruk, inklusive
markavvattning, 6vergédning, mindre dammar, vattenkraft och annan fysisk
exploatering samt miljogifter. Den dominerade paverkansfaktorn i limniska
livsmiljotyper ar fysisk paverkan vilket ar ett samlingsbegrepp for all paverkan
som dndrar vattenmiljons strukturer och funktioner®. Pdverkan dr mycket bred,
forekommer i hela landet och &r ofta knuten till historisk eller pdgaende
markanvandning.

En typisk karaktir for limniska ekosystem ar deras dynamik. De foréndras,
strommar och eroderar. Denna dynamik &r ndgot som vi nyttjar genom vattenkraft
och dven forsokt motverka da den kan forsvéara exploatering och nyttjande.

De utpekade livsmiljotyperna i vattendrag i artikel 4 och vattensystemen i artikel 9
karakteriseras av att de dr beroende av en naturlig storningsregim och forskning har
visat att det hogsta antalet arter i strandzonen och pé naturliga svdmplan aterfinns
dér det sker en méttlig naturlig storning genom dversvamningar. Ur ett
samhdllsperspektiv kan det finnas en oro for att vattnet tillts svimma ut i
landskapet, men dessa processer dr nddvindiga for att inte orsaka skador pa
samhillet nedstrdms och for att bibehalla artrika ekosystem med ekosystemtjénster.
Det ar darfor viktigt att dessa atgérder planeras utifran ett landskapsperspektiv sa
nyttan maximeras och att de samverkar med andra samhéllsmal i Sverige, till

3 HaV (2021), Nationell strategi for skydd av sjo- och vattendragsmiljser med héga natur- och
kulturvarden. Rapport 2021:21, s. 12, HaV (2022) Levande sj6ar och vattendrag — Férdjupad
utvardering av miljékvalitetsmalen 2023. Rapport 2022:17, s. 7, Futter, M.N. et al. (2011). Forests,
Forestry and the Water Framework Directive in Sweden: A Trans-Disciplinary Commentary. Forests
2(1):261-282. https://doi.org/10.3390/f2010261
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exempel livsmedelsstrategi. Okning av plotsliga skyfall och hogvatten #r en effekt
av ett fordndrat klimat. Naturbaserade 18sningar i landskapet och naturliga
vattendragsprocesser kan minska risken for nedstrémsliggande tétorter. Detta &r en
vil etablerad naturbaserad 16sning. Det dr dock viktig att beakta att bristen pa
naturliga storningar i ekosystemen kan vara kopplad till bade fysisk péverkan och
bristande konnektivitet.

Manga atgarder for naturrestaurering av sjoar och vattendrag handlar om att
aterstilla den naturliga dynamiken, processerna och forbindelser i landskapet, samt
att aterstélla livsmiljoer for arter som exempel lax och havséring, flod- och
havsnejondga och &l som vandrar mellan havet och avrinningsomradena. Idag ér
flertalet stora avrinningsomréden stdngda genom dammar i nedre delen av
avrinningsomradet.

Naturrestaurering av det limniska ekosystemet handlar inte bara om naturvérd utan
ocksé om héllbart nyttjande av en gemensam resurs och klimatanpassning av
samhdllet. Naturliga funktioner och strukturer i svimplanen motverkar i regel
Oversvamningar, 6kar mangden vatten i landskapet, ar ett skydd mot skogsbrander
och skapar en forbattrad vattenhushallande formaga i landskapet. Sammantaget
skapar detta resiliens mot laga floden och torka i vattenmiljon. Fisk, kraftor och
musslor dr beroende av en vil fungerande ekosystembaserad fiskforvaltning och
forutséttningarna for vara vatten styrs till stor del av exploatering, kommunal
planering och nyttjande av vattnet som en resurs.

Enligt senaste bedomningen fran Art-och habitatdirektivets artikel 17-rapportering
har alla livsmiljtyperna i sjoar och vattendrag dalig eller otillracklig
bevarandestatus forutom i fjdllndra omrdden. Det &r bristande strukturer och
funktioner som gor att flertalet livsmiljotyper inte uppnér gott tillstdnd eller
gynnsam bevarandestatus pa biogeografisk niva. Manga livsmiljoer ar paverkade,
vilket medfor att strukturer och funktioner saknas eller fungerar déligt, som i sin tur
paverkar de arter som lever dér. Flera av livsmiljétyperna har i nuvarande
rapportering bedomts ha sdmre bevarandestatus &n vid rapporteringen 2019.

Behov av livsmiljoer for direktivsarter

“Kvaliteten pa artens livsmiljo” dr identisk med motsvarande parameter i art- och
habitatdirektivet, som tillsammans med “utbredning”, “populationsfaktorer” och
“framtida trend” faststéller en arts bevarandestatus. Artens livsmiljo motsvarar det
vetenskapliga begreppet “ekologisk nisch” och inkluderar dels for arten viktiga
abiotiska faktorer, dels artens interaktioner med andra levande organismer i
ekosystemet. De nuvarande definitionerna av arternas livsmiljoer harstammar fran
art- och habitatdirektivet och ar tdimligen generella. Fortydligande och enhetlig
vigledning om vilka ekologiska parametrar som ska anvandas for geografisk
avgransning och/eller kvalitet saknas i nuléget. Till skillnad frén livsmiljotyperna
definieras restaureringsansatsen for kvaliteten pa livsmiljéer inte som en
procentuell andel av den nedsatta arealen, utan som "tillrdcklig” for att arten ska
vara livskraftig inom sitt naturliga utbredningsomrade over lang tid (art. 3 (9) och
art. 3 (10)).
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Den naturliga utbredningen av de hotade limniska arterna som é&r listade i art- och
habitatdirektivets bilagor, som i praktiken motsvarar forekomsten av arternas
ekologiska nischer och livsmiljéer, ar i forhéllandevis hog grad styrd av abiotiska
faktorer 1 form av vattenkvalitet (kemi och turbiditet), bottensubstrat, temperatur
och olika hydromorfologiska faktorer. For en del av arterna finns ett ocksé starkt
beroende av andra specifika organismer, till exempel att stormusslornas larver
under sin utveckling behdver kunna fésta sig pé fiskars gélar (for flodpérlmussla,
oring och lax).

Tillforlitliga uppgifter om de limniska arternas utbredning ar bristféllig och saknas
1 hog grad helt gillande mindre vattendrag och sma sjdar, ndgot som ocksa
omfattar motsvarande data géllande vattenkemi, bottensubstrat och
hydromorfologi. Sammantaget medfor kunskapsbristen och oklarheterna att den
nationella geografiska forekomsten av de limniska arternas livsmiljoer och deras
kvalitet inte i nuldget kan faststillas, och det dr ddrmed inte mojligt att i nulaget
berékna omfattningen av den restaurering som behovs.

Detta till trots utgdr de limniska arternas livsmiljoer en delméngd som ar hanterbar
ur ett forhéllandevis kort tidsperspektiv, eftersom arterna helt eller under delar av
sin livscykel ar begransade till Sveriges sotvattensareal, sammanlagt cirka tiondel
av Sveriges totala yta. De limniska livsmiljoerna avgrénsas dessutom tydligt till
omgivande terrestrisk natur av strandlinjen (vars variation beroende pa vattenstand
och vattenforing &r hanterbar) och det finns nationella data och metoder att berdkna
hydromorfologiska faktorer, som i sin tur kan anvéndas for att modellera
forekomsten av andra avgoérande abiotiska komponenter.

Om man riknar bort de 20 storsta sjdarna (med en storlek pé éver 100 km?), vars
abiotiska och biotiska faktorer ar forhallandevis vil kidnda, aterstir en sammanlagd
limnisk areal p& 30 000 km 2 (drygt 7% av Sveriges yta) inom vilken det kan
forekomma livsmiljoer. Hur stor andel som behdver aterstéllas totalt och hur stor
andel som kommer att aterstédllas i samband med restaurering av livsmiljotyper gar
i nuldget inte att berdkna med tillricklig sékerhet.

En preliminér analys baserad pé vidldokumenterade storningsfaktorer och historiska
forekomstdata for 14 mobila limniska arter som omfattas av
restaureringsforordningen ger en oversiktlig bild av restaureringsbehovet och en
hénvisning till hur de artfokuserade dtgérderna kan planeras och genomforas nér
tillforlitliga data och dvriga underlag finns tillgdngliga (se figur 6.4.2 nedan)
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Restaureringspotential Behovs- och effektivitetsniva
Oversikt baserad pa 14 limniska arter Summering av paverkansfaktorer

Ingen eller forsumbar potential TNE S0 Begrinsade/smaskaliga atgarder
- ingen av de utvalda arterna " el - Hag kostnadseflektivitat
- 345 km* - w2 P - 7837 km’

A, s
Begransadispecialiserad potential S 1 Betydande atgarder
- 1-3 arter med liknande atgarder = ¥ - Medelstor kostnadseffektivitet
7038 k' N T - 17274 k'

| Omtattandelstorskaliga atgarder
- Lagre kostnadsefiekivitet
- 18023 kv

God potential iy e B
- 4-8 arter med liknande atgarder 3 Sy
- 23488 km* . . 5

I Hogst potential
-8-14 arter med iknands Atgarder
- 12412 km’

Figur 6.4.2 Kartan till vanster visar restaureringspotentialen for vattendrag och sjéar baserad pa
14 mobila limniska arter (flodkrafta, harr, asp, nisséga, sikl6ja, sik, varsikldja, stensimpa,
flodnejondga, backnejondga, havsnejondga, lax, flodparimussla och tjockskalig malarmussla).
Potentialen har beréknats med hjalp av historiska utbredningsdata och modellerats enligt en
geografisk indelning i delavrinningsomraden (DARO). Kartan till héger visar den modellerade
nivan (omfattning och antal) av aterstalining som skulle behdvas for att atgarda ett urval av
valdokumenterade paverkansfaktorer.

De tva kartorna i figuren ovan belyser tillsammans mdjligheterna att pa nationell
niva kostnadseffektivt kunna restaurera sétvattensmiljon genom att med rétt urval
av metoder samtidigt hantera kvaliteten for limniska arters livsmiljoer, dels i
kombination med restaureringen av livsmiljotyper, dels i form av mer
artfokuserade atgarder. En grundforutséttning for en effektiv limnisk
aterstéllningsprocess fram till 2050 &r att behovet av data och underlag tillgodoses
sa snabbt som mojligt, for att sékerstélla att utférda restaureringsatgérder genererar
maximal nytta.

Forekomsten av de limniska arter som omfattas av forordningen och de arter som
spelar en viktig roll i arternas livsmiljoer kan kartléggas effektivt och i stor skala
med hjilp av eDNA-provtagning. Havs- och vattenmyndigheten har ett pdgdende
utvecklingsprojekt med fokus pa klassning av tillstdnd i limniska livsmiljotyper,
med sikte pa att kunna starta upp en eDNA-baserad dvervakning senast under
2027. Projektet kunde potentiellt férsnabbas och utvidgas till att omfatta en
sekvensering av alla direktivsarter och andra arter av betydelse (ur samma
vattenprov) for att tillgodose behoven i atgirdsplanering och dvervakning.

En betydande enskild paverkansfaktor for kvaliteten pa arternas livsmiljoer utgors
av olika typer av barridrer, som helt eller delvis hindrar en del av arterna fran att
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kunna né eller nyttja delar av sin naturliga livsmilj6. Det finns darfor betydande
synergieffekter mellan aterstéllningen av tillstandet for limniska livsmiljotyper,
avlidgsnandet av barridrer (art. 9) och éterstéllningen av kvaliteten av de limniska
arternas livsmiljoer.

Befintliga styrmedel och pagaende atgarder

Hér redovisas oversiktligt befintliga styrmedel och pagéende atgéarder som bidrar
till bevarad och 6kad biologisk mangfald i sjoar och vattendrag och som helt eller
delvis bidrar till férordningens krav och mal.

De flesta typer av atgérder som beddms bidra positivt till att uppfylla férordningen
pagar redan idag, och dr en del av forslag till nationell restaureringsplan.
Atgirderna behover dock samordnas, effektiviseras och utokas for att
forordningens mal nés.

De allménna hinsynsreglerna enligt 2 kapitlet i miljobalken géller for all
verksamhet och atgérder i Sverige. Detta innebér att man som verksamhetsutdvare
maste skaffa sig den kunskap som behovs och vidta de atgédrder som kravs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten som man bedriver orsakar skada
eller oldgenhet for manniskors hélsa och miljon.

For sjoar och vattendrag finns foljande styrmedel och atgérder som é&r relevanta for
planen.

Vattenforvaltningsférordningen och atgardsprogrammen

Vattenforvaltningens styrning av atgérder utgar frdn EU:s vattendirektiv. Genom
Vattenforvaltningsforordningen ar vattendirektivet genomfort i svenska
lagstiftning. Arbetet genomfors i sexarscykler genom Lénsstyrelserna inkl.
Sveriges fem Vattenmyndigheter och fokus ligger pa att na god vattenstatus genom
atgirdsprogram som innehéller bindande administrativa atgirder for myndigheter
och kommuner. De administrativa atgirderna syftar mot att leda till fysiska
atgirder i vattnet till exempel anldggning av vatmarker eller restaurering av
vattenmiljoer i syfte att minska paverkan och forbattra miljon. Kostnaderna for de
administrativa atgérderna ar uppskattade4 till 2,2 miljarder for perioden 2022-
2027, det vill sdga kostnader pa 370 miljoner per &r. Denna kostnad ligger idag i
huvudsak inom myndigheters och kommuners verksamhet. Kostnaderna for de
foreslagna fysiska atgiarderna ar 27,5 miljarder for perioden 2022-2027. Effekten
av atgirdsprogrammen pa malen i naturrestaureringsforordningen &r idag inte
mojlig att kvantifiera.

Formellt omradesskydd och skoétsel av skyddade omraden

Skyddet av sjoar och vattendrag har sedan 2007 varit strategiskt inriktat mot ett
kvalitativt skydd av mindre vattenmiljéer med kénda héga varden. Arbetet har

4 Kostnader for att genomfora atgirdsprogrammet
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finansierats fraimst av Naturvardsverkets anslag for skydd av vérdefull natur (1:14)
och atgérder for vardefull natur (1:3), men dven Havs- och vattenmyndighetens
anslag Atgirder for havs- och vattenmiljd (1:11) har anvints for storre
restaureringsatgérder, uppdatering av Natura 2000-omradens bevarandeplaner och
ca 30 miljoner /&r for att forstirka arbetet med akvatiskt omrddesskydd under
regeringens sérskilda satsning 2024-2026.

Sjoar och vattendrag finns i de flesta skyddade omraden och den skyddade arealen
innefattar 1 170 884 hektar, vilket motsvarar 27% av arealen av alla sjéar och
storre vattendrag i Sverige. Utan fordjupad analys kan detta ge en bild av ett
fardigstallt och komplett skydd. Mycket arbete terstar dock innan den biologiska
mangfalden 1 bdde skyddade och oskyddade sjéar och vattendrag ar sékrad.
Eftersom skyddet i hdg grad numera riktas mot mindre vattenmiljoer har den
arealmaéssiga utvecklingen av det limniska omradesskyddet bromsat in och dérfor
kommer 30%- maélet till 2030 sannolikt inte nds. Att ett omrdde ar skyddat innebér
inte att alla ingdende naturvidrden har det skydd de behover. Generellt sett dr
skyddet av vattenmiljoer svagt i de omraden dér fokus i skyddsarbetet har fokuserat
pa andra naturvirden, sdsom skog, samt i omradden dér kunskaper om
vattenmiljoerna varit otillrackliga eller inte beaktats. Det 4r inte ovanligt att
skyddade omraden saknar tillrdcklig reglering och foreskrifter som tryggar de
akvatiska virdena.

Biotopvard och konnektivitetsatgarder i sjoar och vattendrag

Det pagar redan idag ett stort arbete inom biotopvard och konnektivitetsatgarder
for sjoar och vattendrag. Det gér inte att separera atgirder for konnektivitet och
biotopvard da de &r integrerade i samma projekt och ar helt beroende av varandra
for att fa onskad effekt.

Dagens verksamhet finansieras av statliga medel inom atgardsanslaget och i mindre
omfattning skotselanslaget (1:3) samt ett flertal storre EU-finansierade projekt. Den
totala finansieringen inom atgérdsanslaget uppskattas for 2024 till 140 miljoner och
medfinansiering frdn EU uppskattas till 70 miljoner for 2024. Hur mycket frén
skotselanslaget, om ndgot som gar till biotopvard ar okant. Utdver statliga bidrag
finns privata medel fran bra miljoval, sportfiskarna och vissa fonder till exempel
Open rivers programme. Hur mycket atgardsfinansiering som sker genom dessa
privata initiativ dr ej sammanstéllt.

Omprévning av vattenkraft enligt den nationella planen (NAP)

Riksdagen har beslutat att alla vattenkraftverk ska forses med moderna miljovillkor
genom omprovning av tillstdnden. Detta kommer innebéra betydande atgérder for
en forbattrad miljo och dé sarskilt konnektivitets- och flodesberoende atgérder.
Atgiirderna finansieras av verksamhetsutdvarna med en medfinansiering frin en
fond, vattenkraftens miljéfond vilken delfinansierar produktionsforluster,
provnings och dtgirdskostnader. En samlad atgirdskostnad uppskattades vid
utredningen av planen till 13 miljarder och den utlovade fondfinansieringen &r pa
10 miljarder kronor. Kostnaderna bedoms idag Gverstiga de initiala
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uppskattningarna. Utdver atgérder initierade av omprdévning sker dven frivilliga
naturvardsatgérder inom vattenkraften pa affarsméssiga grunder.

Ekosystembaserad fiskforvaltning

Forvaltning av fiskbestand i sjoar och vattendrag &r en forutséttning for att uppné
restaureringsmalen och hindra avsevird forsdmring. Fiskforvaltningen ar en
integrerad del i ménga restaureringsprojekt men en viss riktad finansiering sker
genom fiskevardsbidraget. En uppskattning statlig finansiering dr 8 miljoner per ar
fran atgérdsanslaget, utdver det finns arbetstid hos Léansstyrelser.

Atgarder mot évergddning

Befintliga styrmedel och atgérder inom jordbruket

De allménna hinsynsreglerna enligt 2 kapitlet i miljobalken géller for alla
jordbrukare i Sverige. Detta innebér att man som verksamhetsutdvare maste skaffa
sig den kunskap som behdvs och vidta de atgirder som kravs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten som man bedriver orsakar skada eller
oldgenhet for ménniskors héilsa och miljon.

Forordningen (1998:915) om miljohédnsyn i jordbruket innehéller bestimmelser om
djurhéllning och gddselhantering, samt om host- och vinterbevuxen mark. Den
innehéller 4ven bestdmmelser om nitratkdnsliga omraden. I dessa omraden finns
langre gdende bestimmelser gillande lagring och spridning av gddsel, &n i Gvriga
landet. Statens jordbruksverks foreskrifter (2004:62) om miljohénsyn i jordbruket
vad avser vaxtnaring preciserar ytterligare angdende godselhantering, nitratkénsliga
omraden samt hdst- och vinterbevuxen mark.

Det finns dven ekonomiska stod och erséttningar som jordbrukare kan soka for att
finansiera genomforande av dtgdrder som minskar vaxtnaringsforluster fran
jordbruket. Det ar bade stod och erséttningar kopplade till EU:s gemensamma
jordbrukspolitik samt nationella stod>.

Greppa Néringen erbjuder kostnadsfri rddgivning till lantbrukare med bland annat
syftet att minska 6vergddning. Radgivningen omfattar manga relevanta aspekter, sé
som gddslingsstrategier vid olika produktionsinriktningar, planering och skotsel av
vatmarker, dversyn av drinering och underhéll av diken. Greppa niringen
utvecklar och tillhandahaller dven olika typer av informationsmaterial och
berdkningsverktyg.

Befintlig finansiering inom atgardsanslaget

Under 2024 avsattes 220 miljoner kronor till lokala vattenvardsatgérder, av dessa
beddms 65% eller ca 143 miljoner gatt till dvergddningsétgirder. Samordning och
raddgivning av dvergddningsétgirder finansieras med sirskilda medel inom
atgardsanslaget.

5 https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-rennaring och
https://www.havochvatten.se/bidrag-utlysningar-och-anslag/havs--och-vattenmiljoanslaget-anslag-
111/lova---lokala-vattenvardsprojekt.html
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Befintliga styrmedel reningsverk och enskilda aviopp

Enligt 9 kap. miljobalken (1998:808) klassas avloppsrening som miljofarlig
verksamhet. Anldggningens utsldpp regleras efter provning via tillstdnd med
villkor, dir bland annat utsldppsnivaer och skydd av vattendrag ingar.

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6 och 2022:10) anger detaljerade krav pé
rening och dvervakning av anlidggningar med > 2000 personekvivalenter, inklusive
provtagningsrutiner, utsldppsgranser for BOD, fosfor, COD och kontroll vid
braddning. Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6 och 2022:10) anger
detaljerade krav pa rening och 6vervakning av anldggningar med > 2000
personekvivalenter, inklusive provtagningsrutiner, utslappsgranser for BOD,
fosfor, COD och kontroll vid braddning. Férordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd (1998:899) och Naturvardsverkets allménna rdd (HVMFS 2016:17)
satter specifika riktlinjer for sma avloppsanldggningar, inklusive reningsnivaer,
skyddsavstand och skotselkrav.

EU:s avloppsdirektiv (2024/3019), skirpte kraven frén 1 januari 2025. Direktivet
stéller hogre krav pa sekundir (organiskt material), tertidr (kvdave och fosfor) och
kvartir rening (mikrofororeningar), samt producentansvar for likemedel och
kosmetika. P4 nationell niva ska reglerna inforas senast 31 juli 2027.

Kalkning

Kalkning av vattenmiljon regleras i forordningen (1982:840) om statsbidrag till
kalkning av sjoar och vattendrag. Den reglerar vilken typ av kalkningsverksamhet
som kan fi bidrag. Arliga statsbidrag fran skotselanslaget delas ut till
Lénsstyrelserna. Under 2024 var bidraget pa 172 miljoner kronor.

Analys av dagens atgardstakt for fritt strommande vatten
och svamplan

Analysen av fritt strommande vatten (FFR) utgér fran en vigledning som tagits
fram pd EU-niva® med syftet att skapa likartad och jimforbar metodik mellan
medlemsstater. EU-végledningen &r strikt i sin beddomning men l&mnar utrymme
for tillimpning kring det egna landets nationella underlag och dataskikt. En svensk
motsvarande metodik har tagits fram under dessa forutsittningar. Information fran
lanens uppdatering av vandringshindersregister applicerats i metodiken och
kombinerats med nationella dammregister frdn SMHI. Analysen, med grund i EU-
vigledningen, innefattar uppdelning av svenskt hydrografiskt nitverk i skala 1:10
000 (HiN) i ett stort antal mindre stréckor vilka analyseras for i vilken mén de &r
paverkade av barridrer. En viktig del i analysen &r den storskaliga analysen (large
scale assessement) som bedomer i vilken mén sediment kan transporteras naturligt
nedstroms i vattensystemet till potentiella FFR strackor och dnnu viktigare, om fisk
kan vandra naturligt upp- och nedstrém till och i omrédden dir de forekommer eller
funnits tidigare.

8 Avvaktar officiell publicering for referens
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I metodiken framgér tydligt att strickor (innefattande ytvattenférekomster) som &r
kategoriserade som kraftigt modifierade vatten (KMYV) inte kan utgdra ett FFR.
Det finns emellertid mdjlighet att en stracka uppstroms en KMV-striacka kan vara
eller bli FFR under forutséttning att langvandrande fiskarter naturligt kan vandra
upp- och nedstrom till dessa omraden i den mén de har funnits dir tidigare. Detta
forutsétter att de nedstroms liggande enskilda KMV-vattenforekomsterna behdver
uppné god ekologisk potential, GEP.” Vilka krav som kommer stillas i
omprovningarna av vattenkraften kommer fa stor pverkan pa utfallet av fritt
strdmmande vatten.

Stréckor som &r starkt nedskurna i landskapet och dir kontakten saknas mellan
vatten och intilliggande svimplan saknar ocksa forutsittningar for att utgéra FFR
enligt metodiken. Detta &dr forhallanden som &r typiskt for ett markavvattnat
jordbrukslandskap. D& de sénkta vattensystemen ofta medger att fisk kan vandra
upp- och nedstromskan kan angriansande vatten utgora eller ha potential att utgoéra
FFR.

Berakning av atgardspotential for barriarer

Totala antalet platser med atgérder avseende konnektivitet registrerade i databasen
Atgiirder i vatten dr ca 900 for perioden 2020-2024 fordelat pa 5 olika
underkategorier. Lansstyrelserna har rapporterat genomforda atgérder under 2024
till Regeringskansliet. Har rapporteras knappt 300 atgérdade vandringshinder for
2024. Den uppskattade underrapportering i registret aterstar att utreda.
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Figur 6.4.3 2Atgarder for langsgaende konnektivitet som har registrerats i systemet Atgarder i
Vatten for perioden 2020-2024. Totala antalet atgardsplatser &r ca 160 per ar sedan 2020
fordelat pa 5 olika underkategorier. Storleken pa hindren varierar kraftigt.

7 Jmr CIS-guidance No37 (2019
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Léansstyrelsens uppdatering av vandringshindersregistret (13.1) visade endast pa 94
longitudinella barridrer som ar klara for avveckling.

Genomforda och planerade atgarder for langsgdende konnektivitet
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Figur 6.4.4 Genomfdrda och barridrer som planeras for avlagsnande férdelat som medelvarde
fram till 2030.

En analys av nu pagagaende EU-projekt med fokus pa restaurering indikerar att det
ska étgérdas ca 400 barridrer i nu aktiva projekt, detta motsvarar ca 80 barridrer per
ar. Utover ovan ndmnda dammar och viagpassager pagar ett omfattande
restaureringsarbete i flottledsrensade vattendrag i skogslandskapet och viss
atermeandring av vattendrag i jordbrukslandskap. Vid flottledsrestaurering atgirdas
tviarsgéende konnektivitet nir rensvallar aterfors till vattendragen och naturliga
basnivéer aterstélls. Utover flottledsrestaurering tillkommer atgirder i mer flacka
vattendrag i finkorniga sediment. Hér &tgirdas tvirsgaende konnektivitet genom att
vattendraget ater far ett slingrande lopp, att vattendragets botten aterstills samt att
den fér en aterkoppling till sitt svimplan, till exempel i obsoleta sénkta vattendrag i
jordbrukslandskapet. Biotopvéard bedéoms som en viktig atgérd for att uppna
ambitionerna i artikel 9 och bidra till méluppfyllelsen i artikel 4, sédvil for
restaurerad areal och for att uppna referensarealer. Kvantifieringen dr utmanande
och metodik och rutiner behover utvecklas pa omradets.

Under 2024 genomforde Lansstyrelserna drygt 500 biotopvardséatgiarder som
omfattar dver 15 mil vattendrag’. Merparten av dessa restaureringar ér aterstillning
av vattendrag paverkade av flottning. Inom Life projekt Reborn uppskattats en
Okning av vattendragsytan vid flottledsrestaurering pa 0,5 ha/km. Om denna areal
utgdrs av ny livsmiljotyp for vattendraget och hur mycket nya eller restaurerade
sviamplan det ger aterstér att utreda men det finns en stor potential for bade
restaurering och nyskapande av livsmiljoer och svamplan. For att Sverige ska

8 Monitoring of rewetted areas (action D5) within project ReBorN in the county of Norrbotten (LIFE15
NAT/SE/000892) https://en.rebornlife.org/_files/ugd/a179e9 f8011b7de25341928ebf178ce823d9d2.pdf
9 LST rapport Rk, leta referens
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kunna rapporter de framsteg som gors pa omradet behover metodik och
informationshantering utvecklas.

Erhallet fritt strommande vatten 2020-2024

De 900 langsgaende barridrer som har atgéardats under 2020-2024 tillsammans med
genomford biotopvard uppskattas ha genererat 100 km fritt strommande vatten
raknat pa hydrologiskt nitverk och 28 km om man berdknar pé vattenforekomst-
nivd. Denna berékning ar preliminér och bor vidareutvecklas under 2026.
Metodiken for FFR ar strikt och ett flertal av de nimnda atgirderna i ovan stycken
medfor endast marginell 6kning av strackan FFR vilket inte utesluter att de kan ha
stor inverkan avseende forbattrad vattenmiljo.

Nationell omprovning av vattenkraft och fritt strommande vatten

Inom ramen for den nationella planen for omprévning av vattenkraft for moderna
miljovillkor (NAP) ingér cirka 1770 vattenkraftverk samt ytterligare
regleringsdammar till vattenkraften (vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel enligt 11 kap. 6 § miljobalken). Det baseras pé uppgifter fran
lansstyrelserna, vilka ska ldmna in anskan om omprévning for moderna
miljovillkor de kommande tjugo aren. I snitt innebér det ungefar 140 verksamheter
per ar. 2026-01-22 har 83 ansokningar beslutats, av dessa har 27 géllt aterkallelse
av tillstand och avveckling av verksamheten.

Denna forhallandevis hoga siffra for avveckling bedoms inte representativ for den
fortsatta provningsprocessen av foljande skil:

e Provningar dér sokanden sjélv yrkar om aterkallelse av tillstand och
dédrigenom borttagande av ddmmande anldggningsdelar har generellt
hanterats snabbare av domstolen jamfort med omprévningar for fortsatt
drift. Det betyder att avvecklingar ar Gverrepresenterade i statistiken for
tillfallet.

e Forhallandevis sma anldggningar med liten eller i vissa fall ingen
produktion har generellt lagts tidigt i tidsplanen fér omprévning. Andelen
avvecklingar bedoms vara storre i dessa system.

Vid de nu genomforda omprdvningarna har s har langt 39 beslut vunnit laga kraft,
21 av dessa har varit aterkallelse av tillstind med efterféljande utrivning och
avveckling av verksamheten och borttagande av barridrer i de berérda
vattenforekomsterna.

I dagslédget gar det inte att bedoma hur ménga kilometer fritt strommande vatten
genomforandet av NAP kommer att ge under perioden 2025 fram till 2030. Till
foljd av dndringar i bland annat vattenférvaltningsférordningen kan
vattenmyndigheten komma att forklara fler KMV framover. Vad moderna
miljovillkor kommer innebédra i KMV -vatten avseende mojligheterna att fisk kan
vandra upp-och nedstroms kraftverket kommer péverka bidraget till
maluppfyllelsen for fritt strommande vatten i Artikel 9.
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Uppskattning av nytillkommet fritt strommande vatten 2025-2030

Med hénvisning till kravet pa mininiva beddmer Havs- och vattenmyndigheten att
atgirdstaken efter 2025 ska utgd fran nivan 2024, da riktade medel fanns
tillgdngligt for restaurering, uppréknat utifran redan foreslagen budgetforstiarkning
fran 2027 med 25%. Detta ger en niva pa uppskattningsvis 375 atgirdade barriér
per ar exklusive det som atgiardas inom NAP. Flertalet av dessa barridrer &r sma,
och endast en mindre andel bedoms vara dammar. Atgirder utanfor omprévningen
av vattenkraft bor i forsta hand fokusera pa avveckling av obsoleta barriirer. Aven
biotopvéarden med syfte att uppna fritt strommande vatten bedéms dka med 25%
frén dagens nivaer. Detta &r en uppskattning oberoende av de 6kade behov som
finns for maluppfyllelse for livsmiljotyper inom artikel 4. D4 det inte ar ként vilka,
eller var dessa tillkommande barriérer ar kan de inte anvéndas for att berékna
langden fritt strommande vatten utan endast fungera som en nationell malniva.

Resultat fran analys av fritt strommande vatten i olika skalor

Den svenska FFR-metodiken har, som ndmnts ovan, analyserats pa svenskt
hydrografiskt nitverk i skala 1:10 000 (HiN). Resultaten har ocksa dverforts till
vad det motsvarar for Sveriges vattenforekomster (vattendrag). For HiN utgér
analysen fran en totalldngd av 462 752 km medan totallaingden vattenforekomster
ar 98 723 km (tabell 2). I analysen utifrdn HiN konstaterar Havs- och
vattenmyndigheten att 101 km FFR har skapats genom atgérdsarbete mellan 2020
och 2025 motsvarande 28 km i svenska vattenforekomster. Berdknat utifrén de
knappt 100 longitudinella barridrer lansstyrelsen i dag kan peka ut for atgérder
fram till 2030 beréknas 265 km FFR ha skapats ytterligare i HiN utifrdn 2020 ars
nivé vilket motsvarar 72 km vattenforekomststracka (jfr Tabell 2). Dessa 100
barridrer utgor dock endast 5% av det uppskattade dtgérdsarbetet. Om malet i
naturrestaureringsforordningen ska raknas upp till det uppskattade atgéardsarbetets
niva, dvs 375 barridrer/ar far utredas i det fortsatta arbetet.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar vid analys av metodiken for FFR att den
storskaliga bedomningen av hur langvandrande fisk kan ta sig upp- och nedstroms
blir mycket utslagsgivande for i vilken utstrackning som det finns eller kan skapas
FFR uppstroms vattenkraftverk som ligger i KMV dér det 1 dagslaget inte finns
mojligheter for fisk att passera. Om det i dessa KMV-vattenforekomster sdkerstills
GEP (god ekologisk potential), det vill sidga aterstéllda fiskpassage upp- och
nedstroms, skulle det kunna tillforas ytterligare uppskattningsvis upp till ca 49 000
km FFR i svenska vattendragsekosystem berdknat pa HiN vilket motsvarar ca 8
000 km i svenska vattenforekomster.
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Tabell 6.4.3 Beréknade langder fritt strommande vatten med olika ingaende hydrologi, varde for
2025-2030 bygger pa de 5% kénda barridrerna som ar féreslagna for avveckling. HiN Hydrografi i
natverk, VF vattenférekomster.

Km Km
Km % Km % Km Diff Diff
Analyserad % FRR
. FFR FFR FFR FRR 2020 2020
Totallangd 2030
2020 2020 2025 2025 2030 - -
2025 2030
. 28 28 28
HiN 462 752 6,15 6,17 6,22 101 | 265
446 547 811
VF 98723 |7432| 753 |7460 | 7,56 7531 7,63 28 72

Erhallna arealer svamplan

For strackorna som genererats och genereras som FFR mellan 2020 och 2030 fran
idag kénda barridrer utpekade for avveckling kan ocksé arealen tillhérande
svamplan grovt uppskattats i FFR-analysen. Berdknat pa 257 km FFR &stadkoms
motsvarande areal svimplan pa 13,5 km? beridknat pd HiN. Denna berdkning dr
mycket grov i detta ldge av analysen men kan komma att férfinas om arbetet
fortsétter under 2026. I vilken mén svimplanens naturliga funktioner aterstélls,
vilket dr malet 1 artikel 9.3, kan inte bedomas.

Kunskapslaget for sjoar och vattendrag

Kunskapsliget kring utbredningen av akvatiska livsmiljotyper och deras tillstand
har stora brister, bade inom och utanfor Natura 2000. Orsaken ér att karteringen av
akvatiska livsmiljotyper dr resurskridvande och att Sverige har ett stort beting med
over 300 000 sjoar och golar, samt 6ver S00 000 km rinnande vattendrag. Ansvaret
for kunskapsforsorjningen ar delat pa flera aktorer och en tydlig nationell styrning
saknas.

Sverige saknar en biologiskt/ekologiskt inriktad nationell inventering som ser pa
naturvirden likande TUVA i betesmark eller VMI for vatmarker vilket gor att vi
saknar en sammanhallen naturvirdesbedomning av sjoar och vattendrag.
Vattenforvaltningens omfattande kunskapssammanstillning bygger delvis pa ett
bristfalligt och heterogent underlag och sker utifran bedémningsgrunder som inte
syftar till att fanga de ekologiska strukturer och funktionerna, vilket behovs for
beddmningen av livsmiljotyperna. Det finns ett behov av en strukturerad nationell
kunskapsuppbyggnad for att kunna prioritera och effektivisera atgiardsarbetet inom
naturrestaureringsforordningen. Att integrera
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Tillstand och trender for sjoar, vattendrag och svamplan
Morfologi, fysisk paverkan

Fysisk paverkan é&r ett samlingsbegrepp for all morfologisk och hydrologisk
paverkan som &dndrar vattenmiljons strukturer och funktioner vilket leder till att
ekosystemets funktioner och strukturer forédndras. Ekosystemen far dérigenom
forsamrad formaga att leverera ekosystemtjénster. Pdverkan dr mycket bred,
forekommer i hela landet och &r ofta knuten till historisk eller pagaende
markanvindning. Att kvantifiera fysisk paverkan och sdrskilt dtgardsbehovet ar
svart med dagens kunskapsunderlag och det behovs bade metodutveckling och
béttre information frén verksamhetsutdvarna.

Flottleder

Flottleder ar vattendrag som rensats pa sten, block
och andra strukturer for att underlétta
framkomligheten for timmer. Vattensystemen
dédmdes upp for att samla vatten infor flottningen och
forgreningar och grundomréden sparrades av for att
samla timmer i en kontrollerbar smal féra i
vattendraget. | mindre vattendrag rensade man bort
sten och andra hinder for att underlétta transporten
ned till sdgverket. Rensning av vattendrag for att
underlitta flottning eller for sag- och
kvarnverksamhet dr mycket vanligt och har
forekommit i hela Sverige sedan 1400-talet. De
storsta ingreppen skedde dock under 1900-talet nér
effektiva maskiner for rensning blev tillgédngliga. En
uppskattning ar att det funnits 30 000 km officiella
‘.’l flottleder i Sverige.

Aven om vattendragen inte lingre anvinds till att
Figur 6.4.5 Kartbilden visar flotta timmer kvarstir i manga fal{ pgverkan ?a
potentiellt flottiedspaverkade vattendragens form, botten och méjligheter for
vattendrag i Sverige enligt konnektivitet nir flottlederna avlystes pa 1960-talet.
vattenférvaltningen, o . o o .
kompletterad med regional data. Effekter frdn flottningsepoken paverkar béde artikel 4

genom forsdmrade strukturer, funktioner och
forutséttningar for typiska arter och artikel 9 genom paverkan pa longitudinell
konnektivitet genom flottningsdammar och lateral konnektivitet genom

invallningar, strandskoningar och kvarldmnade rensvallar.

Inom vattenforvaltningen har bland annat forekomster med flottledspéverkan
sammanstillts. Idag finns 17 000 km vattendragsforekomster med en status som ar
samre &n god enligt vattendirektivet och klassade som péverkade av flottning.
Dock finns det kvalitetsbrister i materialet dé vissa lan saknas vilket forsvarar
nyttjandet for nationella analyser.
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Analyser infor artikel-17 rapporteringen gav en uppskattning pa 250 km?
vattendragslivsmiljoer, i huvudsak mindre vattendrag har atgérdsbehov efter
flottning.

Skogsbruk

Morfologisk paverkan fran skogsbruk omfattar bland annat forluster av kantzoner,
korskador i vattenmiljon och stord avrinning fran skogsmarken. Den fordjupade
miljémalsutvirderingen for skog 2023 séiger att i trakter som genomkorsas av smé
vattendrag visade en forskarstudie att medelbredden pé de tradbevuxna kantzoner
som lamnats som hinsyn till vattendragen var cirka fyra meter'!. De flesta
avverkningarna hade korspér, diken och markberedningsfaror inom 30 meter fran
vattendragen. Cirka en tredjedel av backpassagerna var gjorda i vattendraget, utan
byggd dverfart. Bristfilliga kantzoner paverkar manga arter, inte bara de arter som
lever i vattnet. Kantzoner som &r tio meter breda anses heller inte tillrdckliga for att
bevara landsnédckor och mossor, men de kan begrdnsa hyggeseffekten pa vissa
artgrupper. Resultat fran fjarranalysstudier av smé vattendrag visar att i Sverige
saknar nistan hilften av de undersokta vattendragen inom slutavverkningar en 20
meter bred heltickande skyddszon.

Pagaende miljomalsuppfoljning visar att vid foryngringsavverkningar med nagon
form av strandlinje (hav, sjo eller vattendrag) saknar 35 procent av strickan helt
kantzon under avverkningssisongerna 2018/2019 — 2020/2021.12

Jordbruk

I de mer jordbruksdominerade omradena finns ett stort potentiellt behov av
atgirder for att minska fysisk paverkan fran jordbruksaktiviteter. Cirka 2 500 sjoar,
ofta grunda flacka sjdar, sinktes frdn 1880-talet och fram till 1950-talet och 25 %
av vattendragen inom vattenforvaltningen, eller 21 000 km, har betydande
morfologisk paverkan fran jordbruk. Paverkan bestar av utdikning, ritningar och
andra atgédrder for att mojliggdra jordbruk pa marker som annars inte hade kunnat
brukas och for att rationalisera jordbruksdriften. Utpekandet av livsmiljotyper inom
jordbruksomréden ar fortfarande under utveckling.

Hur atgéarder for att minska fysisk paverkan i jordbrukslandskapet ska hanteras och
prioriteras behover utredas nidrmare speciellt mot bakgrund av att
jordbrukslandskapets vatten utgdr en del i en pagdende verksamhet. Atgirderna
kan se olika ut beroende p4 om en markavvattningsanliggning kan avvecklas eller
om atgarder ska vidtas i en anldggning som helt eller delvis ska finnas kvar. Det
gér idag inte att uppskatta ett beting utifran de klassningar som gjorts inom
vattenforvaltningen da bedomningarna och deras relevans till livsmiljotypernas
tillstand ar oséker.

0| evande skogar. Fordjupad utvardering 2023

" Kuglerova, L. et al. (2020). Cutting edge — A comparison of contemporary practices of riparian buffer
retention around small streams in Canada, Finland and Sweden. Water Resources Research
10.1029/2019WR026381.

12 Statistik om miljohansyn vid féryngringsavverkning
https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/miljohansyn/miljohansyn-vid-foryngringsavverkning/
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Konnektivitetspaverkan

Sverige har ett stort antal dammar, vagtrummor och
andra barridrer som forsdmrar den bla-grona
infrastrukturen i vattenmiljon. I
vandringshindersregistret finns idag drygt 24 000
artificiella hinder registrerade, men internationella
analyser"! visar att antalet barridr dr underskattat. Flera
kartldggningar visar att 50-60 % av Sveriges drygt 300
000 vagovergangar dver vattendrag leder till bristande
konnektivitet. Manga av dessa vandringshinder ligger i
det enskilda vagnétet. Analysen for fritt strommande
vatten inkluderar ungefar 36 000 barridrer. Forutom
forbindelserna ldngs med vattensystemen péaverkas dven
den laterala (sidledes) konnektiviteten, d.v.s. fran
vattenmiljon upp pa svimplan och omgivande
strandmiljo. Brister i lateral konnektivitet kan bero pa
rensvallar fran flottledsrensning, sdnkta sjoar och
vattendrag samt rensmassor i markavvattningsforetag i
Figur 6.4.6 Potentiella jordbrukslandskapet eller mer moderna erosions- och
barriarer i underlaget for R .
ett svenskt barriarregister.  Oversvamningsskydd. Antalet laterala barridrer r
underskattat i register och lateral konnektivitet hanteras
oftast som morfologisk pdverkan inom vattenforvaltningen. Effekter fran barridrer
relaterar till mél inom bade artikel 4 genom att det kan leda till férsdémrade
strukturer, funktioner och forutsittningar for typiska arter och artikel 9 genom
paverkan pa longitudinell och lateral konnektivitet. 30% av
vattendragslivsmiljotyperna och 20% av sjdarna uppskattas ha sémre &n god status
for konnektivitet.

Hydrologisk paverkan

Hydrologisk paverkan avser forandringar i vattenfléden, nivéer och volymer som
uppstar till f6ljd av miansklig paverkan.

Flodesvariationer inkluderar hogflodeshindelser, justerade sdsongsmonster for
vattenforing, reducerade varfléden och 6kning i vinterfléden. Minskning av
flodesvariation ger minskad dversvimning av svdmplan, vilket har negativ
paverkan pa sedimenttransporter och andra naturliga processer som krivs for arter
och livsmiljoers langsiktiga bevarande.

Den dominerande flodespaverkan sker genom reglering och magasinering inom
vattenkraften. Andra antropogena aktiviteter som paverkar flddet ar urbanisering
med 6kad andel hardgjorda ytor, vilket minskar infiltration och 6kar ytavrinning,
samt skogsavverkning och vissa brukningsmetoder i jordbruket som férdndrar
markens vattenhéllande kapacitet och paverkar grundvattenbildningen.
Klimatforandringar forstirker dessa effekter genom forédndrad nederbord och
temperatur.
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Forsurning

Nedfallet av de forsurande &mnena svavel och kvive 6ver Sverige har minskat
kraftigt. Nivaerna av svavel ar i dag i ndrheten av forindustriella nivaer, dock &r
kvéavenedfallet fortsatt hogt i delar av landet. Det minskade nedfallet har gjort att
antalet antropogent forsurade sjoar och vattendrag stadigt minskat.

procent

40,0

100 D&l allz
_ -8~ Hela Sverige
> ® -+ Norrlands inland
Norrlands kustland
o -+ Sydvistra Sverige
ag 2010 020

Ostra och mellersta Sverige

Figur 6.4.7 Forsurningsutvecklingen matt som andel férsurade sjoar (procent) i fyra landsdelar
enligt scenario med beslutade utslappsminskningar (se i Férdjupning for indelning av
landsdelarna). Diagrammet visar for varje landsdel hur andelen férsurade

Det ar framst i sodra och sydvistra Sverige som forsurningstrycket &r stort, till
exempel bedoms i dag 34 procent av sjoarna i sydvéstra Sverige vara forsurade.
Vattendragen foljer samma monster som sjdarna. Berdkningar visar att nedfallet ar
2030 fortfarande kommer att 6verskrida det som naturen beddms tala langsiktigt,
den kritiska belastningen, pd 7 procent av Sveriges skogs- och sjdareal. Det &r en
betydande minskning fran 1980 da dver 50 procent av ytan hade dverskridande av
kritisk belastning. Goteborgsprotokollet, under FN:s luftvardskonvention, och
EU:s takdirektiv ar de viktigaste instrumenten for fortsatt minskning av utslapp av
forsurande dmnen. Sverige klarade inte sitt atagande under EU:s takdirektiv om att
minska ammoniakutsldppen med 15 procent till 2020. Skogsbrukets relativa
betydelse for forsurning av mark och vatten har 6kat i och med att depositionen av
forsurande &mnen har minskat. Tillvéxt, fordndring i virkesforrad, stamvedsuttag,
avverkningsmetod, uttag av grenar och toppar samt vittring avgor storleken pé
paverkan. Med ett varmare klimat bedoms skogsbrukets relativa betydelse kunna
Oka ytterligare.

Kalkning av sjoar och vattendrag dr den géngse metoden for att motverka de
negativa effekterna av antropogen forsurning. Kalkning &r en kontinuerlig
skotselmetod och beddmningen &r att trots minskade nedfall kommer kalkningen
behova fortgd under lang tid i historiskt hart belastade omréaden.
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Overgddning

Overgddning ir ett utbrett problem i vara sjoar, vattendrag och havsomréaden,
framfor allt i sddra Sverige'*. Overgddning ger forsimrad vattenkvalitet och kan
orsaka algblomning, syrebrist och minskad biologisk mangfald. Overgédningen
bidrar ocksa till igenvixning med vass och strandvegetation och paverkar
fagelpopulationer negativt. 2,3% av vattendragslivsmiljotyperna och 7% av
sjdarealen uppskattas ha simre dn god status for niringsimnen.,

Invasiva frammande arter

Péverkan fran invasiva frimmande arter bedoms vara stor i limniska system enligt
artikel 17 art- och habitatdirektivet. Detta beror bland annat pé invasiva arter som
sjogull och vandrarmussla, men dven spridning av kraftpest ar en effekt av
inférandet av en invasiv frimmande art som péverkar inhemska arter. Ett nytt hot
mot direktivsarten lax dr den padgéende spridningen av puckellax. Invasiva
frimmande arter kan paverka prioriteringen av restaureringsatgérder da till
exempel konnektivitetstgarder kan dndra forutsittningarna for spridning av
invasiva arter. Det finns i dagsldget ingen kvantifiering av paverkan fran invasiva
arter i den paverkansanalys som vattenmyndigheterna genomfort inom
vattenforvaltningen.

Tillstand pa svamplan och deras naturliga funktion

Svédmplan dr omraden i anslutning till sjdar och vattendrag som dversvimmas
regelbundet. De ér en integrerad del av vattensystemen men idag ar hanteringen
och ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter oklar. Deras funktioner ska
restaureras enligt artikel 9 i naturrestaureringsforordningen. Funktionerna kan dels
vara ekologiska, till exempel lekomraden for fisk, hicknings- och f6dsok for faglar
dels vattenreglerande for att 6ka grundvattenbildningen, ddémpa hdgfléden och
minska erosionen i vattendragen. Naturbaserade 16sningar och funktioner inom
klimatanpassningen r sdrskilt intressanta for svimplan.

Mark som ligger inom det omrade som dversvammas vid ett 100-arsfléde och som
har bildats pa fore detta sjobotten eller i dlvdalar ar ofta bordig jordbruksmark.
Mark som versvimmas mer regelbundet har diremot simre odlingsforutséttningar
och kan ofta inte anvindas for dkerbruk. Oversviimning av niringsrik
jordbruksmark ir inte ldmpligt eftersom risken for vixtnéringslidckage ar hog.
Svamplan pa néringsfattiga marker kan daremot bidra till att minska
ndringstransporten till havet.

Reglering av vattennivaer och vattenforing i sjéar och vattendrag vilket forandrar
hogflodesmonster och klimateffekter som innebér utebliven varflod paverkar
storleken och dversvimningsfrekvensen hos svimplanen. Svimplanens naturliga
funktioner kan vara paverkade av utdikning och drénering pa svamplanen vilket
motverkar den vattenhushéllande formagan.

3 Overgddning - Havsmiljd och vattenmiljé - Miliopaverkan - Havs- och vattenmyndigheten
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Ett exempel pé storskalig paverkan &r fordndrade vattennivaer i Vanern vilket gor
att sjons svimplan vixer igen'. Igenvixningen av strinderna med buskar och triad
paskyndas av en mer statisk vattenniva, nagot som infordes hosten 2008 med en ny
tappningsstrategi for Vanern'>,

Trend

I den senaste uppfoljningen av miljomalet Levande sjoar och vattendrag
konstateras att det gors mycket virdefullt arbete for att forbattra Sveriges vatten.
Jamfort med for 50 ar sedan har stora positiva fordndringar skett i svenska
vattenmiljoer. Trots detta ar fysisk paverkan i vattenmiljon den framsta orsaken till
att sj0ar och vattendrag inte uppnar god ekologisk status. Ritningar, kulvertering,
sjosankningar, dammbyggen och flottledsrensningar har, framfor allt under de
senaste 100 aren, fordandrat den fysiska miljon i sjoar och vattendrag. Det finns
ocksa sekundira effekter pa livsmiljderna fran vattenreglering som innebér en
langsam fordndring till det simre. Vattenregleringen har 6kat de senaste dren nar
behovet av reglerkraft har 6kat, och den forvéntas 6ka dnnu mer i framtiden. Idag
tillkommer dven ny paverkan genom markavvattning, avverkning och korskador i
skogsbruket, urbanisering och flodesregleringar.

Klimatforédndringar paverkar ocksa sjdar och vattendrag och darmed
miljokvalitetsmélet. Okad avrinning och forindringar i avrinningsménster,
torrperioder, fler 6versvimningar och dkade problem med invasiva frimmande
arter dr nagra konsekvenser av ett fordndrat klimat.

Ingen tydlig trend for svenska sjoar och vattendrag kan ses i arbetet med
vattenforvaltningen. Statusen enligt vattenforvaltningen har inte mérkbart
forbattrats sedan 2004. De fordndringar som har registrerats bedoms i huvudsak
bero pa dndrade regler for statusklassning.

Inom Natura 2000-omradena har under de senaste 20 dren manga stora
restaureringsprojekt genomforts med EU:s Life Nature-fond for att forbéttra bade
livsmiljotypers och arters tillstind. Exempelvis har spar efter flottning terstillts
for att bidra till ett mer naturligt vattenflode i flera vattendrag. Men dessa atgarder
racker inte till for att uppna gott tillstdnd i alla Natura 2000-omréden.

Vad hander om vi fortsatter som nu?

Arbete med att restaurera paverkade vatten gar sakta och aterhdmtningen i miljon
sker 1&ngsamt. Om atgirdsarbetet ligger kvar pa dagens niva och paverkanstrycket
pa limniska ekosystem inte sdnks kommer malen i férordningen inte att nas.

For att nd malen i forordningen behdvs fler fysiska atgérder och dkad
genomforandetakt. Samverkan mellan olika aktorer och internationella samarbeten
ar en forutséttning for att malen ska kunna nés.

4 Vanerns stréander véxer igen | Sveriges vattenmiljé

'S Vanerns Vattenvardsforbund strékvis vegetationsinventering
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Utifran dagens forutsittningar sa finns ett antal hinder for att uppné forordningens
mal och krav.

Hinder for att na malen
Radighet

Det befintliga restaureringsarbetet vilar till stor del p& offentligt finansierade
atgirder och omradesskydd. Atgirder i s6tvattensmiljo dr dérfor ofta beroende av
frivilliga insatser frdn markégare. Den enskildes rétt till vattenmiljon ér kopplad till
fastigheter och dganderitten som dr mycket stark i Sverige. Restaurering berdr i de
flesta fall en fastighetséigare som méaste upplata del av fastigheten till atgarder
frivilligt eller mot erséttning. Ménga vattenanldggningar och markavvattningar
med diken har oklar juridisk status och dgs av samfilligheteter och
dgarforhéllandena &r i manga fall outredda. Detta medfor att de administrativa
kostnaderna kopplat till fastighetsutredning for att atgirda vatten dr hoga.
Mojligheten till rddighet for att genomfora dtgirder pa annans mark kraver ocksé
stora administrativa insatser &ven om atgirderna i sig inte ar ifragasatta.

Parallella strukturer inom vattenarbetet

En effektiv samordning med det arbete som gors inom ramen for havsmiljo- och
vattenforvaltningsférordningarna samt andra redan pagaende processer méste ske.
Det behover etableras en nationellt ssmmanhéllen vattenresursforvaltning utifrén
principerna i ekosystembaserad forvaltning med ett tydligt fokus att fa till faktiska
atgarder for att na forordningens mal. Denna samordning behovs for att
effektivisera arbetet, undvika dubbelarbete och f till kostnadseffektiva &tgirder
som maximalt samverkar med varandra. Samordning &r sérskilt viktig for planering
och uppfoljning av atgirder. Lagstiftningen far inte splittra forvaltningen och
samordningen nationellt och regionalt behover vara tydlig.

Provningsprocess enligt 11 kap. MB vid miljéférbattrande atgarder

Kostnaden for juridisk provning av dtgirder vid barridrer och annat
restaureringsarbete i vatten dr en betydande del av den totala kostnaden for
miljoforbattrande dtgirder. Ofta krévs det ett tillstind i mark- och miljédomstolen
innan atgirder kan goras. En dversyn av de juridiska kraven i samband med
vattenatgirder, till exempel en uppdelning i A, B, C drenden likt miljofarlig
verksamhet, kan vara ett sétt att f4 till en enklare, men fortsatt réttsséker provning.
Det skulle kunna minska, men inte ta bort kostnader for provning. Vi maste utgd
ifran att det kommer att uppsta kostnader fér provning och ta hojd for att finansiera
dem inom éatgérdsfinansieringen.

Informationstillgang

Behovet av nationell information dr stor men delar av data som finns dr ofta svar
att hantera pa grund av sekretess. Detta forsvarar analysarbete, rapportering och
mojligheterna att fa till rétt atgérd pé rétt plats. Detta ar sirskilt aktuellt for arbete
med barridrer i vattensystem och djupdata i marin miljo. Bristen pa nationellt
sammanstillda data &r stor och den som finns &r idag fordelad pa manga aktorer
och det saknas standarder for att knyta samman olika information om vattendrags
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och sjoars karaktir, livsmiljoer, pdverkan och genomforda dtgirder i samma
datastruktur och pa ett enhetligt sétt. Detta forsvarar analyserna som behdvs for
genomforandet av forordningen.

Maluppfyllelse pa vattensystemniva

For att uppnd malen om fritt strémmande vatten i artikel 9 men dven mélen i artikel
4 kravs generellt samordnade atgirder pa avrinningsomradesniva. Definitionen av
fritt strommande vatten innefattar vandringsmojligheter for ursprungliga
fiskesamhaillen och naturliga sedimentfloden i hela systemet. Detta kan inte uppnas
enbart genom atgérder vid obsoleta barridrer varfor det finns stor risk att manga
vérdefulla, och for naturvérden (inkl. Artikel 4) nodvéndiga lokala atgérder inte
kommer att bidra till mélet om fritt strommande vatten i artikel 9 om inte ett
bredare avrinningsomradesperspektiv tillimpas.

Arealbaserat mal limniska ekosystem

Malen i artikel 4 &r arealbaserat vilket gor att dominansen av sjdar blir
oproportionellt stor i maluppfyllelsen. Detta stimmer daligt med prioritering inom
nuvarande vattenvérd dér stort fokus ligger pé rinnande vatten. Det finns en risk att
vérdefull vattenvard prioriteras ner da den inte ger utfall i maluppfyllelsen.

Brist pa kunskap om barriarer

Sverige har ett barridrregister, men bristen pa kunskap ér fortfarande betydande. En
analys pd EU-niva2 visade att Sverige hade mycket stora brister i registret. En del
av denna kunskapsbrist har atgirdats sedan undersékningen men betydande arbete
kvarstér.

En vég for att forbattra kunskapen om barridrer och dé sirskilt de obsoleta
barridrerna med potential for atgérder skulle kunna vara att statliga aktorer, bade
myndigheter och statliga bolag fick i uppdrag att samla in kunskap, analyser och
foresla atgérder vid sina barriérer.

Oklart juridiskt ansvar for barriarer och annan vattenverksamhet

For vissa barridrer saknas idag ansvarig verksamhetsutovare, detta géller sarskilt de
obsoleta barridrer som &r i fokus inom artikel 9. Ett system for finansiering och
atgirder for dessa barridrer behdver tas fram. Detta ligger ndra Havs- och
vattenmyndighetens befintliga uppdrag inom vattenforvaltningens atgardsprogram
Havs- och vattenmyndigheten atgérd 4 — Nationell strategi for
restaureringsitgirder gillande ofinansierad vattenverksamhet. Atgirden ligger
ocksa i linje med det som foreslogs i I vétt och torrt, - forslag till &ndrade
vattenrattsliga regler” (SOU 2014:35).

Markavvattningsanlédggningar ér ofta gemensamma for flera fastigheter.
Samfélligheten ar dérfor en viktig aktor nar man ska genomfora atgérder som berdr
anldggningen. Samtidigt &r det idag vanligt att samfélligheter saknar styrelse, vilket
forsvarar atgiardsarbetet. Juridiken kring markavvattning och sérskilt avsomnade
foretag behover ses dver.

30



NATURVARDSVERKET

Oklart juridiskt lage for finansiering av barriarer med kand ansvarig
verksamhetsutovare

Aven i de fall dir det finns en kiind verksamhetsutdvare har fragor lyfts kring
statlig finansiering av atgérder och hur de relaterar till principer for statsstod. Detta
behover klargoras och eventuellt hanteras i férordning.

Pagaende markanvandning pa svamplan

Nér obsoleta barridrer atgérdas kan pdgdende markanvéndning pa relaterade
svamplan péaverkas negativt. Vad som géller nir atgirder innebér att pagédende
markanvindning forsvaras avsevirt regleras i regeringsformen och miljobalken.
Det ér viktigt att en bra avviagning mellan atgérder for restaurering av sjdar och
vattendrag och den pdgidende markanvéndningen pa relaterade svimplan alltid sker.

Resurser av tillracklig kvantitet och kvalitet

Generellt finns det stora resursbrister for restaurering i sjoar och vattendrag, det
giller savil tillgdnglig finansiering men dven teknisk/hydrologisk kompetens och
faktiska utforare pa entreprenadsidan. Havs- och vattenmyndigheten arbetar aktivt
for att minska dessa brister inom regeringsuppdraget Stark restaurering genom
utveckling av kunskapsportal, etablering av kompetenscenter och stod for att starta
nya utbildningar.

Detta sammantaget gor att det dr svart att uppskatta omfattningen och ddrmed inte
heller mojligt att kvantifiera hur stora arealer som verkligen kommer att restaureras
i detta skede. Incitament for att 6ka atgérdstakten, 6ka effektiviteten och samordna
atgérder finns bade i detta underlag och dven i ett flertal pdgdende
regeringsuppdrag.
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6.4.3 Forslag och dess konsekvenser - for att

na mal och krav for sjoar och
vattendrag

For att nd naturrestaureringsférordningens mal for sjoar och vattendrag (artikel 4
och artikel 9) ges foljande 13 forslag till regeringen.

Sl

@

o o0

11.
12.
13.
14.

15.

Utokat och funktionellt omradesskydd

Stirkt restaurering fran kélla till hav

Atgiirda barriérer och 6vriga dammar

Implementering av nationell plan fér moderna miljovillkor for
vattenkraften

Svémplan -&terkoppla, aterstill funktioner, minska exploatering och
hallbara vattenuttag

Milj6- och klimatanpassa vattenpassager i viagnatet

Nationell plan for avveckling av obsoleta markavvattningsanlédggningar
och kompensatoriska atgérder

Anpassa dvergddningsarbetet till naturrestaureringsférordningens krav
Anpassa kalkning for livsmiljotyper och arters livsmiljoer

. Integrera naturrestaureringen i avrinningsomradesvis planering och

atgirdsarbete

Utveckla akvatiska naturbaserade 16sningar

Kartlaggningsinsatser av livsmiljotyper till 2030 och 2040

Nationell kunskapsuppbyggnad for sjoar och vattendrag

Stirka och utveckla arbetet med de akvatiska atgérdsprogrammen for
hotade arter och naturtyper (AGP)

Starka och utveckla arbetet mot akvatiska invasiva frimmande arter i
livsmiljotyper och arters livsmiljoer

Myndigheternas beddmning ir att ovanstdende forslag leder till att planforslaget
genomfors och att malen i naturrestaureringsforordningen nas.
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Forslag 1 Utdkat och funktionellt omradesskydd

Myndigheterna foreslér att regeringen riktar resurser till att utdka och hoja
kvaliteten pa akvatiskt omradesskydd for att forhindra forsdmring av tillstandet for
livsmiljotyper och arters livsmiljoer (naturrestaureringsforordningen Bilaga 1 och
2). Akvatiskt omradesskydd ska genomforas strategiskt ur ett
avrinningsomréadesperspektiv och bidra till effektivt restaureringsarbete, som
optimerar synergieffekter mellan terrestert och akvatiskt omradesskydd. Foljande
uppdrag behover adresseras om malen ska nas.

1.1 Oka takten och justera inriktningen i nya omradesskydd
1.2 Se 6ver och komplettera biotopskyddsomriden for akvatiska livsmiljoer

1.3 Uppdatera befintliga skotsel- och bevarandeplaner och
omradesskyddsbeslut

Sammantaget behdver regeringen tilldela utdkat anslag for limniskt omradesskydd
om 40 miljoner kronor per ar fram till 2040.

Motiv och beskrivning

Enligt naturrestaureringsforordningen kan omradesskydd och i synnerhet strikt
skydd i vissa fall vara tillrackligt for att livsmiljotyper ska dterhdmta sig. Kravet pa
icke-forsamring av livsmiljotyper géller dven fore eventuella restaureringsatgirder
har utforts (se artikel 4.12). For att sékerstilla icke-forsamring kan det darfor bli
nodvéndigt att inrétta eller stirka ytterligare formellt skydd, beroende pa vilka de
negativa paverkansfaktorerna ar for livsmiljotypen i fraga. Ett omradesskydd kan i
manga fall ersitta andra dtgirder och styrmedel som eventuellt kan vara svara att
implementera juridiskt eller att f3 till stind av andra anledningar. A andra sidan kan
omradesskyddet innebéra att annan markanvandning forsvaras.

Majoriteten, 66 procent, av Sveriges skyddade areal sjoar och vattendrag &r idag
Natura 2000-omraden utan annat formellt skydd. En stor andel av de limniska
livsmiljotyperna och arters livsmiljoer bade inom och utanfoér Natura 2000-
omraden har idag icke gott eller oként tillstind. Ekologiska kantzoner, ett
funktionellt svimplan och mer naturlig hydrologi kravs ofta for att na gott tillstand
- och da ricker det inte att omradet ingér i Natura 2000-nétverket — da behovs
kompletterande formellt skydd eller 6verenskommelser om frivilligt skydd ofta i
kombination med restaureringsétgirder i olika delar av avrinningsomradet bade
inom och utanfor det skyddade omradet. Skydd av kantzoner och svamplan kan
exempelvis med fordel inkludera vérdefulla svimskogar och vitmarker vilket dr ett
effektivt sétt att anvdnda omradesskyddsmedel som gynnar bade akvatiska och
terrestra miljoer.

Omradesskydd kan vara en del av 16sningen i framforallt f6ljande livsmiljotyper:
mindre och storre vattendrag och estuarier. I synnerhet borde omradesskyddet
framover omfatta fler mindre vattendrag, som 6verlag har en lag andel skydd,
under fem procent, inom skyddade omréden i sddra och mellersta Sverige.
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Foljande forindringar behovs i omradesskydd for att na
naturrestaureringsforordningen:

1.1 Oka takten och justera inriktningen pé arbetet

Det finns redan idag konkreta mélséttningar for limniskt omrddesskydd i den
Nationella strategin for skydd av sjdar och vattendrag (2021). Om malséttningarna
nas kommer det att bidra till bade béttre tillstdnd och kravet pé icke forsimring av
limniska livsmiljétyper och arters livsmiljoer. Hittills har det limniska
omradesskyddsarbetet i enlighet med den nationella strategin fokuserat pé att
skydda de mest vardefulla omradena och arbetet har varit underfinansierat. Av
statusrapporten for akvatiskt omrddesskydd (2025) framgér att med nuvarande
langsamma takt kommer mélet om minst 30 % skydd nés forst 2075.
Naturrestaureringsforordningen innebér att ett forstarkt formellt omradesskydd i
storre utstrickning blir relevant for i sjoar och vattendrag dér tillstandet ar daligt, i
synnerhet inom Natura 2000-omraden.

Nar skyddade omraden inrattas behdver de framdver forses med foreskrifter eller
regleringar som béade bidrar till ett gott tillstdnd och en effektiv restaurering eller
ateretablering samt hindrar en forsdmring av tillstdndet i akvatiska miljoer. Det
betyder att skydd av sjdar och vattendrag vid behov ska inkludera kantzoner och
omraden som behdvs for det fysiska atgardsarbetet, till exempel angransande
skogsmark som paverkas i svimplan. I praktiken kan det handla om att bide skog
med och utan hoga skogliga vérden ska inkluderas i skyddade omréden. I redan
skyddade omraden ska foreskrifter/regleringar ses dver sa att de bade bidrar till ett
gott tillstand och en effektiv restaurering eller ateretablering samt hindrar en
forsdmring av tillstdndet.

1.2 Se 6ver och komplettera biotopskyddsomriaden for akvatiska livsmiljoer

Biotopskyddsomrade &r en form av omrédesskydd som kan anvéndas for att skydda
sma mark- och vattenomraden (biotoper) som péd grund av sina sérskilda
egenskaper &r vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller véxtarter, eller som
annars ar sérskilt skyddsvédrda. Det kan handla om biotoper som innehéller for
arter viktiga strukturer och funktioner, eller som utgor tillflyktsorter, restbiotoper
och spridningskorridorer i ett i 6vrigt ensartat eller fragmenterat landskap.

Limniska biotoper som idag kan skyddas som biotopskyddsomrade med beslut av
lansstyrelsen, 7 § eller kommunen 7 a § forordning om omradesskydd:

e Naturliga vattendrag

e Naturliga vattenfall med omgivande mark

e Naturliga forsar med omgivande mark

e Naturliga sjoutlopp med omgivande mark

e Naturliga sjoar och andra vatten som ar naturligt fisktomma

Limniska biotoper som idag kan skyddas som biotopskyddsomrade efter beslut av
Skogsstyrelsen eller kommunen, 6 § enligt férordning om omradesskydd:

e Mindre vattendrag och smavatten med omgivande mark (Skogsstyrelsen,
kommunen)
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I syfte att forhindra forsdmring och ytterligare forluster av i synnerhet mindre
vattendrag behover biotopskyddet av de limniska biotoperna ses Gver. Det finns ett
behov av att tydliggéra mdjligheterna att inkludera skogsbevixta kantzoner, delar
av svamplan och utstromningsomraden for grundvatten genom att se dver de
listade biotopernas beskrivningar och végledningar.

1.3 Oversyn av skétsel- och bevarandeplaner for skyddade omraden och
skyddsbeslut.

Alla skyddade omraden ska antingen ha en skdotsel- eller bevarandeplan enligt 3
respektive 17 §§ forordning (1998:1252) om omrédesskydd enligt miljébalken
m.m. Kraven pa icke-forsamring (Artikel 4.11-12) forstarker behovet av att se till
att skotsel- och bevarandeplaner for befintliga skyddade omréden och
skyddsbeslutens foreskrifter halls relevanta och uppdaterade.

En 6versyn av planerna behovs for att vid behov inkludera skydd dven for
naturrestaureringsforordningens livsmiljotyper samt forslag pa
restaureringsatgéirder. Det dr angelédget att planerna gors lattillgéngliga i digital
form i en databas for att kunna folja upp och sammanstilla statusen for tillstandet,
bevarandemal och -atgirder i alla skyddade omréden pé nationell niva.

Befintliga nationella skyddsbeslut (naturreservat, biotopskydd, djur- och
vaxtskyddsomraden och nationalpark) behover ocksé ses over for att sdkerstélla att
besluten inkluderar forordningens livsmiljotyper och arters livsmiljoer pa ett
andamélsenligt sitt. Syftet ar att skyddsbesluten forses med syfte, skil och
foreskrifter som till fullo beaktar de akvatiska miljéerna och deras
bevarandevirden.

Konsekvenser av omradesskydd

Omradesskyddsarbetet finansieras och genomfors av flera aktorer: Regeringen,
Naturvérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen och lénsstyrelser
och kommuner. Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret for
omradesskyddet och forvaltar de stora anslagsposterna skydd av virdefull natur
(1:14) och étgérder for vardefull natur (1:3).

Konsekvensutredningen avgransas till de ytterligare insatser som krévs for att nd
naturrestaureringsforordningens krav om livsmiljotyper mm. Kostnader som anges
ar séledes utdver befintlig budget. Den satsning p& 30 mkr pa limniskt
omradesskydd (1:11) som nu pagar forutsitts ocksa bli permanent och fortga tills
vidare (referensalternativ) for att utredningens kostnadsuppskattningar nedan ska
vara relevanta.

Konsekvenser for Staten

Nya och reviderade skyddsbeslut: Kostnaderna for att verkstilla skyddet av sjoar
och vattendrag &r totalt 664 miljoner kronor enligt den nationella strategins
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konsekvensbeddmning'® och till det tillkommer uppskattningsvis ca 40 miljoner
kronor per &r for att nd naturrestaureringsforordningens krav, med start ar 2027
fram till &tminstone 2040. Det uppskattas att minst trettio procent gér till
intrangserséttning och fordelas dirmed via anslag 1:14. Skyddade omraden i
akvatiska miljoer behover vanligtvis inte lika omfattande intrdngserséttningar till
markiigare som motsvariga pa land. Ovriga 28 mkr per &r fordelas till anslag 1:11.
Uppskattningen forutsétter att den pagdende satsningen pd 30 mkr fortsétter, dvs en
total budget pa 1:11 med 58 mkr.

Oversynen av biotopskyddet ir en administrativ atgird i statlig sektor som forst vid
tillimpning leder till konsekvenser. Oversynen antas kriva 0,5 arsarbetskraft pa
Havs- och vattenmyndigheten, 0,25 arsarbetskraft pa Naturvardsverket och 0,12 pa
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen. Totalt uppgér det till en arsarbetskraft,
motsvarande en kostnad pa 1,5 mkr. Efter eventuellt beslut av ett utdkat
biotopskydd kommer dven implementeringen kréva ytterligare arbetsinsatser.
Dessa sker dock inom ordinarie arbetet med omradesskydd. Att besluta om ett
utokat biotopskydd sa snart som mdjligt innebar att det kan tillampas i de forstarkta
anslagen som foreslés.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Eftersom dven kommuner kan inritta naturreservat och biotopskydd, kommer en
viss del av de forstirkta statliga resurserna, att delas ut till kommuner. Det ar svart
att i detta skede anta den andel som gér till kommuner.

Kommuner kan ocksa gynnas pa andra sitt ndr nya skyddade omraden inrittas i
kommunen, vanligtvis positivt gillande biologisk méangfald, besdksnéring och
sysselséttningseffekter.

Konsekvenser for foretag

Foretag kan beroras direkt och indirekt av ett utokat och funktionellt
omradesskydd. Eftersom det inte finns nagra preciserade geografiska omrdden som
ska skyddas ar det svart att i detta skede uppskatta vilka foretag, hur manga och
dven konsekvenser och kostnader. En mycket utforlig undersokning av aktorer och
pagéende verksamhet gors infor varje enskilt skyddsbeslut. I detta generella forslag
att oka takten kan inte dessa konsekvenser utredas. Foljande foretag forvintas dock
bli berérda vid en senare implementering av detta Gvergripande beslut.

e Konsulter inom akvatisk restaurering

e Entreprenérer och anldggningsforetag aktiva inom akvatisk restaurering.

e Transportforetag

e Foretag inom besoksniring och turismsektor.

e Foretag med verksamhet inom/néra de skyddade omraden som
skapas/dndras med hjdlp av de forstarkta budgetmedlen.

e Markégare, se nedan.

6 Konsekvensbeskrivning av Nationell strategi for skydd av sjé- och vattendragsmiljéer med héga natur-
och kulturvarden
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Konsekvenser for markigare (foretag. kommun eller enskilda): Omradesskydd
dr en viktig fraga for manga markégare, dels utifran att det kan paverka pagiaende
markanvindning, dels att det kan innebéra intrangsersittningar. Dessa fragor
behover utredas noga innan inrdttandet av nya skyddade omraden. Det dr svart att
skatta generella konsekvenser for markdgarna utifran en viss utokning av arbetet
med omradesskydd.

Konsekvenser for andra enskilda

For enskilda som &r markégare, behandlas konsekvenser under egen rubrik.
Enskilda upplever vanligtvis positiva konsekvenser av omradesskydd.
Omradesskydd kan dven innebéra vissa begransningar i nyttjandet som kan ge
negativa konsekvenser, saisom eventuellt minskade mdjligheter till fritidsfiske. Om
arbetet utokas enligt forslaget, kommer konsekvenserna dverviagande bli positiva.

Inga skattningar kan goras i detta stadie.

Ovriga konsekvenser

Inga relevanta

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Foreslagen fordndring genomfors med anledning av att krav och skyldigheter i
EU:s restaureringsforordningen ska efterlevas.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvirderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.
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Forslag 2 Starkt restaurering fran kalla till hav

2.1 Okad restaurering

Myndigheterna foreslér att regeringen stegvis stirker arbetet och anslaget med 100
mkr per ar fOr att restaurera livsmiljotyper i sjoar och vattendrag genom aktiva
restaureringsatgirder. Atgirdsbehovet for livsmiljdtyperna dkar 2030-2040 varfor
anslaget troligen behover oka efter 2030.

2.2 Restaureringssatsning pa kvadratmeter limnisk livsmiljotyp

Myndigheterna foreslér att regeringen gor en extra satsning pa atgérder i
arealmaissigt stora livsmiljotyper som ett sétt att nd de omfattande arealmélen i
sjOar och vattendrag.

2.3 Stirkta restaureringsprocesser

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten, i
samverkan med lansstyrelser och Naturvardsverket, uppdrag att samordna och
stirka restaureringsprocessen i akvatiska miljoer. Det ska goras i linje med de
pagéende regeringsuppdragen Stirk restaurering och Avrinningsvis
atgirdssamordning och utifran den slutredovisning som gors december 2026,
implementera resultaten i restaureringsprocessen.

2. 4 Regelforenklingar for restaurering

Myndigheterna foreslér att regeringen ger i uppdrag till Havs- och
vattenmyndigheten och andra berérda myndigheter att foresld fordndringar i
regelverk med syfte att minska regelbordan for aktorer som genomfor
restaureringsatgirder i linje med naturrestaureringsforordningen.

Motiv och beskrivning

Okad restaurering

Detta ar ett styrmedelsforslag for finansieringen av aktiva atgarder mot den fysiska
paverkan som har beskrivits i problemanalysen. Hér ryms bristande konnektivitet
morfologisk och hydrologisk paverkan pa sévil den limniska vattenmiljén som
anslutna svimplan. Finansiering av atgirder mot forsurning, 6vergddning och
invasiva frimmande arter hanteras i egna forslag. Styrmedelspaketet beskriver dven
forslag pa organisation av atgérdsarbetet for att restaurera omréden och sikerstilla
kontinuerlig forbattring till gott tillstind, samt motverka avsevird forsdmring.

Sverige har ett betydande pagaende akvatiskt restaureringsarbete men det nér inte
upp till naturrestaureringsforordningens krav. Det foreligger darfor stora behov att
utveckla och anpassa verksamheten till de nya forutséttningarna som foérordningen
innebér. Restaureringsarbetet behdver samordna och ensa mellan direktiv,
forordningar och myndigheter. Detta var ett av de viktigaste budskapen som
framkom under de dialogmdten som holls under regeringsuppdraget.
Kvantifieringen av atgirderna bygger pa vad som beddms genomforbart pa érlig
basis fram till 2030. I samband med rapportering och revidering av planen 2032
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kommer en ny bedomning goras. Ska en utvecklad atgirdsuppfoljning finansieras
inom budgetposten kommer kostnaden 6ka med 10-20%.

Tabell 6.4.4. Volymuppskattning av utokad restaurering fér perioden 2027-30 (exklusive EU-
finansiering och atgarder inom omprévning av vattenkraft)

Behov
1:11/ ar
30 mkr

Atgardsgrupp

Barriarer
dammar
vagtrummor
(konnektivitet)
Biotopvardande
atgarder
(morfologiska
atgarder)
Vattenfloden
och nivaer

50 mkr

20 mkr

(Hydrologiska
atgarder)

Beskrivning

Riktade atgarder vid dammar, vagtrummor
m.fl. barridrer exkl. omprévning av
vattenkraft. Uppskattningsvis 375 objekt per
ar av varierande storlek inkl. miljoprévningar.
Flottledsrestaurering, atermeandring av
vattendrag och aterstéllning av svamplan och
strandzoner.

Aterstillning av bestimmande sektioner i
vattendrag, 6versyn av regleringar i sjoar
utanfoér NAP, atgarder mot markavvattning i
skog och jordbruksmark

Restaureringssatsning pa kvadratmeter akvatisk livsmiljotyp

Maénga livsmiljotyper i framforallt storre sjdar &r mycket stora till ytan och kan i
manga fall bidra med en relativt stor andel till de kvantitativt satta mélen i
naturrestaureringsforordningen. Déarutdver dr offentligt finansierade
restaureringsatgirder en av de fa framkomliga vagar pa kort sikt som ocksa
minimerar de negativa konsekvenser for foretag, enligt regeringens
uppdragsbeskrivning. Det dr mdjligt att gora en extra budgetsatsning pa
livsmiljotyper med genomforbara atgdrder med hog utvéixling av livsmiljotypsareal
per atgiardskostnad. Havs- och vattenmyndigheten kan tillsammans med
lansstyrelserna identifiera livsmiljotyper (vanligtvis storre sjoar sdsom Vénern,
Vittern m.fl.) med stort antal kvadratkilometer och med genomforbara atgérder
med en forhdllandevis lag kostnad.

Den dvergripande malséttningen &r areal livsmiljotyp i denna satsning men det
finns stora fordelar med att i sa stor grad som mojligt samordna atgérderna med de
redan identifierade atgardsbehovet inom Natura 2000-omraden (se forslagen om
omradesskydd). Omrédesskyddet garanterar en mer langsiktighet i dtgéirderna men
det finns ocksa fordelar i forenklat arbete med radighet, samt redan aktiva lokala
aktorer. De strukturer och funktioner som é&r en forutséttning for att né gott tillstdnd
dar beroende av atgérder i hela avrinningsomradet varfér en samordning med
avrinningsvis atgédrdsplanering ocksé dr en forutsittning.

Efter en kartlaggningsfas behdver ett omfattande dtgirdsgenomforande initieras
redan 2028, d& ménga restaureringsatgérder bade kréver planering och forankring
innan de kan paborjas. Den extra budgetforstarkningen bor atminstone paga fram
till och med 2030 dé naturrestaureringsférordningens forsta mélar intréffar.
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Akvatisk restaurering dr dock svért att 6ka kraftigt 6ver kortare tidsperioder. Det
rekommenderas att satsningen fortsétter atminstone till 2035, vilket ocksa kan
motiveras av att arealgapen Okar kraftigt mellan 2030-2040.

Stéarkta restaureringsprocesser

HaV genomf6r nu tva regeringsuppdrag som syftar till att vidareutveckla
atgirdssamordningen av vattenfragor mellan olika aktdrer och forordningar for att
stirka, underlétta, koordinera och effektivisera atgérdsarbetet i akvatiska miljoer.
Uppdragen ska slutredovisas december 2026 och slutliga forslag pa styrmedel
kommer levereras i slutredovisningarna. Hér redovisas en sammanfattning av
uppdragen och dess koppling till hédr redovisade forslag. For djupare information se
delredovisningar'” Uppdragen ska bidra till en forbéttrad mélbild och prioritering
av restaureringsarbetet, ny styrning av anslag, vidareutvecklade processer for
atgirdssamordning, utvecklad atgérdsuppfoljning samt forbéttrat kunskapsunderlag
samt kunskapsspridning. Regeringsuppdragen gavs innan
naturrestaureringsforordningen trétt i kraft men har anpassats for att bidra till
maluppfyllelsen i forordningen. Uppdragen bestar av ett antal delmoment genom
hela &tgirdskedjan. Vissa av momenten beskrivs djupare under egna styrmedel
bade under sjoar och vattendrag och den marina konsekvensutredningen.

- Vidareutveckla systematiskt arbetssiitt for fysiskt dtgdrdsarbete: Arbetssittet
beskriver helheten, fran identifierat dtgirdsbehov till genomford, analyserad och
rapporterad atgird. Genom att skapa ett vil dokumenterat, langsiktigt och effektivt
arbetssitt kan atgirdsarbetet effektiviseras och den administrativa bérdan for alla
inblandande minskas.

- Modell for finansiering av dtgirder: Arbetspaketet syftar till att skapa en bittre
langsiktighet och forutsdgbarhet i finansieringsbeslut men dven mojligheter till
privat finansiering for akvatiskt atgirdsarbete. Arbetet kan medfora dndringar i
bidragsférordningar eller framtagning av en gemensam atgérdsforordning for
akvatiska miljoer. Det &r ocksa néra kopplat till styrmedel om éatgirdsfinansiering.

- Modell for styrning och prioritering av dtgirder utifrdn kust- och
avrinningsomrddesplaner: Ta fram en modell for béttre prioritering av
vattenvardsatgirder, med utgdngspunkt fran kust-och avrinningsomraden, samt
integrera naturrestaureringsforordningens mélséttningar och krav. Syftet 4r att
fordela anslaget med fokus pa kust- och avrinningsomrédenas behov samt mot
atgiarder med hogsta majliga effekt.

- Metod for framtagande av planer i kust- och avrinningsomrdden: Nationella
mal och prioriteringar ska utvecklas for atgérdsarbetet for att 6ka effektiviteten och
maluppfyllelsen for naturrestaureringsférordningen. Prioriteringen ska delvis
bygga pa ett system med atgérdsplanering pd kust- och avrinningsomrédesnivé dér

7 Starka arbetet med akvatisk restaurering (2024) - Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten

Uppdrag att vidareutveckla atgardssamordning foér avrinningsomraden (2024) - Regeringsuppdrag -
Havs- och vattenmyndigheten
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atgirdsarbetet for samtliga mal, direktiv och férordningar inom vattenomradet kan
samordnas.

- Atgiirdssamordning och samverkan pd lokal, regional och nationell nivi:
Malet r att vidareveckla processerna for atgérdssamordning mellan olika aktorer
pa lokal, regional och nationell niva, med syfte att skapa goda forutséttningar for
att genomfora atgéirder for en béattre havs- och vattenmiljo.

- Integrering av naturbaserade losningar i restaurering och klimatanpassning:
Naturbaserade 16sningar (NBS) dr multifunktionella och kostnadseffektiva atgirder
for att hantera olika samhéllsutmaningar genom att skydda, utveckla eller skapa
ekosystem (en dvergéng fran gra till grona losningar), samtidigt som bade
biologisk mangfald och ménskligt vilbefinnande frimjas.

- Kunskapshdjande insatser: Det finns manga olika aktérer som genomfor
restaurering 1 Sverige idag och ambitionshdjningen som foljer av
naturrestaureringsforordningen gor att det finns ett stort behov av samordning och
kunskapshojande atgérder for att sikerstilla att atgdrder genomfors resurseffektivt
och med tillrickligt goda resultat (rétt dtgird pa rétt plats och i ritt skala). Det
finns ett behov av utbildningar och stdd i akvatiskt atgdrdsarbete. Kunskapen om
fysiska processer i vattendrag, sjoar och kust dr idag begrinsad hos myndigheter,
kommuner, organisationer och konsulter som genomfor restaureringsatgérder.

Arbetet inom arbetspaketen kommer att fokuseras mot tre insatser, etablera en
kunskapsportal, utred ett kompetenscenter for restaurering och verka for béttre
utbildningar, bade interna och externa.

Restaureringsportalen: Vattenvéardsatgirder ar ofta komplexa och forutsitter en
god kunskap om till exempel biotiska och abiotiska faktorer samt juridik och

ekonomi. Mojligheten att pa ett Overgripande sitt hitta och forsta befintligt
kunskapsmaterial &r begriansad eftersom producerad information inte struktureras,
sammanstills och tillgingliggors centralt. Havs- och vattenmyndigheten har
paborjat arbetet med att utveckla en webbaserad kunskapsportal med fokus pa
atgirder av vattenmiljoer. Portalen ska strukturera och tillgdngliggora den
information som behovs for atgiardsarbete i akvatiska miljéer i Sverige, fran kélla
till hav. Portalen ska fungera som en verktygsldda med vetenskapligt grundade
metoder, samt stodja genomforandet och leda till en forstirkning av atgirdsarbetet.
Portalen strukturerad for att erbjuda en plattform for all naturvardsrestaurering men
ar 1 dagslédget fokuserad pé akvatisk (limnisk och marin) restaurering.

Etablering av kompetenscenter: Syftet med ett kompetenscentrum &r att 6ka takten,

genomforbarheten, kvaliteten och maluppfyllelsen vid restaurering och biologisk
aterstéllning. Ett kompetenscenter kan initiera och samordna utbildningsinsatser,
vara en ldnk mellan forskning, myndigheter och praktiskt genomférande av
vattenvardsarbete nationellt och internationellt och sékerstélla att utforare av
atgérder har tillgang till nddvéndig kunskap for sin verksamhet. Kunskaper i bade
ekologi och hydromorfologi &r viktiga for att kunna beddma vilka
restaureringsatgérder som behdver genomforas.
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Centret ska samla in och férmedla ny forskning inom omradet och formedla
erfarenheter fran det praktiska vattenvardsarbetet till aktdrer nationellt. Ett
kompetenscenter kan bli en viktig pusselbit i arbetet med att bygga upp
atgirdsverksamheten langsiktigt och en viktig aktor i dtgdrdssamordningen.

Kompetenscentret etableras for att erbjuda en plattform for akvatisk restaurering
men konceptet kan breddas till samtliga ekosystem.

Uppfoljning, utvirdering och kommunikation av dtgdrders resultat:

Det finns ett behov av att etablera en mer &ndamalsenlig uppfoljning av fysiska
atgérders resultat och effekter. Framforallt for att etablera en ldrandeprocess som
forbattrar atgirdsarbetet och dess effekter, men dven for att kunna uppfylla dagens
och kommande rapporteringskrav. For en mer effektiv uppfoljning och samlad
utvérdering av atgirder méste ett funktionellt system for atgardsuppfoljning
utvecklas. Att 6ka kommunikationsinsatserna om atgarders resultat &r en viktig del
1 arbetet.

Regelforenklingar for restaurering

Lansstyrelsen med flera aktorer har lyft ett stort antal juridiska utmaningar i arbetet
med restaurering. De administrativa kostnaderna, tidsatgangen och osékerheten ar
stora i dagens arbete, bade for utforaren och markagare. For att effektivisera arbetet
for myndigheter och privata aktdrer behover ett riktat forenklingsarbete
genomforas pa berérda myndigheter. Arbetet innebér att se 6ver och forenkla egna
viagledningar, foreskrifter, allminna rad och interna rutiner samt att Iamna forslag
betréffande lagar och férordningar. Syftet dr att minska regelbdrdan for aktdrer och
effektivisera restaureringsarbetet utan att minska rattssakerheten for samtliga
inblandade.

Konsekvenser av starkt restaurering

Forslaget innehéller tre forslag som ror restaureringsarbetet, frimst aktiv
restaurering men dven passiv. De frimsta konsekvenserna dr 6kade kostnader for
staten, samt konsekvenser for de aktorer som kommer att beréras av de
restaureringsprojekt som de utokade resurserna ger upphov till.

Konsekvenser for Staten

Okad restaurering

Restaureringsatgérder ar en av utredningens framsta forslag for hur
restaureringsforordningens krav ska nés. Att 6ka restaureringsinsatserna kraftigt ar
nodvéndigt for na gott tillstind och rekommenderade referensarealer inom utsatt
tid. Okningen till 200 mkr per &r innebir en fordubbling frdn 2027 &rs niva. For
lansstyrelserna skulle detta ha flera konsekvenser. Det 6kande behovet av personal
innebdr nyrekrytering, 6kad atgérdstakt innebir fler avtal/upphandling samt &ven
fler miljobalksprovningar. Att fordubbla verksamhet pa nagra fa ér ér
problematiskt ur flera synvinklar men med forsta malaret redan 2030 behéver
uppskalning ske relativt fort. Aven for Hav skulle det innebira en viss 6kning av
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denna verksambhet, framforallt i styrning, samordning och uppfoljning av atgérder,
motsvarande 0,5 arsarbetskraft.

Restaureringssatsning pa kvadratmeter limniska livsmiljotyp

Forslaget om en extra satsning pé atgérder i arealméssigt stora livsmiljotyper som
ett sdtt att nd de mycket omfattande arealmélen i sjdar och vattendrag, kommer
framst att ge konsekvenser i form av kostnader for staten och konsekvenser pa
naturmiljo. Badde dessa kommer dock vara mindre 4n om restaurering prioriterades
enbart efter miljoeffekt. Statens konsekvenser uppskattas till en utredningskostnad
som bérs av Havs- och vattenmyndigheten och ett fatal l4nsstyrelser och initieras s&
snart som mdjligt (2026). Kostnaderna beréknas uppga till totalt en arsarbetskraft,
dvs 1,5 mkr enligt schablon. Efter dtgirdsutredningen behdver ett omfattande
atgirdsgenomforandet initieras redan 2028. En extra budgetforstirkning pa 75 mkr
behovs fram till och med 2030, d& naturrestaureringsforordningens forsta malar
intriiffar. Atgirdskostnaderna bygger p4 att minst 5 sjdar kan restaureras for 15 mkr
per sjo (uppskattning frdn Sommen). Akvatisk restaurering &r dock svart att 6ka
kraftigt Gver kortare tidsperioder. Det rekommenderas att satsningen stegvis okar
fram till 2030 (tex. trearsbeslut med 10 mkr 2028, 20 mkr 2029 och 40 mkr 2030).
Ett andra steg i satsningen efter 2030 kan Gvervigas, dar 4ven mellanstora sjoar
Overvigs, vilket motiveras av att atgirdsbehovet dkar kraftigt mellan 2030-2040.

Atgiirdsutredningen kan visa pa ett fatal stora itgirder eller pa en stor méngd
mindre atgéirder. Eftersom budgetforstirkningen kommer att gé till ett fatal
lansstyrelser som vid en stor méngd atgarder kan komma att erfara
kapacitetsbrister, tex. restaureringspersonal och miljobalksprovning etc. Aven
statens utgifter pa entreprendrer som genomfor restaureringsinsatser kan tillfalligt
oka oproportionerligt vid kapacitetsbrister.

Stiirkta restaureringsprocesser

Myndigheterna foreslér att processerna for restaurering utvecklas och eftektiviseras
i enlighet med arbetet som bedrivs i de pagiende regeringsuppdragen, samt att
resultaten implementeras i verksamheten. Darutdver foreslas att utvecklingsarbetet
fortgar och naturresursférordningens krav integreras i restaureringsarbetet, bade i
styrande dokument, rutiner och det I6pande arbetet. Utifran konsekvensutredningen
av detta forslag finns det ingen tydlig linje mellan ett normal utvecklings-
/effektiviseringsarbete inom pagaende verksamhet och extra arbeta etc. som
kommer av det nya forslaget. Konsekvensutredning estimerar inga ytterligare
konsekvenser i administrativt arbete utan antar att detta arbete ingér i ordinarie
verksamhet.

Regelforenklingar for restaurering

Att forenkla regelverk i syfte att minska regelbordan for aktorer som genomfor
restaureringsatgirder. Arbetet bestar av en utredning och dédrefter en eventuell
implementering av foréndringarna. Arbetet forvéintas behdva sammanlagt tre
arsarbetskrafter, en per myndighet (Havs- och vattenmyndigheten, Lansstyrelsen,
Naturvérdsverket och Jordbruksverket, motsvarande en kostnad pa 6 mkr i
arbetstid.
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Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner &r ofta aktivt inblandade och engagerade i bade mindre och storre
restaureringsprojekt. I vissa projekt medfinansierar kommunen vissa delar i
projekten och ofta kan kommuner ocksé fi positiva konsekvenser i form av
besoksniring etc.

Konsekvenser for foretag

Att oka restaureringsinsatserna kraftigt leder till 6kade intékter och fler anstillda i
foretag som &r engagerade inom restaureringsbranschen. Foretagen kommer fran
flera branscher, bl.a. konsultforetag, anldggningsforetag och dven entreprendrer.
Bade konsulterna och entreprenorer kan vara specialinriktade foretag vars afférsidé
vilar pa restaurering (eller t.o.m. en viss atgérd sdsom vattenkraftatgérder), men det
kan ocksa vara lokala foretag, sdsom gravmaskinister, som bara har en liten del av
intidkterna fran restaurering. Forslaget innebér en fordubbling frén dagens niva och
manga foretag kan liksom myndigheterna fa svart att rekrytera och expandera i
tillracklig omfattning fram till 2030.

Lokala foretag inom turism och besdksnéring kan komma erfara positiva
konsekvenser d& dessa forvintas 6ka nér fler restaureringsprojekt genomfors.

Konsekvenser for enskilda

Vid utford restaurering brukar ménga erfara positiva effekter i form av fler besok
och vandring/friluftsliv. Restaureringsatgérder fraimjar vanligtvis ocksa fritidsfisket
som dr en stor grupp med ménga utdvare i Sverige.

Manga upplever ocksa dkade estetiska varden, antingen som niarboende eller som
besokare efter genomforda restaureringar.

Det finns dock dven enskilda som upplever vissa negativa konsekvenser av
restaureringsprojekt. Vanligtvis beror detta pa att restaureringen medfort
forandrade mojligheter till ndgon aktivitet for den enskilda.

Ovriga konsekvenser
Restaurering av naturliga vattennivaer kan paverka forutsittningarna for

livsmedelsproduktion.

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Foreslagen fordndring genomfors av anledning att efterleva krav och skyldigheter i
naturrestaureringsforordningen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvdrderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.

44



NATURVARDSVERKET

Forslag 3 Atgérda barridrer och dvriga dammar

3.1 Finansieringsforutsittningar for anliiggningar med oklart
ansvarsforhallande

Myndigheterna foreslér att regeringen ger i uppdrag till Havs- och
vattenmyndigheten att utreda hur och med vilken finansiering atgérder ska kunna
genomforas vid vattenanlédggningar med oklara ansvarsforhéllanden/orimliga
kostnadsansvar.

3.2 Finansieringsforutsittningar for anliggningar med kinda
ansvarsforhiallanden

Myndigheterna foreslér att regeringen ger i uppdrag till Havs- och
vattenmyndigheten att utreda och foresla en forordning for atgirdsfinansiering som
medger statsbidrag till atgirder vid vattenanldggningar dar en kiand ansvarig finns.

3.3 Fortydliga hanteringen av obsoleta barriirer i nationella tillsynsstrategin

Myndigheterna foreslér att Naturvardsverket med stod av Havs- och
vattenmyndigheten fortydligar behoven av tillsyn av obsoleta barridrer utifran
naturrestaureringsforordningen i den nationella tillsynsstrategin.

Motiv och beskrivning

Sverige har uppskattningsvis mer &n 50 000 barridrer som hindrar akvatiska
organismer, sediment och organiskt material att rora sig ldngs vara vattensystem
och fran vattensystemen till intilliggande vattenomraden, sé kallad konnektivitet.
Det finns ett stort behov av att atgérda dessa for att forbattra konnektiviteten och
dirmed stérka ekosystemen och ekosystemtjanster. Forbattrad konnektivitet
mojliggor ocksé for ekosystemen att anpassa sig i ett fordndrat klimat, tex. kan djur
undvika torka och varma vatten. For att forbéttra dtgardsarbetet for barridrer
behovs ett flertal styrmedel forandras. Det géller ett forbéttrat kunskapsunderlag,
battre och tydligare finansiering och fortydliga ansvaret for vattenanldggningar. Att
tydliggdra ansvar och mojlig finansiering &r viktigt for att viarna enskilda fran
oskéliga kostnader. De faktiska atgérderna hanteras under stirkt restaurering och
inom pégdende omprovning av vattenkraft.

Finansieringsforutsattningar for anlaggningar med oklart
ansvarsforhallande
Det juridiska ansvaret for dldre anldggningar dr i manga fall oklart da
verksamheten har éndrats under &rens lopp. Ofta finns det inte en ansvarig
verksamhetsutovare eller underhallsansvarig, utan enbart en fastighetsdgare pa vars
fastighet en ”6vergiven” obsolet barriér finns. Fastighetségare kan da betraktas som
ansvarig for en dammanlidggning som inte har anvénts for ndgon verksamhet under
mycket lang tid. Hur fordelning av ansvar och kostnader samt finansiering for
atgérder i1 den situationen har diskuterats i SOU 2014:35 avsnitt 10. Hér forordas en
ordning for dldre vattenanldggningar nér underhéllsansvarig saknas likt den som
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géller for fororenad mark, dér staten bar vissa kostnader. Vidare foreslas statligt
ansvar for anldggningar som uppforts som del av allméinna flottleder.

Forslagen fran SOU 2014:35 é&r en stabil grund som skulle kunna utvecklas vidare i
en utredning som till exempel Havs- och vattenmyndigheten genomfor. En 6versyn
av regelverket i linje med utredningens forslag bedomer regeringsuppdraget som
behovlig for att tydliggora ansvar och finansiering samt vérna privata markégare
frén oskiliga kostnader i samband med konnektivitetsatgérder.

Finansieringsforutsattningar for barriarer med kanda
ansvarsfoérhallanden

I de fall dér det finns en kénd ansvarig har frdgor lyfts kring statlig finansiering av
atgérder och hur de relaterar till stadsstddsprinciper. Forutséttningar for
finansiering av atgirder vid barridrer och andra vattenanldggningar behover utredas
och vid behov hanteras i férordning.

Naturrestaureringsforordning i nationell tillsynsstrategi

Det finns manga dammanléggningar som idag inte anvénds for nagot sirskilt
andamaél och kan anses obsoleta. Tillsynsmyndigheten bor lampligen inkludera
naturrestaureringsforordningen som en prioriteringsgrund nér de planerar sina
tillsynsinsatser. Naturvardsverket &r sammanhallande i arbetet med den Nationella
tillsynsstrategin och de olika fokusomradena. Havs- och vattenmyndigheten ar
ansvarig for ett fokusomrade som handlar om tillsyn av vandringshinder. Havs- och
vattenmyndigheten bor se 6ver myndighetens tillsynsvagledning inom ramen for
den Nationella tillsynsstrategin for att anpassa den till
naturrestaureringsforordningen. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att
tillsynsmyndigheterna behover resursforstirkningar for att kunna arbeta mer
malinriktat med denna tillsyn. Det ar lampligt att tillsynen av 6vriga dammar sker
parallellt med omprovningarna enligt NAP for att kunna f4 mesta mojliga
miljonytta av de miljoatgarder som vattenkraftsdgarna genomfor.
Tillsynsmyndigheten ska dven bidra till uppdateringen av det svenska
barridrregistret.

Konsekvenser av att atgarda barriarer och évriga dammar

Samtliga forslagen ar av administrativ karaktar och enbart staten berdrs i
utredningsfasen. Om och nér utredningarnas slutsatser ska besluta och
implementeras behover de eventuella konsekvenserna utredas,

Konsekvenser for Staten

Forslaget att utreda finansieringsforutsattningar for anldggningar med kénd
ansvarig uppskattas till en arsarbetskraft pa Havs- och vattenmyndigheten,
motsvarande 1,5 mkr i kostnad. Detsamma géller forslaget att utreda
finansieringsforutsittningar for dldre anldggningar med oklart ansvar, dvs. en
arsarbetskraft pd Havs- och vattenmyndigheten, motsvarande 1,5 mkr i kostnad.
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Det sista forslag om nationella tillsynsstrategin forvédntas hanteras inom ordinarie
arbete med strategin. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att
tillsynsmyndigheterna behover resursforstirkningar for att kunna arbeta mer
malinriktat med tillsynen.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Inga relevanta i detta skede.

Konsekvenser for foretag

Inga relevanta i detta skede.

Konsekvenser for andra enskilda

Inga relevanta i detta skede.

Ovriga konsekvenser

Inga relevanta i detta skede.

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Foreslagen fordndring genomfors med anledning av att efterleva krav och
skyldigheter i EU:s restaureringsférordningen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvirderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.

47



NATURVARDSVERKET

Forslag 4 Genomfér omprovningar av vattenkraften enligt
den nationella planen for moderna miljovillkor (NAP)

4.1 Genomfora omprovningar enligt beslutad plan

Myndigheterna foreslér ett fortsatt genomforande av omprovningarna av
vattenkraften enligt den nationella planen for moderna miljovillkor.
Omprdvningarna av vattenkraften dr avgdrande for att bidra till att na gott tillstand
1 manga livsmiljotyper.

4.2 Fortydliga vigledning om samverkan infor provning enligt nationella

planen

Havs- och vattenmyndigheten &mnar revidera védgledning om samverkan i
processen for omprovning av vattenkraft och ska da se 6ver hur syfte, mél och krav
frén naturrestaureringsforordningen ska hanteras i samverkansprocessen.

Motiv och beskrivning

Genomférande av omprovningar enligt beslutad plan

Ett fortsatt genomforande av omprovningarna av vattenkraften enligt den nationella
planen f6r moderna miljovillkor (NAP) ar en av de viktigaste dtgérderna for att
bidra till att na gott tillstdnd i berdrda livsmiljotyper och uppnd mélen i artikel 9.
Vattenkraften paverkar bdde migrerande arter, floden och strandzonerna mm. i hela
vattensystemen. Alla dessa dr viktiga for klassningen av gott tillstdnd i
livsmiljotyperna. NAP &r redan beslutad och genomfors. Detta forslag kréver i
nuldget inga nya resurser utover tidigare beslut, forutom nedanstdende uppdatering
av befintlig vigledning.

Fortydliga vagledning om samverkan infér provning enligt nationella
planen
Vilken betydelse naturrestaureringsforordningen kommer fa i omprévningarna ar

annu inte fullt utrett men dess mal och den kommande nationella
restaureringsplanen innebér ytterligare beaktanden som behover ske i samband
med arbetet att forse vattenkraften med moderna miljévillkor enligt den nationella
planen (NAP). Infor de enskilda ans6kningarna ska lansstyrelserna genomfora en
samverkan (NAP-samverkan) med berorda vattenkraftsdgare, myndigheter,
kommuner och intresseorganisationer. Beslut i omprévningarna fattas av mark- och
miljodomstolarna. Havs- och vattenmyndigheten behover se 6ver sin vigledning
om NAP-samverkan for att se om och hur den kan behdva justeras med avseende
pa malen och kraven i naturrestaureringsforordningen. Vid 6versynen av
vigledningen bor fragor kring mojligheter till restaurering av svim- och strandskog
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utifrdn Nationell strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta
skogar till 2030 beaktas.'®

Nér forordningens verkan ar utredd och implementerad kan ytterligare justeringar
behovas.

Konsekvenser av fortsatt genomférande av omprévning av
vattenkraft enligt nationell plan féor moderna miljévillkor

NAP ér redan beslutad och genomfors. Forslaget innebér dérfor inga tillkommande
konsekvenser i detta avseende. Omprovningen av vattenkraft poéngtereras
eftersom den dr av avgdrande betydelse for att naturrestaureringsforordnings krav
ska nds—Forslaget att Havs- och vattenmyndigheten fortydligar befintliga
samverkansvégledning &r fraimst av administrativ karaktér.

Konsekvenser for Staten

Vigledningen uppskattas krdva motsvarande 0,5 mkr i arbetstid, vilket bedoms
kunna rymmas inom den tidigare forstirkning av detta anslag 2025. Kostnaden
belastar Havs- och vattenmyndigheten.

Konsekvenserna av nationell plan for omprévning av vattenkraft har redan
konsekvensutretts inom ramen for det uppdraget. En fullskalig och snabb
implementering av de miljoforbéttrande atgérderna &r en grundforutséttning for att
nd kraven till bdde 2030 och 2040.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Inga relevanta.

Konsekvenser for foretag

Inga relevanta.

Konsekvenser for andra enskilda

Inga relevanta.

Ovriga konsekvenser

Inga relevanta.

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Foreslagen fordndring genomfors av anledning att efterleva krav och skyldigheter i
EU:s restaureringsforordningen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvdrderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.

8 Natur- och kulturvérdande skotsel av skog
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Forslag 5 Svamplan -aterkoppla, aterstall funktioner,
minska exploatering och hallbara vattenuttag

5.1 Se over hur naturliga funktionen hos sviimplan kan hanteras inom
kommunal planering.

Myndigheterna foreslér att regeringen ger lamplig myndighet i uppdrag att se dver
hur naturliga funktioner pa svimplan bor hanteras inom kommunal planering f6r
att kunna nd maélen i artikel 9 naturrestaureringsférordningen och pa bésta sétt bidra
till klimatanpassning. Uppdraget kan med foérdel samordnas med forslag 1 pa
urbana ekosystem Vigledning for att stirka urbana ekosystem i fysisk planering,
inklusive grona verktyg

5.2 Klimatanpassning som ett syfte med strandskyddet

Myndigheterna foreslér att regeringen verkar for att férandra
strandskyddslagstiftningen sa att svimplanens funktion for klimatanpassning fors
in som ett syfte i 7 kap 13 § miljobalken.

5.3 Kartligga svimplan

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten ett
uppdrag att utreda ansvaret for och initiera kartliggning av svimplan som en
integrerad del i Sveriges vattensystem.

5.4 Hallbar vattenreglering i ett forindrat klimat

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Lansstyrelsen i uppdrag att se over
vattendomar i omraden av livsmiljétyp dar strukturer och funktioner i vattenmiljon
eller funktioner pa svimplan &r negativt pdverkade av ett fordndrat klimat och
dndrade flodesmonster, och vid behov begir omprovning av dessa vattendomar.

Motiv och beskrivning

Svémplan dr omréden i anslutning till sjdar och vattendrag som oftare
oversvimmas med 1 — 10 ars mellanrum. De bildas och bibehalls genom
regelbundna dversvimningar och genom att sediment i meandrande vattendrag ror
sig nedstroms. Svamplan dr en integrerad del av vattensystemen och raknas bland
de mest artrika ekosystemen i naturligt tillstdnd. Foreslagna styrmedel ar
forutsittningsskapande, det praktiska restaureringsarbetet for svamplan ligger
under stérkt restaurering.

Svamplanens funktioner ska forbéttras enligt artikel 9 i
naturrestaureringsforordningen. Hantering av svimplan och ansvarsfordelningen
mellan statliga myndigheter for dessa &r dock oklar di de béde ar en del av
vattensystemet och den angriansande terrestra miljon. Svédmplanen fyller viktiga
vattenreglerande funktioner, for att 6ka grundvattenbildningen, dimpa hogfléden
och minska onaturlig erosion och deposition av sediment i vattensystemen.
Naturbaserade 16sningar och funktioner inom klimatanpassningen &r sérskilt
vardefulla for svimplan. Alla dessa funktioner behdver vérnas och aterstillas dar
de har gatt forlorade. For atgirder pa svamplan ar det sarskilt viktigt att beakta de
planer for hantering av dversvamningsrisker som har faststillts 1 enlighet med

50



NATURVARDSVERKET

oversviamningsdirektivet (artikel 14.14 ¢'”08i En ny vigledning om
riskhanteringsplaner kommer att publiceras efter arsskiftet.

Idag &r trycket pd exploatering av svimplan stort varfor deras funktioner behover
belysas och skyddas sérskilt i den kommunala planeringen och det padgéende
klimatanpassningsarbetet.

Bebyggelse, hardgjorda ytor och annan infrastruktur pa svimplan innebér ofta en
risk for att svimplanens reglerande formaga minskar med 6kade skador som foljd
av dversvidmningar.

Strandskyddsbestdmmelserna i miljobalken har idag tva syften: att langsiktigt
trygga allménhetens tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och viaxtlivet. Artikel 9.3 i naturrestaureringsférordningen stiller krav pa
forbéttring av de naturliga funktionerna hos svimplanen. Dessa funktioner &r till
stor del kopplade till reglering av hdga floden erosion och annan klimatanpassning.
Dessa virden hos svimplanen faller idag utanfor syftet med
strandskyddsbestimelserna. Svimplanens klimat- och vattenreglerande funktion
bor dérfor lyftas in i strandskyddsbestimmelsens syfte i 7 kap 13§ MB parallellt
med allemansrittslig tillgang och goda livsvillkor for djur- och vixtlivet med syfte
att fortydliga deras nuvarande och framtida virden inom klimatanpassning. Det
pagar idag en statlig utredning kring ett forandrat strandskydd?.
Regeringsuppdragets bedomer att en dversyn av syftena med strandskyddet inte
ingér i den utredningens direktiv. Regeringsuppdraget foreslar att en ndrmare
analys sker kring behov av att ett nytt syfte med strandskyddet infors och hur
skyddet i stort relaterar till klimatanpassningsatgirder

Hallbar vattenreglering i ett forindrat klimat

De storsta arealerna av svimplan finns kring grunda sléttsjoar vilka ockséa har hoga
biologiska véirden. Svimplanens ekologiska funktion &r ofta beroende pa hogfloden
pa varen. Sjoarnas vattendomar dr ofta anpassade till ett naturligt hogt varflode
som med dagens klimat inte langre foljer tidigare monster. Det finns ett behov av
att se over befintliga domar i sirskilt viktiga objekt med svamplan for att
uppritthalla de naturliga ekologiska funktionerna och pa sa sitt minska behovet av
aterkommande skotsel.

Konsekvenser svamplan

Regeringsuppdraget foreslar att regeringen ger en myndighet i uppdrag att se Gver
hur naturliga funktioner pa svimplan bor hanteras inom kommunal planering.
Endast utredningen betraktas som konsekvens hér och inte effekterna av de
eventuella forslag som utredningen kan resultera i.

'9 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-
klimat/oversvamning/oversvamningsforordningens-tre-steg/

20 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2025/06/dir.-202559
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Regeringsuppdraget foreslar ocksé att strandskyddslagstiftningen kan dndras sa att
svamplans funktion inom klimatanpassning fors in som ett syftei 7 kap 13 §
miljobalken. Det har inte varit mdjligt att utreda konsekvenserna for detta forslag
da forfattningsforslag saknas. Det ér dven oklart vilka omraden som den nya
bestammelsen skulle omfatta innan nedanstdende kartlaggning har gjorts. Om
regeringen avser ga vidare med forslaget behover ett forfattningsforslag preciseras,
samt en konsekvensutredning sammanstillas.

Uppdrag att utreda ansvaret for svimplan behdver pabdrjas sa snart som majligt
och viéntas endast ge administrativa konsekvenser.

Regeringsuppdraget foreslér att regeringen ger Lansstyrelsen i uppdrag att se 6ver
vattendomar i omraden av livsmiljotyp dér strukturer och funktioner i vattenmiljén
eller funktioner pa svimplan &r negativt pdverkade av ett fordndrat klimat och
dndrade flodesmonster, och vid behov begéira omprovning av dessa vattendomar. 1
konsekvensutredningen inkluderas Lénsstyrelsens kostnad for 6versynen av
vattendomar.

Konsekvenser for Staten

Kartldggningen av svimplan véntas kosta cirka 10 mkr att sammanstélla och
kommer att belasta Havs- och vattenmyndigheten.

Utredningen om anpassning av Plan och bygglagen och miljobalken vintas kréva
tva arsarbetskrafter, motsvarande 3 mkr. En arsarbetskraft pa Havs- och
vattenmyndigheten och en pa Boverket.

Havs- och vattenmyndigheten uppskattar att en dversyn av vattendomar i omraden
av livsmiljotyp dér strukturer och funktioner i vattenmiljon eller funktioner pa
svamplan dr negativt paverkade av ett fordndrat klimat och dndrade flodesmonster,
medfor behov av en resursforstiarkning pa ca tre miljoner kronor for
lansstyrelserna. Det handlar d& om fem till sex vattendomar i sddra Sverige som
behover ses dver. Att omprova vattendomar bedoms generellt kosta fran 1500
kronor (motsvarande provningsavgiften), i de fall man inte behdver négot
kompletterande underlag utan lansstyrelsen kan motivera varfor villkoren behdver
dndras baserat pa befintligt underlag, till ca 500 000 kronor i de fall lansstyrelsen
behover anlita konsulter for ytterligare utredning. Endast 6versynen inkluderas (ej
omprovning) i denna konsekvensutredning.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Inga konsekvenser, eftersom det endast handlar om att genomféra utredningar och
kartldgga miljoer. Notera att forslaget om @ndrad strandskyddslagstifining ej
utretts.

Konsekvenser for foretag

Inga konsekvenser, eftersom det endast handlar om att genomfora utredningar och
kartldgga miljoer. Notera att forslaget om dndrad strandskyddslagstiftning ej
utretts.

Om oversynen av vattendomar foresléar att domar omprovas, kan foretag paverkas
negativt 1 efterfoljande steg om deras markanvéandning eller mojligheter till
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vattenuttag minskar. Konsekvenser av en eventuell omprévad dom i domstol beror
pa forutsattning pa plats och vad som omprovas.

Konsekvenser for andra enskilda:

Inga konsekvenser, eftersom det endast handlar om att genomfora utredningar och
kartlagga miljéer. Notera att forslaget om @ndrad strandskyddslagstiftning ej
utretts.

Om oversynen av vattendomar leder till att domar omprovas kan enskilda paverkas
negativt om deras mojligheter till vattenuttag minskar. Samtidigt kan bade enskilda
och allménhet paverkas positivt av bevarande av ekologiskt virdefulla miljoer, inte
minst ur perspektivet att bevara miljéer for kommande generationer (se till
exempel Anthesis 2018, Vérdering av vattenférekomster i Géteborg).

Ovriga konsekvenser

Inga konsekvenser, eftersom det endast handlar om att genomfora utredningar och
kartligga miljoer. Notera att forslaget om dndrad strandskyddslagstiftning ej
utretts.

(Bedomning av om forslaget 6verensstaimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Foreslagen fordndring genomfors av anledning att efterleva krav och skyldigheter i
EU:s restaureringsforordningen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvirderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.
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Forslag 6 Miljo- och klimatanpassa vattenpassager i
vagnatet

Regeringen bor ge ett gemensamt uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten,
Trafikverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och SGI att arbeta for minskad
miljopéverkan och battre klimatanpassning av det statliga och enskilda vagnétet i
samband med vig- och jdrnvigsdvergangar vid vatten.

Motiv och beskrivning

Flera akvatiska livsmiljotyper berdrs av paverkan fran korsande vigar och
jarnvagar. Det kan rora sig om vigbankar, kulvertering, trummor, vigdiken och
annan fysisk och biologisk paverkan. Forutom en paverkan pa biologisk mangfald
finns en forhojd risk for storning pa kritisk infrastruktur vid dessa anlédggningar.
Kombinationen av ett forandrat klimat, pdgaende markanvandning som kan éndra
avrinningsmonster och behovet av att atgarder for biologisk méngfald i
vattensystemen behdver hanteras samlat och i samverkan mellan flera aktorer.
Forslaget ar dven i linje med artikel 14.9 i forordningen att "medlemsstaterna ska
identifiera synergier med begrinsning av klimatfordndringar, anpassning till
klimatfoérandringar, markférsdmringsneutralitet och forebyggande av katastrofer
och prioritera restaureringsatgérder i enlighet med det.

Skyfallen under senare &r och inte minst i Vésternorrland 2025 visade att brister i
vattenpassager paverkar hela vigsystemets funktion — fran statliga huvudleder till
enskilda skogsbilvagar. For att skydda artférande vattendrag, minska riskerna for
avbrott i kritisk infrastruktur och sékerstélla hallbar logistik krévs att
myndigheterna arbetar mer samordnat.

Uppdraget bor inkludera:

1. Utveckling av metoder och kartldggning av vigdvergangar vid vatten avseende
langsgéende konnektivitet och utifrdn vattenmiljoernas kénslighet for
paverkan.

2. Etablering av 16pande samverkan mellan Trafikverket och Lansstyrelserna
kring planering av vattenvard utifran existerande modell i norra Sverige.

3. Gemensam sarbarhetsanalys:

Identifiering av riskobjekt i hela vigsystemet, utifran skadebilden 2025,
Skogsstyrelsens rapport 2023:18, Trafikverkets egna inventeringar och med
stod av SMHI metod for dimensionerande floden och klimatanpassning av
viagovergangar. Havs- och vattenmyndigheten behover prioritera relevanta
livsmiljotyper och arters livsmiljoer. Analysen ska fokusera pa miljovérden,
aterkommande svagheter, kinsliga avrinningsomraden. Barridrer enligt artikel
9.1 ska rapporteras till det nationella barridrregistret.

4. Harmoniserade tekniska riktlinjer for miljo- och klimatanpassning:
Myndigheterna kan tillsammans ta fram nationella riktlinjer for dimensionering
och utformning av trummor, broar och kulvertar. Riktlinjerna bor omfatta
hydrauliska krav, miljéanpassning och funktion vid extremfldden.

5. Prognos for atgiardspotential och investeringar:

Berorda myndigheter ska redovisa hur ménga passager som kan atgérdas till
2030, 2040 och 2050 efter en senare faststilld budget samt ange behov av
utdkad finansiering.
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6. Gemensam radgivningsstruktur
Myndigheterna ska skapa en samordnad rddgivningsplattform riktad till
kommuner, vigforeningar, skogsidgare och entreprendrer for att frimja robusta
och miljoanpassade vattenpassager.

7. Nationell samverkansmodell:
Ett ramverk bor tas fram, se forslag i Nationell strategi for enskilda vigar?!, for
hur myndigheterna ska samverka i langsiktig planering, dataforsorjning samt
akuta héndelser géllande vattenpassager.

8. Arlig gemensam rapportering
Myndigheterna kan gemensamt redovisa arbetets utveckling, effekter,
kostnader och lardomar fran intrdffade extremvéaderhéndelser.

Konsekvenser av vattenpassager i vagnatet

Forslaget har enbart administrativa konsekvenser av en utredning. Utredningen och
ovriga forslag forvintas lagga grunden till ett effektivt atgérdsarbete. Omfattningen
pa atgirderna kan inte uppskattas och inga konsekvenser redovisas for dessa.

Konsekvenser for Staten

Utredningens analyser, tekniska riktlinjer och samverkansmodell mm. férvéntas ta
fyra arsarbetskrafter i ansprék (6 mkr i arbetstid), fordelat pa deltagande
myndigheter i uppdraget. Déarutover forvintas analyser behova bestéllas for 2 mkr.
Konsekvenser for kommuner och regioner

Ej relevant

Konsekvenser for foretag

Ej relevant

Konsekvenser for andra enskilda

Ej relevant

Ovriga konsekvenser

Ej relevant

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Foreslagen fordndring genomfors av anledning att efterleva krav och skyldigheter i
EU:s restaureringsforordningen.

Hur och néar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvdrderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.

21 Nationell strategi for enskilda vagar, 2025 — Strategin ar framtagen av skogsnéringen, jordbruket,
akerinaringen och enskilda vaghallare genom Skogsindustrierna, Skogforsk, Sveaskog, Lantbrukarnas
riksférbund, Sveriges Akeriforetag samt Riksférbundet Enskilda Vagar. Trafikverket, Skogsstyrelsen
och Sveriges Lantbruksuniversitet SLU har bidragit med sin kompetens pa omradet.
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Forslag 7 Nationell plan for avveckling av obsoleta
markavvattningsanlaggningar och kompensatoriska
atgarder

7.1 Nationell plan for avveckling av obsoleta markavvattningsanliggningar

Myndigheterna foreslér att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att,
tillsammans med Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten, utforma ett
forslag till en nationell plan for avveckling av markavvattningsanldggningar dér
marken inte ldngre ska brukas som jordbruksmark.

7.2 Kompensatoriska atgirder for miljoatgirder i
markavvattningsanliggningar

Myndigheterna foreslér att regeringen ger Naturvirdsverket i uppdrag att i
samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket, utreda hur
kompensatoriska atgarder kan anvindas for att genomfora miljodtgarder i
markavvattningsanlédggningar som ska finnas kvar, utan att &ventyra anldggningens
funktion.

Motiv och beskrivning

Enligt vattenmyndigheternas nuvarande atgiardsprogram sé finns det ett stort antal
vattenforekomster som har bedomts paverkade av markavvattning i sddan
utstrackning att miljokvalitetsnormerna for vatten med avseende pé hydrologisk
regim eller morfologiskt tillstdnd inte kan f6ljas utan dtgirder. Det finns inga sikra
siffror pa hur ménga markavvattningsanlaggningar som berdrs. Vissa
markavvattningsanldggningar ar vl underhallna och forvaltas aktivt. Andra kan
betraktas som obsoleta eftersom den mark som de avvattnar inte lingre anvinds for
jordbruksproduktion eller av ndgon annan anledning har behov av avvattning.
Darutover finns ett okdnt antal anlaggningar med eftersatt underhall, som forvaltas
av samfalligheter som saknar styrelse, men dir anlédggningen fortfarande behdvs
for jordbrukets behov.

Det finns skél att pa ett strukturerat sétt se Over var det finns
markavvattningsanldggningar som inte langre behovs, och ta fram ett forslag till
plan for avveckling av sddana anldggningar. Eftersom fragan om vilka
anldggningar som behovs kraver avviagningar mellan naturrestaurering och
livsmedelsproduktion bor planen beslutas pé politisk niva.

Atgirder mot fysisk paverkan som genomfors i anliggningar som ska finnas kvar
riskerar att forsdmra dréneringsforhallandena p& omkringliggande mark.
Exempelvis kan tillforsel av sten och dod ved i vattendragsfaran medféra en
dédmning som i flacka landskap kan péverka odlingsférhéllandena dven ganska
langt uppstroms. En kompensatorisk dtgérd kan da vara att bredda féran sa att
anlidggningen bibehaller sin avvattnande funktion. Med nuvarande lagstiftning &r
det inte tydligt hur en breddning eller fordjupning av vattendragsfaran som
kompensatorisk atgérd forhaller sig till markavvattningsférbudet, under vilka
forutsattningar den typen av atgarder skulle vara lampliga och vilken
provningsniva som skulle gélla i olika situationer.
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Dikesunderhall kan medfora att livsmiljon i sGtvattenekosystem paverkas negativt
pa olika sitt, bland annat genom grumling och genom skada pa organismer som
lever i bottensubstratet. Rensningar for att bibehélla vattnets djup eller ldge ar som
grundregel undantaget fran tillstandsplikt. Daremot krdvs en anmélan till
lansstyrelsen om fisket kan skadas av en rensning. En anmaélan for samrad krévs
dock alltid enligt 12 kap. 6 § MB om étgérden visentligt kan komma att dndra
naturmiljon. Enligt artskyddsforordningen (2007:845) éar det forbjudet att doda,
stora individer eller forstora arters fortplantningsomraden eller viloplatser for strikt
skyddade arter, hit hor tex arter i bilaga 4 i AHD sasom tjockskalig méilarmussla.
Atgirder som aktualiserar forbuden i artskyddsforordningen ir dispenspliktiga.

Dessa regler kan skapa en osdkerhet om nér ett underhall behdver anmaélas och hur
det far ga till. Detta kan klargoras genom Naturvardsverkets atgird 6 i
vattenmyndigheternas dtgirdsprogram??, om att utreda vilka juridiska, ekonomiska
och informativa styrmedel som leder till att dikesunderhall som utférs som
rensning gors med minsta mojliga miljopaverkan och bésta mdjliga teknik.

Konsekvenser av avveckling av obsoleta
markavvattningsanlaggningar och kompensatoriska atgarder

Forslaget bestar av ett forslag till en plan och en utredning av administrativ
karaktar.

Konsekvenser for Staten

Ett forslag till nationell plan forvéntas ta tva &rsarbetskrafter i ansprék, till en
kostnad av 3 mkr, for fraimst Naturvardsverket, Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten, men dven viss arbetstid pa 6vriga myndigheter, t.ex
lansstyrelser.

Utredningen om kompensatoriska atgérder forvéntas ta totalt tva &rsarbetskrafter i
ansprak, till en kostnad av 3 mkr. En rsarbetskraft pa Naturvardsverket och tva
halva pa Havs- och vattenmyndigheten respektive Jordbruksverket.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget dr av administrativ typ och inga konsekvenser véntas av utredningarna
men kommuner kan beroras nir eventuella forslag fran utredningarna
implementeras.

Konsekvenser for foretag

Forslaget ér av administrativ typ och inga konsekvenser véntas av utredningarna.

2 Atgardsprogram fér vatten 20222027 Vasterhavets vattendistrikt, Atgérdsprogram for vatten 2022-
2027 Sédra Ostersjons vattendistrikt, Atgérdsprogram for vatten 2022-2027 Norra Ostersjéns
vattendistrikt | Vattenmyndigheterna, Atgérdsprogram for vatten 2022-2027 Bottenhavets vattendistrikt
| Vattenmyndigheterna, Atgardsprogram fér vatten 2022-2027 Bottenvikens vattendistrikt |
Vattenmyndigheterna
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Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget dr av administrativ typ och inga konsekvenser véntas av utredningarna

Ovriga konsekvenser

Forslaget dr av administrativ typ och inga konsekvenser véntas av utredningarna
Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Foreslagen fordndring genomfors av anledning att efterleva krav och skyldigheter i
EU:s restaureringsforordningen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvirderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.
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Forslag 8 Anpassa overgodningsarbetet till
naturrestaureringsforordningens krav

8.1 Anpassa dvergodningsarbetet till naturrestaureringsforordningens krav

Myndigheterna foreslér att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Vattenmyndigheterna och lénsstyrelserna i uppdrag att integrera
och anpassa arbetet mot 6vergddningsfrigor till naturrestaureringsférordningen och
for att né gott tillstdnd i livsmiljotyperna och i arternas livsmiljoer.

Myndigheterna foreslér dven att regeringen starker det pagéende arbetet med att
minska 6vergddning i sjoar, vattendrag och hav fér nd malen i
naturrestaureringsforordningen.

Motiv och beskrivning

I Sverige bedrivs ett omfattande arbete for att minska belastningen av 6vergddande
dmnen till vatten. Flera myndigheter bidrar med atgérder och manga mark- och
fastighetsdgare och dven foretag ar involverade. Arbetet syftar till att uppna
miljomalet ingen 6vergddning och utgar fran kraven i bade
vattenforvaltningsforordning och havsmilj6foérordningen. De befintliga styrmedlen
och atgérderna fokuserar pa att folja miljokvalitetsnormerna. Om inte
Overgodningen atgdrdas kommer det bli svart att na gott tillstand i manga
livsmiljotyper.

Betingsberdkningar och atgiardsanalyser behdver anpassas sa att dven
livsmiljétypernas behov och mélsittningar integreras. Atgirder som planeras for
miljokvalitetsnormerna behdver bidra till att &ven naturrestaureringsforordningens
mal uppnas, vid sidan av normerna. Exempelvis behdver de anpassas till kraven i
vissa livsmiljotyper sdsom néringsfattiga sjoar och naturligt naringsrika sjoar.

I arbetet med dvergodningsatgéarder behdver det ocksa ske flera anpassningar och
integrering av naturrestaureringsférordningens krav. Detta géiller bade i
prioriteringar av var atgiarder behdvs men ocksa hur stdd och stodregler utformas
och administreras pa lansstyrelser, Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten m.fl. Nar det géller prioritering kan det finnas
samordningsvinster om dvergddningsatgiarderna bade kan stddja att gott tillstand
uppnas i livsmiljotyperna, samtidigt som miljokvalitetsnormer efterlevs.

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket behdver se over atgarderna
riktade mot Gvergddning for att 6ka effektiviteten genom att dels integrera
livsmiljotyper och atgirdsarbetet, dels hitta synergieffekter mellan de olika mélen.
Samt dven dska mer medel om detta dr nodvandigt for att na kraven i
naturrestaureringsforordningen. Dagens rddgivning inom tex Greppa néringen kan
behdva utvecklas for att battre svara upp mot forordningens mal for livsmiljotyper
och arters livsmiljoer. Relationen till pdgéende arbete inom vattenforvaltningen
behover ocksé klargoras och forutsidttningar inom befintliga stodsystemen
analyseras.
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Konsekvenser av anpassat overgoddningsarbete

Det finns tvé aspekter av foreslagen utredning om anpassning och integrering av
naturrestaureringsforordningen i befintliga arbete med det nationella miljomaélet
Ingen 6vergddning. Den ena dr anpassning och integrering av
naturrestaureringsforordningens krav i de underliggande analyserna sdsom
betingsberéikningar, rapporteringar och dven provtagning och datainsamling Den
andra aspekten av forslaget dr att utreda hur Sverige kan integrera och anpassa
befintligt dtgdrdsarbete sdsom jordbruksstod/LOVA och Greppa néringen etc. |
utredningen ingér dven att utreda om ytterligare foreskrifter och vigledning kan
behovas for punktkéllor med néringsbelastande utslépp och dven sma
avloppsanldggningar etc.

De underliggande analyserna sasom dvervakning, provtagning, statusklassning,
paverkansanalyser, betingsberdakning och 6vergripande atgirdsanalyser gors var
sjétte ar och kraver avseviarda mangder arbetstid. Naturrestaureringsforordningens
krav pé livsmiljotyper etc. behdver integreras i detta arbete successivt allteftersom
arbetsmomenten genomfors. Att arbeta med livsmiljotyperna i en egen analys, skild
frén pagaende arbete med miljokvalitetsnormer, skulle vara mycket kostsamt.
Vattenmyndigheterna &r en viktig part i detta arbete och &ven ldnsstyrelserna och
Havs- och vattenmyndigheten behdver fa uppdrag av regeringen.

Nar det géller anpassning av atgardsarbetet dr det ocksa flera myndigheter
inblandade. En stor del av dtgirdsarbetet inom 6vergddning bygger pé stéd och
bidrag. Lansstyrelserna, Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten ar de
mest berérda myndigheterna. Myndigheterna behdver integrera
naturrestaureringsforordningens och livsmiljotypernas krav i bade stodutformning,
prioritering och annan styrning runt 6vergddningsatgéirder. Det lagstiftningsstyrda
atgérdsarbetet att minska dvergddning forvintas integrera
naturrestaureringsforordningens krav genom regeringsuppdragets forslag pa
overgripande forfattningséndringar i miljobalken.

Det ar inte mojligt att i nuldget bestimma om och var regeringen behover stiarka
insatser och budget for dtgiarder mot 6vergddning innan ovanstdende utredning om
integrering skett. Eftersom kraven i miljokvalitetsnormerna &r relativt hogt stéllda,
kan sannolikt huvuddelen ske med anpassat atgiardsarbete och inte utokade
atgirdsbehov.

Konsekvenser for Staten

Eftersom étgérden handlar om att olika myndigheter ska utveckla padgéende arbete
och integrera naturrestaureringsforordningen ér det svart att skilja ut vad som é&r
ordinarie utvecklingsarbete och vad som ar en konsekvens av forslaget. Att
integrera naturrestaureringsforordningen kommer att innebéra arbetstid och denna
del uppskattas grovt ta fyra arsarbetskrafter i ansprak, en per myndighet.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget kommer att paverka kommuners milj6 efter integrering i atgirdsarbetet
(separat beslut) men inga direkta konsekvenser av forslaget.

60



NATURVARDSVERKET

Konsekvenser for foretag

Forslaget kommer att paverka foretag efter integrering i dtgardsarbetet (separat
beslut) men inga direkta konsekvenser av forslaget.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget kommer att paverka enskilda efter integrering i atgérdsarbetet (separat
beslut) men inga direkta konsekvenser av forslaget.

Ovriga konsekvenser

Ej relevant.

Bedomning av om forslaget 6verensstaimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Foreslagen fordndring genomfors av anledning att efterleva krav och skyldigheter i
EU:s restaureringsforordningen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvirderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.
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Forslag 9 Anpassa kalkning for livsmiljotyper och arters
livsmiljoer

9.1 Omfordela och stirk kalkningsanslaget

Myndigheterna foreslér att kalkningsanslaget omfordelas och forstirks ytterligare
sd att befintliga kalkningar kan vid behov fortga i alla Natura 2000-omraden och
livsmiljotyper med forekomst av arter som dr upptagna i art och habitatdirektivet.
Den inledande analys uppskattar att omfordelningar inom befintlig
kalkningsverksamhet kan svara for en stor del av naturrestaureringsférordningens
behov. Vissa nykalkningar av tidigare okalkade lokaler kan dock behdvas till en
kostnad av 10 mkr.

Dérutover foreslar myndigheterna att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten
i uppdrag att under 2027:

9.2 Andra bemyndigande kalkningsforordningen och foreskrifter

Utreda om forordningar eller bemyndiganden behdver dndras for att mojliggora en
integrering av naturrestaureringsférordningens krav.

Andra foreskrifter, strategier, planer och andra styrande dokument for kalkningen
om detta bedoms nddvandigt for att efterleva naturrestaureringsforordningen krav.

Motiv och beskrivning

Det finns flera kopplingar mellan férsurning och naturresursférordningen. Ménga
forsurningskénsliga arter ingar i art och habitatdirektivet, till exempel flera musslor
och flodkrifta. Vil fungerande kalkningar medfor att forsurningskénsliga arter kan
fortleva och reproducera sig i det kalkade vattnet. Arter med kort generationstid
kan snabbt dterfa normala populationsstorlekar efter kalkning och arter med god
spridningsformaga kan inom nagra ar aterkolonisera tidigare utbredningsomraden.
For ménga arter tar det dock léngre tid. Undersokningar visar att det tar upp till 20
ar efter paborjad kalkning innan djursamhéllena fullt ut har aterhdmtat sig. I arbetet
med att aterskapa livsmiljotyper och andra habitat ar kalkningen ocksa en viktig
basatgird. Det innebér att de vattenkemiska forutsattningarna maste vara goda for
att ovriga restaureringsatgirder ska lyckas: Naturrestaureringsférordningen stiller
dven krav pa att omraden med gott tillstdnd inte ska forsdmras. Kalkningen
behover dérfor beakta forordningens olika krav (1) att sikerstélla bibehallet gott
tillstandfor livsmiljotyperna, (2) aterskapa livsmiljétyper till gynnsam referensareal
samt (3) skapa forutséttningar for forsurningskénsliga arter i deras naturliga
livsmiljoer.

Forslaget innebér att det befintliga kalkningsarbetet integrerar de nya krav som
naturrestaureringsforordningen medfor, samt en anpassning i kalkningens styrande
forfattningar och andra styrdokument.

De motivarter som anges i Naturvardsverkets handbok for kalkning 2010:2 har i
stor utstrackning valts ut just for att de ar kénsliga mot férsurning, men ocksa for
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att de ansetts viktiga att skydda mot férsurning. Motivarterna lax, flodkrifta och
flodpéarlmussla &r listade i bilaga 2 och 5, dessutom forekommer ménga andra arter
som listas enligt direktiv92/43/EEG i kalkade vatten. Oring ir listad som en typisk
art for fem av de atta livsmiljotyperna i sGtvatten, daribland dvjestrandsjoar (3130)
och storre vattendrag (3210).

Genom att kalka forsurade vatten skyddas bade motivarterna och ménga andra arter
mot skadlig férsurningspéverkan. For motivarter dr pH-toleranserna forhallandevis
vél kénda, vilket ocksé ligger till grund for nu géllande pH-maél for kalkningen. For
manga andra arter som omfattas av art-och habitatdirektivet dr kunskapsléget
samre. Ett uppdrag att sammanfatta surhetskénslighet for de arter som omfattas av
art- och habitatdirektivs har getts till Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och
berdknas vara klart den 20 december 2025.

Virt att ndmna &r att foreslagen, ny beddmningsgrund enligt
vattenforvaltningsférordningen, uppskattar att en stor andel av de vatten som
kalkas ej langre ar forsurningspaverkade. Innan beslut om kalkavslut tas, bor darfor
krav enligt art-och habitatdirektivet samt naturrestaureringsforordningen dven
beaktas. Dirav behdver lagstiftning och foreskrifter ses dver.

Konsekvenser av att anpassa kalkning

Ett forsta steg med utredning och anpassning av forfattningar ger konsekvenser for
Havs- och vattenmyndigheten och i viss man dven lansstyrelser som kan behova
uppdatera regionala styrdokument.

Det andra steget som innebér anpassning av kalkningsverksamheten péverkar alla
aktorer som dr delaktiga. Framst ldnsstyrelser, huvudméan (kommuner och andra
organisationer), samt slutligen de foretag som antingen utfor kalkningar och/eller
forser foretagen med kalkningsprodukter.

Restaureringsforordningens behov av kalkning i de svenska livsmiljotyperna
bedoms i nuldget inte motsvara en bred expansion av kalkningsverksamheten, utan
anpassning av befintlig kalkning och en mindre 6kning bedoms tillrackligt.
Kalkning kan inriktas mot de livsmiljotyper som forsurningskénsliga arterna nyttjar
for sin overlevnad.

Konsekvenser for staten

Inledningsvis kommer Havs- och vattenmyndigheten behdva genomfora en
utredning. Utredningen preciserar hur forfattningar och andra styrande dokument
behover fordndras for att integrera naturresursforordningens krav. Utredning
forvantas kunna genomforas pa mindre én ett ar. Kostnaden beréknas till 1 miljon
kronor som framst omfattar arbetstid for 1-2 utredare pa Havs- och
vattenmyndigheten och bredare moten med i forsta hand lénsstyrelser.

For att uppna de mal som anges i nuvarande kalkhandbok behdvs uppskattningsvis

cirka 100 000 ton kalk per ar. Lansstyrelsen uppskattar kostnaden for detta till cirka
200 miljoner per ar. Uppskattningsvis riktar sig 20 procent av dagens kalkning mot

Natura 2000-omréden inom de limniska livsmiljotyperna i artikel 4 (dvs. exklusive

arters livsmiljoer). De 20 procenten bor betraktas som en synergieffekt som
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naturrestaureringsforordningen far av den befintliga kalkningsverksamheten, vilket
innebdr att det inte bor betraktas som en konsekvens i detta fall.

Att precisera en kostnadsékning for enbart genomforandet av
naturrestaureringsforordningen med avseende pa kalkningsverksamheten har inte
varit mojligt. Det beror pé att kalkningsbehovet for respektive livsmiljotyp och
arters livsmiljoer inte ar klarlagt. Det finns ocksa fragor runt hur stor andel av
kalkningarna som med liten anpassning kan styras om efter de nya kraven och hur
manga helt nya kalkningsobjekt som behdvs for att nd forordningens krav. En grov
expertbeddmning, uppskattar att kalkningsverksamheten behdver utdka budgeten
med 10 mkr per ar for att kunna integrera restaureringsférordningen krav. Denna
siffra behover riknas upp med inflationen pé drivmedel varje ér, annars riskerar
Okningen att férsvinna redan innan naturrestaureringsforordningens forsta malar
2030.

Okningen ir beriknad p4 nuvarande kalkningsomfattning och ir avhingigt
storleken pa total kalkningsbudget. Den nuvarande kalkningsbudgeten 2025
motsvarar inte ldnsstyrelsernas uppskattade behov och ytterligare nedskirningar
kan bli aktuella utifran nya eventuella beddmningsgrunder for statusklassning av
forsurning enligt vattenforvaltningsférordningen.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Kommuner fungerar ofta som huvudmaén i kalkningsverksamheten (se
www.havochvatten.se) och &r i ménga fall &ven medfinansiérer.

Forandringarna innebér en viss 0kad administrativ insats med att fordndra
kalkningsobjekten. Insatsen kan integreras i ordinarie verksamhet och foérvintas
endast leda till smé 6kade administrativa kostnader.

Fem procent i 6kat kalkningsanslag berdknas innebéra en dkad kostnad i
medfinansiering pd maximalt 1,5 mkr (normalt medfinansieras mellan 0 -15
procent). Kostnaden kommer att belasta kommunernas budget. Foretradesvis
kommuner i de 14n som kalkas i hogra grad pga. av naturgivna forutsittningar,
sasom Virmland, Vistra Gotaland, Jonkoping, och Kronobergs lan.

Konsekvenser for foretag

Det &r huvudsakligen tvé foretag som har intékter av forsurningskalkningen. Ett
foretag dger badde gruva och genomfor kalkningar medan det andra foretaget har
specialiserat sig pa att genomfora sjdlva kalkningarna. Utover dessa tva foretag
berdrs i mindre grad dven andra gruvforetag, transportforetag (bade lastbil och
helikopter) samt vissa mindre konsultforetag.

Konsekvenser for andra enskilda

Det finns flera positiva effekter av kalkning, oavsett om de sker i livsmiljétyperna
eller i andra vatten. Bland annat fritidsfiske och kréftfiske paverkas positivt.

Ovriga konsekvenser

Ej relevant
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Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Foreslagen fordndring genomfors for att efterleva krav och skyldigheter i EU:s
restaureringsforordningen.
Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Kalkningen foljs upp arligen, bade biologisk uppféljning och
verksamhetsuppfoljning av sjdlva kalkningen.

Forslaget utvirderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.
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Forslag 10 Integrera naturrestaureringen i
avrinningsomradesvis planering och atgardsarbete

Myndigheterna foreslér att regeringen ger i uppdrag till Havs- och
vattenmyndigheten att utreda hur atgérder i enlighet med
naturrestaureringsforordningen ska beaktas vid framtagande av
delforvaltningsplaner och delatgérdsprogram samt att utveckla vigledning for
framtagande av deldtgidrdsprogram si att krav frin naturrestaureringsforordningen
integreras i arbetet. Uppdraget ska dven omfatta att fortydliga vattenradens roll,
mandat och finansiering.

Forslag och Motiv

En effektiv vattenforvaltning med utgdngspunkt i principerna for en
ekosystembaserad forvaltning forutsatter att planering, genomférande och
uppfoljning av atgarder foljer vattnets vdg genom avrinningsomrédet fran land ut
till kust och hav. En effektiv vattenforvaltning forutsétter ocksa att andra
vattenrelaterade fragor sdsom biologisk méngfald, 6versvimning och vattenbrist
integreras i arbetet liksom arbetet i enlighet med naturrestaureringsforordningen.
Ambitionen att samordna det atgirdsarbete som sker inom ramen for
vattenforvaltningsférordningen, havsmiljéforordningen och
naturrestaureringsforordningen uttrycks bade i vattendirektivet (Artikel 11.3a och
artikel 4.9) och i naturrestaureringsforordningen (artikel 14.14c och skél 66).
Samordningen av atgardsarbete som foljer av olika forordningar och uppfoljning av
genomforandet &r viktigt for att inte skapa dubbelarbete och ta tillvara
synergieffekter.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att delforvaltningsplaner och
delatgardsprogram, det vill sdga i det hér fallet avrinningsomradesvisa
forvaltningsplaner och atgiardsprogram, har en avgdrande betydelse for att
konkretisera vilka administrativa och fysiska dtgirder som ska genomforas for att
malen i naturrestaureringsforordningen och miljokvalitetsnormerna inom
vattenforvaltningen ska kunna nas.

Den utvérdering som SOU 2019:66 genomforde visade att vattenmyndigheternas
formella samrad fungerar bra, men att manga aktorer vill bidra med information
l6pande under arbetets gang och inte bara under den formella samradstiden. Det
efterlystes mer lokal och kontinuerlig dialog och béttre férankring av lokalt
atgirdsarbete. Utredarna menade att det 1 praktiken ar svart for de fem lansstyrelser
som &r vattenmyndigheter att hinna med kontakter i den utstrackning som
efterfragas, till exempel med alla kommuner i respektive distrikt. Utredarnas
beddmning var att det &dr viktigt att skapa en organisation som sékerstéller att alla
aktorer far delta i processen for att uppnéd samsyn och engagemang (SOU 2019:66,
s. 484).
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I den dialog som myndigheterna genomfort f6r de limniska livsmiljotyperna inom
ramen for framtagandet av planen for naturrestaureringsférordningen betonade
samtliga aktorsgrupper vikten av lokalt forankrade processer i avrinningsomriden.
De lyfte att framgéngsrik restaurering bygger pa tidig dialog med markéagare,
kommuner, fiskevirdsomrdden och ideella féreningar. Det lyftes att lokala aktdrer
sitter pa avgorande kunskap om vandringsvégar, hydrologi och habitat, och att
deras delaktighet dr central for legitimitet, konfliktreducering och praktiskt
genomforande. "Mjukare” former for dialog och samverkan dér fokus &r delvis pé
relationsskapande och informationsutbyte och ldrande sigs som positivt. Aven
traditionell kunskap fran den samiska befolkningen ar viktigt att integrera i
kunskapsunderlag och genomgéende i restaureringsarbetet dir det finns synergier
mellan traditionella néringar och restaurering. I detta arbete kan vattenraden ha en
nyckelroll. Vattenrdden bedoms som viktiga aktorer i detta arbete och deras roll,
mandat och finansiering behover fortydligas. Parallellt behover det finnas en
nationell koordinering for att sikerstilla maluppfyllelse pé nationell niva. Hér har
de nationella myndigheterna en viktig roll.

Eftersom underlag for delforvaltningsplaner respektive delatgirdsprogram kraver
en ingdende kdnnedom om lokala forhéllanden bedomer Havs- och
vattenmyndigheten att det dr nodvéndigt att samtliga lansstyrelser &r aktiva i
framtagande av delforvaltningsplaner och delatgirdsprogram. Det bedoms dven
bidra till en mer effektiv forvaltning. Att arbeta med delfoérvaltningsplaner och
delatgiardsprogram bedoms kriva en resursforstiarkning for lansstyrelserna och
vattenraden.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att &ven kommunernas behov ekonomiskt
och kompetensmassigt i relation till de ataganden de aldggs inom ramen for
delforvaltningsplaner och delatgérdsprogram bor ses over for att sdkerstélla en
effektiv och dndamaélsenlig forvaltning.

En nationell plan som anger i vilket prioritetsordning delatgérdsprogrammen
behover genomforas kan sikerstélla genomforande av nédvéndiga dtgirder inom
vattenforvaltningen. Tanken ar att atgérdsarbetet enligt
vattenforvaltningsférordningen och naturrestaureringsférordningen i normalfall
samordnas per huvudavrinningsomrade och integreras vad avser de limniska
vattenmiljoerna och kustvattenforekomster samt koordineras med atgérder for
havsmiljon.

En sddan nationell plan for dtgardsarbete behdver vara legalt forankrad och ange
tidpunkter med vilken prioritetsordning &tgérder och delatgérdsprogrammen ska
genomforas av ansvariga myndigheter och kommuner och vara beslutad innan
maléret for nuvarande vattenforvaltningscykel, 2027. Detta kan forutsétta andringar
i miljobalken och vattenfoérvaltningsférordningen dér tidpunkter for
atgirdsgenomforande for respektive delatgirdsprogram kan framga i exempelvis en
bilaga.
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Konsekvenser av avrinningsomradesvis planering och
atgardsarbete

Forslaget innebér att, efter en utredning, naturrestaureringsférordningen integreras
med arbetet 1 vattenforvaltningsforordningens atgirdsarbete som sker per
huvudavrinningsomréade, i enlighet med forslagen i Havs- och vattenmyndighetens
tidigare regeringsuppdrag Deldtgirdsprogram for effektiv vattenférvaltning.

Konsekvenser for Staten

Havs- och vattenmyndigheten ska genomf6ra utredningen om hur
naturrestaureringsforordningen kan integreras i de delatgirdsprogram som
foreslagits i regeringsuppdrag Delatgirdsprogram for effektiv vattenforvaltning.
Denna utredning forvintas ta 0,3 arsarbetskraft i ansprak, motsvarade en kostnad
pa 0,5 mkr och gors inom ordinarie budget.

For att genomfora forslagen i regeringsuppdrag Delatgiardsprogram for effektiv
vattenforvaltning” bedomer Havs- och vattenmyndigheten att det kommer att
behova anstillas en arsarbetskraft per lansstyrelse for samordning av arbete med
delatgardsprogram. Utover detta uppskattas lansstyrelserna behdva ytterligare
minst tva arsarbetskrafter per lansstyrelse for framtagande av underlag, detta far
justeras beroende pa lansstyrelsens storlek. Till detta kommer visst behov av
insatser fran sektorsakkunniga pa lansstyrelserna (jordbruk, kulturmiljo, VA,
Oversvimningshantering, miljéfarlig verksamhet, vattenverksamhet etcetera).
Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det darutover krévs en arsarbetskraft per
huvudavrinningsomréade och vattenrad. Givet en kostnad pa ca 1,5 miljon kr per
arsarbetskraft bedoms den totala kostnaden till ca 300 miljoner kr per é&r.
Huvuddelen av arbetet med delatgérdsprogram inriktas mot
vattenforvaltningsforordningen. Kostnaden kan uppfattas som hog, men ska stéllas
i relation till det omfattande &tgirdsarbete som ska genomforas.

For integrering av naturrestaureringsforordningen i detta arbete uppskattas cirka
fem procent av arbetskostnader kunna hérledes till naturrestaureringsforordningens
krav. Detta motsvarar en kostnad pa 15 mkr for 10 arsarbetskrafter. Aven andra
berdrda nationella myndigheter som Jordbruksverket, Riksantikvarieimbetet med
flera bedoms behova bidra i arbetet med att koordinera arbetet med
avrinningsomradesvisa planer och program, sa att &ven nationella prioriteringar far
genomslag i arbetet. Vissa myndigheter, sdsom Trafikverket, har d&ven verksamhet
av sddan omfattning pa huvudavrinningsomradesniva, bdde som myndighet och
verksamhetsutdvare, att deltagandet i vattenférvaltningsarbetet totalt sett kan
komma att bli omfattande. De nationella myndigheternas arbete bedoms kunna
genomforas inom ramen for myndigheternas ordinarie arbete.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att utredningen bor inkludera en analys av
kommunernas behov ekonomiskt och kompetensméssigt for att bidra till effektiva
och dndamalsenliga delforvaltningsplaner och delatgérdsprogram, dir dven
naturrestaureringsforordningens krav integreras. Arbetet kommer att kréva resurser
for samverkan och kan dven medfora visst behov av att bidra med underlag for
arbetet. Uppgifter som staten lagger p4 kommunerna som ror deras

68



NATURVARDSVERKET

myndighetsutdvning ska finansieras av staten enligt den sa kallade
finansieringsprincipen. Redan idag finns en betydande mangd uppgifter, som inte
kan finansieras med kommunala avgifter (ansvarsutredningar, samordning mellan
kommuner, samordning inom kommunen, ta fram underlag for konkret
atgirdsplanering etc). Att arbeta med vattenforvaltning kraver sirskild kompetens
for att dversétta vattenforvaltningen (som dr mycket komplex) till en kommunal
kontext, sa att den egna organisationen forstar vad som behdver goras och att driva
samverkan med andra kommuner, ldnsstyrelsen mm. Det &r svart for ménga
kommuner, sirskilt de mindre, att kunna ha en sadan sérskild kompetens. Detta
bidrar till att manga kommuner inte klarar av att leva upp till kraven som finns
inom tgirdsprogrammen for vatten (referens Per Tholander SKR, telefonkontakt
den 22 januari 2026).

Kommunerna beddms samtidigt vara en av de aktorer som gynnas mest av att
atgérder vidtas, i form av ett béttre vatten for medborgarna. Synergieffekter i
arbetet med andra samhillsbehov som hantering av torka och éversvimning kan
ocksé gynna kommunerna och deras medborgare. Med de krav som stélls blir detta
dock inte ndgot som kommunerna frivilligt kan vilja att prioritera, utan nagot som
staten aldgger kommunerna att genomfora. I de delar som det inte finns lagkrav pa
kommunerna att agera kan det finnas risk for att kommunerna bedémer att de inte
kan prioritera det, pd grund av resursmaéssiga begrénsningar, vilket i sin tur kan
leda till en mindre effektiv forvaltning, och att miljokvalitetsnormerna for vatten
och malen i naturrestaureringsforordningen blir svéra att na.

For ytmaéssigt stora kommuner som kan ha mer dn ett huvudavrinningsomrade
inom sin kommun innebér forslaget att de kan behova delta i flera
atgirdsplaneringsprocesser. Ytmaéssigt stora kommuner med mycket vatten har ofta
fa invénare och ddrmed ocksé mindre resurser. Det faktum att vattenforvaltningen
inte dr finansierad idag gor att det frdmst resursstarka kommuner som har méjlighet
att bidra i arbetet (referens Per Tholander, SKR, telefonkontakt den 22 januari
2026).

Konsekvenser for foretag och andra enskilda

Att organisera vattenforvaltningen i delatgérdsprogram beddmer Havs- och
vattenmyndigheten, i likhet med SOU 2019:66, bor vara positivt for naringslivet
och det civila samhillets organisationer, bland annat genom att de far en tydligare
ingang till vattenforvaltningen pa huvudavrinningsomradesniva genom
lansstyrelserna vars organisation, ansvar och mandat har bred forankring i
samhdéllet. Samtidigt s& kan det vara en utmaning sarskilt fér ideella organisationer
och mindre foretag att avsétta den tid som krivs for samverkan. En uppskattning ér
att samverkan om konkreta atgiardsforslag for en vattenforekomst kan kréva ca tio
timmars tid for méten per deltagare. Dérutover tillkommer tid vid det faktiska
atgiardsgenomforandet. Forslagen syftar till att engagera dven néringslivet i storre
utstrdckning én tidigare, vilket innebér att niringslivets forvantade arbetsinsats
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Okar. Hur stor arbetsinsats som krévs kan skilja mellan olika branscher och
regioner

Forslagen syftar till att skapa en mer sammanhallen vattenforvaltning vilket kan
leda till ett 6kat fortroende hos sévil verksamhetsutdvare som allménhet. 1
forlangningen innebér detta goda forutséttningar att uppna en hallbar anvindning
av vattenresurserna och att skapa en storre acceptans for de atgiarder som maste
vidtas for att uppné detta.

Konsekvenserna for foretag bedoms vara likartade for stora och sma foretag. En
god vattenmiljo dr bland annat en viktig forutséttning for manga smé foretag som
verkar pa landsbygden och vars verksamhet kan omfatta livsmedelsproduktion eller
fiske- och naturupplevelser, men dven for turistforetag Gver hela landet. Ett aktivt
deltagande i vattenforvaltnings- och naturrestaureringsarbetet forutsatter
lattillgidnglig och lattfattlig information, vilket ar sarskilt viktigt for sma foretag
med mer begrinsade resurser att delta i arbetet (SOU 2019:66, s. 690).

Vattenraden kan antas fa en nyckelroll i arbetet. Vattenraden ar viktiga for att
samla berdrda aktorer och for att sikerstilla att dtgdrder genomfors.

Ovriga konsekvenser

Effektiviteten bedoms 0ka nér lansstyrelser, vattenrdd, kommuner och andra
berérda myndigheter i huvudavrinningsomradet planerar sitt arbete tillsammans i
dialog med intressenter.

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget innebdr ett fortydligande av vad som redan f6ljer av vattendirektivet och
innebér materiellt inget utover det som géller idag. Forslaget bedoms darfor
overensstimma med EU-rdtten. Foreslagen fordndring genomfors av anledning att
efterleva krav och skyldigheter i EU:s restaureringsforordning.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Arbetssittet utvirderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.
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Forslag 11 Utveckla akvatiska naturbaserade |6sningar

11.1 Framja naturbaserade 16sningar vid provning

Myndigheterna foreslér att regeringen ger i uppdrag till Havs- och
vattenmyndigheten att tillsammans med SGI, Boverket och Naturvérdsverket att ta
fram forslag pd hur naturbaserade losningar tydligare kan frdmjas vid provning av
vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet, samt i planeringsérenden.

11.2 Etablera samverkansforum for naturbaserade 16sningar

Myndigheterna foreslér att en samverkansform skapas mellan SGI, HaV SMHI och
flera berérda myndigheter for att stirka arbetet med naturbaserade klimatatgérder
inom restaurering och nyttjandet av naturbaserade 16sningar i
klimatanpassningsarbetet.

Motiv och beskrivning

Naturbaserade 16sningar (NbS) ar multifunktionella och kostnadseffektiva atgarder
for att hantera olika samhéllsutmaningar genom att skydda, utveckla eller skapa
ekosystem samtidigt som biologisk méangfald och ménskligt vdlbefinnande
framjastl. Naturbaserade 16sningar r dtgirder som utgar fran de funktioner
ekosystemen bidrar med, sé kallade ekosystemtjanster. Denna typ av atgérder
resulterar ofta i mervinster for hilsa, ekonomi, samhille och miljo, och kan darfor
fungera som mer effektiva och kostnadseffektiva I6sningar 4n mer traditionella
metoder?. Enligt naturrestaureringsforordningen ska aterhimtning av biologisk
mangfald och resilient natur sdkerstéllas, samtidigt som restaurering av ekosystem
bidrar till EU:s mal for begrinsning av och anpassning till klimatforandringarfsL
Nér medlemsstaterna utarbetar sina nationella restaureringsplaner ska de beakta
sérskilt de planer for hantering av 6versvamningsrisker som har faststallts i
enlighet med dversvimningsdirektivet (artikel 14 §14 ). En ny viigledning om
riskhanteringsplaner kommer att publiceras 2026. Aven den europeiska strategin
for vattenresiliens dr relevant i ssmmanhanget. Den beskriver hur vattenresiliens &r
en fraga om sékerhet och krisberedskap samt att vattendirektivet, direktivet om
hantering av 6versvdmningar och forordningen om restaurering av natur
tillsammans utgdr ett omfattande regelverk for vattnets kretslopp (s.3).2*

Naturbaserade 16sningar ar ett effektivt sitt att tillgodose mal for bade biologisk
mangfald och klimat. Genom att 6ka incitamenten for att genomfora naturbaserade
16sningar kan resiliens mot bade torka och 6versvamningar 6ka, ndgot som ocksé
ligger i linje med EU:s strategi for vattenresiliens.

Kunskapen om och anvindningen av naturbaserade 16sningar dkar, men det saknas
fortfarande incitament och specifika lagkrav for att vilja en naturbaserad atgéird,

2 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-
klimat/oversvamning/oversvamningsforordningens-tre-steg/

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0280
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vilket himmar utvecklingen inom omridet. Det pdverkar bade implementering av
NbS och kompetens inom omrédet, exempelvis kunskap hos tekniska konsulter
som ska designa l6sningar och entreprendrer som ska anldgga dem. Av tradition
anvénds sé kallade “gré 16sningar” fortfarande i hog grad, trots att naturbaserade
losningar ménga génger skulle vara mojliga och goda alternativ eller komplement
till mer traditionella Iosningar. Regeringsuppdraget foreslar att regeringen ger i
uppdrag till SGI, Boverket, Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten att
ta fram forslag pa hur naturbaserade 16sningar tydligare kan framjas vid provning
av vattenverksamhet och milj6farlig verksamhet, samt i planeringsérenden.

I de norska statliga planeringsreglerna for klimat och energi framjar man
bevarande, restaurering och naturbaserade 16sningar vid samhéllsplanering.l Om
andra I6sningar véljs ska en motivering ges till varfor naturbaserade 16sningar har
forkastats. Motsvarande eller liknande regler i Sverige skulle kunna vara ett viktigt
styrmedel for att frimja anvindningen av naturbaserade losningar.

Idag genomfors ofta atgérder for klimatanpassning separat, och restaurering och
atgirder for biologisk mangfald sker for sig. Samverkan och synergieffekter
planeras i 1ag utstrdckning mellan de tva atgirdsomradena. Att anvénda
naturbaserade losningar sasom till exempel restaurering av vatmarker och
svamplan, &r ett sétt att tillgodose behov for bade biologisk mangfald och
klimatanpassning. En béttre samverkan mellan de idag ofta atskilda
atgérdsinriktningarna, behovs for att battre kunna mojliggdra synergieffekter i
atgirdsarbetet. Ett ndirmare samarbete kring frdgan mellan myndigheter som pé
olika satt arbetar med fragorna sdsom Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Boverket, SMHI, SGI, Trafikverket m.fl. kan vara en hévstang
for arbetet kring atgirder som adresserar samhallsutmaningar utifran naturens
forutsittningar.

1 Naturvardsverket. Naturbaserade I6sningar — ett verktyg for klimatanpassning och andra
samhallsutmaningar. Rapport 7016, mars 2021.

2l Final report of the Horizon 2020 expert group on 'Nature-based solutions and re-naturing cities'. EU-
kommissionen 2015.

E'EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om andring av férordning (EU) 2022/869, sid. 1

1l Statlige planretningslinjer for klima og enerai, kap 5.3, 2024-12-20

Konsekvenser av akvatiska naturbaserade |6sningar
Forslaget innebér dels en utredning och dels myndighetssamverkan. Forslagen

konsekvensutreds dversiktligt nedan.

Konsekvenser for Staten

Uppdraget att utreda och ge forslag pa hur naturbaserade 16sningar kan framjas vid
provning av vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet, samt i
planeringsédrenden, uppskattas innebéra tva arsarbeten, en halv helarsekvivalent per
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myndighet, dvs SGI, Boverket, Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. En total administrativ kostnad summeras till cirka 3 mkr.

Hur samverkan mellan SGI, Havs- och vattenmyndigheten, SMHI och flera
berdérda myndigheter ska utformas och bedrivas har inte preciserats i forslaget.
Konsekvenserna berdknas darfor grovt till 300 000 kr, utifrén tva heldagsmdten per
ar med cirka 10 personer, inklusive visst arbete mellan métena.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Ej relevant

Konsekvenser for foretag

Ej relevant

Konsekvenser for andra enskilda:

Ej relevant

Ovriga konsekvenser

Manga aktorer kan komma att berdras av de forslag som foreslagen utredningen
kan generera. Dessa eventuella forslag kommer dé att konsekvensutredas senare i
processen.

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Foreslagen fordndring genomfors av anledning att efterleva krav och skyldigheter i
EU:s restaureringsforordningen.

Utvérdering

Forslaget utvirderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.
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Forslag 12 Kartlaggningsinsatser av livsmiljotyper till
2030 och 2040

Myndigheterna foreslér att regeringen uppdrar Havs- och vattenmyndigheten i
regleringsbrev att ta fram en nationell plan f6r kontinuerlig uppbyggnad av rumslig
kunskap om den limniska miljon. Havs- och vattenmyndigheten ska &ven bidra till
ett myndighetsgemensamt (Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket,
Havs- och vattenmyndigheten och Boverket) kunskapsrum for en sammanhallen
kartering for alla livsmiljotyper, dér 4ven de limniska miljoerna ingar. For de
limniska miljéerna ar det viktigt att samverkan bor ske med Lantmateriet,
Rymdstyrelsen, SMHI och SGU.

Myndigheterna foreslar att regeringen uppdrar Havs- och vattenmyndigheten i
regleringsbrev att ta fram en nationell plan for kontinuerlig uppbyggnad av
kunskap om livsmiljotypernas #illstdand och tillstdndet for livsmiljoer for arter i den
limniska miljén. Havs- och vattenmyndigheten ska &ven ta fram ett
organisationsforslag for en sammanhallen limnisk kartering.

Myndigheterna foreslar att kartlaggning av livsmiljoerna, deras tillstand och
tillstandet for livsmiljoer for arter i den limniska miljon genomfors sa snart planen
for kunskapsuppbyggnad och organisationsforslaget &r klart.

Motiv och beskrivning

Kartlaggningen av de limniska livsmiljotyperna (sjoar och vattendrag) ér eftersatt i
Sverige. Utanfor skyddade omréden saknas information om geografisk forekomst
av livsmiljotyper och 50 % av de limniska livsmiljotyperna har oként tillstind béde
inom och utanfor Natura 2000-nétverket. Tillstandet for 90% av livsmiljotyper ska
vara ként till 2030 (naturrestaureringsforordningen, artikel 4.9).

Livsmiljotyper och livsmiljoer for arter ska bade ateretableras och restaureras sé att
tillracklig kvalitet och kvantitet av dem uppnés i enlighet med
naturrestaureringsforordningen. For att kartldgga och f6lja upp tillstandet behovs
overvakning och resultaten av den i enlighet med forordningens Artikel 20 ska
rapporteras i geografiskt refererade kartor enligt Artikel 21. Kartlaggningens
resultat behover forvaltas i Datavardskap for geografisk information med kopplade
attribut i samordnad form och det ér fordelaktigt att samordna det for de fem
myndigheterna som arbetar med Regeringsuppdraget. Styrning av datavardskapet
behover koordineras eftersom dndringar fran en myndighet i exempelvis metoder
eller avgransningar ger foljdeffekter och utvecklingsarbete med gemensamma
beslut for datavirdskap behdver koordineras dver myndighetsgrénser.

Livsmiljétyper och livsmiljoer for arter behdver karteras, enligt Artikel 4.11, 4.12
och Artikel 20, pa flera olika skalor eftersom livsmiljotypers tillstdnd faststélls
utgdende fran forekomstens areal, struktur och funktion. Kartlaggningen behdver
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inkludera geografisk information avseende livsmiljotypens areal 6ver tid med hjilp
av satellitbaserad 6vervakning, tidsintervall frdn Copernicus data samt data fran
avrinningsomradets hydrologi. Antalet lokaler som besoks i félt behover 6ka
jamfort med dagens akvatiska overvakning for att kunna anvéndas for
restaureringsforordningen.

Kartlaggningen behdver inkludera tillstand for livsmiljotyper och livsmiljoer hos
arter. Tillstdindet kan métas med hjilp av utvalda befintliga 6vervakningsmetoder
for strukturer och funktioner i vattenmiljon fran vattendirektivet och nationell
akvatisk dvervakning. Dagens dvervakning behover dock forbéttras avseende
biologi och hydromorfologi dir det for ndrvarande finns bristfélligt
rapportunderlag. Biologiska metoder behdver dessutom utokas med bland annat
miljo-DNA (eDNA pé engelska) for att médta befintlighet av arter, och vidare
undersdkning av arters livsmiljokvalitet i falt. Flera ldnder, diribland Sverige, har
undersokt mojligheten att anvéinda miljo-DNA for de biologiska kvalitetsfaktorerna
1 vattendirektivet. Sverige har tagit fram vigledningar for alla livsmiljotyper for att
kunna identifiera forekomster och deras tillstdnd. I vigledningarna ingéar bade
forteckningar over viktiga strukturer och funktioner samt typiska och
karakteristiska arter. Typiska arter dr vil ldmpade for 6vervakning av tillstdndet
eftersom de har en vil belagd koppling till livsmiljétypen och viss
livsmiljokvalitet, och de &r utvalda for att de reagerar pa forandringar i strukturer
och funktioner som paverkar livsmiljotypens kvalitet.

Efter restaurering tar det dock tid for arter att etableras och endast féorekomsten av
en art berttar inte heller allt om livsmiljons tillstand. Effekter av atgarder behdver
foljas under tillrackligt 1ang tid. Faltkartering behovs for att upptdcka om arten
finns i olika livsstadier och alltsé klarar att reproducera sig. Exempelvis kan
stormusslor bli vildigt gamla och dverleva pa en plats men inte reproducera sig om
livsmiljons tillstdnd inte &r tillrackligt gott. Olika livsmiljotyper har olika typiska
arter och behdver olika restaureringsatgirder, dven ytterligare arter dn utpekade
typiska arter i de svenska vigledningarna kan vara bra indikatorer for
livsmiljtypers tillstdnd. Atgirder som syftar till att forbéttra tillstindet for fiskar
som ingdr i habitatdirektivet skiljer sig 4t om de sasom lax lever i strommande
vatten och leker pa platser med grusbotten eller sisom nissoga lever och leker pa
dyiga bottnar. Efter restaurering motsvaras gott tillstand inte av exakt samma arter,
artforekomst beror exempelvis pd om man befinner sig i en lugnflytande eller
strommande del av ett vattendrag.

Naturrestaureringsforordningen bidrar genom kartlaggning till konventionen om
biologisk méngfald, vilket &r ett av skélen till forordningen, och dven till de
svenska miljomalen didr gynnsam bevarandestatus I Art- och habitatdirektivet
ingar. Naturrestaureringsforordningen bidrar genom kartldggning dven till de
behov som foljer av vattendirektivet och havsmiljodirektivet.
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Konsekvenser av kartlaggningsinsatser

Konsekvenserna ar 1 huvudsak administrativa 1 sin karaktar.

Konsekvenser for Staten

Kostnad for forslagets nationella planer, kunskapsrum och kartering uppskattas till
200 mkr till 2030. Kostnaden &r ny och tillkommer utéver den budget som behdvs
for befintlig 6vervakning.

Konsekvenser for foretag

Ej relevant

Konsekvenser for andra enskilda

Ej relevant

Ovriga konsekvenser

Ej relevant

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Foreslagen fordndring genomfors av anledning att efterleva krav och skyldigheter i
EU:s restaureringsforordningen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas.

Forslaget utvirderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.
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Forslag 13 Nationell kunskapsuppbyggnad for sjéar och
vattendrag

Havs- och vattenmyndigheten &mnar att, i samverkan med &vriga berdrda
myndigheter verka for nationell kunskapsuppbyggnad f6r sjoar och vattendrag
genom att:

13.1 Nationell kartering av natur- och nyttjandevirden i limnisk miljo

Nationell kartering av natur- och nyttjandevarden i limnisk miljé behdvs for att
skapa ett beslutsunderlag for prioritering och végledning av atgirder inom
naturrestaureringsforordningen. Karteringen ska &ven vara en grund for
uppdatering av vérdefulla vatten

13.2 Uppdatera virdefulla vatten

I den Nationella strategin for skydd av sjo- och vattendragsmiljoer®®, konstaterades
det att det GIS-baserade kunskapsunderlaget Virdefulla vatten behover revideras.

13.3 Klassificeringssystem for sjoar och vattendrag (6versittningsnyckel)

Nyttjandet av befintliga klassificeringssystem for sjoar och vattendrag inom arbetet
med naturrestaureringsforordningen behdver utredas och en 6versattningsnyckel
tas fram. Uppdraget kan med fordel samordnas med motsvarande forslag for
skogliga livsmiljoer.

Motiv och beskrivning

Nationell kartering av natur- och nyttjandevarden i limnisk miljé behovs for att
skapa ett beslutsunderlag for prioritering och vigledning av atgérder inom
naturrestaureringsforordningen. Dagens system ar fordelad pa manga aktorer och
det saknas standarder for att knyta samman olika information om vattendrags och
sjOars karaktér, livsmiljoer, pdverkan och genomforda atgarder. Detta forsvarar
analyserna som behovs for genomforandet av forordningen.

Faktasammanstéllning som sker inom arbetet med vattenforvaltningsforordningen
ar idag inte nationellt samordnad och det saknas &ven information om biologisk
mangfald- och nyttjandevérden varfor det inte gar att nyttja till nationella analyser
pa ett effektivt sétt.

Ett nationellt beslutsunderlag ska anvindas i savél naturrestaureringsférordning
som vattenforvaltningen men dndrar inte ansvaret for klassning och bedémning i
respektive verksamhet.

Det GIS-baserade kunskapsunderlaget Vardefulla vatten behdver revideras.
Virdefulla vatten ska utvecklas till ett verktyg for prioritering av omraden for
bevarande och restaurering, baserat pa var hoga natur- och kulturvéarden finns i
sjoar och vattendrag. Underlaget ér &ven virdefullt inom tillsyn for att hantera
paverkan p4 limniska miljoer tex inom skogsbruket (Atgird 6 Skogsekosystem).

25 Nationell strategi for skydd av sjé- och vattendragsmiljéer med héga natur- och kulturvérden -
Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten
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Syftet ar att skapa ett tillforlitligt verktyg och aktuellt kunskapsunderlag for lokala,
regionala och nationella aktorer.

Klassificeringssystem for sjoar och vattendrag behovs for att koppla limniska
livsmiljotyper inklusive livsmiljotyper i pa svdmplan till motsvarande miljoer inom
biotopskydd, Eunis och vattenférvaltningen. Att ta fram en dverséttningsnyckel
mellan olika befintliga indelnings/klassificeringssystem och hur dessa
sammanfaller med livsmiljotyp bidrar till samordningen mellan
naturrestaureringsforordningen och dagens vattenforvaltning och det kan
mojliggdra nyttjandet av dagens rapportering inom vattenforvaltningen for att
uppfylla kraven i naturrestaureringsforordningen. Ett viktigt perspektiv inom den
nationella kunskapsuppbyggnaden ir att olika typer av relevant kunskap tas hansyn
till, inklusive praktisk erfarenhet, traditionell ekologisk kunskap, lokal ekologisk
kunskap, och vetenskapliga studier.

Konsekvenser av nationell kunskapsuppbyggnad for sjéar och
vattendrag

Atgirderna dr med syfte att effektivisera forvaltningen genom att skapa ett béttre
beslutsunderlag. Konsekvenserna avgrénsas till Havs- och vattenmyndigheten och
Lansstyrelsen. Arbetet ska styras nationellt men merparten av genomforandet
ligger pa regional nivé och i vissa fall pa upphandlade experter. Samverkan ska ske
med berorda statliga myndigheter.

Konsekvenser for Staten

P4 arlig basis behdver Havs- och vattenmyndigheten lagga 3,5 arsarbetskrafter.
Lansstyrelserna behdver ldgga totalt minst 0,4 arsarbetskrafter samt 1,3
arsarbetskrafter for teknisk hantering. Utdver arbetstiden behdvs riktade
inventeringar till en arlig kostnad av 15 mkr. Total forvintas forslaget behdva 52
arsarbetskrafter och en samlad arlig kostnad p& 93 mkr. Forslaget kommer forbéttra
kunskapsunderlaget och effektivisera handldggningen, sirskilt inom skogssektorn
dér automatklassningar forutsétter ett tillforlitligt nationellt GIS-baserat underlag.
Ingen kostnadsbesparing har uppskattats hér.

Konsekvenser for kommuner och regioner:
Kartlaggningarna och underlagen forvintas forenkla och underlétta verksamheten
for kommuner och regioner.

Konsekvenser for foretag

Genom forbittrad kartliggning och analys forvéntas foretagen gynnas da den
offentliga handldggningen blir mer forutsédgbar. Den kan dven effektivisera
miljoprévningsprocesserna.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget saknar konsekvenser for enskilda.

Ovriga konsekvenser

Inga relevanta.
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Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Foreslagen fordndring genomfors av anledning att efterleva krav och skyldigheter i
EU:s restaureringsforordningen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvérderas i samband med att en ny restaureringsplan tas fram 2031.
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Forslag 14 Starka och utveckla arbetet med de akvatiska
atgardsprogrammen for hotade arter och naturtyper

(AGP)

Myndigheterna foreslar att regeringen stirker Atgirdsprogram for hotade arter och
naturtyper (AGP) i syfte att bidra till att uppfylla Sveriges ataganden inom
forordningen.

Havs- och vattenmyndigheten avser att utreda om ytterligare vattenlevande arter
som omfattas av forordningen behover ett atgdrdsprogram for att néd
restaureringsforordningens mal i s6tvattens- och marina ekosystem och att besluta
om sddana program.

Motiv och beskrivning

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for 21 atgérdsprogram inom akvatiska
miljoer (vidare akvatiska AGP). I AGP ingér ett antal arter och livsmiljotyper
upptagna pa art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet. De enskilda
atgardsprogrammens genomforande koordineras av lansstyrelserna.

AGP ir ett viktigt verktyg for att uppfylla forordningens mél och krav for arter,
bade genom riktade insatser och medel till artanpassade atgirder. For ett lyckat
bevarande av hotade arter behover atgiardsarbetet utforas langsiktigt pa
landskapsniva®®?” och helst i samverkan med andra sektorsmyndigheter och andra
aktorer. AGP har en inarbetad organisation som kan anviindas for planering,
forankring, genomfdrande och uppféljning. AGP dr ocksa ett etablerat arbetssétt
dér man redan idag samverkar med ett stort antal nationella och regionala aktorer
for att rikta och véxla upp befintliga medel till prioriterade omraden. Det dr mer
kostnadseffektivt att bygga pa befintliga och etablerade strukturer jimfort med att
bygga upp nya.

Att stirka och utdka arbetet med AGP ir ett effektivt sitt att genomfdra
naturrestaureringsforordningen i sdtvattens- och marina ekosystem. Redan idag
tidcker befintliga AGP nistan hilften av de arter i naturrestaureringsforordningen
som lever i 1 sGtvattens- och marina ekosystem och Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar for. I princip vartannat AGP som myndigheten arbetar med giller en art
som pekas ut i forordningen. Arbetet med AGP &r séledes redan i dag ir en viktig
del av genomforandet av naturrestaureringsforordningen. Under 2026 avser HaV
att undersoka vilka ytterligare arter som omfattas av naturrestaureringsforordning
kan dra nytta av ett AGP

% Gamez-Virués, S., Perovi¢, D., Gossner, M. et al. Landscape simplification filters species traits and
drives biotic homogenization. Nat Commun 6, 8568 (2015). https://doi.org/10.1038/ncomms9568

27 Franzén, M., & Johansson, V. (2025). Recent butterfly extinctions in Sweden reveal the inadequacy of
site-based protection and the need for landscape-scale management. Conservation Science and
Practice, e70188. https://doi.orq/10.1111/csp2.70188
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Okade och permanenta resurser till de akvatiska AGP behdvs for att mdta malen
till 2030, men #ven kraven till 2040 och 2050. HaV:s budget for arbetet med AGP
har de senaste aren legat omkring 15 miljoner kronor varav den absoluta
huvuddelen har gétt till linsstyrelserna for arbetet med atgirdsprogrammen. AGP-
atgirder i vatten avser inte sillan restaurering och finansieras da &ven med medel
avsatta till restaurering. Life- och Intereg-projekt kan bidra stort till
atgirdsgenomforande i enskilda AGP dir ett extremt exempel ir AGP
flodparlmussla som under 2024 redovisade atgérder for 6ver 22 miljoner
finansierade genom sidana projekt. I mindre utstrickning finansierar 4ven
kommuner och andra aktorer, sdsom icke statliga organisationer och foretag
atgirder inom AGP. Havs- och vattenmyndigheten avser att inom AGP-arbetet
fortsdtta att uppmuntra initiativ och &tgérder som finansieras av icke-statliga medel.

Som framgér ovan dr AGP-verksamheten beroende av extern finansiering for
genomforandet av programmen vilket innebar mojligheter men samtidigt 6kar
sarbarheten. Mindre karismatiska arter har svart att {4 stod av externa finansidrer. I
manga program uppfylls idag inte ens de kortsiktiga mélen fullt ut pa grund av
underfinansiering. For att minska sarbarheten behover atgirdsprogrammen en
starkt finansiering &ver tid och med fokus pa lédnsstyrelsen vars roll 4r avgérande
for atgardsprogrammen. Lansstyrelserna star for den absoluta merparten av
atgérdsarbetet och sikerstélla darutover kontinuitet och kompetens, samordning
och implementering av atgirder samt inspirerar andra aktorer och initiera deras
atgarder.

For att forstirka befintlig organisation, komma ifatt atgérdsskulden och ligga till
nya arter och livsmiljotyper till programmen och pa sé sitt na restaurerings-
forordningens mal uppskattas finansieringsbehovet i ett forsta steg till omkring 35
miljoner kr per ar.

Konsekvenser av att starka och utveckla arbetet med de akvatiska
atgardsprogrammen fér hotade arter och naturtyper (AGP)

Konsekvenser for Staten

Utgifter for staten forvéntas oka. For att sékerstilla forutsédgbarhet och
kostnadseffektivitet i tgardsarbetet behdver staten satsa langsiktigt. Programmen
ar ett viktigt och sedan lange beprovat arbetssétt for att na de av riksdagen
faststéllda miljokvalitetsmélen och skyldigheter enligt art- och habitatdirektivet.
Att stirka och utdka arbetet med AGP i sotvattens- och marina ekosystem 4r
saledes ett effektivt sétt att genomfora naturrestaurerings-forordningen.

Det befintliga anslaget till limniska och marina AGP uppgar i nuléiget till ca 15 mkr
arligen, vilket behover forstérkas till 35 mkr 1 ett forsta steg fram till 2030 for att
forstirka atgirdsarbetet for befintlig akvatiska AGP. Ytterligare atgéirdsmedel kan
behdva tillféras om AGP ska utarbetas for fler arter i sdtvattens- och marina
ekosystem. Sdrskilda kostnader for framtagande av nya programmen tillkommer.
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Konsekvenser for kommuner och regioner:

Atgirdsprogrammen underlittar kommun och regioners arbete med att bidra till att
nd naturrestaureringsférordningens mal. Atgirdsprogrammen #r vigledande, men
inte bindande, och fungerar séledes som underlag dven fér kommuner och
regioners artinriktade bevarandearbete. Programmen syfte &r att stimulera
engagemang och konkreta atgérder pa regional och lokal niva.

Konsekvenser for foretag

Atgirdsprogrammen underlittar foretagens arbete med att bidra till att na
naturrestaureringsforordningens mal. Atgérdsprogrammen #r viigledande, men inte
bindande, och fungerar séledes som underlag dven for foretagens artinriktade
bevarandearbete. Programmen syfte ar att stimulera engagemang och konkreta
atgirder pé regional och lokal niva.

Konsekvenser for andra enskilda

Atgirdsprogrammen underlittar arbete med att bidra till att nd
naturrestaureringsforordningens mal. Atgérdsprogrammen #r viigledande, men inte
bindande, och fungerar séledes som underlag dven for allménheten. Programmen
syfte dr att stimulera engagemang och konkreta atgéarder pa regional och lokal niva.

Ovriga konsekvenser

Inga betydande.

Bedomning av om forslaget 6verensstaimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget 6verensstimmer med mal och krav som framgar fran forordningen och
med skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Okade
och langsiktiga resurser till AGP mojliggor forstirkta insatser inom befintliga AGP
samt en utdkning av antal AGP for att méta forordningens behov. Det stirker ocksa
Sveriges arbete for att na de av riksdagen faststdllda miljokvalitetsmalen “Ett rikt
vdxt- och djurliv, ”Levande sjoar och vattendrag”, "Hav i balans samt levande
kust och skdirgdrd” samt 6vriga ekosystemrelaterade miljokvalitetsmal.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvirderas vid nésta uppdatering av den nationella restaureringsplanen.
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Forslag 15 Starka och utveckla arbetet mot akvatiska
invasiva frammande arter i livsmiljotyper och arters
livsmiljoer

Myndigheterna foreslér att arbetet mot akvatiska invasiva frimmande arter starks
med syfte att bidra till naturrestaureringsférordningens krav i livsmiljotyperna.

Motiv och beskrivning

Akvatiska invasiva frimmande arter kan paverka de flesta akvatiska livsmiljoer
och arter som ingér i restaureringsforordningen. Atgérder mot invasiva frimmande
arter behover inkluderas inom stora delar av restaureringsforordningens
ansvarsomraden, bade for att forhindra vidare spridning av arterna och for att
lyckas med en langsiktigt hallbar restaurering. Atgirder for att stirka arbetet med
att bekdmpa invasiva frimmande arter och forhindra deras etablering ar viktiga
bade pa en overgripande nivé och inom arbetet med specifika livsmiljotyper.

Den negativa paverkan som invasiva frimmande arter har pa livsmiljotyperna och
biologisk mangfald behdver begrinsas. Atgirder gors genom att forhindra
etablering, tidig upptickt (6vervakning), samt utrotning (dar sé ar mojligt) eller
begransning av populationer dir det dr enda alternativet. Styrmedel finns pa plats
enligt IAS-forordningen men ytterligare insatser behdvs. Paverkan och
atgirdskostnad okar exponentiellt 6ver tid varfor tidig upptickt och utrotning ar
den mest kostnadseffektiva atgérden.

Bekdmpning av invasiva frimmande arter regleras av géllande lagstiftning. Arbetet
mot invasiva arter, som &r ett av de stora hoten mot biologisk méngfald idag och ar
aktuellt inom manga verksamheter och involverar ménga aktorer, behdver fortsitta
och forstarkas. For att atgirder ska vara effektiva, bade pa kort sikt och i ett
langsiktigt perspektiv, s maste arbetet ha en langsiktig och stabil finansiering.
Mojligheten att tidigt sétta in atgirder for att bekdmpa eller forhindra spridningen
av invasiva frimmande arter fran sérskilt prioriterade miljoer maste sikerstillas,
dven pa lang sikt. En langsiktig finansiering for atgdrder som genomfors av staten
bor fastslas.

Att stirka arbetet med att bekdmpa invasiva frimmande arter bidrar till att nd de av
riksdagen faststdllda miljokvalitetsmalen “Ett rikt véxt- och djurliv, ’Levande sjoar
och vattendrag”, "Hav 1 balans samt levande kust och skdrgéard”, samt dven mélen
inom EU:s biodiversitetsstrategi och CBD:s atgérdsmél 6 inom Kunming-

Montreal-ramverket.

Konsekvenser av att starka och utveckla arbetet mot akvatiska invasiva
frammande arter i livsmiljétyper och arters livsmilj6er:
Konsekvenser for Staten

En utokad ambition for statens atgérder mot akvatiska invasiva frimmande arter
innebér utdkade utgifter for flera statliga myndigheter. Havs och
vattenmyndigheten forvéntas behdva en utdkad budget i storleksordningen 20 mkr
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per ar for de atgirder mot vattenlevande invasiva frimmande arter som krévs for
restaureringsforordningen, utover befintliga atgérdsmedel.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Myndigheterna foreslér dkad statlig finansiering av atgérder, vilket kan bidra till
aktiviteter inom kommunerna. Kommuner och regioner har dock ett eget ansvar i
arbetet med invasiva frimmande arter som regleras i [AS-férordning. Detta ansvar
kvarstér och paverkas inte av ett stirkt statligt arbete.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Ett starkt statligt atgdrdsarbete kan ge stod till bdde enskilda och foretag.
Bedomning av om forslaget 6verensstaimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget ar i linje med EU:s forordning om invasiva frimmande arter och malen i
EU:s biodiversitetsstrategi.
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6.44  Sammanfattande bedomning for
Sjoar och vattendrag

Det kommer att krévas stora insatser for att nd naturrestaureringsforordningens
krav pé gott tillstind och referensarealer i livsmiljStyper och i arters livsmiljoer
(artikel 4), samt darutdver free flowing rivers” (artikel 9) och foérordningens alla
andra krav som ber0r sjoar och vatten. Forslagen till regeringen handlar dels om
integrering i befintligt arbete, dels om riktade insatser som fokuserar mot att na
miniminivéerna for livsmiljotypernas omfattning och tillstdnd.

En viktig del av forslagen till regeringen é&r att integrera
naturrestaureringsforordningen i pagaende arbete sisom 6vergddning, vattenkraft,
barridrer, markavvattning och forsurningskalkning etc. Det &r ocksa viktigt att
arbetet sker i samklang med Sverige insatser for att nd miljokvalitetsnormerna i
vatten. Dessa forslag handlar till stor del om att passiv restaurering och att nd
naturrestaureringsforordningens krav genom att minska paverkan och forluster av
livsmiljotyper.

Den andra viktiga delen av forslaget till regeringen ar de riktade insatserna for att
uppnd miniminivaerna inom férordningens tidsramar. Forslagen om “Utdkat och

funktionellt omrddesskydd” och ”Starkt restaurering for kélla till hav” &r absolut

nodvéndiga for att uppna arealmaélen i forordningen.

Det kommer att krévas stora insatser for att nd naturrestaureringsforordningens
mél. Aven nir ambitionen ir pd en miniminivad kommer insatserna bli ménga och
ge konsekvenser for manga aktorer. I grunden beror detta pa att vi i Sverige ar
lyckligt lottade med en stor andel av Europas naturliga vatten, exempelvis finns
mer &n hélften av Europas sjoar i Sverige. Att efterleva denna typ av kvantitativa
EU-gemensamma maélséttningar blir dd svart, i synnerhet med tanke pé att
befolkningsmingden inte r lika 6verrepresenterad. I uppdraget specificerade
regeringen att pdverkan pa foretag skulle minimeras, vilket lyfter 6ver mycket av
finansieringen pa staten dé det finns fa andra alternativ, i alla fall pé kort sikt.

Vatten 4r inte en isolerad del av naturen utan flora och fauna &r beroende av bade
akvatiska och terrestra livsmiljotyper och ror sig fritt mellan ménga typer av natur.
Det finns saledes manga forslag inom andra kapitel, till exempel skogs-, jordbruks-
och urbana ekosystem, som &r mycket viktiga for de akvatiska ekosystemen som
rinner genom alla vriga. Nedan listas nagra av de forslag i andra kapitel som
identifierats som sérskilt viktiga for livsmiljotyperna i sjdar och vattendrag:

e Kantzoner i kapitlet om skogsekosystem
e En dversyn av stoden for restaurering, anldggning och skotsel av vata
miljoer i jordbrukslandskapet

e Radgivning till jordbruk kopplat till akvatiska livsmiljotyper, se forslag 41
Kompetensutveckling och radgivning i jordbrukskapitlet.
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Alternativa forslag som overvagts
Arter

Alla forslag om arters behov pé livsmiljoer saknas i kapitlet om sjéar och
vattendrag. Det innebér att inga av arterna i Art- och habitatdirektivet som Havs-
och vattenmyndigheten ansvarar for, ingar i skrivelsen. Tillrackliga resurser har
inte kunnat avsittas for att genomfora detta inom uppsatta tidsramar.

Tre ytterligare forslag avseende vattenbrist och torka dvervégdes for sjoar och
vattendrag men kom inte med i slutredovisningen. Anledningen till att de valdes
bort var att de bedomdes vara inriktade pé att hantera vattenbrist och torka mer
generellt, och inte specifikt kopplade till behoven f6r att n4 malen i
naturrestaureringsforordningen. Forslagen var:

e Regeringsuppdraget foreslér att regeringen ger lansstyrelserna 6kade
resurser for, och ett utpekat uppdrag, att utdva tillsyn dver vattenuttag.
Regeringsuppdraget foreslér ocksa, i enlighet med det forslag som lyfts
frén den nationella samordningsgruppen for dricksvatten, att regeringen
ger Lansstyrelserna och vattenmyndigheterna, Havs- och
vattenmyndigheten, SMHI, SGU och Jordbruksverket i uppdrag, och far
finansiering for, att utreda mojligheterna till att utveckla ett nationellt
register Over vattenuttag.

e  Regeringsuppdraget foreslér att regeringen ger Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att, i samverkan med Jordbruksverket, utreda
om reglerna for vattenuttag till bevattning dr &ndamalsenliga for att
sdkerstilla ett ekologiskt flode i kidnsliga vattendrag samtidigt som
vattenuttag for pafyllning av bevattningsdammar under hogflodesperioder
inte onddigt begrénsas.

e Regeringsuppdraget foreslar att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag
att utreda styrmedel for effektivisering av vattenanvandningen och dkad
ateranvindning av avloppsvatten i omraden med risk for vattenbrist och
torka, for att bidra till att sdkerstélla tillrackliga mangder vatten for
ekologiska behov, men dven for andra samhillsbehov.

Kantzoner och strandmiljder ar viktiga aspekter av livsmiljotyperna i sjéar och
vattendrag och det kan vara svart att na gott tillstind om denna zon &r alltfor fysiskt
forandrad eller paverkad. Det giller kantzonerna bade i jordbruks- och
skogslandslandskapet. Flera olika alternativ har diskuterats inom utredningen, i
synnerhet forslag med forfattningsstyrda atgarder dé flera lyft
implementeringsproblem med den frivilliga inriktningen som préglat arbetet
hittills. Utredningen landade dock i det forslag som presenteras i kapitlet om
skogsekosystem och inga nya forslag fors fram for kantzoner i
jordbrukslandskapet. I kapitlet om Ekosystemovergripande forslag till atgiarder och
styrmedel fanns ett forslag om att utreda styrmedel for 6vergangszoner, som ar
relevant for kantzoner. Fragan fortsétter dven att beredas i arbetet med
miljokvalitetsnormer inom vattenforvaltningsférordningen.
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