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6.3 Skogsekosystem

Denna bilaga omfattar férordningens artikel 12 samt de delar av artikel 4 som beror
skogsekosystem.

De skogliga livsmiljotyperna ar i restaureringsforordningen indelad i tre olika
grupper av livsmiljotyper. I denna bilaga beskriver vi alla de skogliga
livsmiljotyperna, forutom tridklddda betesmarker. I férordningen sa ingar dock
lovsumpskog och skogbevuxen myr i gruppen ”véatmarker” och néringsrik ekskog,
svamlovskog och svimédellovskog i gruppen vattendrag, sjdar, alluviala och
strandnéra livsmiljéer”. De tradklddda betesmarkerna ingar i forordningen i
gruppen “grasmarker och andra betespriaglade miljoer” och i redovisningen
beskrivs de i bilaga 6.2 Jordbruksekosystem. Denna bilaga omfattar dven atgéarder
som beror livsmiljotypen tradklddda dyner, vilka ocksa beskrivs i bilaga 6.2
Jordbruksekosystem.

6.3.1 Forordningens mal och krav for
skogsekosystemen

Forordningens artikel 4 innehéller mal for restaurering. I skogsekosystem handlar
det om att

e sidkerstilla att den gynnsamma referensarealen for varje livsmiljotyp
uppnas.

o fOrbédttra omraden med livsmiljotyp till gott tillstand och sédkerstélla en
Okning av arealen 1 gott tillstand till dess att minst 90 % é&r i gott tillstand.

o fOrbattra kvaliteten, kvantiteten och beakta behov av forbéttrad
konnektivitet mellan skogliga livsmiljder for de arter som avses i artikel 4.

o aterskapa livsmiljotyper om arealen ar for liten.

o sikerstélla att omrdden foremaél for restaurering uppvisar en kontinuerlig
forbattring av tillstindet och att omradena inte avsevért forsdmras nir gott
tillstand eller tillracklig kvalitet har uppnatts.

o sikerstélla att omrdden med livsmiljotyp inte avsevirt forsdmras.

o sikerstilla att tillstdndet senast &r 2030 4r ként for 90 procent av arealen
och ar 2040 for alla omraden med livsmiljotyp.

Artikel 4.7 anger att restaureringsatgarder ska utforas, utdver de atgérder som foljer
av artikel 4.1 och 4.4, om de dr nodvandiga for att forbattra kvaliteten hos och
kvantiteten av livsmiljoer for de arter som é&r fortecknade i bilagor till
naturvardsdirektiven', inbegripet att dteretablera livsmiljoer och 6ka

' fér de terrestra livsmiljder, kustnara livsmiljder och sétvattenslivsmiljoer for de arter som fortecknas i
bilagorna Il, IV och V till direktiv 92/43/EEG och for vilda faglar som omfattas av tillampningsomradet
for direktiv 2009/147/EG
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konnektiviteten, till dess att tillrdcklig kvalitet hos och kvantitet av dessa
livsmiljoer har uppnétts. Det vill séga vilka atgérder som behdver foreslas for
artikel 4.7 blir beroende av vad som foreslds for livsmiljotyperna. Eftersom ingen
ateretablering av skogliga livsmiljotyper enligt artikel 4.4 ingar i planforslaget kan
det 6ka behovet av att dteretablera livsmiljoer for arter dir arealen livsmiljotyp &r
av stor vikt. Den befintliga arealen livsmiljotyp frén artartikel 17-rapporteringen
beddms ha betydelse for att klara mélen om arters livsmiljoer i artikel 4.7 och for
indikatorerna inom artikel 12 i férordningen.

Overgripande utgéngspunkter for artikel 4 i framtagande av planen framgér i bilaga
4. Déar framgar bland annat de undantagsmojligheter som forordningen medger, och
den flexibilitet som finns att fordela restaureringsbetinget mellan grupper av
livsmiljotyper.

Forordningens artikel 12 anger att atgarder ska utforas for att forbattra den
biologiska mangfalden i skogsekosystem, utover vad som anges i artikel 4. Detta
ska mitas med ett antal indikatorer. Indikatorn indexet f6r vanliga skogsfaglar ar
en obligatorisk indikator enligt artikel 12.2.

Sverige far vilja bort en av sju indikatorer i artikel 12.3 vilket ar en flexibilitet 1
forordningen. Forordningen stiller krav pa att indikatorer har valts ut pa grundval
av deras formaga att visa att den biologiska méngfalden i skogsekosystemen i den
berdrda medlemsstaten har forbattrats. De sju indikatorerna i artikel 12.3 innefattar:

e Stiende dod ved

e Liggande dod ved

e Andel skogsmark med olikaldrig struktur

e Skoglig konnektivitet

e Lager av organiskt kol

e Andel skogsmark som domineras av inhemska tridarter
e Tridartsblandning

Enligt artikel 12 ska varje medlemsland uppna en dkande trend pa nationell niva
for varje indikator. Det skiljer sig frén artikel 11 (jordbruksekosystem) som innebér
ett krav att varje medlemsland ska vidta dtgirder som syftar till att uppna en
okande trend. Tillfredstillande nivéer behover faststillas senast 2030 for varje
indikator. Trenden ska matas under perioden fran och med den 18 augusti 2024 till
och med den 31 december 2030, och vart sjétte ar darefter, till dess att de
tillfredsstillande nivaer som har faststillts i enlighet med artikel 14.5 har uppnatts.
Underlatenhet att fullgora de skyldigheter som anges for indikatorerna &r beréttigat
om det orsakas av storskalig force majeure, inbegripet naturkatastrofer, sarskilt
oplanerade och okontrollerade skogsbriander, eller oundvikliga
livsmilj6forandringar som orsakas direkt av klimatforandringar.

Vid restaureringsatgirder for skogsekosystem ska dven riskerna for skogsbriander
beaktas enligt artikel 12.1 och skél 63.
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Tabell 6.3.1. Areal (kvadratkilometer) av skogliga livsmiljotyper som behéver forbéattras
eller ateretableras till 2030, 2040 och 2050 utifran artikel 4 i forordningen och styrning att
utga fran 1995-ars arealer. Uppgifterna tagna fran artikel 17-rapporteringen 2025 och utgar
darmed fran radande kunskapsldge. Arealssiffrorna har justerats med tillampning av
undantag enligt artikel 4.2. | tabellen ingar utéver livsmiljotyperna i gruppen skog i
forordningen dven 16vsumpskog och skogbevuxen myr fran gruppen “vatmarker” och
naringsrik ekskog, svimlovskog och svaméadellovskog fran gruppen ”vattendrag, sjoar,
alluviala och strandnara livsmiljoer”.

Skattad areal
(kvadratkilometer)

Kommentar

Ateretablera areal
livsmiljotyp

0

Referensarealen i utkast till plan ar de arealer som
Sverige hade vid EU-intradet 1995. Det innebar ingen
ateretableringsareal till foljd av artikel 4.4. Den
befintliga totala arealen livsmiljotyp 6verstiger 1995
ars arealer med totalt cirka 4 000 kvadratkilometer.
Den befintliga arealen har betydelse for att nd malen
inom artikel 4 och for indikatorerna inom artikel 12 i
forordningen.

Kant tillstand for
livsmiljotyper

\Ytterligare cirka 4 000 till
ar 2030

\Ytterligare cirka 6 600 till
ar 2040

Totalt 64 800 till ar 2040
med nuvarande
kunskapslage

IArtikel 4.9 anger att tillstandet for livsmiljotyper ska
vara kant for 90 procent av arealen till 2030 och till
2040 for alla omraden med livsmiljétyper. Arealen
som ska ha kant tillstand till 2030 &r proportionellt
mot de totala behoven for samtliga livsmiljétyper.
Idag ar tillstandet kant for cirka 84% av befintlig areal.
Cirka 10 600 kvadratkilometer av befintlig har okant
tillstand. Den storsta arealen okant tillstand, cirka 8
300 kvadratkilometer, utgors av taiga.

Sakerstalla att
arealer i gott
ilistand inte
avsevart
forsamras

Minst 58 400 till ar 2050
med nuvarande
kunskapslage

IArtikel 4.17 anger att 90% ska vara i gott tillstand till
2050. 90 % av den totala arealen motsvarar cirka
58 400 kvadratkilometer. Inga delmal till 2030 och
2040. Areal livsmiljotyp i gott tillstand 6kar I6pande
nar restaureringsatgarder genomférs och med
atgarder for att hindra avsevard forsdmring nar gott
tillstand ar uppnatt. Idag ar cirka 49 000
kvadratkilometer av befintlig areal livsmiljotyp i gott
tillstand.

IAv den befintliga arealen livsmiljotyp utgors cirka 95
procent av arealen i gott tillstand av taiga,
skogbevuxen myr och fjallbjorkskog.

Forbattra
omraden med
livsmiljotyp till
gott tillstand

'Ytterligare 1 400 till ar
2030

Ytterligare 1600 till ar
2040

Ytterligare 2000 till ar
2050

Totalt cirka 5100 till ar
2050 med nuvarande
kunskapslage och
antagande till okant
tillstand

Till 2030 ar arealen flexibel genom att Sverige kan
valja att utféra atgarder i annan livsmiljétyp én skog
och tvartom. | tabellen anges siffor utan omférdelning
till annan livsmiljotyp.

Enligt artikel 4.1 ska 30% av omraden som inte ar i
gott tillstdnd ha forbattrats till gott tillstand till ar 2030.
Och 60% till ar 2040. Och 90% till 2050. Idag ar cirka
5 400 kvadratkilometer av befintlig areal inte i gott
tillstand.

Undantag i artikel 4.2 ar inrdknad i arealen for
"forbattra tillstandet till gott”, for att utga fran
miniminiva. Det innebar en minskning fran cirka
1 600 till 1 400 kvadratkilometer ar 2030.

/Arternas
livsmiljoer

Saknas uppgift

Manga atgarder for arternas livsmiljder sammanfaller
med atgarder inom livsmiljdtyperna. Artikel 4.7 avser
de restaureringsatgarder som behdvs for arternas
livsmiljder utdver de som ingar i artikel 4.1 och 4.4.
Gallande arternas livsmiljoer saknas tillréckliga data
for att ange areal.
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6.3.2 Problembeskrivning och analys for
skogsekosystem

Sammantaget bedoms att forordningens krav och malséttningar som ror
skogsekosystem inte uppnés enligt nollalternativet varken till ar 2030 eller darefter,
med befintliga atgirder och styrmedel pad motsvarande niva som idag.
Nollalternativet bedoms dock medféra forbattringar jamfort med nuldget, men
dessa atgéirder bedoms i vissa fall vara otillrdckliga i relation till férordningens
krav och mal. Om nuldgesnivén fortgar bedoms det innebéra att skogliga
livsmiljotyper inte nér gynnsam bevarandestatus och att arters livsmiljoer inte
bevaras eller har tillracklig naturvirdande skotsel.

For skogsekosystem finns flera utmaningar med att tydliggdra forordningens mal
och uppskatta atgardsbehovet vilket forsvarar konsekvensbedémningar.

- Kunskapsbrist vad giller geografiskt ldge och tillstand for
livsmiljotyperna. Kommande underlag frin regeringsuppdraget Utveckla
digitala kunskapsunderlag om skogens natur- och kulturviarden, DVIS kan
vara en grund for kartliggning av skogliga livsmiljotyper, deras tillstdnd
samt vilka atgirder som utforts i dessa omraden som foreslés. Men
eftersom de &r fjarranalysbaserade indikationer kan de inte ersitta behov av
beddémningar i falt.

- Otydlig styrning fran EU kring vilken indata som féar anvéndas for
indikatorer. Avsaknad av végledning fran EU kring faststéllandet av
tillfredsstillande nivéer, det vill sdga malnivan.

- Tidiga analyser av skogliga indikatorer maste ur ett statistiskt perspektiv
och i avsaknad av viktig vigledning fran EU betraktas som indikationer
snarare dn sikra slutsatser. Om historiskt negativa trender fortsatter sa okar
det framtida &tgirdsbehovet.

- Hur EU-kommissionen kommer hantera Sveriges forslag till nationell
restaureringsplan om den plan som ldmnas in anger 1995 érs niva som
gynnsam referensareal for skogliga livsmiljotyper. I ett tidigare
regeringsuppdrag” bedomdes 1995 ars nivé for merparten av
livsmiljotyperna i boreal och kontinental region inte motsvara det
ekologiska behovet.

- Gillande arternas livsmiljoer finns flera arter dir det saknas tillrdckliga
data for att ange restaureringsatgérder. For nagra av dessa arter kommer
det dessutom att vara svart att atgdrda de kunskapsluckor som finns. Viss
kunskapsbrist kommer darfor finnas dven vid slutrapportering av
regeringsuppdraget.

- Vidare har analyserna om vilka &tgérder som behovs for arter kommit sent
in i processen med planen och inte fullt ut hunnit behandlas.

2 Naturvardsverket, 2024. Oversyn av referensarealer for livsmiljétyper i art- och habitatdirektivet —
Redovisning av regeringsuppdrag. Arendenummer NV-11038-22.
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- Om skogssektorn genom skogspolitikens frihet under ansvar kommer bidra
1 tillrdcklig utstrackning till férordningens krav och mélséttningar. Det har
i dialogen lyfts fram risker med negativa naturvardsincitament for
skogségare pa grund av forordningens icke-forsdmringskrav.

- De hinder som begrinsar kapaciteten i genomforandet av pdgaende arbete
l6ses inte enbart med de atgérder som foreslas i denna skrivelse. Det dr
vilként och vil dokumenterat inte minst for naturvardande skotsel att det
inte racker att veta vad som behover goras for att tillracklig skdtsel ska bli
utford.®  Det kommer dven fortsittningsvis att finnas behov av bland annat
dialog och kunskapsspridning om varfor skogar med hoga naturvérden
behover bevaras och skotas, insatser for att oka tillgdngen pa entreprendrer
som kan genomfora skotsel och en generell 6vergripande samverkan
mellan olika aktorer for att prioritera atgarder och arbeta pa landskapsniva.
Bedomningen ir att myndigheterna i stora drag har mojlighet att arbeta
med insatser for att 16sa detta inom ramen for befintlig 16pande
verksambhet.

Nulaget

Skogen dr Sveriges arealméssigt storsta naturtillgang och innehaller viktiga
livsmiljoer for ménga arter. Den biologiska mangfalden i Sveriges skogslandskap
kan stirkas med ratt atgirder pa ritt plats och ett férdndrat brukande med storre
miljohénsyn och en storre variation av skogsbruksformer. Det finns ett antal
befintliga styrmedel som paverkar hur det svenska skogsbruket bedrivs. Dessa
styrmedel bidrar pa olika sétt till maluppfyllelsen av férordningen.

Det pigar manga atgirder for att forbattra miljotillstandet i skogslandskapet.
Léangsiktigt formellt skydd och frivilligt bevarande av skogar med hoga
naturvérden liksom naturvirdande skotsel dr exempel pa viktiga insatser vars virde
okar over tid. De atgirder som genomfors ger positiva effekter i miljon, men ar pa
nuvarande nivaer inte tillrickliga for att stoppa forlusten av viktiga livsmiljder i
skogslandskapet.® Det finns ocksé ett véixande intresse hos skogségare for att
variera sitt skogsbruk, exempelvis med hyggesfria metoder. Bevarandet av en
tillracklig biologisk mangfald i skog innebér samhéllsekonomiska nyttor for
samhillet®. For en skogsigare finns det idag starka foretagsekonomiska incitament
att ha ett produktionsinriktat skogsbruk och dirmed minimera risken for framtida
avverkningsforbud. Ratt till ersittning vid hoga naturviarden och/eller i situationer
nir forekomst av fridlysta arter leder till 1angtgaende inskrdankningar i pagaende

32020 Orjan Grénlund, Swedish University of Agricultural Sciences Umea, Forest operations in
multifunctional forestry

4 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Natur- och kulturvardande skétsel av skog. Nationell
strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Naturvardsverkets
rapport 7122.

5 Levande skogar - Sveriges miljomal

8 Rapport 2024-02 Samhallsekonomisk vardering av att bevara biologisk mangfald genom ytterligare
skydd av skog


https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-skogar
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markanvindning bedéms ha betydelse for skogsdgares instillning till biologisk
mangfald. EU-finansiering &r ytterligare en mojlighet for Sverige att minska
konsekvenser for skogségare.

Formellt skydd belastar anslag 1:14 till Naturvardsverket och lénsstyrelserna och
anslag 1:2 till Skogsstyrelsen. I Skogsstyrelsens budgetprocess reserveras
merparten av utrymmet pa anslagsposten till beslut inom fjéllndra som kan
foranleda ersittningsskyldighet.” Ans6kningar inom fjéllnédra resulterar inte alltid i
faktiska erséttningsdrenden varfor en del pengar senare under aret kan omfordelas
tillbaka till bildande av omrddesskydd, men dessa omfordelade medel kan dock
komma for sent in i dessa dialoger med berérda markégare. Dagens hantering
hindrar ddrmed en mer strategisk planering och ett mer effektivt arbete med
bildande av formella skydd. Skogsstyrelsen och lansstyrelserna far ocksa
intresseanméilningar om formellt skydd fran skogségare, till exempel ovan den
fjdllnédra gransen, som far tackas nej till eller som far parkeras for att befintlig
finansiering inte racker.

Insatser som géller forvaltning och skotselatgérder i formellt skyddade omraden
bedoms bidra till att bevara och utveckla naturvirden, men Naturvardsverket
bedomer att andelen omraden dir atgirderna inte racker for att bevara naturvardena
pa sikt kommer att oka.® Skogsstyrelsen bedomer att dven om verksamheten med
naturvardande skotsel har skalats upp sedan 2018 sa ar de akuta skotselbehoven
stora och skétseln blir mer eftersatt for varje ar.’

Miljatillstandet i skogen paverkas av skogsbrukets intensitet och metoder. Det
paverkas dven av att olika former av hivd, som skogsbete samt att skogsbriander
och andra naturliga storningar, har upphort eller minskat i omfattning.'” For de
skogliga livsmiljotyperna ar otillridckliga avséttningar av mark till omradesskydd
eller frivilliga avséttningar, och det moderna skogsbrukets paverkan i det 6vriga
landskapet, den frimsta forklaringen till dilig bevarandestatus.'' Utover detta finns
det ocksa en stor brist p& naturvardande skotsel dven i frivilligt avsatta omraden.'?
de frivilligt avsatta omradena finansieras skotselatgérderna av en kombination av
ekonomiska stod och markdgarens egen finansiering.

Att bara avsitta ett omrade for naturvardsdndamal &r inte alltid tillrackligt, utan det
behover i manga fall 4ven ingé naturvardande skotsel for att bibehélla
livsmiljotypen i gott tillstdnd. I skogar dér det som behdvs for att bevara och

7 Skogsstyrelsens arsredovisning 2024. Sida 117.

8 Naturvardsverket 2025. Arsredovisning 2024. INFO-serien 8931
9 Skogsstyrelsen 2024. Skogsstyrelsens arsredovisning 2024

0 evande skogar - Sveriges miljomal

" Naturvardsverket 2020. Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat fran
rapportering 2019 till EU av bevarandestatus 2013—2018.

"2 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. 2023. Nationell strategi fér skétsel av formellt skyddade och
frivilligt avsatta skogar till 2030. Rapport 7122.


https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/var-verksamhet/arsredovisning/arsredovisning-2024.pdf
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-skogar
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utveckla naturvérden &dr bibehéllen kontinuitet och intern dynamik kan déremot fri
utveckling vara en ldmplig forvaltningsinriktning.

Areal skoglig livsmiljotyp och status

Uppgifter om areal skogliga livsmiljotyper och tillstdindsbeddmning har artikel 17-
rapporteringen 2025 som utgéngspunkt. Samtliga skogliga livsmiljotyper har areal
som inte &r i gott tillstind. Myndigheternas bedémning &r att underlaget om
tillstdnd fran artikel 17-rapporteringen inte rakt av gér att dversétta till omrddenas
behov av naturvardande skdtsel/restaurering. Dérfor har dessa kompletterats med
kunskap och siffror fran andra befintliga underlag.

Skogliga referensarealer

For de skogliga livsmiljotyperna ér referensarealen i forslag till nationell
restaureringsplan satt till de arealer som Sverige hade vid EU-intrddet 1995. Det
innebdr att det i forslag till nationell restaureringsplan inte anges nagon
ateretableringsareal som foljd av artikel 4.4. Enligt artikel 17-rapporteringen
overstiger den befintliga arealen skoglig livsmiljotyp!® 1995 4rs arealer vid EU-
intrddet for sex skogliga livsmiljotyper. Skillnaden é&r totalt cirka 4 000
kvadratkilometer.'* Det innebir att dér denna plan anger sifferviarden for
referensareal respektive aterskapande till referensareal enligt artikel 4.4 och 4.17
anges 1995 ars arealer, medan siffror for befintlig areal anges dir sddana
efterfragas i planformatet. En 6versyn av forslag till referensarealer for skogliga
livsmiljotyper hanteras i ett parallellt regeringsuppdrag.'

Den skattade totala arealen skogliga livsmiljotyper &r 1995 nir Sverige gick med i
EU var cirka 60 800 kvadratkilometer. I artikel 17-rapporteringen 2025 uppskattas
den befintliga arealen skogliga livsmiljétyper till cirka 64 800 kvadratkilometer. Ar
2022 gjordes en uppskattning att arealen livsmiljétyp som forekommer pa
produktiv skogsmark utanfor formellt skyddade eller frivilligt avsatta omraden
troligtvis ligger i storleksordningen 9 000 — 11 000 kvadratkilometer '. Enligt
artikel 17-rapporteringen 2025 forekommer ungefar 20 000 kvadratkilometer
skogliga livsmiljotyper inom geografiskt avgriansade Natura 2000-omréden.

Bevarandestatus enligt artikel 17-rapporteringen

Beddomning av bevarandestatusen enligt artikel17-rapporteringen for skogliga
livsmiljotyper framgar av figur 6.3.1. For majoriteten av de skogliga
livsmiljotyperna anger artikel 17-rapporteringen bevarandestatusen som otillracklig
eller dalig, med undantag for fjallbjorkskog och skogsbevuxen myr i alpin region

'3 1 de skogliga livsmiljétyperna har tradbevuxen betesmark inte raknats in, &ven om till exempel
skogsbeten ar skogliga.

4 Cirka 64 800 km? - 60 800 km?.

'S Klimat- och naringslivsdepartementet 2024. Regleringsbrev fér budgetaret 2025 avseende
Naturvardsverket. KN2024/02586 m.fl. sid 8 Revidering av skogliga livsmiljétyper i art- och
habitatdirektivet

6 Underlag for konsekvensbeskrivning av EU-kommissionens férslag till rattsakt om restaurering av
natur. Skogsstyrelsen 2022/2813
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som har gynnsam bevarandestatus. Svimlovskog i alpin region har okidnd

bevarandestatus.
SKOG SAMLAD BEDOMNING 2019-2024
KOD NAMN ALP BOR CON
9010 Taiga 2 D
9020  Nordlig ddellévskog - e
9030 Landhgjningsskog 2>
9040  Fjillbjorkskog >
9050 Naringsrik granskog 2> -2
9060 Asbarrskog
9080 Lévsumpskog > @
910  Naringsfattig bokskog & 2>
9130  Naringsrik bokskog 2 e
9160  Naringsrik ekskog 2> 2>
9180  Adellévi branter 2> £l
9190  Naringsfattig ekskog =2 2>
91D0  Skogsbevuxen myr > a5 >
91E0  Svamldvskog > @
91F0  Svamadelldvskog ©

Figur 6.3.1: Beddmning av bevarandestatus for skogliga livsmiljotyper enligt artikel 17-
rapporteringen.

Tillstandsbedémningar i denna plan

I denna plan utgér restaureringsbehoven i skogen delvis fran artikel 17-
rapporteringens arealer, men med komplettering utifrdn andra befintliga underlag.
Det beror pé att den metod som anvénts for att ta fram siffror pa tillstdnd till artikel
17-rapporteringen utgér fran befintliga stickprovsdata fran riksskogstaxeringens
provytor, som har modifierats for att kunna ge en uppskattning av tillstindet i dessa
omraden. Det handlar till exempel om data pa férekomst/icke forekomst av dod
ved, skiktning, diken och invasiva frimmande arter.

Detta sédger visserligen nadgot om huruvida tillstandet &r gott eller inte, men fangar
inte pa ett adekvat sétt upp vilka skotsel- och restaureringsbehov som finns i
specifika omraden, sérskilt inte med beaktande av behovet av att tillgodose
forekomst av samtliga signifikanta ekologiska variationer av livsmiljotyperna (art
4.17 och 3.8), samt tillricklig kvalitet och kvantitet av arters livsmiljoer.

Det innebér att det inte gér att anvénda artikel 17-rapporteringens
tillstdndsbedomningar rakt av for att planera for myndigheternas arbete med
restaurering. Darfor har bedomningarna i denna plan kompletterats med underlag
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frdn redovisning av uppdrag om PAF 2021'7 och redovisningen av underlag till
utfistelser'8, samt frén Nationell strategi for natur- och kulturvdrdande skotsel™.

Det vore onskvirt att i framtiden utveckla metoder for att bedoma tillstdnd och
restaureringsbehov for att pa ett béttre sitt kunna fanga in dessa aspekter.

Hot och paverkansfaktorer

Av artikel 17-rapporteringen framgar att skogar som é&r klassade som livsmiljotyp
riskerar att avverkas om de inte dr skyddade. Forluster av sddan skog pé grund av
avverkningar, sker i samtliga regioner, dven i den alpina, och inte bara pa vanlig
fast skogsmark utan dven pa torvmark.

Naturliga storningar sdsom skogsbriander och dversvimningar, liksom skogsbete
och annan traditionell hdvd, har minskat till f6ljd av samhillsomvandling,
skogsbruk, vattenkraftsutbyggnad och fordndrad markanvéndning. Detta har bland
annat medfort forandrade forhallanden i brandpréglade tallskogar, dir
konkurrensen fran gran och annan vegetation okar nér aterkommande
brandstorningar uteblir. Aven i andra skogliga livsmiljtyper, som exempelvis
asbarrskog, svimlovskog och ekskog, riskerar tillstdndet att fordndras pa grund av
avsaknad av aterkommande stérningar eller hdvd. Mycket av det som klassas som
ekskog i dag har ett ursprung i trddkléddda betesmarker och betade skogar. I
skogbevuxna myrar och sumpskogar paverkas tillstdnd och hydrologi av
forekomsten av diken. Dartill har svampsjukdomar som drabbar ask och alm 6kat i
omfattning, vilket paverkar vissa 16vskogars tillstdnd negativt. Aven
luftfororeningar bidrar i vissa fall till att livsmiljotypernas status inte dr gynnsam.

Invaxning av areal livsmiljotyp jamfort med 1995 érs nivaer paverkas av vilken
indata som anvinds. I senaste artikel 17-rapporteringen har Riksskogstaxeringens
NILS/THUF metod anvénts, och inom formellt skyddade omriden har &ven NNK-
data anvénts. Av Riksskogstaxeringen framgar att ett antal provytor aldersméassigt
har kvalat in i definitionen pé véstlig taiga. Det &r en naturlig process som kommer
att ske dven fortséttningsvis, men som inte fullt ut kompenserar for férluster av
andra miljoer d& det inom taigakomplexet finns flera ekologiska varianter vars
vérden inte enbart dr aldersberoende. Eftersom det saknas en kartliggning som
tydligt avgrinsar de skogliga livsmiljotyperna ér det svért att utviardera
konsekvenserna av forordningen. Ifall de flesta omrdden som &r livsmiljotyp redan
ar frivilligt avsatta bedoms konsekvenserna av forordningen som mindre for
enskilda skogsédgare, for skogsbruket och for staten &n om dessa omréden idag
klassas som produktionsskog av den som forvaltar dem.

7 Naturvardsverket 2021. Redovisning av uppdrag om revidering och komplettering av "PAF”, prioriterat
atgardsprogram for Natura 2000 for ar 2021-2027. NV-07205-21

'8 Naturvardsverket 2022. Underlag till svenska utfastelser enligt EU:s strategi fér biologisk mangfald.
NV-00191-22

' Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. 2023. Nationell strategi fér skétsel av formellt skyddade och
frivilligt avsatta skogar till 2030. Rapport 7122
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Att det inom certifieringssystemet finns mdjlighet att flytta” en frivillig avséttning
frén ett omrade till ett annat 4r ytterligare en faktor som komplicerar bilden. En
effekt av forordningen skulle kunna bli att de certifierade skogségarna véljer att
flytta sina avsittningar till omraden som utgdr livsmiljotyp. Det skulle i sin tur
kunna ge effekten att omrédden som tidigare varit frivilligt avsatta for sina hoga
naturvirden 6vergar till den delen av innehavet dér de kan brukas. Alternativt att
markdgare hamnar i situationen att ha skog som i praktiken inte kan brukas pa
grund av bade det frivilliga certifieringssystemet och/eller nationell- eller EU-
lagstiftning, men dir det pa grund av bristande finansiering &r svirt att 4
ersittning.

Livsmiljoer for arter

I artikel 17-rapporteringen ingar dven en beddmning av bevarandestatusen for arter
1 Art- och habitatdirektivet. Rapporteringen &r uppdelad efter artgrupper och inte
efter ekosystem. For faglar sker motsvarande bedomning och rapportering enligt
artikel 12 i Fageldirektivet.

Det saknas fortfarande mycket kunskapsunderlag for att specificera hela
atgirdsbehovet utifrén forordningens krav i artikel 4.7 for arternas livsmiljder i
skogsekosystem. For fagelarterna finns heller inga krav pa referensnivaer utifran
Fégeldirektivet.

Ett stort antal skogslevande faglar har idag en langsiktigt negativ
populationsutveckling som en direkt f6ljd av skogsbrukets paverkan pa
skogsekosystem. Flera skogslevande fagelarter med en langsiktigt stabil trend har
historiskt minskat mycket, men sedan fagelovervakningen inleddes 1975
stabiliserats pa en lagre relativt stabil populationstrend. Bland de arter som har
hoga ekologiska krav pa de skogliga livsmiljoerna kan ndmnas ett flertal
hackspettar med tretaig hackspett som representant for barrskogen och vitryggig
hackspett for 16vrika skogar. Aven arter som tidigare varit mycket vanliga
hickfaglar i skogen som flera mesar, exempelvis entita, talltita och lappmes har
minskat mycket kraftigt de senaste decennierna. For att aterfi dessa arter i en
langsiktigt gynnsam bevarandestatus behdver samverkande dtgirder genomforas i
produktiv skogsmark. Det behdver fortsatt vara en mix av omradesskydd, frivilliga
avsittningar, 6kad miljohénsyn och olika riktade atgiarder som exempelvis
naturvardsbranning och dterskapande av skogliga vatmarker. Men for att
langsiktigt kunna forbéattra populationstrenden for ett flertal skogslevande
fagelarter bedoms dock arealen naturvardsavsatt skog behdva 6ka. Det &r viktigt att
arealen 16vrika skogar omfattas av en 6kad andel naturvérdsavsatt skog &n vad som
hittills varit fallet. Aven arealen hogproduktiva barrskogar i sodra halvan av landet
behover ocksa 6ka for att maximera en positiv populationsutveckling for ett flertal
fagelarter.

Genom att planera i ett landskapsperspektiv kan atgirder for fagelarter fa storre
effekt och vara mer kostnadseffektivt. Det finns ett nationellt kartunderlag
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publicerat® dér sirskilt viktiga landskapsavsnitt for biologisk mangfald
identifierats. I dessa landskap skulle atgérder for att vinda den negativa
populationsutvecklingen for speciellt krdvande fagelarter med krav pa
variationsrika skogar och stora hdckningsrevir som exempelvis tretdiga hackspett,
ge god effekt. Antalet hickande par av tretdig hackspett har minskat med 2 500 par
sedan 2010. Med en berdknad genomsnittlig revirstorlek pa 70 hektar per par skulle
175 000 hektar (1 750 kvadratkilometer) skog behdva restaureras (exempelvis mer
stdende dod ved, 6kad skiktning och 16vinslag) for att viinda trenden. Atgirden
skulle ocksé ge god effekt for ett flertal andra skogslevande fagelarter som
exempelvis parluggla, spillkraka och svartvit flugsnappare, samt arter som ingar i
fagelindikatorn som exempelvis jarpe, lavskrika och talltita.

Naturvérdsbréanning, branningsefterliknande atgérder och en 6kad méngd dod ved
skulle kunna gynna ett flertal arter. Exempelvis flera skalbaggar som omfattas av
habitatdirektivet och dven Atgirdsprogram for hotade arter. Naturvardsbrinning
och branningsefterliknande atgérder kan &dven gynna karlvéxter som artgruppen
lumrar och de enskilda arterna cypresslummer och mellanlummer.

Att aterskapa mer ljusoppna ddellovskogar och aterinfora bete skulle gynna flera
arter som omfattas av forordningen, exempelvis ldderbagge, storre ekbock, ekoxe
och héltradsklokrypare samt fladdermoss. Samma étgérder i barrskogar skulle
kunna gynna kirlviixter som norna och artgruppen lumrar. Atgirdsforslag som
hydrologisk aterstéllning kan gynna exempelvis lappranunkel, guckusko,
fladdermoss och groddjur.

Befintliga styrmedel och pagaende atgarder

Har redovisas 6versiktligt befintliga styrmedel och pagaende dtgirder som bidrar
till bevarad och 6kad biologisk mangfald i skogsekosystem och som helt eller
delvis bidrar till férordningens krav och mal.

Juridiska styrmedel: Artskyddsforordningen, Miljobalken, Skogsvérdslagen.
Ekonomiska styrmedel: Exempelvis ersittning vid formellt skydd, ekonomiska
stod eller bidrag

Skoglig information: Skoglig radgivning, Skoglig kunskapshdjning, Extern
samverkan, Malbilder for god miljohinsyn i skogsbruk.

Marknadsbaserade frivilliga atgiirder: Certifiering, frivilliga avséttningar,
Natur- eller biokrediter bidrar men omfattningen uppskattas inte for
skogsekosystem.

De flesta typer av atgirder som beddms bidra positivt till att uppfylla férordningen
pagar redan idag, och dr en del av forslag till nationell restaureringsplan. For
skogsekosystem ingér i del C 1 EU:s planformat foljande befintliga atgérder:

20 Bakx T.R.M. m.fl. 2023. Areas of high conservation value support specialist forest birds. Ecosphere
4:e4559.
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Formellt skydd del av Naturvardsverkets anslag 1:14
Utifran Nationell strategi for formellt skydd av skog.
Atgirder for virdefull natur del av Naturvardsverkets anslag 1:3

Skotsel av skyddade omréden, del av EU:s miljoprogram LIFE, AGP
(atgéardsprogram for hotade arter), IAS, Sarskilda satsningar pd vitmarker (LONA
vatmark, atervétning).

Forvaltningsanslag del av Skogsstyrelsens 1:1 anslag

Enligt rapportering i annat uppdrag om sammanstillning av medel till biologiskt
mangfald 2024 beddms cirka 230 miljoner kronor anvints till biologisk mangfald.
Innefattar delar av: rddgivning, kommunikation, tillsyn, inventering och extern
samverkan.

Insatser for skogsbruket Skogsstyrelsens 1:2 anslag

Ekonomiska stdden Nokés och Adellov. Bildande av biotopskydd, tecknande av
naturvirdsavtal, ersittningar och kostnader for genomforande av naturvardande
skotselatgirder, nekade avverkningstillstand i fjéllnéra skogar. Skogsstyrelsens
anslag 1:2 belastades ar 2024 med cirka 500 miljoner kronor varav cirka 125
miljoner avsdg bildande av biotopskydd och tecknande av naturvardsavtal®'.

Box 6.3.A Befintliga styrmedel och atgérder som ingér i EU:s planformat och som bidrar till att
uppfylla mal och krav fér skogsekosystem

Myndigheternas bedémning av forutsattningarna att na
forordningens mal och krav for skogsekosystem

For att uppné forordningens mal och krav for skogsekosystem behover befintliga
och pégaende bevarande- och restaureringsatgirder dka i omfattning.
Naturvardande skdtsel ar viktigt for att bevara och utveckla dessa livsmiljotyper.

Artikel 4 och livsmiljotyper

I naturen finns inga knivskarpa grinser och olika typer av storning och dynamik
forekommer i de olika livsmiljétyperna. Till exempel finns svimskogar som ocksé
ar paverkade av bete, brandpréiglade skogar paverkas av intern dynamik mellan
brandtillfallena och tradindivider konkurrerar med varandra i alla typer av skogar.
Val av étgérder behover alltid utgd ifrdn behoven och forutsittningarna pé den
enskilda platsen. Detta understryker behovet av att kartlagga de skogliga
livsmiljotyperna och gora tillstandet ként. Kunskap om de skogliga
livsmiljotyperna i Art- och habitatdirektivet behdver genomsyra naturvardsarbetet i
alla rumsliga skalor, fran regionniva ned till tgérder i enskilda skogsbestand.

21 Skogsstyrelsens arsredovisning 2024. Sida 117.
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Skogsbruk beddms inte vara forenligt med att bevara de skogliga livsmiljotyperna i
gynnsamt tillstdnd, det framgér av de nuvarande naturtypsvisa vigledningarna.?
For att nd forordningens mél och krav for skogliga livsmiljotyper bedomer
myndigheterna att arealen med livsmiljotyp dérfor utifrdn nuvarande kunskap inte
kommer kunna brukas for skogsproduktion. Naturvirdande skotsel behover
daremot ske i varierande grad och denna kan i vissa fall innebéra ett storre
virkesuttag, men det ar inte en skogsproduktionsatgérd da syftet &r naturvard.

Det behover inte innebéra att varje enskilt omrade med livsmiljotyp redan utifran
forordningens krav dr undantaget for skogsbruk. Myndigheternas samlade
overgripande bedomningar av icke-forsamringskraven i planen for att forhindra
avsevird forsdmring framgér i bilaga 4. Dar framgér dven vara bedomningar av
mojligheten till undantag fran dessa krav. Det &r av stor vikt att Sveriges strategi
for att forhindra avsevérd forsdmring av skogliga livsmiljotyper sikerstiller
markéagares ritt till ersattning nir pagdende markanviandning avsevért forsvaras.
Formellt skydd bedoms dérfor vara en viktig atgérd for att hindra avsevérd
forsamring i skogsekosystemet som ockséd med dagens lagstiftning ger rétt till
ersittning, nir markégaren inte sjilv vill ta ansvar for bevarandet genom en
frivillig avséttning.

I tgardsforslagen i denna bilaga anges om dessa bedoms bidra till att leva upp till
icke-forsdmringskraven, samt till restaureringsmélen.

Artikel 4: Arter och deras livsmiljoer

De restaureringsforslag for att skogens livsmiljotyper ska uppna gott tillstdnd som
beskrivs ovan, dr for manga skogslevande organismer ocksa tillrackliga for att
dessa pé sikt ska bibehélla, eller aterfa, gynnsam bevarandestatus. Detta géller
exempelvis for ett 50-tal skogslevande figelarter som till exempel sparvhok,
skogssndppa, storre hackspett, gransangare, rodhake, taltrast, blames och bofink.

For ett flertal arter med specialiserade krav pa livsmiljoer och hoga ekologiska krav
pa specifika strukturer och kvalitéer, beddms inte restaureringsforslagen for
livsmiljotyperna tillrdckliga for att bryta arternas ldngsiktiga negativa
populationstrender, reducerade totalpopulationer och/eller minskande
utbredningsomraden. For dessa arter krdvs mer omfattande restaureringsétgirder dn
vad som bedomts behovas for att livsmiljoerna ska uppna ett gott tillstdnd enligt
forordningens krav. Detta géller bland annat for fler &n 50 skogslevande fagelarter
som exempelvis bivrak, spillkraka, lundséngare, talltita, sommargylling, ndtkraka
och tallbit. Flera av dessa arter, dér inte restaureringsforslagen for livsmiljotyperna
beddms vara tillrickliga, dr ocksa stannfaglar som till exempel jérpe, parluggla,
mindre hackspett, tretdig hackspett, entita och lappmes. Dessa dtgirdsforslag
framgar i atgirdspaket for arters livsmiljder nedan. Aven atgirder som &r
foreslagna for att nd 6kande trend for skogsfégelindikatorn kan péverka positivt.

22 Naturvardsverket 2011. Vagledningar for de svenska naturtyperna i habitatdirektivets bilaga 1. NV-
04493-11
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For nagra arter kan foreslagna dtgarder och befintliga styrmedel bidra till att uppna
forordningens mal och krav, men atgirderna kan behova anpassas, utféras med
sdrskild hdnsyn, genomforas i tillricklig omfattning och riktas till sirskilda
omréaden, bade inom och utanfor skyddade omraden. Detta for att gynna specifika
arter eller artgrupper och deras spridning pé ett effektivt sitt. Detta géller
exempelvis for arter som gynnas av naturvardsbranning och branningsefterliknande
atgirder som spetshdrnad barkskinnbagge, rddhalsad brunbagge, slét
tallkapuschongbagge, grov tallkapuschongbagge, cinnoberbagge, cypresslummer
och mellanlummer.

Fladdermdss och faglar forekommer i flera olika ekosystem, till exempel skog,
jordbrukslandskap och urbana miljéer. Vedlevande leddjur knutna till 4dellovtrad,
som lédderbagge, storre ekbock, ekoxe och haltradsklokrypare forekommer bade i
skog och jordbrukslandskapet samt i brynmiljéer ddremellan. For dessa artgrupper
som &r beroende av atgirder i flera ekosystem kommer flera atgérdsforslag for
skogliga livsmiljGtyper att bidra till att uppné mal och krav for dessa arter.

For de flesta av arterna finns dven ett behov av ytterligare atgarder sdsom
framtagande av underlag for prioritering av omréden, detaljerad 6vervakning och
uppfoljning av atgarder.

Artikel 12 och nationella indikatorer for skogsekosystem

Vid restaureringsatgirder for skogsekosystem ska dven riskerna for skogsbrander
beaktas enligt artikel 12.1 och skél 63. Skilet i forordningen handlar till stor del om
lokala forhallanden. Okad variation i skogslandskapet med storre méingfald av trid
samt brynzoner mellan skog och 6ppen mark minskar risken for att brander
sprids** 2* Myndigheternas erfarenhet av pdgdende restaureringsatgirder dr att
dessa Okar variation i skogslandskapet varfor detta kan forvintas dven av de
atgidrder som foreslas i artikel 12 i forordningen. Aterviitning av dikad torvmark ar
ocksé av betydelse, dels genom att torvmarkers funktion som naturliga brandhinder
i landskapet aterstills, dels genom att slippa komplicerade efterbevakningsinsatser
som kan uppsté pa dikade torvmarker. Att naturvardsbrdnna &r en
restaureringsatgdrd med uppenbar brandrisk pa kort sikt, men som reducerar
riskerna sa snart det ir genomfort genom att branslet reducerats. Dagens planerade
naturvardsbranningar utfors vid ett tillfdlle med lagom vindar, rétt vindriktning och
beredskap med nirvarande personer och vattenslangar. Det dr viktigt att
sdkerhetsarbetet kopplat till naturvardsbranningar inte forsdmras om omfattningen
okar. Myndigheterna forutsitter att aktuella restaureringsatgérder utifran dagens
krav kommer fortsétta att utforas pa ett lampligt sétt. Genom arbete med planerade
naturvardsbranningar bidrar naturrestaurering till 6kad kompetens om brandrisker
och brandbeteende samt till 6kad tillgang pa utrustning som kan nyttjas vid

2 Bohlin, . Att forebygga skogsbréander i Norden genom skogsforvaltning. Policy brief. Nordiska
natverket for skogs- och vegettationsbrand och Skogsskadecenter (SLU).
https://nordicforestresearch.org/wp-content/uploads/2024/08/PB-2024-Sv-1.pdf

2 Yuval R. Zelnik, Samuli Launiainen, Giulia Vico, Managing for heterogeneity reduces fire risk in boreal
forest landscapes—A model analysis, Ecological Modelling, Volume 509, 2025, 111222, ISSN 0304-
3800, https://doi.org/10.1016/j.ecolmodel.2025.111222.
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slackning av vildbrander. Sammanfattningsvis bidrar genomférandet av
naturvardsbrianningar till hantering av brandrisk bade lokalt pa de platser som
brinns samt pd en 6vergripande nivd. Myndigheterna bedomer dérfor att
restaureringsatgérder som &r aktuella utifrén forordningens minimikrav generellt
sett minskar riskerna for skogsbrander.

EU-kommissionen anger "guidelines on closer-to-nature forest management™* som
ett viktigt underlag som medlemsstaterna ska anvénda sig av i arbetet med artikel
12 i de nationella restaureringsplanerna.

Indikatorn index for vanliga skogsfaglar i artikel 12.2 &r obligatorisk. I artikel 12.3
ar det tillatet att vélja bort en av sju dvriga indikatorer. For att nyttja forordningens
flexibilitet beddmer myndigheterna att Sverige bor nyttja mdjligheten att vélja bort
en indikator. EU tillhandahéller data for en indikator och det ar skoglig
konnektivitet. For de andra indikatorerna ar det tydligt genom hinvisning till bilaga
6 att det &r tillatet att anvénda nationella data i stéllet for EU-data. Myndigheterna
bedomer att det dataunderlag som innebar minst konsekvenser for Sverige bor
anvandas. For flera indikatorer kan det krévas att befintliga matmetoder fortsatt
behover utredas.

Indikatorerna behover troligen mitas arligen for att samla in tillrdckligt med data
for att fa data for att analysera trenden. Att ange en trend redan till 2030 ar forenat
med stora metodologiska utmaningar. Eftersom indexaret dr 2024 finns endast fem
till sex ars data tillgéngliga infor den forsta rapporteringen, vilket ger ett svagt
statistiskt underlag. Aven om en enkel regressionsanalys (OLS) kan anvindas for
att berdkna en preliminér lutning, blir osékerheten hdg och konfidensintervallen
breda. Inom miljédvervakning och officiell statistik rekommenderas normalt minst
7-10 ars data for att redovisa en trend, och ofta 15-20 &r for att robust finga
gradvisa forandringar. De tidiga analyserna maste ur ett statistiskt perspektiv och i
avsaknad av viktig végledning frdn EU dérfor betraktas som indikationer snarare
dn sikra slutsatser. Det forsvarar arbetet att uppskatta ett atgardsbehov och ge
forslag utifrdn en miniminiva samt att konsekvensutreda dessa.

For indikatorn skoglig konnektivitet har myndigheterna foreslagit till EU-
kommissionen att ha en diskussion i expertgruppen for restaureringsforordningen
om nationella data kan anvindas. De har svarat att fragan bor kunna tas upp pa ett
kommande mote. Det saknas vigledning frén EU i frdgan om tillfredstéllande niva,
myndigheterna har inte fatt klarhet om detta. Myndigheterna saknar dérfor
tillrackligt underlag for att siffersitta tillfredstidllande nivéer. Forslag om bortval av
en indikator kommer darfor inte att kunna baseras pa en berdknad totalkostnad.
Myndigheterna bedomer att Sverige bor efterfriga véigledning fran EU i fragan att
tillfredstillande nivéer, det innebar att myndigheterna i regeringsuppdraget inte
anger nagra siffersatta tillfredsstédllande nivaer i forslag till nationell
restaureringsplan. Det viktiga arbetet kvarstar. En alternativ 16sning for att
faststilla en tillfredstéllande niva senast 2030 &r att ta fram olika scenarier i
konsekvensanalysen och i ett scenario sétta tillfredsstéllande niva till &r 1995 (for

25 EU-kommissionen. 2023. Guidelines on Closer-to-Nature Forest Management.
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de indikatorer det gar) likt referensarealer utifrdn EU-intrddesaret. Myndigheterna
lyfter hir mojligheten, men i forslaget till restaureringsplan saknas siffersatta
tillfredstdllande nivier.

Nedan presenteras en dversiktlig analys per indikator i artikel 12. Mer detaljerade
analyser finns i bilaga 6.3.1 Skogsekosystem.

Indikator - Indexet for vanliga skogsfaglar: Myndigheterna bedomer att det dr
tillatet att vélja fagelindikator och har analyserat tva alternativ. EU-indikatorn for
vanliga skogsféglar och den nationella miljomalsindikatorn for hdackande faglar i
skogen. EU-indikatorn innehéller flyttfageln videsparv som minskar nationellt och
pa sina Overvintringsplatser, vilket &r ett problem for att kunna péverka dess trend.
For Sverige bedoms en nationell fagelindikator vara mer andamaélsenlig, flexibel
och innebér storre nationell radighet jamfort med EU-indikatorn. En nationell
fagelindikator kan ocksé revideras och utvecklas i framtiden. Sverige har inom
skogssektorn den redan etablerade miljomalsindikatorn “hickande féglar i skogen’
som anviands for att folja upp miljomalet Levande skogar.

B

Oavsett vilken indikator som viljs beddmer myndigheterna utifran historisk trend
att det kréavs atgérder riktade mot de arter som minskar i indikatorn for att
sdkerstélla en framtida positiv trend mellan rapporteringstillfillena for
forordningen. Effektiva atgirder &r att skapa vissa kvaliteter av dod ved, ett mer
varierat skogsbruk och forstarkt hansyn. Dessa atgirdstyper pagér redan idag och
ytterligare atgirder bedoms till 2030 till stor del inrymmas inom de &tgirder som
krévs och foreslés utifrdn mal och krav i artikel 4. Livsmiljéer for vanligare men
minskande figelarter i fAgelindikatorn sasom talltita dterfinns ofta i den brukade
skogen. Det kan efter 2030 krivas ytterligare atgdrder beroende pa den framtida
utvecklingen. Det finns flexibilitet i atgirdstyper som kan inriktas pé ett urval
fagelarter i indikatorn. Miljomalsindikatorn har varit pa en relativt stabil niva sedan
2002 men kommer behova 6ka utifran forordningens krav. Férordningen innebar
att index-ar dr 2024. For att sékerstélla en 6kning frén nuvarande stabila trend
bedomer myndigheterna att det &r effektivt att gora insatser for de minskande
arterna, som framst dr kopplade till brist pad dod ved (enligt senaste utviarderingen
av miljomalet).

Det ar svart att uttala sig om tillfredsstdllande niva. Det finns brister i datat om
nivan for hickande faglar i skogen vid EU-intrddet 1995 skulle anvéndas for att
faststilla en tillfredsstéllande niva. Nédgon véigledande ram frdn EU-kommissionen
finns dnnu inte heller, och det ar oklart om det kommer komma (eftersom NRF i
artikel 20.11.c anger att en sddan far” tas fram, inte att det ”ska” tas fram).

Indikator - Staende dod ved samt indikator - Liggande dod ved: Den historiska
trenden dr volymmaéssigt positiv och 6kande. Data tyder pa att en betydande del av
uppgéangen bestar av (farsk) dod gran, troligen stormféllningar och
barkborredddade trid i formellt skyddade omréden. Det &r svart att sikerstélla att
denna trend &r stabil 6ver tid, da den bygger pa fortsatta omfattande stérningar av
storm och skadedjur. Skogsstyrelsen informerar om de vanligaste skogsskadorna
och vad skogsédgare kan gora for att forebygga vissa skador. Exempel pa det dr den
radgivning som skett i samband med granbarkborreutbrott under de senaste aren.
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Tillfredsstéllande niva for dod ved bor relateras till nivderna 1 ett
naturskogslandskap och med olika nivéaer for skogar av olika typ (niringsrika och
niringsfattiga skogar har olika miangd déd ved naturligt). Volymen bor tilldtas att
variera beroende pa om skogen brukas (ldgre volym) eller om skogen ingér i
frivilligt- eller formellt skydd (hogre volym). Myndigheterna bedémer att Sverige
bor avvakta riktlinjer fran EU for att ta fram ett forslag pa tillfredsstédllande niva.

Indikator - Andel skogsmark med olikaldrig struktur: Den historiska trenden
har varit tydligt negativ och verkar inte kompenseras av vad som hdnder inom
formellt skyddade omrdden. Olikéldrighet méits pa den virkesproducerande marken
men den negativa trenden dverlag fordandras inte om skogen som skyddats 1aggs
till.

Den troliga framtida trenden #r negativ om inte atgérder sitts in. Atgirdsbehovet ir
i storleksordningen 1000-tals hektar per ar for att astadkomma en 6kning och storre
om de senaste 4-5 &rens avvikande och stabila trend inte fortsétter. Myndigheterna
bedomer att det kriavs brukningsformer som kan sikerstilla bevarandet och
nybildandet av olikéldriga bestdnd, om dessa samtidigt kan bidra till
virkesproduktionen beddéms det vara mer kostnadseffektivt 4n formellt skydd.

Den olikéldriga skogen okar pé vissa héll i mellersta och sddra Sverige i motsats
till situationen i norra Sverige. Det kan bero pé olika orsaker och behdver
analyseras i detalj. For att bibehalla denna 6kande trend kan radgivning om
anpassat skogsbruk vara en tillracklig dtgidrd. Myndigheterna bedomer att 100 rig
skog eller dldre med stor sannolikhet &r olikéldrig, skiktad. Vissa arealer
sammanfaller med stor sannolikhet 4ven med arealerna av livsmiljoer for arter som
omfattas av artikel 4.7 och livsmiljotyper utanfor formellt och frivilligt skyddade
omraden som &nnu inte karterats. Om den olikaldriga skogen borjar 6ka samtidigt
som de nu minskande direktivsarterna och fagelarterna borjar 6ka i den brukade
skogen minskar atgérdsbehovet.

En justering av mitmetod &r en mojlighet for andelen olikaldrig skog. Den méits i
dagslédget av Riksskogstaxeringen och den metodik som anviands kan modifieras
for att dven inkludera tillféllig olikéldrighet i skdrmstéllning. Vi har {fort en
diskussion om att kombinera skiktning och olikaldrighet i ett och samma matt men
det bista valet vore sannolikt att utvidga nuvarande definition till att bli bredare.

Riksskogstaxeringen har data fran 1996. Om tillfredsstéllande niva skulle vara aret
efter EU-intrédeséret, skulle en tillfredsstéllande niva nationellt sikta pa en andel
olikaldrig skog pa cirka 20% totalt for produktiv skogsmark, bade innanfér och
utanfor formellt skydd. Idag har vi cirka 13% olikéldrig skog i den
virkesproducerande arealen.

Indikator - Skoglig konnektivitet: Myndigheterna bedomer att Sverige uppnatt en
tillfredsstillande nivd om EU-data kommer att anvindas och att Sverige da inte
behover dka den skogliga konnektiviteten. Det dr dock osékert om EU resonerar pa
samma vis. Det &r ytterst tveksamt om en 6kning av indikatorn ger positiv effekt pa
biologisk méngfald i skogen. For att na en 6kning skulle Sverige behdva anldgga
mer skog pa 6ppen mark och/eller minska avverkningstakten (osékerhet rader om
vilken storlek p& hyggen som fingas upp med nuvarande metod). Sverige ligger
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ganska hogt procentmadssigt jamfort med andra ldnder (indikatorn som forslaget ser
ut nu mater i princip skogstickningsgrad).

Sverige har en minskande trend mellan 2018-2021 enligt EU-data. Det ar osdkert
om trenden fortsitter minska. Skogstidckningsgrad paverkas inte enbart av
skogsbruk utan dven exempelvis expansion av urbana omraden, exploatering i
andra syften samt utbyggd infrastruktur. Sammantaget kan detta leda till framtida
minskningar for indikatorn. For att veta sikert behover den slutliga indikatorn
analyseras pa djupet for svenskt vidkommande.

Informationen fran Europeiska miljobyrédn (EEA), som tar fram indikatorn, tyder
pa att vi 1 Sverige kan forbéttra datat for skoglig konnektivitet om vi ser
felaktigheter eller tycker att det har en svag koppling till att folja utvecklingen for
den biologiska méngfalden. Preliminéra analyser pekar pa att den grova polygon
som anvinds for att avgriansa skogsmark fran annan mark och méta nuvarande
konnektivitetsindikator &r for grov, den kan felaktigt peka ut myrar som hyggen.
Det kan finnas fordelar med en nationell svensk polygon. Om Sverige féar
klartecken fran EU kommissionen att anvinda nationella indata till forslag till
nationell restaureringsplan kan Sverige utveckla en nationell indikator for skoglig
konnektivitet. I detta fall ar det viktigt att podngtera att vi maste sékerstélla att det
gdr att gora en fordndringsanalys pa det nationella datat mellan varje
rapporteringstillfille. Behovet av tita fordndringsanalyser vid varje
rapporteringstillfdlle vart 6:e &r pekar mot att satellitdata med hog
uppdateringsfrekvens ar lamplig indatakilla och att metoden inte forandras under
végen.

Atgiirder for att &stadkomma en 6kning och/eller forhindra en minskning &r
minskad avverkningstakt med trakthyggesbruk och undvikande av exploatering av
skogsmark. Aven vilda brinder, stora stormar och naturvirdsbrinder fragmenterar
skogsmarken och skapar tillfalligt 6ppna ytor. Takten av tillfélligt 6ppna ytor kan
dven Oka ndr omraden som utsatts for brand, stora stormar eller skadeinsekter
rensas pa virke och ny skog anldggs. Det ska poédngteras att brinder ar en del av
den naturliga storningsdynamiken 1 boreal skog och vi har kopplat ett atgardsbehov
av naturvardsbrinning till artikel 4. Dessa brandfélt ger lokalt en negativ effekt pa
denna konnektivitetsindikator och det blir tvd motstdende naturvardsmal.

Indikator - Lager av organiskt kol: Organiskt kol pa skogsmark dvervakas idag
genom markinventeringen vid Sveriges lantbruksuniversitet och rapporteras &rligen
till FN:s klimatkonvention som en del av Sveriges klimatrapportering. Analysen av
det totala kolforradet i forna och mineraljord i skogsmark visar en svag dkning,
men denna dr inte statistiskt signifikant. Det finns ddrmed inga entydiga beldgg for
att kolforradet faktiskt har fordndrats under den studerade perioden.

Mojligheten att pavisa fordandringar i markkol &r begransad. Den observerade
Okningen dr mycket liten, samtidigt som inventeringen &r betingat med
felmarginaler pa bade prov- och stickprovsniva. Detta gor det svart att sirskilja
verkliga fordndringar fran slumpméssiga variationer orsakade av
samplingsmetodiken. Det dr osékert hur trenden kommer att utvecklas under de
olika perioder som anges i forordningen. Under kortare perioder (cirka 10 ar) har
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fornan visat exempel pa bade 6kningar och minskningar av kolforradet, vilket
paverkar den totala fordndringen for indikatorn. Det ar ocksa osédkert i vilken
utstrackning nationella dtgarder kan péverka trenden eftersom de inblandade
processerna sker mycket langsamt. Om trenden skulle vara negativ vid nésta
rapportering kan detta leda till krav pa Sverige som framstar som orimliga och
svara att uppfylla pa kort sikt. P4 grund av olika rapporteringskrav samt
aterkommande omrakningar av trenden i klimatrapporteringen, nir nya data
tillkommer Over tid, finns dessutom en risk att fordndringar i markkolet kan
komma att skiljas at mellan klimatrapporteringen och rapporteringen enligt
forordningen.

Myndigheterna bedomer att det saknas vetenskaplig evidens idag som kan
anvéndas for att ta fram en tillfredsstéllande nivé for indikatorn lager av organiskt
kol i skogsekosystem. Arbetet pagér for att ta fram indikatorer for att Gvervaka
markhélsa vilket kan bidra till att identifiera troskelvirden®®. Det dr dock osékert
om ytterligare analys av statistiska data for olika markkategorier och
kompletterande information fran andra relevanta indikatorer for markhélsa kan
hjilpa sitta en tillfredsstéllande niva.

Kopplingen till biologisk méngfald pa skogsmark dr nationellt sett oséker eftersom
det saknas underlag som tydligt kan visa att den biologiska mangfalden i skogen pa
nationell nivé 6kar med 6kande kolhalter i marken.

Indikator - Andel skogsmark som domineras av inhemska tridarter:
Myndigheterna bedomer att Sverige redan har en tillfredsstillande nivé for denna
indikator. Indikatorn ska dvervakas for att folja utvecklingen att andelen inhemska
trddslag inte minskar och motverka att frimmande tridslag 6kar nationellt. Denna
indikator méter i stort andelen bestdnd med contortatall pa nationell niva. Vi har pé
nationell niva legat stabilt 6ver tid &ven om det sker fordndringar pa lansniva och
tita contortabestand &r ett problem for renskotseln.

Att ta hdnsyn till renskdtseln i samband med avverkning ingar i atgérdsforslaget
om skoglig landskapsplanering (I renbetesomrdden planeras avverkningar sd att
en kontinuitet av mark- och hdnglavar bibehdlls éver tid i landskapet). Den
atgirden far ses som en forsiktighetsatgérd. I sdidana renbetesomraden nyplanteras
inte contortabestand.

Indikator - Tridartsblandning: Denna indikator 6kar historiskt och det beror
sannolikt pé olika orsaker. Orsaken kan vara att 16vinslaget okat genom olika
atgarder i skogsbruket. Skogsbruket har dver tid slutat med méanga 16vbekdmpande
atgirder. En annan orsak till 6kningen kan vara utebliven rdjning av
ungskogsbestand dar 1ovet tillats komma upp. Myndigheterna beddmer att det 1
nulédget inte finns ett behov av ndgon riktad atgérd i forslag till nationell
restaureringsplan for denna indikator. Andel r6jning som utférs bedéms dock
paverka denna indikator, det skulle behdva utvirderas om de finns en mélkonflikt

% Fleeney m. fl. (2024). Benchmarking soil organic carbon (SOC) concentration provides more robust
soil health assessment than the SOC/clay ratio at European scale. Science of the Total Environment
951 (2024) 175642.
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mellan produktionshéjande skogsbruksatgarder och trenden f6r denna indikator.
Men det finns en potentiell synergi ifall vi kan 6ka ldngden och arealen av
brynmiljder, se atgardsforslag 14. Det kommer férhoppningsvis bidra och
sdkerstilla att 6kningen av denna indikator fortsatter.

Vi har fort diskussion med Finland om denna indikator. Vi méter den pa olika sétt
och det ér stor sannolikhet att andra ldnder i Europa méter den olikt oss. Det finns
utvecklingspotential om vi vill att ldnderna ska maéta lika och det vore bra att
framfora det budskapet till EU-kommissionen. Férordningen ger viss frihet till
nationell utveckling hér da det anges att vi ska ta fram ett index” (enhet anges €j).

Siffrorna som tas fram fran riksskogstaxeringen i Sverige speglar sannolikt yngre
skogsfaser men vi har inte kunnat analysera detta i detalj. Det kan vara mer
intressant for att f6lja utvecklingen for biologisk méangfald att méta hur stor procent
av tradslagsblandningen som utgdrs av bristtradslag och med fokus pa medelélders
till dldre skog.

6.3.3 Forslag och deras konsekvenser - for att

na mal och krav for skogsekosystemen

Med utgangspunkt i forordningen foreslar myndigheterna 22 atgérder for
skogsekosystemen i sju atgirdspaket. Darutover finns dven atgérder pa
ekosystemdvergripande niva och i andra ekosystem som berdr skogsekosystemet.

Restaurering som det beskrivs i forordningen innebér ett bredare anslag én vad som
hittills anvénts 1 den svenska kontexten. Det innebér att begreppet inte bara rymmer
aktiva atgédrder inom ramen for naturvardande skotsel, utan dven andra atgérder,
exempelvis inférande eller justering av befintliga styrmedel. Myndigheterna
bedomer att uppfyllelsen av restaureringsférordningen i det svenska
skogsekosystemet dr beroende av restaureringséatgirder pa flera olika nivaer enligt
en hierarki som utgér ifrén att:

1. Bevara befintliga skogliga livsmiljotyper och livsmiljoer for arter
Ett framgangsrikt bevarande bygger pa kunskap om var véardena finns.
Darfor dr en kartlaggning av var dessa omraden finns och i vilket tillstdnd
de ér central for méaluppfyllelse i skogsekosystemen. Dér virden finns ska
dessa bevaras med for platsen lampligt styrmedel. Det kommer ofta att
handla om inréttande av omradesskydd, kompletterat med naturvérdande
skotsel 1 de omrdden som behdver det. Vil utformade ekonomiska stdd kan
ofta vara ett viardefullt komplement till de markégare som sjédlva 6nskar ta
ansvar for sin skog. I bevarandet spelar dven tillsynen av padgdende och
annan markanvéndning en central roll.

2. Uppfoljning och 6vervakning
For att sdkerstilla att pagaende atgirder leder till maluppfyllelse behovs
uppfoljning och Gvervakning. Ett effektivt system for detta behover bade
sdkerstélla att forandringar faktiskt kan maétas, och att resultaten
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aterkopplas pa ett sitt som gor det majligt att anvénda resultaten till att
justera genomforande och/eller utformning av atgérder.

3. Radgivning och kunskapshdjning
Den svenska modellen med frihet under ansvar i skogsbruket ger ett stort
utrymme for den som forvaltar skog att sjélv utforma sin verksamhet. For
att kunna gora detta behovs bade kunskap och vilja att genomfora rétt
atgérd pa ratt plats. Darfor ar rddgivning och kunskapshéjningvirdefulla
verktyg for att sdkerstélla att de foreslagna atgirderna blir verkliga. Har
foreslas en palett av dtgirder, frén traditionell rddgivning till framtagande
av en dversittningsnyckel for att den som forvaltar skog sjilv ska kunna
gora en forsta bedomning av sannolikheten att det finns livsmiljotyper i det
aktuella omrédet.

De atgérder som skogsbruket redan gor i form av frivilliga naturvirdande insatser
genom frivilliga avséttningar, naturvardande skdtsel samt genom anpassat
brukande och hénsyn beddms vara nddvéndiga att fortsitta for att uppna
forordningens mal och krav. I atgérdspaketen finns forslag som kan forstéirka
effekten av frivilliga insatser i relation till att bidra till férordningens mal,
exempelvis forslag om 6kad radgivning. Myndigheterna bedomer att Sverige
utover dagens frivilliga insatser behover ytterligare atgérder och kunskapsunderlag
for att som medlemsstat genomfora tillrackliga atgérder, utifran forordningens
krav. Skogségares ritt till erséttning dr en central fraga.

Vid utvardering av Sveriges nationella restaureringsplan efter 2030 infor
planrevideringen 2032 kan det behova inforas ytterligare atgérder och eventuellt
mer tvingande styrmedel. Forslagen bedoms som nodvéndiga for att Sverige ska
paborja arbetet med att uppfylla forordningens krav for skogsekosystem genom
forslag till nationell restaureringsplan.

Atgirdspaket for kunskapshdjning:
1.  Kunskapshdjning om skogliga livsmiljotyper, skogliga livsmiljoer for arter
samt skogliga indikatorer

Atgirdspaket kartliggning och dvervakning:

2. Ta fram éversdttningsnyckel till livsmiljotyp
3. Kartligg skogliga livsmiljotyper och deras tillstand samt skétselbehov
4. Justera markinventeringen och Riksskogstaxeringens filtinventering

Atgirdspaket bevara skogliga livsmiljdtyper och skogliga livsmiljder for arter:
5. Formellt skydd av skogliga livsmiljotyper och skogliga livsmiljoer for arter

6. Tillsyn av skogsbruksatgdrder som pdverkar livsmiljétyper
7. Justera regelverket for sdirskilda biotopskydd pa skogsmark

Atgiirdspaket sikerstill tillriicklig naturvardande skotsel av skogliga livsmiljotyper:

8. Restaurera brandprdglade skogar
9. Restaurera sumpskogar
10. Restaurera svimskogar
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11. Restaurera betesprdiglade skogar
12. Restaurera l6vskogar ddr intern dynamik inte rdcker for att nd eller
bibehdalla gott tillstand

Atgirdspaket for arternas livsmiljoer

13. Rddgivning for att bevara och skapa diod ved av hog kvalité
14. Avskaffa daterbeskogningsplikt pa skogsmark i en 6vergdangszon om 15
meter mellan jordbruksmark och skog

Atgirdspaket mitning av skogliga indikatorer:

15. Anvdind nationell fdgelindikator istdllet for EU:s

16. Vilj bort indikatorn lager av organiskt kol i skogsekosystem

17. Utred dataunderlag for indikatorn skoglig konnektivitet

18. Betala ut ekonomisk ersdttning till privatpersoner som enligt standardrutt i
Svensk fageltaxering rapporterar inventeringsdata till obligatorisk
fagelindikator

Atgiirdspaket dkande trend for skogliga indikatorer:
19. Radgivning om anpassat skogsbruk
20. Skoglig landskapsplanering: planeringsverktyg, radgivning och samverkan

21. Utred vilka skogar som kan bidra till indikatorn olikdldrig skog
22. Utred anpassningar av skogsbruk i omraden kdnsliga for ras och skred

Atgiirdspaket for kunskapshdjning

Forslag 1 Kunskapshojning om skogliga livsmiljotyper,
skogliga livsmiljoer for arter samt skogliga indikatorer

Myndigheterna foreslér att regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att utifrén
Sveriges nationella restaureringsplan bedriva kunskapshdjning for skogliga aktorer
om skogliga livsmiljGtyper, arternas livsmiljoer och skogliga indikatorer i
forordningen.

Motiv: Bidrar framst till artikel 4.1, 4.7, 4.11-4.12 och artikel 12. Kunskapshojning
kravs for att skapa forutsattningar for skogliga aktorer att forsta forordningens krav
och i vilka fall det stéller krav p& anpassning beroende pa det slutliga planforslaget.
Oka kunskapen for mycket ovanliga arter listade i art- och habitatdirektivet med
dalig bevarandestatus i senaste artikel 17-rapporteringen som exempelvis
fjallsilversmygare, rodhalsad brunbagge, tajgafjallfly, gotlandsk hattemossa och
vedtrddmossa, samt brandmogelbagge som ér utgéngen (RE).

Utformning: Skogsstyrelsen bor i forsta hand anordna digitala traffar men vid
behov édven i fysisk form. Skogliga aktorers deltagande &r frivilligt. Skogsstyrelsen
har stor vana av att arbeta med samverkansprocesser. Skogsstyrelsen kan ta fram
underlag och internutbilda i syfte att bedriva kompetenshdjande insatser som riktar
sig till externa skogliga aktorer. Insatserna bor planeras i samverkan med
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lansstyrelserna. Arternas livsmiljoer och forekomster behover utredas men i
forslaget om kunskapshdjning kan man initialt inrikta sig pa ovan ndmnda arter.

Effekt: Forslaget underlattar att uppfylla mal och krav i forordningen.
Kunskapshojning ér ett informativt styrmedel med en osdker méluppfyllelse, det
utgdr darfor ett komplement till 6vriga forslag.

Tidpunkt: Forberedelserna bor starta senast 2028. Arbetet bor utvérderas efter
2030 infor revideringen &r 2032 av Sveriges nationella restaureringsplan.

Konsekvenser av kunskapshdjning om skogliga livsmiljotyper,
skogliga livsmiljéer for arter samt skogliga indikatorer
Konsekvenser for Staten

Forslaget beror Skogsstyrelsen.

Minst en arsarbetskraft behovs vilket motsvarar 1,5 miljoner kronor per ér till
2050. Det motsvarar totalt 3-9 personer som arbetar 10-30% av sin arbetstid.
Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte medfora konsekvenser kopplat till kommuner och regioner
da forslaget inte dndrar befogenheter, skyldigheter, paverkar organisation eller
verksamhetsformer.

Konsekvenser for foretag

Administrativa kostnader for skogliga aktorer och foretag ingér inte eftersom
deltagandet &r frivilligt.

Forslaget om kunskapshdjning bedéms inte medféra konsekvenser kopplat till
foretagens konkurrenskraft.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget om kunskapshéjning bedoms inte medfora konsekvenser for andra
enskilda.

Ovriga konsekvenser

Forslaget om kunskapshdjning bedoms inte medfora 6vriga konsekvenser for
markneutralitet, livsmedelsforsorjning, beredskap, fordelningseffekter eller
hélsoeffekter

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms inte ga utover forordningens krav.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Arbetets omfattning och utformning bor utvirderas infor planrevideringen 2032.
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Atgirdspaket kartldggning och dvervakning

Att veta var livsmiljotyper finns, i vilket tillstand de r, vilka skdtselbehov de har
och hur de utvecklas ar centralt for maluppfyllelsen for i artikel 4. I dagsléget finns
stora kunskaps- och metodbrister pa samtliga av dessa omraden. Atgirdspaketet
samlar de atgérder som bedoms behodvas for att nd maluppfyllelse.

Forslag 2 Ta fram 6versattningsnyckel till livsmiljotyp

Myndigheterna foreslér att regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att i samarbete
med Naturvardsverket och SLU Artdatabanken sa snart som mdjligt ta fram en
oversittningsnyckel mellan olika typer av system for indelning

av skog till livsmiljotyp.

Forslaget dr en forsta 10sning fram till att battre underlag kommer pa plats genom
forslaget Kartligg skogliga livsmiljétyper och deras tillstand samt skétselbehov.

Forslaget dr dven en precisering for skogsekosystem och en delméngd av det
overgripande forslaget i bilaga 6.11 Nationella geografiska underlag och

utveckling av nationell 6vervakning enligt restaureringsférordningen.

Motiv: Att ta fram en dverséttningsnyckel mellan olika befintliga indelningssystem
och hur dessa sammanfaller med livsmiljotyp bidrar till artikel 4.9 samt att
tillgodose behovet av att ha ett system for att se till att livsmiljotyper inte avsevart
forsamras utifran krav i artikel 4.11 och 4.12, i avvaktan pa béttre kunskapslage.
Det kan dven underlétta att rikta restaureringsatgirder enligt artikel 4.1 till omraden
med livsmiljGtyp.

Skogliga livsmiljotyper och mer skogliga varianter av trddklddda betesmarker
bedoms i hog grad sammanfalla med skogar med hdga naturvérden.

Myndigheterna bedomer att det i hog grad gar att ta fram en Gversattningsnyckel
med utgéngspunkt i befintliga underlag. Exempelvis visar en undersékning av
forekomst av natura-naturtyper (motsvarar livsmiljétyp) 1 nyckelbiotoper att 96 %
av nyckelbiotopsomraden innehdll atminstone i ndgon del skog av natura-
naturtypsklass.?’

Forslaget underléttar for skogsdgare och andra skogliga aktorer att veta vilka
omraden som skulle kunna vara livsmiljotyp till dess att kartlaggning &r
genomford. Darigenom Okar transparensen och mojligheten for markagare att
forutse om samrad behdvs vid skogsbruksatgérd eller att intresseanméla omraden
med livsmiljotyp for formellt skydd.

Utformning: Oversittningsnyckeln riktar sig i forsta hand till skogsigare, skogliga
verksamhetsutovare (sirskilt de som arbetar direkt med skogsdgaren med
virkesinkdp, skogsbruksplanldggning och radgivning) samt berérda myndigheter.
En dversdttningsnyckel behover finnas i ett lattillgéingligt format pa berdérda

27 Skogsstyrelsen 2017. Biologisk mangfald i nyckelbiotoper. Resultat fran inventeringen "Uppfdljning
biologisk mangfald” 2009-2015. Rapport 4/2017
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myndigheters webbsidor. Framtagande av en dverséttningsnyckel behover beakta
resultatet av det nu padgéende regeringsuppdraget om reviderade vagledningar for
livsmiljotyperna néringsrik granskog (9050) och taiga (9010). Det pdgar dven ett
revideringsarbete av vigledningar for samtliga skogliga livsmiljotyper under
ledning av Naturvardsverket som for ndrvarande dr pd remiss till den 2 mars 2026.
Att vigledningarna revideras kan paverka uttolkningen i filt av vad som é&r
livsmiljotyp. Det giller sdvil riksskogstaxeringens beddmning av provytor till
livsmiljotyp, livsmiljotypskartering inom Natura 2000-omraden samt utformningen
av en dversittningsnyckel enligt detta forslag. De fardiga, reviderade skogliga
vigledningarna behdver invéntas innan overséttningsnycklarna tas fram.

Effekt: Oversittningsnyckeln beddms vara ett effektivt sitt att i avvaktan pa bittre
kunskap om var livsmiljotyperna finns dnda leva upp till icke-forsamringskravet i
4.11 och 4.12 och ett stod for att prioritera omraden for 4.1 och 4.7. Myndigheterna
bedomer att forslaget inte i sig sjalvt kommer att leda till maluppfyllelse enligt
dessa artiklar. Maluppfyllelsen kraver att det {6ljs av kartering enligt forslag 3
Kartldagg skogliga livsmiljotyper och deras tillstand samt skdtselbehov.

Tidpunkt: For att fylla sin funktion som ett stod innan kartliggning har skett s&
behover dversittningsnyckeln finnas i inledningen av genomforandet av Sveriges
nationella restaureringsplan, det vill sdga snarast.

Konsekvenser av att ta fram dversattningsnyckel till livsmiljotyp

Konsekvenser for Staten

Forslaget beror Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och SLU.

Kostnaden for utredningsuppdraget uppskattas grovt till 1 &rsarbetskraft och 1,5
miljoner kronor for ett ettarigt uppdrag med efterfoljande kommunikation. Det
motsvarar totalt 3-9 personer som arbetar 10-30% av sin arbetstid med uppdraget.
Den storsta delen av kostnaden bedoms vara att SLU Artdatabanken ska analysera
befintligt underlag.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér ingen fordndring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner. En 6verséttningsnyckel kan underlitta for kommuner vid
prioriteringar inom naturvardsarbetet som kan bidra till att uppna férordningens
mal.

Konsekvenser for foretag

En oversittningsnyckel underlittar prioriteringar inom det frivilliga
naturvardsarbetet som ocksé bidrar till att uppna férordningens mal.
Oversittningsnyckeln beddms dven skapa transparens och forutsigbarhet for
skogliga aktorer.

Administrativa kostnader for skogliga aktorer och foretag ingér inte eftersom det ér
frivilligt att anvdnda foreslagen 6versdttningsnyckel. Forslaget bedoms darfor inte
medfora konsekvenser kopplat till foretagens konkurrenskraft
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Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget att ta fram Overséttningsnyckel till livsmiljétyp beddms inte paverka
andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Forslaget att ta fram en Overséttningsnyckel bedoms inte medfora dvriga
konsekvenser ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms inte ga utover forordningens krav och &r en mer tillfallig 16sning
till dess att annan kartlaggning &r tillracklig.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget bedoms inte krdva nagon sdrskild utvirdering eftersom det &r en tillféllig
losning. Det kan finnas intresse av att en oversittningsnyckel finns kvar for
frivilligt anvéindande for skogsmark som inte kartlagts utifrén forordningen. Det
bor i sa fall stimmas av i externa dialoger med skogssektorn.

Forslag 3 Kartlagg skogliga livsmiljotyper och deras
tillstand samt skotselbehov

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen och Naturvéardsverket i
uppdrag att i samarbete med Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och
lansstyrelserna att ta fram metoder for att kartldgga skogliga livsmiljotyper, deras
tillstdnd och skotselbehov. Metoden ska ga att applicera pa skogslandskapet som
helhet.

Utredningen bor presentera vad kartlaggning och inventering innebér for en
skogsdgare ur ett juridiskt perspektiv parallellt som kartldggning och inventering
genomfors. For att nd maluppfyllelse enligt forordningen behdver utredningen
foljas av uppdrag att genomfora kartliggningen.

Forslaget dr en precisering for skogsekosystem och en delméngd av forslag 1 i
bilaga 6.11 Nationella geografiska underlag och utveckling av nationell
overvakning enligt restaureringsférordningen

Motiv: For att sikerstilla icke-forsdmringskraven i artikel 4.11 och 4.12 samt
maluppfyllelse enligt artikel 4.1, 4.7, 4.9 och 4.17 bedémer myndigheterna att det
behovs en samlad dokumentation 6ver skogar med livsmiljotyp.

Dagens miljoovervakning dr inte utformad for att f6lja utvecklingen for skogsmark
pa en sé detaljerad niva som forordningen kraver. Exempelvis behover tillstandet i
livsmiljotyperna ga fran oként till ként enligt artikel 4.9.

28



NATURVARDSVERKET

Utformning: Initialt ett regeringsuppdrag och dérefter forstirkt budget och tydlig
ansvarsfordelning for att kunna genomfora kartlaggningen och dérefter folja och
utvérdera forordningens mal och krav som berdr skogslandskapet.

Det finns kopplingar till regeringsuppdraget om Digitala virden i skogen (DVIS)
som Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har gemensamt och som behdver beaktas
for att undvika upprepningar. Till f6ljd av uppdraget kommer det att publiceras
flera olika kunskapsunderlag med koppling till detta dtgirdsforslag, daribland
indikationer pa naturvérden, kartering av nagra skogliga livsmiljétyper och olika
strukturer i skogen. Behovet av att ha bra underlag kring naturvirden kommer inte
att vara uppfyllt nar DVIS-uppdraget avslutas. Myndigheterna avser déarfor att
gemensamt ansvara for forvaltning, ajourhdllning och vidareutveckling. For detta
krévs ett tydligt mandat och finansiering. Dessa underlag kan vara en grund for den
kartlaggning av skogliga livsmiljdtyper, deras tillstand samt vilka atgarder som
utforts i dessa omradden som foreslds. Men de kommer inte att kunna ersétta
bedomningar i falt. Det finns dven vissa data genom Svensk standard och NVI
inventeringar dir Naturvardsverket dr datavird och som skulle kunna anvéndas.

Forslaget dr en precisering for skogsekosystem och en delmingd av atgéirdsforslag
1 i bilaga 6.11.

Effekt: Att veta var livsmiljotyper finns, i vilket tillstand de &r, vilka skdtselbehov
de har och hur de utvecklas &r centralt for att nd forordningens krav.
Metodutvecklingen bidrar till att specificera vilka uppgifter som
Riksskogstaxeringens kan behdva samla in for forordningen, sddant som inte méts
idag. Forslaget har ddrmed betydelse for separat forslag 4 Justera
markinventeringen och Riksskogstaxeringens féltinventering.

Tidpunkt: Utredningsuppdraget bedoms kunna ta upp till tva ar att genomfora och
bor utforas snarast for att sa snart som mdjligt kunna borja genomfora
kartlaggningen.

Framtagande av informationsmaterial och kompetenshdjning och externa dialoger
samt kartliggning och vid behov inventering bedoms behdva pagé minst till 2040.
Den tidsmissiga mojligheten till faltinventering varierar 6ver landet beroende pa
vinter och snotackt mark.

For skogliga livsmiljotyper behdver arealen jamfort med idag gé frén oként till kidnt
tillstind. Det handlar om ytterligare cirka 4 000 kvadratkilometer till &r 2030 och
déarutdver 6 600 kvadratkilometer till &r 2040. Totalt omkring 10 600
kvadratkilometer och det dr en uppskattning utifran dagens kunskapslage.

Konsekvenser av att kartlagga skogliga livsmiljotyper och deras
tillstand samt skotselbehov

Konsekvenser for Staten

Forslaget beror Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU) och lansstyrelserna. Statliga myndigheter och bolag som dger skogsmark
blir berorda av kartlaggningen.
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Kostnad for utredningsuppdrag uppskattas grovt till 3 arsarbetskrafter under tv4 ar.
Det motsvarar 3-9 personer som arbetar 30-100 procent av sin arbetstid med
uppdraget i tv ar. Totalt 9 miljoner kronor, det vill sdga 4,5 miljoner kronor per éar.

I nulédget saknas tillrdckligt underlag for en kostnadsuppskattning kartlaggning och
vid behov inventering. Som jdmforelse inventerade Skogsstyrelsen cirka 11 000
hektar omradesskydd i filt till en kostnad om 30 miljoner kronor. Den kostnaden
inkluderade d4ven metodutveckling vilket skiljer sig genom forslag om
utredningsuppdrag som har kostnadsuppskattats.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte medfora konsekvenser kopplat till kommuner och regioner
da forslaget inte dndrar befogenheter, skyldigheter, paverkar organisation eller
verksamhetsformer. Kommuner 4dger i manga fall skogsmark och det kan finnas
kommuniégd skog som utgor livsmiljotyp.

Konsekvenser for foretag

For skogsédgare behover den praktiska inneborden av kartldggning och inventering
vara tydlig.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget att kartldgga skogliga livsmiljotyper och deras tillstdnd samt
skotselbehov bedoms ha forsumbara konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Forslaget att kartldgga skogliga livsmiljotyper och deras tillstdind samt
skotselbehov bedoms ha forsumbara ovriga konsekvenser ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget bedoms inte ga utover forordningens krav. Myndigheterna bedomer att
det behovs en samlad dokumentation 6ver skogar med livsmiljétyp for att leva upp
till férordningens krav.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget behover foljas upp senast 2030. For att kunna sammanstélla information
om malet att arealen jamfort med idag ska ha gatt fran oként till kéant tillstand i
ytterligare cirka 4 000 kvadratkilometer till &r 2030 for skogliga livsmiljotyper.
Innan 2032 vid kommande revidering av Sveriges nationella restaureringsplan
behover det finnas kunskap for att avgdra omfattningen av den areal som behover
kartldggas och dgs av dvriga skogségare.
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Forslag 4 Justera Markinventeringen och
Riksskogstaxeringens faltinventering

Myndigheterna foreslér att regeringen ger Naturvardsverket, Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) och Skogsstyrelsen i uppdrag att justera
markinventeringen och riksskogstaxeringens féltinventering for att bli béttre
anpassad till féorordningens krav genom att samla in ytterligare uppgifter och i ett
justerat tidsintervall.

Forslaget beror pd andra separata forslag som beskrivs i denna bilaga om att
utveckla mitmetoder, se forslag 3.

Motiv: Forordningens krav innebér att det kommer att behdvas ett mer detaljerat
dataunderlag 4n vad som finns i nuldget. Dessa 6kade krav beskrivs ndrmare i
bilaga 6.11 Overvakning.

Utformning: Fordndring av Riksinventeringen av skog — RIS. Kriver samarbete
mellan Naturvardsverket, Sveriges Lantbruksuniversitet och Skogsstyrelsen.
Riksskogstaxeringen &r idag ett program inom ramen for SLU:s
miljéanalysprogram Skog och &r forlagt till avdelningen for skoglig
statistikproduktion (SP) vid institutionen for skoglig resurshushéllning (SRH) i
Umea.

Filtinventering av typiska arter for de olika livsmiljotyperna pa riksskogs-
taxeringens provytor skulle 6ka kunskapen om utvecklingen for de olika livsmiljo-
typerna utdver den information som fés via artikel 17-rapporteringen. For
inventering av arter och biologisk mangfald pa riksskogstaxeringens provytor har
det gjorts en forstudie i ett samarbete mellan Skogsstyrelsen och SLU.

Minskad omdrevstid for riksskogstaxeringen och markinventeringen sa att
métvirden kan fés for rapporteringsaret direkt och inte i efterhand. Sverige ska
kunna rapportera vart sjétte ar med det virde som géller for rapporteringsaret (eller
mojligtvis aret innan). I nuldget kan denna data komma 1-2 ar eller senare i
efterhand pa grund av uppliagget pa inventeringarna.

En justering av métmetod dr en mojlighet for andelen olikéldrig skog. Den mits i
dagslédget av Riksskogstaxeringen och den metodik som anvinds kan modifieras
for att dven inkludera tillfallig olikaldrighet i skdrmstillning. Vi har fort en
diskussion om att kombinera skiktning och olikéldrighet i ett och samma matt men
det basta valet vore sannolikt att utvidga nuvarande definition till att bli bredare.

Effekt: Forslaget innebar tillgang till en delmingd av nddvandigt dataunderlag.
Vilket dr en forutsittning for att uppfylla forordningens krav pad métning och
overvakning for skogsekosystem.

Tidpunkt: Eftersom indexéret sétts till 2024 for indikatorerna i artikel 12 behdver
justering av méitning komma pa plats sa snart som mojligt. Férordningens krav
innebdr att det kommer att behdvas ett mer detaljerat dataunderlag dn vad som
finns i nuléget. Justering av métning ar dock beroende av andra separata forslag
som presenteras i denna bilaga.
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Konsekvenser av justering av markinventeringen och
Riksskogstaxeringens faltinventering
Konsekvenser for Staten

Forslaget beror Naturvirdsverket, Sveriges Lantbruksuniversitet och
Skogsstyrelsen och Riksskogstaxeringen.

Nér justering dr genomford berdrs fraimst Riksskogstaxeringen som idag ar ett
program inom ramen for SLU:s miljoanalysprogram Skog.

Det saknas underlag for vilka justeringar som blir aktuella, varfor det i dagsliget
saknas underlag for att berdkna en kostnad. Kostnaden skulle behdva innehalla en
uppskattning av 6kad tid for markinventering, filtinventering och hantering av
data, samt for mojliga justeringar i andra rapporteringar, exempelvis
klimatrapporteringen.

Minst 1 arsarbetskraft dr en grov schablonmaéssig uppskattning utan fordelning av
hogre kostnader initialt. Det motsvarar minst 1,5 miljoner kronor per ar.
Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér ingen forandring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner.

Konsekvenser for foretag
Forslaget att justera markinventeringen och Riksskogstaxeringens féltinventering

bedoms inte ge ndgra konsekvenser for svenska foretag.

Konsekvenser for andra enskilda
Forslaget bedoms inte paverka andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Forslaget att justera markinventeringen och Riksskogstaxeringens féltinventering
bedoms ha forsumbara dvriga konsekvenser ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms inte ga utover forordningens krav.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget behover foljas upp vid kommande revidering 2032 av Sveriges nationella
restaureringsplan eftersom det kan ha kommit ny végledning frdn EU som
saknades vid framtagandet av forslag till nationell restaureringsplan.
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Atgiirdspaket bevara skogliga livsmiljotyper
och skogliga livsmiljoer for arter

Att omraden avsitts for naturvardsdndamal ar centralt for att befintliga omraden
med livsmiljotyp ska bli kvar, bevaras och utvecklas. Det kan ske bade genom
formellt skydd eller genom frivilliga avséttningar.

Pégaende arbete med formella skydd sdkerstéller bade att livsmiljotyper blir kvar
och att staten har mdjlighet att arbeta med naturvardande skotsel 1 omradet.
Formellt omradesskydd mojliggdr ersattning till skogségare nér intranget i den
pagaende markanvéndningen avsevirt forsvaras. | atgardspaketet ingér utover
atgérder for att kunna véxla upp omfattningen av bildandet av formella skydd, dven
andra justeringar av styrmedel och tillsyn.

Forslag 5 Formellt skydd av skogliga livsmiljotyper och
skogliga livsmiljoer for arter

Myndigheterna foreslar att regeringen 6kar mdjligheten till bildande av formellt
skydd av skogliga livsmiljotyper och livsmiljoer till minst 50 000 hektar arligen,
vilket inkluderar:

- Naturvardsverkets, Skogsstyrelsens och lénsstyrelsernas handlaggning med
omradesskydd

- ersattningsmedel eller erséttningsmark till skogségare.

Innan separat forslag om kartlaggning har skett av skogliga livmiljétyper beddms
det att nuvarande strategi for formellt skydd av skog och ett 6kat skydd av kanda
skogliga virdekdrnor i hog grad &r i linje med att uppfylla férordningens krav.

Motiv: Ett 6kat arbete med formellt skydd bedoms vara av stor vikt for att staten
ska leva upp till icke-forsdmringskravet for skogliga livsmiljotyper i 4.11 och 4.12.
Formellt skydd bidrar dven till 4.1 genom att forsta restaureringsatgérd ar gjord for
att forbéttra tillstdndet till gott och till 4.7 for de arter som &r i behov av att skogar
avsitts for naturvardsiandamal. Formellt skydd skapar forutsittningar for den
naturvirdande skotsel som behovs for livsmiljotyper och arter. Pa langre sikt bidrar
skyddsarbetet dven till maluppfyllelse enligt artikel 4.17. Att skydda omraden
formellt bedoms vara en grundforutséttning for att nd maluppfyllelse for mélen i
artikel 4 i samtliga skogliga livsmiljotyper.

Skogliga livsmiljotyper kan bevaras genom olika atgérder. En sadan atgérd ar
formellt skydd som langsiktigt sdkerstiller att befintliga livsmiljotyper blir kvar
och att staten har mojlighet att arbeta med naturvardande skotsel i omradet for att
bibehélla och forbattra tillstandet. Styrmedlet mojliggor redan idag erséttning till
skogségare ndr intranget i den padgéende markanvéandningen avsevért forsvéras och
minskar dirmed forordningens konsekvenser for enskilda skogségare.

Det finns dven behov av langsiktigt bevarande av skogar som utgor livsmiljoer for
arter i alla artgrupper. Beroende pa art kan det dven finnas behov av initial eller
aterkommande naturvérdande skdtsel.
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Utover att skyddas formellt kan ett omrade dven behdva naturvardande skotsel.
Restaureringsatgirder kopplade till sidan skotsel beskrivs nedan i Atgirdspaket
sdkerstéll tillracklig naturvardande skotsel av skogliga livsmilj6typer. I manga fall
kan dock hela eller delar av det skyddade omréden forvaltas genom fri utveckling.
Det handlar primért om skogar dér det som behovs for att bevara och utveckla
naturvérden ar bibehéllen kontinuitet och intern dynamik. I dessa fall bedoms
atgirden att skydda omradet ensam kunna sikerstélla att kontinuitetsberoende
livsmiljotyper som inte dr beroende av ndgon av de andra skotselmetoder som
ndmns i atgardspaketet for naturvardande skotsel fortsitter att finnas i samtliga
signifikanta ekologiska variationer enligt definitionen for gynnsam referensareal i
3.8 och didrmed bidra till maluppfyllelse enligt 4.17. Att forvalta ett omradde genom
fri utveckling behover darfor utgéd fran omradets naturvérden och forutséttningar
for att bibehalla gott tillstind med naturlig dynamik. Dar fri utveckling ar lampligt
ar restaureringsatgirden gjord nér avsattningen ar klar.

Utformning: Atgirden berér alla lin.

Atgiirden sker framfor allt utanfor Natura 2000-omraden. Men utpekade Natura
2000-omraden som &r i behov av ytterligare formellt skydd for att uppna eller
undvika forsamring av bevarandestatusen ar prioriterade i myndigheternas arbete
med formellt skydd.

Naturvardsverkets, lansstyrelsernas och Skogsstyrelsens arbete bor folja
prioritering enligt Nationell strategi for formellt skydd av skog, dér den
virdebaserade ansatsen som prioriterar omraden utifran naturvirde pa
bestandsniva, grad av langsiktig funktionalitet och forekomst av prioriterade
skogstyper?® bedoms vara en limplig utgadngspunkt for vilka omraden med
livsmiljotyp som skyddas formellt. Frivilligt formellt skydd bor vara en
utgangspunkt och tillimpas som arbetssatt och skogsédgares intresseanméalningar tas
tillvara. Frivilligt formellt skydd bedomer vi ar ett viktigt ekonomiskt incitament
for att skogsédgare frivilligt ska avstd fran brukande som avsevért kan forsamra
livsmilj6typen. I strategin framgér dock att for att Sverige ska klara sina
internationella dtaganden kan det finnas behov for myndigheterna att besluta om
formellt skydd for vissa miljoer dven utan skogségares medgivande. Det tydliggdrs
att det innebér att omradet i huvudsak har hdga naturvérden, att de utgors av en
skogstyp som Sverige har ansvar for att bibehalla eller upprétthalla gynnsam
bevarandestatus for och att omradet ur bevarandeperspektiv har ett strategiskt
viktigt geografiskt ldge. Sammantaget bor ett sddant omrédde bedomas vara av vikt
att skydda formellt for att bibehalla livsmiljotypen och dess biologi ska méngfald
eller for att vinda en negativ trend for livsmiljotypen. Vid behov kan lansstyrelsen
behova tillimpa intermistiskt forbud enligt 7 kap 24 § miljobalken. Skogsstyrelsen
kan vid behov fatta beslut enligt 26 kap 9 § miljobalken om att intermistiskt
(tillfélligt) forbjuda en atgérd.”® For att leva upp till férordningens krav behdver

28 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2024. Nationell strategi for formellt skydd av skog. NV Rapport
7168.

29 Skogsstyrelsen 2025. Handbok — Principer fér hantering av avverkningsérenden nar omradet utreds
for formellt skydd, 2025-06-05. Diarienummer 2025/1418.
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mojligheterna att bilda formella skydd 6ka fran dagens nivéer. Strategins
urvalsmodell och arbetssattet kan ocksa pé sikt behdva utvérderas och ses dver i
relation till forordningens krav vad géller livsmiljoer for arter.

I syfte att sékerstélla att livsmiljotyper kopplade till brand féorekommer i samtliga
signifikanta ekologiska variationer och sédkerstélla de typiska arterna och
artsammansattningarna enligt artikel 3.8 samt annexarter bor atgirden fanga upp
vildbranda omraden. Det dr prioriterat eftersom det ger mojlighet att sdkerstélla
omraden med livsmiljo for arter utover det som aktivt skapas genom
naturvirdsbranning. Skydd av vildbrunna omrdden ger ocksa mojlighet att
sdkerstilla en bredare variation av livsmiljoer én de som kan uppnés vid
kontrollerade naturvéardsbrinningar *° och dirmed komplettera forslag 8 Restaurera
brandpriglade skogar. Eftersom vildbriander kan ske i landskapet pa platser och i
intensiteter som naturvardsbrénning inte medger kan de exempelvis skapa miljoer
med hog tradmortalitet och andra skogstyper, exempelvis mer bordiga skogar.
Detta kan bland annat skapa virdefulla livsmiljoer for till exempel olika
brandgynnade kirlviixter, som brand- och svedjenéva samt mosippa’!, men ocksa
skapa unika forutséttningar for kommande successionsstadier. Av Nationell strategi
for formellt skydd av skog framgar i vilka situationer brandfélt i boreal och
boreonemoral region utgor en prioriterad skogstyp. Myndigheterna bedomer att de
typer av vildbrannor som skulle kunna vara aktuella for skydd for att uppné maélen i
forordningen bor rymmas i strategins definitioner. Vildbrénder 4r dock en ofta
traumatisk upplevelse for de skogsdgare som berdrs vilket behover beaktas och
dialogen om skydd behdver anpassas till forutsittningarna i det enskilda fallet.

For staten bedoms det vara mer resurseffektivt att arbeta med formellt skydd i
dialog med skogsédgaren én att bedriva en process som inleds med att forst férbjuda
eller neka avverkning av avverkningsanmaild yta och dérefter folja upp forbudet
med ett formellt skydd for den del dér ersittning betalats ut pa grund av férbudet.
Det sistndmnda forfaringssittet innebér dubbelt arbete for myndigheterna och
mindre flexibelt och &ndaméilsenligt slutresultat.

Naturvardsavtal ar en tidsbegriansad skyddsform och myndigheterna behover i god
tid inleda dialog med de skogségare vars avtal [6per ut inom foérordningens
planperiod for de omraden som &r av vikt for att nd forordningens mal.

Utover okade resurser till att skydda omraden behovs ett antal insatser for att starka
genomforandet av arbetet med omradesskydd pa nationell niva och anpassa det till
forordningens krav pé att skydda skogar som utgor livsmiljotyp. Den priméra
insatsen ar att 6ka kunskapen om var livsmiljotyperna finns och i vilket tillstand de
ar, for att kunna prioritera dessa for skydd, vélja rétt skyddsform och avgéra om de
behover naturvardande skotselatgéirder. Detta bedoms kunna uppfyllas genom

% Fredriksson, E med flera. 2025. Wildfires provide more diverse habitats than prescribed burns for
saproxylic beetles and wood decay fungi in Swedish boreal landscapes. Journal of Environmental
Management 395: 127956.

31 Sandstrém, A., Milberg, P. och Svensson B. Har atgarderna fér att hjalpa mosippan varit effektiva?
Svensk Botanisk Tidsskrift 108:1.
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forslag 3 om kartlaggning av skogliga livsmiljotyper. Nar detta underlag finns pa
plats kan det finnas anledning att utreda om de former for arbetssétt och
prioritering av omraden som framgar av Nationell strategi for formellt skydd av
skog behover ses 6ver. I dagsldget dr bedomningen att strategins
prioriteringsmodell dr &ndamalsenlig dven for forordningens krav, men ett okat
kunskapsldge och eventuella domar fran EU-domstolen skulle kunna medfora ett
behov av revideringar, exempelvis kopplat till utformningen av arbetsséttet med
frivilligt formellt skydd och prioritering av omraden som utgdr livsmiljoer for arter.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen avser att bevaka denna fraga.

Andra omraden dér det behdvs insatser for att stirka genomforandet av arbetet med
omradesskydd dr samverkan med externa parter, exempelvis markégare och deras
organisationer, dir virdet av en kontinuerligt god dialog sedan manga &r ar en
central del av det I6pande arbetet. Ersittningsfragan ar starkt kopplad till
forutséttningarna for denna dialog. Den stérkta finansiering som detta forslag
innebér ger bittre forutsdttningar for att I6sa in de omraden som é&r aktuella for
formellt skydd i 1amplig takt, vilket bidrar till en fortroendefull dialog. Utover
ersittningarna finns ocksa goda erfarenheter av att arbeta med bytesmarker och
bytesmarkspaket®, for att mota onskemalen hos vissa markégare (sdrskilt stora
skogsbolag).

Effekt: Minst 500 kvadratkilometer (50 000 hektar) skog bor skyddas formellt per
ar. Dagens niva med formellt skydd omfattar cirka 210 kvadratkilometer per ar.
Den ytterligare arealen som behover skyddas formellt om dagens niva fortsétter i
samma omfattning dr d& 290 kvadratkilometer per ar. En 6kning av arealen
formellt skydd av skog per ar bidrar ocks4 till att Sverige lever upp till utfistelserna
till EU. For utfastelserna for skydd av skog aterstar raknat fran 2024-12-31 cirka
1600 kvadratkilometer produktiv skogsmark till 2030, vilket motsvarar ca 320
kvadratkilometer per é&r.

Om ambitionsnivén for areal formellt skydd per ér &r tillrdcklig i relation till icke-
forsamringskravet och férordningens méal kommer dven vara avhingigt av
skogssektorns frivilliga insatser. I vilken grad det sker invdxning av livsmiljétyp i
till exempel skyddade omréden och frivilliga avséttningar kan ocksa ha betydelse.
Den princip om réttighetsbaserad erséttning som beskrivs av Miljomalsberedningen
pa sidan 459, vid forslag om skydd av urskog och gammal skog, skulle kunna vara
ett intressant forslag dven for detta &ndamal sa att markégare inte ska behdva vanta
pa ersittning i flera &r. Om nivan laggs for 1agt och forlusten av omraden med
livsmiljotyp och livsmiljoer for arter riskerar att bli for stor 6kar behovet av
ateretablering av areal och att biologiska virden gér forlorade.

I alla artgrupper finns arter som behover langsiktigt bevarande av de skogar de har
som livsmiljoer. Beroende pa art kan dessa dven behdva initial eller &terkommande
naturvardande skotsel. Nagra exempel pa sddana arter &r aspbarkgnagare, brokig

aspmycelbagge, cinnoberbagge, smal skuggbagge, rddhalsad brunbagge och storre

%2 Naturvardsverket 2018. Skydd av natur med erséattningsmark. Genomférande och resultat av ESAB-
projektet. Naturvardsverkets rapport 6837.
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barkplattbagge, men dven ryssbriken, norna, guckusko, gulyxne, sétgrds och
cypresslummer. Bland figlarna finns ett antal arter som har hdga ekologiska krav
pa de skogliga livsmiljoerna, exempelvis flera hackspettar. Det finns flera arter
som tidigare varit mycket vanliga hickfaglar i skogen, exempelvis flera mesar,
men som har minskat kraftigt de senaste decennierna. For att aterfa dessa arter i en
langsiktigt gynnsam bevarandestatus behovs ett stort antal samverkande atgérder
genomforas. En sddan dtgéird 4r en avsevird 6kning av arealen skyddad skog, inte
minst i 16vskogsmiljder och i hogproduktiva barrskogar i sodra delen av landet.
Urvalsmodellen i Nationell strategi for formellt skydd av skog kan behova justeras
for att 4ven véga in behovet av skydd av livsmiljoer for arterna enligt artikel 4.7 i
hogre grad.

Tidpunkt: Atgirden kan behdva ske under hela perioden till 2050, vilket far
utvérderas i efterhand. Men det forvéntas vara en tyngdpunkt i inledningen av
genomforandet for att skogsidgare som inte vill ta ansvaret sjilva genom frivilliga
avsittningar ska kunna fa ritt till ersdttning och att myndigheterna ska ha resurser
for att sdkerstilla de biologiskt viktigaste omradena.

Konsekvenser av Formellt skydd av skogliga livsmiljotyper och
skogliga livsmiljoer for arter

Konsekvenser for Staten

Forslaget beror Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och lénsstyrelserna.

For staten dr en utgdngspunkt att det &r mer samhillsekonomiskt kostnadseffektivt
att lagga resurser pa att skydda och skota omraden med livsmiljotyp én att i ett
senare skede l4gga resurser pa att ateretablera dessa arealer. Formellt skydd innebér
samtidigt att skog skyddas frén avverkning eller annan paverkan och minskar
ddrmed virkesutbudet. Att arbeta utifrén en virdebaserad ansats med formellt
skydd bedoms vara det som ger bast effekt for de resurser som anvinds. En forlust
av omraden kan ocksé fa biologiska konsekvenser som &r svara eller omojliga att
aterstidlla. Bedomningen ir att p& grund av de langa leveranstiderna av kvalitativa
strukturer och funktioner i skogen och for de svérspridda arterna &r
kompensationsmojligheten begrinsad.

Formellt skydd belastar anslag 1:14 till Naturvardsverket och anslag 1:2 till
Skogsstyrelsen. Idag skyddas omkring 21 000 hektar &rligen, varav huvuddelen
utgdrs av skog, med viss variation mellan aren.

I Skogsstyrelsens budgetprocess reserveras merparten av utrymmet pa
anslagsposten till beslut inom fjillndra som kan foranleda erséttningsskyldighet.*
Ansokningar inom fjillnéra resulterar inte alltid i faktiska erséttningsérenden
varfor en del pengar senare under aret kan omfordelas tillbaka till bildande av
omradesskydd. Det innebér en osékerhet som medfor att dagens hantering hindrar
en mer strategisk planering som mojliggor ett mer effektivt utférande for bildandet
av formella skydd.

33 Skogsstyrelsens arsredovisning 2024. Sida 117.
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Hur stort behovet av formellt skydd kommer vara dr beroende av skogsbrukets
insatser genom frivilliga avséttningar men ocksé genom anpassat brukande och
hiansyn. Skogsbrukets naturvardande insatser bidrar till att n& férordningens mal
och gor att atgdrdsbehovet for staten minskar.

Schablonvérde 90 000 Kr/hektar berdknat genomsnitt (hela landet och olika
skyddsformer) intrangsersittning formellt skyddad skogsmark. Den totala
kostnaden for att skydda 50 000 hektar arligen &r ungefar 4 500 miljoner kronor/ar.
Den tillkommande kostnaden utdver dagens niva skulle vara cirka 2 610 miljoner
kronor per ar. Innehéller inte 6kade administrativa kostnader.

En del av den kostnaden &r befintliga anslag. Uppskattningen avser Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket och lénsstyrelserna och utgér fran att det senare fordelas pa
respektive myndighets anslag.

Nar myndigheterna far for laga anslag for arbete med formellt skydd och biologisk
mangfald far det en direkt negativ effekt for attraktiviteten och dérigenom viljan att
lamna intresseanmédlan om formellt skydd.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér ingen forandring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner.

Kommuner kan idag fa statsbidrag for upp till halva kostnaden vid bildande av
kommunala formella skydd. Med okade anslag dkar dven den mdjligheten for
kommuner.

Konsekvenser for foretag

Frivilligt formellt skydd bor vara en utgangspunkt och tillimpas som arbetssétt och
skogsdgares intresseanmaélningar tas tillvara. I strategin framgar dock att for att
Sverige ska klara sina internationella dtaganden kan det finnas behov for
myndigheterna att besluta om formellt skydd for vissa miljoer dven utan
skogsdgares medgivande. Hur stort behovet av formellt skydd kommer vara &r
beroende av skogsbrukets insatser genom frivilliga avséttningar men ocksé genom
anpassat brukande och hiansyn. Skogsbrukets naturvardande insatser bidrar till att
na forordningens mal och gor att atgérdsbehovet for staten minskar.

Styrmedlet mdjliggor redan idag erséttning till skogsdgare nar intranget i den
pagéende markanvindningen avsevirt forsvaras och minskar ddrmed férordningens
konsekvenser for enskilda skogsagare.

Det finns dven idag via Naturvardsverket och ldnsstyrelserna en viss mdjlighet att
enskilda skogsédgare, allménningar och héradsallménningar som har skyddsvérd
skog kan erbjudas ersdttningsmark. Det ar lansstyrelsen som tillsammans med
Naturvardsverket for diskussionen med intresserade skogsdgare. Det dr inte givet
att alla skogsédgare som Onskar erséttningsmark kan erbjudas det. Dialog pagar med
skogsbolag med storre skogsinnehav om behovet av erséttningsmark dven till
bolag.
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Mottagande industri pdverkas indirekt genom fordndrad tillgdng pa virkesravara.
Syftet med formellt skydd é&r aldrig att minska virkesutbudet utan genomfors av
andra ovan beskrivna skil. Myndigheterna bedomer att formellt skydd kommer
vara en viktig del i att uppfylla forordningens mél och krav.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget om formellt skydd av skogliga livsmiljotyper och skogliga livsmiljoer for
arter bedéms ha forsumbara konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

En 6kad andel formellt skydd bedoms huvudsakligen ge positiv effekt for
nettoupptaget i de skyddade skogarna fram till 2050. Den totala effekten pa
nettoupptaget pd nationell niva bor ta hinsyn till lackage som kan leda till en
intensifiering i andra skogar som inte ingér i forslaget.

Formellt skydd bedoms huvudsakligen ge positiv effekt for renskétseln. Vid
bildande av formellt skydd sker en avvégning i varje enskilt d&rende om det ar
mojligt och vilken skyddsform, som med beaktande av renskoétselrétten dr mest
dandamalsenlig. Detta betyder att konsekvenser for renskotseln beror pa lokala
forutsittningar.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget bedoms inte ga utover forordningens krav. Myndigheterna bedémer att
ett 0kat arbete med formellt skydd &r av stor vikt for att staten ska leva upp till
icke-forsamringskravet for skogliga livsmiljotyper i 4.11 och 4.12. Formellt skydd
bidrar dven till 4.1 genom att forsta restaureringsatgird ar gjord och till 4.7 for de
arter som 4r i behov av att skogar avsitts for naturvardsdndamal och med den
naturvardande skotsel som dessa arter behover.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget behdver utvirderas innan revidering ar 2032 av Sveriges nationella
restaureringsplan.

Forslag 6 Tillsyn av skogsbruksatgarder som paverkar
livsmiljotyper

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen 6kade resurser for att
arbeta med handldggning av avverknings- och samradsdrenden inom skogsbruket,
inklusive att vid behov ersitta intrdng i den pagaende markanvéndningen till {61jd
av forordningen.

Innan kartlaggning har skett av livmiljotyper dr bedomningen att det som idag
betecknas som skogliga vardekdrnor i hog grad ocksa dr omrade med hoga
naturvérden.
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Motiv: Tillsyn genom hantering av samrédsidrenden bedéms vara av vikt for icke-
forsdmringskraven for livsmiljétyper och livsmiljoer for arter enligt artikel 4.11
och 4.12. Det giller inte bara skogliga livsmiljdtyper utan dven andra intilliggande
livsmiljotyper som skogsbruket kan péverka. Tillsynen i relation till férordningen
kommer fortydligas genom att myndigheterna tar fram vigledning, se forslag i
bilaga 3.

Om det genom tillsynen finns mojlighet att fanga upp omrédden med livsmiljotyp
och rikta atgarder som radgivning, ekonomiska stod och omradesskydd kan det
dven bidra till 4.1 och till 4.7. Att fanga upp omréden som kan behdvas for att na
forordningens dvergripande mél beddms dven bidra till maluppfyllelsen enligt
artikel 4.17.

Detta forslag forutsitter dock att myndigheten har resurser att agera och verka for
att forhindra den planerade dtgdrden om den kan leda till avsevérd forsdmring. I
dagsléget racker varken anslag for att ersétta skogsigare eller
handliaggningskapaciteten till for att sdkerstélla detta. Vad géller erséttningar finns
en ytterligare utmaning gentemot forordningen i det att det finns oklarheter i det
nuvarande svenska systemet for ersittningsrétt for begransning av atgérder pa
grund av forekomst av arter och deras livsmiljoer.

Utformning: Syftet med forslaget 4r inte primért att med tillsyn forbjuda
skogsbruk for varje omrade med eller intill livsmiljotyp som anméls for samrad och
som kan innebéra en forsdmring enligt 4.11-4.12. Syftet dr snarare att styra om de
omraden som bor prioriteras for formellt skydd enligt den viardebaserade ansatsen,
se forslag 5. Det bedoms vara mer resurseffektivt for staten att arbeta med formellt
skydd i dialog med skogségaren 4n att bedriva en process som inleds med att forst
forbjuda eller neka avverkning av avverkningsanmaild yta och dérefter f6lja upp
forbudet med ett formellt skydd for den del dar ersittning betalats ut pa grund av
forbudet. Det sistnimnda forfaringssittet innebér dubbelt arbete for myndigheterna
och mindre flexibelt och dndamalsenligt slutresultat. For ldnsstyrelsernas arbete
med naturreservat finns vid behov intermistiskt forbud och Skogsstyrelsen kan vid
behov fatta beslut enligt 26 kap 9 § miljobalken om att intermistiskt (tillfalligt)
forbjuda en atgérd.

Om ett omrade med livsmiljotyp bedoms forsémras avsevért av en atgérd bor den i
normalfallet inte vara tillaten. Vid prioritering av ett sddant omrade for formellt
skydd bor den prioriteringsmodell som framgar av Nationell strategi for formellt
skydd av skog®* vara vigledande, i syfte att hushalla med skattebetalarnas pengar.
Det hindrar inte att dtgirden ocksd behdver samradas, for att mota
naturrestaureringsforordningens krav pa att medlemsstaten ska vidta atgérder for
att sdkerstélla” respektive “efterstrava att genomfora de atgirder som kravs” for att
fylla kraven om icke-forsdmring i artikel 4.11 och 4.12.

Niér formellt skydd inte &r mdjligt eller lampligt och skogsédgaren inte vill ta eget
ansvar for bevarande ar det ocksa vardefullt att kunna avhjélpa graden av

34 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2024, Nationell strategi fér formellt skydd av skog Rapport
7168
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forsamring genom radgivning kring anpassat brukande, genom att dir det &r
lampligt erbjuda ekonomiska stod eller att foreldgga om forsiktighetsmatt som bést
tillvaratar viktiga strukturer och funktioner. I vissa fall kan dock forbud vara
nodvéndigt och dven det bor da ge skogsigaren ritt till ersittning om pagaende
markanvindning avsevirt forsvaras med reservation for de oklarheter kring
ersittning som géller om det &ven omfattas av artskydd. I den Nationella strategin
for formellt skydd av skog framgar att ett sddant forbud bor foljas upp med ett
formellt skydd.

Effekt: Ungefir 300 kvadratkilometer skog per ar bedoms behova tillsyn. Det
innebér eventuellt 2900 ytterligare avverkningsanmaélningar per &r att granska.
Antalet blir ldgre om areal hanteras inom formellt skydd eller genom andra
frivilliga insatser.

Om nivén ar tillrdcklig i relation till icke-forsdmringskravet och forordningens mal
kommer dven vara avhingigt av skogssektorns frivilliga insatser. Om nivan laggs
for 1agt och forlusten av omraden med livsmiljotyp blir for stor 6kar risken for ett
storre ateretableringsbehov av areal.

Tidpunkt: Atgirden kan behdva ske under hela perioden till 2050, vilket far
utvérderas efterhand.

Konsekvenser Tillsyn av skogsbruksatgarder som paverkar
livsmiljotyper

Konsekvenser for Staten

Forslaget beror Skogsstyrelsen. De drenden som styrs om till formellt skydd beror
dven lansstyrelserna men dessa ingdr i atgirdsforslag 5.

Handldggningen av en avverkningsanmilan som granskas manuellt och med
nuvarande nivaer av faltbesok tar ungefar ett dagsverke att utfora. Det motsvarar
750 kronor och 8 timmar, totalt 6000 kronor per manuell granskning. Utifran en
grov uppskattning av 2900 ytterligare drenden skulle det motsvara en kostnad om
cirkal7,5 miljoner per ar. Antalet drenden och kostnaden blir lagre om areal
hanteras inom formellt skydd eller genom andra frivilliga insatser.

Kostnaden for granskning kan minska nér separat forslag om kartldggning
genomfors eftersom fler kan automatgranskas.

Kostnader for erséttning till markdgare om pagaende markanvandning avsevart
forsvaras och det foreligger en ersittningsratt dverlappar med de kostnader som nu
redovisas under forslag om formellt skydd.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér ingen fordndring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner.

Konsekvenser for foretag

Administrativa kostnader bedoms 6ka om skogségare behdver ange ytterligare
uppgifter i sin avverkningsanmaélan. Ju béattre kunskapsunderlag som tas fram och
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mojlighet till ersdttning innan eventuell avverkningsanmaélan desto mindre
konsekvenser for en skogségare, det dr kostsamt att 14gga tid och planering pa en
avverkningsanmailan om avverkningen sedan inte kan utforas.

Myndigheterna bedomer att det &r viktigt att forordningens icke-forsémringskrav
genomfors pé ett sitt som sdkerstéller rétten till ersdttning om pagéende
markanvandning avsevirt forsvéras. Vid inforande av forslag till bestimmelse i 2
kap miljobalken behover darfor frdgan om erséttningsritt vid pagéende
markanvindning klargdras.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget om tillsyn av skogsbruksatgirder bedoms ha forsumbara konsekvenser
for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Forslaget om tillsyn av skogsbruksatgéirder beddms medfora forsumbara dvriga
konsekvenser for klimat, markneutralitet, fordelningseffekter eller hdlsoeffekter
Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Tillsyn genom hantering av samradsdrenden beddms vara av vikt for att staten ska
leva upp till icke-forsdmringskraven for skogliga livsmiljotyper enligt artikel 4.11
och 4.12.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Tillsyn av skogsbruksétgirder i och intill livsmiljétyper borde sammanstéllas
vartannat ar for att ligga till grund for utvérdering kring 2030 for att ingd som
underlag infor revidering &r 2032 av Sveriges nationella restaureringsplan.

Forslag 7 Justera regelverket for sarskilda biotopskydd
pa skogsmark

Myndigheterna foreslér att regeringen justerar regelverk for sirskilda biotopskydd
pa skogsmark, sa att omradets yttergrians vid behov kan avvika fran vardekarnan
och inkludera annan mark &n den aktuella biotoptypen.

Forslaget att biotopskyddsomrdden far omfatta funktionella skyddszoner,
utvecklingsmark och arronderingsmark om det dr ldmpligt med tillhdrande
forfattningsforslag finns sedan tidigare, i redovisat regeringsuppdrag med forslag
om flexiblare biotopskydd.*®

% Skogsstyrelsen 2023. Férslag pa mer flexibla biotopskydd samt anpassade skydds- och
ersattningsformer for det fjalindra omradet. Skogsstyrelsens rapport 2023/09.
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Motiv: Att praktiskt kunna genomfora den vard som behdvs i biotopskydden ar
avgorande for att sékerstiélla att omréden av livsmiljotyp som skyddats som
biotopskydd uppvisar en kontinuerlig forbéattring av tillstdndet och inte férsdmras,
enligt artikel 4.1, 4.11 och 4.12.

Justeringen behovs eftersom nuvarande regelverk, dér sirskilda biotopskydd pa
skogsmark avgrénsas utifran virdekérnans och biotoptypens grins, i manga fall
begransar mdjligheterna att genomfora prioriterade naturvardande skotselatgérder.

Formella skydd finns i flera olika former, dér de olika skyddsformerna har olika
mojligheter och begransningar. En fordel med naturreservat och naturvardsavtal &r
att det under bildandeprocessen gér att samtidigt ha dialog om och sékerstilla
andamélsenliga grinser for nddvandiga skotselatgérder. Biotopskyddsverktyget
saknar idag denna mojlighet.

Utformning: En administrativ justering i regelverk for biotopskyddsverktyget
mojliggdr en avgransning som ér forenlig med att ge omrédet den naturvardande
skotsel som behovs for att tillgodose syftet med skyddet.

Effekt: Atgirdens effekt blir att biotopskydd i hogre grad kan bidra till att
uppfylla forordningen. Justeringen mojliggor ett mer &ndamalsenligt skydd Gver tid
an tidigare. Justeringen bedoms som nodvéndig men det saknas underlag for att
berdkna effekten eftersom det beror pa i vilka framtida fall det ar lampligt att
inkludera annan mark enligt forslaget.

Tidpunkt: Myndigheterna rekommenderar att justeringen genomfors sa snart som
mojligt for att fa effekt till 2030 och kommande revidering ar 2032 av Sveriges
nationella restaureringsplan. Skogsstyrelsen ska hinna tillimpa foérandringen i sitt
arbete med bildande av biotopskydd.

Konsekvenser av att justera regelverket for sarskilda biotopskydd
pa skogsmark:

Konsekvenser for Staten
Forslaget beror regeringen och dérefter Skogsstyrelsen.

Forslaget skulle innebéra att regeringen foreslér ett nytt sista stycke i 7 kap. 11 §
miljobalken som anger att biotopskyddsomraden far omfatta funktionella
skyddszoner, utvecklingsmark och arronderingsmark om det ar lampligt.

Erséttningsnivén géllande biotopskydd &r ofordndrad och innebér ingen direkt 6kad
kostnad, det blir dock en begridnsad skillnad om annat 4n virdekdrna ingar dér det
ar lampligt.

Biotopskyddsomréaden dr arealméssigt begransade och andelen annan mark enligt
forslaget kommer utgora en mindre andel av omradets totala areal. Dérfor borde
forslaget innebéra begrénsade kostnadsdkningar.

Ett biotopskyddsdrende tar ndrmare 100 timmar att handlédgga, inklusive vérdering
och grinsmarkering i falt. En justering enligt forslaget innebdr behov av
kompetenshdjning for myndighetens handléggare for att tillimpa fordandringarna i
handldggning av biotopskydd.
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Forslaget bedoms sammantaget inrymmas inom befintliga anslagsnivéer for arbete
med bildande av formellt skydd.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér ingen fordndring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner.

Kommuner kan ocksa bilda biotopskydd och foreslagen justering innebér en dkad
flexibilitet for kommuner som de kan vilja att anvénda.

Konsekvenser for foretag

Skogsédgaren avstar genom ett utokat biotopskydd intékter fran avverkning pé den
marken. For skogsdgare innebér justeringen ingen fordndrad erséttningsniva men ér
hogre for en storre areal 1 de fall det ar lampligt for att skogsmarken bidrar till ett
mer d&ndamélsenligt skydd dver tid.

I de fall funktionella skyddszoner, utvecklingsmark eller arronderingsmark
inkluderas i ett biotopskyddsomrade kommer produktiv skogsmark utan hoga, eller
i vissa fall ens nigra, naturvirden att tas ur produktion. Dessa arealer ackumuleras
over tid men beddms sammantaget vara begrénsad i sin omfattning. Eftersom
biotopskyddsomraden &r sma skyddsvirda omraden dér en begriansad andel av
arealen foreslas fa utgoras av skogsmark som inte ar virdekdrna beddms forslagen
inte f4 nigra storre negativa konsekvenser for mottagande industri.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget om att justera regelverket for sirskilda biotopskydd pa skogsmark
bedoms inte medfora konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Forslaget om att justera regelverket for sirskilda biotopskydd pa skogsmark
beddms ha férsumbara 6vriga konsekvenser ur ett klimatmaéssigt och
samhéllsekonomiskt perspektiv.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget bedoms inte ga utover forordningens krav och innebir en mer flexibel
hantering som bidrar till &ndamalsenligt skydd over tid.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget behover utvérderas infor revidering ar 2032 av Sveriges nationella
restaureringsplan, for att ta fram underlag av arealen som kan tillgodoréknas
maluppfyllelsen av férordningen.
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Atgiirdspaket sikerstill tillréicklig
naturvardande skotsel av skogliga
livsmiljotyper

Atgiirdspaketet beskriver forslag pa atgérder for att restaurera omréden och
sdkerstélla kontinuerlig forbattring till gott tillstind, samt motverka avsevard
forsdmring. Utgangspunkten &r att manga skogliga livsmiljotyper behover en aktiv
forvaltning av sina naturvérden for att dessa ska kunna bevaras och utvecklas.
Effekter av restaurering kan forsvinna over tid om inte tillrdcklig dterkommande
skotsel utfors i syfte att bibehalla tillstindet som skotseln syftar till att uppna. 1 de
svenska skogarna utgors de ekologiska behoven i huvudsak av atgarder som
efterliknar de tre stora storningsregimerna brand, skogsbete och vattenpaverkan.
Savil ur ett ekologiskt som ekonomiskt perspektiv bor atgirder i forsta hand
genomforas som efterliknar den naturliga storningsdynamiken. Om det inte &r
praktiskt genomforbart kan alternativa atgérder som efterliknar nagon eller nagra
delar av den naturliga dynamiken vara aktuella. I vissa miljoer kan naturviardena
tillgodoses genom att omraden fér utvecklas fritt, det vill séga att tid, vider och
intern dynamik riacker®®. Valet att forvalta ett omrade genom fri utveckling bor utgé
fran omrédets naturvarden, historik och forutséttningar for att bibehalla gott
tillstind med naturlig dynamik.

Forslag 8 Restaurera brandpraglade skogar

Myndigheterna foreslar att regeringen 6kar mdjligheten for Naturvardsverket,
lansstyrelserna och Skogsstyrelsen att genomfora ytterligare naturvardsbrénning i
formellt skyddade omraden och for att erbjuda ekonomiska stod till
naturvardsbranning i frivilligt avsatta skogar som utgdr livsmiljotyp.

Eftersom brinning inte alltid ar praktiskt genomforbart ingar dven alternativa
skotselatgarder for att upprétthalla ett gott tillstand.

Motiv: Forslaget bidrar till mélen i artikel 4.1 och 4.7 om att genomfora
restaureringsatgérder i livsmiljotyper respektive livsmiljoer for arter. Forslaget
motverkar ocksa risken for avsevérd forsdmring enligt 4.11 och 4.12. Forslaget ar
dven viktigt for att sidkerstilla 1angsiktig uppfyllelse av malen i artikel 4.17 om
Okning av arealen livsmiljotyp 1 gott tillstdnd och dkande trender mot tillrdcklig
kvalitet och kvantitet av livsmiljoer for arter. Att forslaget utgar fran och stirker
pagéende arbete bedoms vara ett effektivt sitt att arbeta och dessutom ga i linje
med regeringsuppdragets krav pa miniminiva.

Stora delar av det svenska skogslandskapet har historiskt sett priglats av
aterkommande skogsbrinder. Livsmiljdtyperna Vistlig taiga och Asbarrskog har
undertyper som ir brandpriglade. Aven tridklidda dyner kan atminstone lokalt
vara brandpriglade. Ett flertal bade direkt och indirekt brandberoende arter gynnas

% Kunskapssammanstéllning finns i Natur- och kulturvardande skotsel av skog
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av den effekt som branden har och har haft pd skogslandskapet. Idag bedéms
naturvardsbranning tillsammans med skydd av brandfilt (se forslag 5) vara det
enda sittet att sikerstilla att brandberoende livsmiljétyper fortsitter att finnas i
samtliga signifikanta ekologiska variationer och kan hysa sina typiska arter och
artsammanséttningar enligt definitionen av gynnsam referensareal i férordningens
artikel 3.8. For de omréden som avsitts langsiktigt &r planerad naturvardsbréanning
nddvéndig da fortsatt brandpaverkan dr nddvandig for omrddenas status och
vildbrand inte &r onskvért ur ett samhéllsperspektiv och omradena dédrmed inte kan
forvéntas brinna naturligt. Naturvardsbrénning behovs for att forbattra tillstandet
till gott och for att upprétthélla gott tillstdnd av livsmiljotyper och kvalitet av arters
livsmiljoer. Naturvardsbrianning och branningsefterliknande atgérder kan bidra till
att uppfylla mél och krav for exempelvis spetshornad barkskinnbagge, smal
skuggbagge, rodhalsad brunbagge, slit tallkapuschongbagge, grov
tallkapuschongbagge, men dven kérlvéxter som artgruppen lumrar och de enskilda
arterna cypresslummer och mellanlummer. Brandskadad skog, som uppstar vid
branden, och efterfoljande 16vsuccessionsfas har ocksa en mycket viktig ekologisk
funktion for bland annat sillsynta hackspettar.

Brinningsefterliknande atgérder kan ge vérdefullt tillskott av substrat eller
aterskapa den ljus6ppenhet som préglar ett omrdde efter brand. S&dana alternativa
metoder utgor darfor, ratt utforda och pa ratt plats i landskapet, ett vardefullt
komplement till naturvardsbranning. Det saknas dock evidens for att det skulle vara
mojligt att sdkerstélla langsiktig méaluppfyllelse enligt kraven i forordningen med
enbart alternativa metoder.

For att ytterligare sdkerstélla att samtliga signifikanta ekologiska variationer finns
representerade i tillricklig méngd bor dven befintliga arealer som brunnit i
samband med vildbrander bevaras. Vildbrander ar i sig inte dnskvarda pa grund av
de risker de medfor, men dér de dnda har skett kan det finnas ett virde 1 att bevara
dem, dels dé de kan vara hardare brunna dn vad som gér att uppné med en
naturvardsbranning, dels eftersom det &r resurseffektivt att tillvarata befintliga
virden och att de dessutom bidrar till médngden bréand areal i ett
landskapsperspektiv. Mgjligheterna till bevarande av omraden beskrivs i forslag 5
Formellt skydd av skogliga livsmiljétyper och skogliga livsmiljoer for arter.

Utformning: Atgérden omfattar de brandpriglade undertyperna av vistlig taiga
(9010) och asbarrskog (9060) samt i begransad omfattning tradklddda dyner
(2180). Till 2030 bedoms det av storst vikt att prioritera dtgiarden i boreal region.
Prioritering av var och hur dtgirden genomfors bor folja Nationell strategi for
natur- och kulturvdrdande skotsel.”” Prioriteringen behdver dven ta hinsyn till de
direkt och indirekt brandberoende arter som ingér i artikel 4.7, och att det for vissa
arter inte racker med brandefterliknande &tgérder. I prioriteringen bor dven vagas in

37 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Natur- och kulturvardande skdtsel av skog. Nationell
strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Naturvardsverkets
rapport 7122
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att det kan finnas behov av att forldnga vissa successionsfaser, exempelvis i
lovbrannor for bland annat flera arter av hackspettar och skalbaggar.

Naturvardsbrianning kan bide genomforas i befintliga formellt skyddade omraden
med staten som utforare och i frivilligt avsatt skog, med eller utan statliga
ekonomiska stdd. Berdkningarna i forslag till nationell restaureringsplan till 2030
bygger i forsta hand pa att atgirder utfors som naturvardande skotsel 1 befintliga
omradesskydd, samt med ekonomiska stdd i frivilligt avsatt skog.

Att genomfora naturvardsbrénning ar en resurskridvande verksamhet, bade
ekonomiskt och personellt. Det finns idag en kapacitetsbrist som begriansar hur
mycket atgirdsarealen kan okas och det dr av vikt att kapaciteten att genomfora
naturvirdsbranning starks. Det finns &ven omrdden som pé grund av administrativ
avgransning eller lage i landskapet inte 4r mojliga att naturvardsbranna pa ett sakert
sdtt. Dessutom finns ocksd omraden som med hénsyn till andra samhéllsintressen
inte dr lampliga att naturvérdsbrénna.

Ett komplement till skotselatgérden dr dven att bevara omraden som genomgatt
vildbrander. Detta beskrivs narmare i forslag 5 Formellt skydd av skogliga
livsmiljotyper och skogliga livsmiljoer for arter.

Magjligheten att prioritera ytterligare atgarder till Natura 2000-omréden till 2030
enligt artikel 4.1, sista stycket, ar smd, da tillgdngen pa omraden dér branning &r
praktiskt genomforbar dr en begrdnsande faktor. Véardefullt arbete inom Natura
2000-omraden har genomforts eller pdgar inom de tva Life-projekten Life Taiga
(2015 —2020) och Life 2 Taiga (2022 — 2028) och dessa har fingat in manga
Natura 2000-omraden som dr mojliga att brinna. Areal inom Life 2 Taiga har
raknats in i forslag till nationell restaureringsplan till ar 2030.

Mojligheten till praktiskt genomforande behover i hog grad styra var ytterligare
atgérder sker till 2030. Det &r dels inom formellt skyddade omraden, men ocksa i
omraden som andra aktorer forvaltar och som ir i behov av branning.

Utover okade resurser till genomforande behdvs ett antal insatser for att stirka
arbetet med naturvardsbranning pé nationell niva. Det handlar om att 6ka kapacitet
och kompetens att genomfora naturvardsbranningar genom 6kad kompetens hos
alla berorda aktorer, gemensamt arbete for att identifiera nyckelfaktorer for att 6ka
tillgdngen pé branningsentreprendrer och arbete for att utveckla langsiktigt stabila
brianningsorganisationer. Det finns &dven behov av att 6ka tillgangen pa
branningsomraden genom att samverka dver administrativa grinser samt se over
beslut och skdotselplaner i naturreservat (se atgird Utveckla och forstark forvaltning
av skyddad natur (bilaga 6.1)). Det finns dven behov av att 6ka stod och acceptans
for naturvardsbrinning i samhaillet, samt sdkerstélla langsiktiga ekonomiska
forutsattningar. Dessutom behovs starkt hansyn till kulturmiljoer och insatser for
att forbéttra hinsynen till renskotselns behov, samt flera insatser for att stirka
mojligheten att folja upp atgérder, av vilka en nationell brandféltsdatabas bedoms
vara en av de mer centrala for att mdjliggora planering pa landskapsniva.
Myndigheterna bedémer att dessa insatser i huvudsak ryms inom myndigheternas
l6pande verksambhet, dér de redan dr beskrivna och prioriterade genom Natur- och

47



NATURVARDSVERKET

kulturvérdande skotsel av skog — Nationell strategi for skotsel av formellt skyddade
och frivilligt avsatta skogar till 2030, Négra av insatserna dr redan pdgéende och
genomfors inom ramen for LIFE 2 Taiga.

Effekt: Idag naturvardsbrénns uppskattningsvis omkring 1200 hektar per ar i
genomsnitt. De brandefterliknande atgérderna uppskattas till minst 800 hektar per
ar i dagsliget, men siffran dr osidker. Omfattningen av skotsel av 16vbrénnor ér idag
okénd.

For att bidra till atgérdsmal inom 4.1 och 4.7, samt motverka forsémring enligt
4.11 och 4.12 uppskattas att cirka 5200 hektar skogsmark/ar behdver
naturvardsbrinnas till 2030. Av praktiska skél kommer inte hela denna areal kunna
naturvirdsbrannas och det kommer inte att vara mojligt att fullt ut véxla upp
kapaciteten att utfora branningar till denna niva till 2030. Bedomningen ar vidare
att dér branning dr mdjligt med hénsyn till andra intressen men inte for ndrvarande
pa grund av bristande kapacitet sa dr det béttre att avvakta tills kapaciteten finns
istéllet for att ersétta naturvardsbridnning med alternativa atgérder. Med beaktande
av nuvarande kapacitet inklusive administrativa hinder uppskattas att cirka 3000
hektar skogsmark/ar kan naturvérdsbriannas. Dér branning inte &r praktiskt
genomforbart uppskattas behovet av alternativa branningsefterliknande atgérder till
ca 1000 hektar per &r till 2030. Det skulle innebéra att cirka 1200 hektar per ar dar
naturvardsbranning inte 4r mdojlig med nuvarande kapacitet och
brianningsefterliknande &tgirder inte bedoms som ldmpligt skjuts fram till
kommande planperioder.

For att sékerstilla att synergieffekterna med arter faktiskt uppnas ar det viktigt att
artforekomster lokalt och i omgivande skogslandskap tas i beaktande nir omraden
med livsmiljotyp prioriteras for dtgirder. En tdthetsanalys av brandgynnade arter
som i vissa fall kan anvéndas for prioritering gjordes nyligen i den nationella
strategin for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar.** Skydd av
lampliga vildbrandsomraden kan utgora en delmingd av atgérdsarealen, se forslag
5.

Darutover finns dven behov av skotsel av 16vbrannor for cirka 3000 hektar per ar.

Till 2050 uppskattas behovet av naturvardsbranning och brandefterliknande
atgirder vara uppemot 140 000 hektar. Okad kunskap om tillstandet i
livsmiljotyperna kan fordndra den skattningen.

Stora delar av det svenska skogslandskapet har historiskt sett priglats av
dterkommande skogsbrinder. Livsmiljdtyperna Vistlig taiga och Asbarrskog har
undertyper som &r brandpraglade. Omkring 45 % av totalarealen av dessa

% Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Natur- och kulturvardande skdtsel av skog. Nationell
strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Naturvardsverkets
rapport 7122

3 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Natur- och kulturvardande skoétsel av skog. Nationell
strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Naturvardsverkets
rapport 7122
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livsmiljdtyper uppskattas vara brandpriglad*’, med brandintervall som varierar
over landet men i huvuddelen ligger mellan 20-150 ar pé torr och frisk mark.
Branden skapar variationsrika och ofta ljusdppna skogar med viktiga ekologiska
substrat s& som skadade trdd, dod och ibland kolad ved och blottlagd mark. Syftet
med brénningarna bor vara att imitera naturlig storningsdynamik vilket innebér
savil bestanderséttande som ej bestdndsersittande brandstdrning (dven for den
areellt stora friska barrskogstypen)*'. Branden ger dirmed édven forutsittningar for
foryngring av tall och 16vtrdd. Denna paverkan skapar grundforutséttningarna for
att uppna och bibehélla ett gott tillstdnd for savél dessa livsmiljotyper som ett
flertal bade direkt och indirekt brandberoende arter.

Bland de arter som é&r direkt brandberoende kan ndmnas slét- och grov
tallkapuschongbagge, spetshornad barkskinnbagge, smal skuggbagge, rodhalsad
brunbagge och brandmogelbagge. Ett stort antal indirekt brandberoende arter
gynnas ocksa av brand, exempelvis genom okad tillgang pa dod ved, dkad
ljus6ppenhet med mera.

Idag &r avsaknad av brandpaverkan det storsta hotet mot de brandpaverkade
livsmiljoerna och de arter som forekommer i dem. Nér branden saknas blir
skogarna morkare och tétare, viktiga strukturer blir allt ovanligare och
foryngringen av tall och 16v begrdnsas. Pa landskapsniva fordndras den storskaliga
fordelningen av olika typer av skogsmiljoer i landskap och regioner, eftersom en
avsaknad av brandinflytande kommer leda till fler sena successioner och farre
flerskiktade, glesa skogar och skogar av 16vbrannetyp.

Eftersom det inte ar 6nskvirt med vildbriander &r bevarandet av de brandberoende
livsmiljotyperna och deras arter avhingigt av kontrollerade naturvardsbranningar.
Atgiirden kan i stort sett efterlikna den variation som skulle ha skapats vid en
vildbrand, dven om en naturvardsbranning av sikerhetsskél aldrig nér samma
maximala intensitet som en vildbrand. Genom att naturvirdsbrénning dkar
tillgdngen pé dod ved och skapar 16vbrannor okar insektstillgdngen i omradet.
Detta dr dels gynnsamt for insektspopulationerna i sig, men ocksa for manga faglar,
inte minst for hackspettar, ddr naturvardsbranning beddms vara en av flera atgarder
som dr av avgorande betydelse for att dterfa vitryggig och tretiig hackspett i en
langsiktigt gynnsam bevarandestatus. Aven grongéling, graspett, spillkraka och
mindre hackspett har 14ngsiktigt minskande populationstrender och bedéms gynnas
av naturvardsbrénning.

Naturvarsbranning ir en resurskravande verksamhet och finansiering behovs till
genomforande av skotsel med myndigheternas egen eller upphandlade personal,
samt till radgivning och handldggning av ekonomiska stdd.

Det behdvs ocksa resurser for att minska administrativa hinder genom att uppdatera
beslut for formella skydd och skétselplaner, se separat forslag Utveckla och

40 Naturvardsverket 2021. Redovisning av uppdrag om revidering och komplettering av "PAF”, prioriterat
atgardsprogram for Natura 2000 for ar 2021-2027. NV-07205-21

41 Berglund och Kuuluvainen. 2021. Representative boreal forest habitats in northern Europe, and a
revised model for ecosystem management and biodiversity conservation. Ambio 50: 1003—1017.
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forstéirk forvaltning av skyddad natur i bilaga 6.1. Att 6ka mdjligheten att gora ratt
skotselatgird pa rétt plats genom att justera regelverket for sarskilda
biotopskyddsomraden pa skogsmark ingar redan i forslag 7 ovan.

Tidpunkt: Atgirden behdver ske regelbundet under hela perioden till 2050.

Naturvardsbrianning rdknas som en engangsatgérd i forslag till nationell
restaureringsplan, dven om den behdver aterupprepas. Det beror pa att
brandintervallen varierar mellan 20-150 ar och ddrmed sannolikt oftast inte
kommer att behova aterkomma pa samma yta under perioden fram till 2050.
Brandefterliknande atgérder behdver ddremot ofta ske med titare intervall.

Konsekvenser av att restaurera brandpraglade skogar

Konsekvenser for Staten

Forslaget beror Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och lansstyrelserna.

Uppskattningen avser den totala kostnaden som behover fordelas pa
myndigheternas anslag. I dagsliget saknas underlag for en uppdelning mellan
berérda myndigheter.

Kostnadsuppskattningarna baseras pa en grov uppskattning till 2050 utifrén
Life2Taiga.

Med beaktande av nuvarande kapacitet inklusive administrativa hinder uppskattas
att cirka 3000 hektar skogsmark/ar kan naturvirdsbrannas. Dér brinning inte dr
praktiskt genomforbart uppskattas behovet av alternativa branningsefterliknande
atgérder till ca 1000 hektar per &r till 2030. Det skulle innebéra att cirka 1200
hektar per ar dér naturvardsbranning inte 4r mojlig med nuvarande kapacitet och
branningsefterliknande atgirder inte beddms som lampligt skjuts fram till
kommande planperioder.

Att restaurera brandpréaglade skogar om 4000-5200 hektar per ar till 2030 berédknas
kosta totalt cirka 118-154 miljoner kronor per ar. Och sen behover samma
omfattning ske arligen till ar 2050. Idag naturvardsbréinns cirka 1200 hektar per ar
och brandefterliknande atgarder pa cirka 800 hektar per ar, totalt cirka 2000 hektar
per ar varfor den tillkommande kostnaden ar 59-95 mnkr per ar

Finansiering behdvs till genomforande av ytterligare restaurering av brandpriaglade
skogar med myndigheternas egen eller upphandlade personal, samt till rddgivning
och handldggning av ekonomiska stdd.

Konsekvenser for kommuner och regioner
Forslaget innebér ingen fordandring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner.

Konsekvenser for foretag

Forslaget innebér ett 6kat behov av entreprendrer med sirskild kompetens for att
utfora naturvardsbranning och branningsefterliknande atgarder. Idag finns det brist
pa den typen av entreprendrer.
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Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget att restaurera brandprédglade skogar beddms ha forsumbara konsekvenser
for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Naturvardsbranning kan vara i konflikt med andra samhéllsintressen som
exempelvis hinsyn till rennédringens behov, kulturmiljoer och vissa
infrastrukturanldggningar. Naturvardsbrianning kan dven ha lokala och tillfdlliga
negativa miljoeffekter pa ex. luftkvalitet, biologisk méngfald, vattenkvalitet,
klimatpaverkan och kulturmiljéer. Dock bedoms de positiva och langsiktiga
effekterna pa landskapsniva for flera miljoeftfekter som dvervéigande positiva.

Naturvérdsbrianning pa rétt stille kan i vissa fall minska risken for okontrollerade
brinder men ger samtidigt upphov till utslépp av viaxthusgaser.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstaimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget bedoms inte ga utdver forordningens krav och innebir att Sverige arbetar
vidare med redan etablerade restaureringsatgérder.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget behover utvérderas infor revideringen &r 2032 av Sveriges nationella
restaureringsplan, for att ta fram underlag av arealen som kan tillgodoréknas
maluppfyllelsen av forordningen.

Forslag 9 Restaurera sumpskogar

Myndigheterna foreslar att regeringen 6kar mojligheten for Naturvardsverket,
lansstyrelserna och Skogsstyrelsen att genomfora ytterligare hydrologisk
aterstdllning av diken och kompletterande &tgéirder i formellt skyddade omraden
och for att erbjuda ekonomiska stod till motsvarande atgarder i frivilligt avsatta
skogar som utgor livsmiljotyp. Kompletterande dtgarder till hydrologisk
aterstillning &r att ta bort oonskad igenvéaxning som sker pa grund av
dikespaverkan. Det kan ocksé vara att passivt lata diken véxa igen vilket forutsatter
att rensning av diken inte sker.

Forslag om att regeringen ger Naturvardsverket, lansstyrelserna och Skogsstyrelsen
ett uppdrag att prioritera omraden mojliga och lampliga for hydrologisk
restaurering av sumpskog. Detta forutsitter dock kartlaggning enligt atgérd 3 och
dialog med berorda skogségare. Prioriteringen behdver dven ta hinsyn till
lamplighet utifrén i vilken grad den hydrologiska aterstéllningen paverkar
kringliggande mark och andra samhéllsintressen. Genomforandet av dtgérderna ar
starkt begridnsade av nuvarande lagstiftning, dir savél tillgdngen pa radgivning och
vigledning som faktiskt lagtext behdver ses over, se forslag 24 Forenkla regler
kring restaurering och anldggning av vatmark i Jordbruksekosystemet.
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Motiv: Forslaget bidrar till malen 1 artikel 4.1 och 4.7 om att genomf6ra
restaureringsatgérder i livsmiljotyper respektive livsmiljoer for arter. Forslaget
motverkar ocksé risken for avsevérd forsamring enligt 4.11 och 4.12. Forslaget ér
dven viktigt for att sdkerstélla langsiktig uppfyllelse av malen i artikel 4.17 om
Okning av arealen livsmiljotyp 1 gott tillstdnd och 6kande trender mot tillracklig
kvalitet och kvantitet av livsmiljoer for arter. Att forslaget utgér fran och starker
pagéende arbete bedoms vara ett effektivt sitt att arbeta och dessutom gé i linje
med regeringsuppdragets krav pa miniminiva.

Stora delar av det svenska skogslandskapets sumpskogar paverkas idag negativt av
diken. Hydrologisk aterstillning genom aktiv igenldggning och/eller pluggning av
diken, dr den priméra atgérden for att forbéttra tillstindet fér sumpskogar inom
taiga och lovsumpskog samt for skogbevuxen myr. Ibland behdver atgdrden
kombineras med utglesning av odnskade trid, som vuxit in till f61jd av de torrare
forhallanden diket skapat. Aterstillning 4r den 4tgérd som beddms kunna
sdkerstélla att dessa livsmiljotyper nér gott tillstdnd och fortsitter att finnas i
samtliga signifikanta ekologiska variationer enligt definitionen av gynnsam
referensareal i artikel 3.8.

I dikade skogar dér hydrologisk aterstédllning inte 4&r mojligt kan alternativa
atgirder genomforas. Det innebér primért att hantera invixande oonskade tradslag.
Alternativa atgirder behdver ske upprepat och kan inte fullt ut aterskapa de
strukturer och det mikroklimat som behovs for att sikerstilla livsmiljoer for alla de
typiska arterna, men kan bidra till att bromsa ytterligare forsémring av livsmiljoer
och déarmed till att uppfylla kraven i 4.12.

Bedomningen ér att det &ven med 6kade anslag skulle vara svart att med fysiska
atgérder klara restaureringsmalet till 2030. Det beror pa att det finns stora arealer
med restaureringsbehov, av vilka endast en liten andel av ligger inom skyddade
omraden. Dessutom finns ett stort antal praktiska och administrativa hinder, som
begrinsar mojligheten att genomfora atgirderna. Atgirderna behdver dessutom ske
i dialog med berorda skogsédgare och det behdvs dven kartlaggning och utredning
eftersom hydrologisk aterstéllning i vissa fall inte 4r mojligt pa grund av att andra
samhdllsintressen paverkas.

Sumpskogar ér viktiga livsmiljoer for figlar, fladdermdss, vedlevande insekter,
svampar, lavar och mossor. Att gora atgirder for att aterstélla hydrologin i dessa
miljoer bedoms ha en positiv effekt for ett flertal arter, inte minst figlar, men &ven
for exempelvis storre barkplattbagge och karlvixterna lappranunkel och guckusko.

Utformning: Atgirden berér alla ldn. Behovet av atgérder i alpin region beddms
dock vara ligre. Atgirden berdr livsmiljotyperna sumpskogar inom taiga (9010)
och 16vsumpskog (9080) samt skogbevuxen myr (91DO0).

Endast en liten del av arealen berér Natura 2000-omraden eller formellt skyddade
omréden sa dven om atgirderna riktas dit rdcker inte den arealen till for att uppna
malet. For 16vsumpskog och skogbevuxen myr &r total befintlig areal livsmiljotyp
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och arealen vid EU-intrddet 1995 samma. Prioritering av var och hur atgérden
genomfors bor folja Nationell strategi for natur- och kulturvardande skotsel.*

Dér det inte 4r mojligt att aterstélla diken kan utglesning av oonskade trdd vara ett
alternativ for att bromsa forsdmringen. Den typen av kompletterande atgard
behover utforas aterkommande for att effekten ska besta. Vid prioritering av var
hydrologisk éterstillning sker mellan tva skogar bor hogproduktiva miljoer
prioriteras fore lagproduktiva, och 16vsumpskogar fore barrsumpskogar.

Eftersom det &r stora arealer som inte &r i gott tillstind finns det en kapacitetsbrist
for att 6ka den fysiska atgardsarealen till 2030. Bedomningen ér att passiv
restaurering genom att diken tillats fortsitta vixa igen kommer att vara nddvéndigt
pa skogsmark och ingar dérfor i forslag till nationell restaureringsplan.

I manga fall begrinsas mojligheterna att genomfora hydrologisk éterstdllning av att
lagstiftningen dr komplicerad och att omgivande marker paverkas. Att ta fram
juridisk végledning riktad till bdde den som vill utfora atgirden och till ansvariga
myndigheter dr darfor en viktig insats for att stédrka genomforandet. Det finns dven
behov av att se dver lagstiftningen kring markavvattningsforetag, se forslag 24 i
jordbruksekosystem.

Utover att lagstiftningen kan begransa mojligheten till aktiva atgérder och vara svar
att forstd kan dven beslut och skotselplaner for enskilda naturreservat hindra
dikesigenldggning. Det behovs darfor resurser for att uppdatera beslut for formella
skydd och skétselplaner, se forslag Utveckla och forstirk forvaltning av skyddad
natur i bilaga 6.1.

Utover okade resurser till genomforande, regelforenkling och véigledning om
tillimpning av lagstiftning behdvs ett antal insatser for att stérka arbetet med
restaurering av sumpskogar pa nationell niva. En viktig insats &r att 6ka drivkrafter
och incitament att genomfora hydrologisk terstéllning med hjilp av riktad
radgivning och forbattrad tillgdng pa ekonomiska stod. For att dka tillgangen pa
omraden som kan restaureras behovs dessutom 6kad kdnnedom om vilka omraden
som skulle behdva restaureringsatgirder. Det gors dels genom inventering, se
forslag 3, dels genom framtagande av digitalt kartstod, som gors tillgidnglig for
markégare, exempelvis genom Skogsstyrelsens ”"Mina sidor”. Det behdvs ocksa
utveckling av verktyg for att bedoma hur en dtgird kan paverka omgivande mark,
samt samverkan dver administrativa granser. Myndigheterna bedomer att dessa
insatser ryms inom deras nuvarande mandat och 16pande verksamhet, dér de redan
ar beskrivna och prioriterade genom Natur- och kulturvardande skdtsel av skog —
Nationell strategi for skdtsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till
2030%.

42 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Natur- och kulturvardande skétsel av skog. Nationell
strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Naturvardsverkets
rapport 7122

43 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Natur- och kulturvardande skétsel av skog. Nationell
strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Naturvardsverkets
rapport 7122
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Forslaget har synergier med atervétning av organogen mark enligt artikel 11, nar
detta sker pa skogsmark. Se atgirdsforslag 28 i bilaga 6.2 Jordbruksekosystem.

Effekt: Idag saknas kunskap om hur mycket sumpskog som é&terstélls arligen. For
lovsumpskog och sumpskog inom véstlig taiga 4r malsittningen att
restaureringsatgérder till gott tillstdnd utfors pa ca 10 000 hektar till 2030. Dér det
inte finns administrativa hinder eller risk for paverkan pé kringliggande mark bor
hydrologisk aterstéllning av diken vara den priméra atgérden.

For skogbevuxen myr &r atgirdsmaélet for restaureringséatgérder till gott tillstand ca
111 000 hektar. Detta arealmal beddms inte kapacitets- eller tidsméssigt mdjligt att
genomfora med fysiska atgarder annat dn i begridnsad omfattning till 2030. Genom
att dven administrativa atgérder sa som justerad lagstiftning (se forslag 24 i bilaga
6.2 Jordbruksekosystem), inventering (forslag 3 i denna bilaga) och revidering av
beslut och skotselplaner (se forslag 24 i bilaga 6.1 leder mot att omridena pé sikt
kommer att kunna restaureras till gott tillstind kan dven dessa leda till
maluppfyllelse enligt artikel 4.1. Forst nér de administrativa dtgirderna &r pé plats
ar det mojligt att skala upp genomforandet av restaureringen till den niva som
atgirdsmaélet krdver. Det innebdr att atgérdsbehovet att genomfora fysiska atgérder
sannolikt kvarstar till dess, om inte passiv igenvéixning bedoms tillrackligt.

Behovsmassigt beddms den sammanlagda atgardsarealen till 2050 utifrén
nuvarande kunskapsldge vara betydligt storre och motsvarar cirka 360 000 hektar.
Till 2030 &r det endast cirka 10 000 hektar som bedoms kunna atgardas fysiskt.
Efter 2030 ar det osdkert hur stor ytterligare areal kan atgérdas med aktiv
restaurering, men atgirdsarealen behover dka.

I sumpskogar med naturlig hydrologi skapar vattnets paverkan variationsrika
miljoer med goda forutséttningar for biologisk mangfald. Den blota marken ger ett
mikroklimat med hogre luftfuktighet och svalare temperatur dn i omgivningen,
vilket ger goda forutsittningar for manga kryptogamer. Trid som star blott vixer
langsamt och dor lattare och vissa tradslag, till exempel gran, har svart att klara sig.
Sammantaget skapar det ofta god tillgdng p& dod ved och 16vtréd i dessa skogar,
vilket dr gynnsamt for ett flertal artgrupper. Aven kantzonen mellan skogliga
vatmarker och annan skog kan ofta hysa bade fler arter och en hogre antal
fagelindivider 4n omgivande barrskog.

Nér vattennivan har sdnkts dndras forutsattningarna och risken dkar for en odonskad
fortatning av skogen, fordndrad tradslagssammanséttning och dven ett forandrat
mikroklimat. Det kommer att pdverka sumpskogarnas forutsittningar att hysa arter.

Att aterstilla hydrologin ar den enda kéinda metoden for att restaurera tillstandet i
en dikad sumpskog. Nér en hydrologisk éterstillning &r genomford kan vattnets
paverkan ofta vara tillrdcklig for att sikerstélla den langsiktiga funktionen i
livsmiljétypen. Atgirden kan diirmed ofta ses som en punktinsats, som kan foljas
av att omradet ldmnas att utvecklas fritt. I vissa fall kan igenldggningen av ett dike
behova ske utanfor sjélva livsmiljotypen.

Restaurering av tidigare dikade sumpskogar ger vanligen en mycket snabb och
positiv effekt pa fagellivet. Nagra av de viktigaste fagelarterna som bedéms

54



NATURVARDSVERKET

komma att gynnas av atgérden ar bivrak, duvhok, tjader, jarpe, graspett, spillkrika,
mindre hackspett, vitryggig hackspett och tretaig hackspett.

Tidpunkt: Atgirden behdver ske under hela perioden till 2050.

For administrativa atgérder som behovs for att mojliggora fysisk restaurering i
skyddade omraden ligger en tyngdpunkt av atgédrderna till 2030.

Konsekvenser av att restaurera sumpskogar:

Konsekvenser for Staten
Forslaget beror Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och lénsstyrelserna.

Uppskattningen avser den totala kostnaden som behover fordelas pa
myndigheternas anslag. I dagsldget saknas underlag for en uppdelning mellan
berérda myndigheter.

Totalt 10 000 hektar bedoms kunna atgérdas fysiskt till &r 2030. Efter 2030 ar det
osidkert hur stor ytterligare areal som behover och kan atgardas med aktiv
restaurering. Det motsvarar en kostnad omkring 130 miljoner till 2030.

Aterstillning av hydrologin bedéms vara mer kostnadseffektivt eftersom det &r en
punktinsats foljd av fri utveckling én att arbeta med alternativa atgérder som
behover upprepas i dessa miljoer. I enskilda fall kan dock alternativa atgarder vara
motiverade, exempelvis for att bevara livsmiljoer for skyddsvérda arter.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér ingen forandring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner.

Konsekvenser for foretag

Forslaget innebér ett 6kat behov av entreprendrer med sirskild kompetens for att
restaurera sumpskogar genom att arbeta med hydrologisk &terstéllning.
Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget att restaurera sumpskogar beddms ha forsumbara konsekvenser for andra
enskilda.

Ovriga konsekvenser

Det kan dven finnas andra samhéllsvirden som behover tas hansyn till, till exempel
att en igenldggning av diken kan paverka mark utanfor omrade med livsmiljGtyp.

Aterviitning av dikad skogsmark har positiva konsekvenser for klimatet eftersom
den minskar utslépp fran nedbrytning av torv. Den bedoms dven ha positiv effekt
for klimatanpassning.

Atgiirder som blotligger torv riskerar att 6ka bildning av metylkvicksilver. Ytligare
flodesviagar kan éven oka risken for mobilisering av kvicksilver fran markens ovre
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lager. Dessa effekter kan variera mellan omraden och géller atminstone under de
forsta dren efter atgirder.**

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms inte ga utover forordningens krav och innebir att Sverige arbetar
vidare med redan etablerade restaureringsatgérder.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget behover utvirderas infor revidering ar 2032 av Sveriges nationella
restaureringsplan, for att ta fram underlag av arealen som kan tillgodoréknas
maluppfyllelsen av forordningen.

Forslag 10 Restaurera svamskogar

Myndigheterna foreslér att regeringen 6kar mojligheten for Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket, lansstyrelserna och Skogsstyrelsen att
genomfora ytterligare restaurering av skogar med naturlig Gversvamningsregim.

De delar av atgérden som innebar hydrologisk aterstéllning av naturlig
vattenregimen sammanfaller med atgirdsforslag i bilaga 6.4 Sjdar och vattendrag.

Dérutéver omfattar atgérden dven hydrologisk aterstillning av diken och
bortrdjning av graninvéaxning, vilket sker som naturvardande skotsel 1 formellt
skyddade omraden och med ekonomiska stod till skdtsel inom frivilliga
avséttningar.

Motiv: Forslaget bidrar till malen i artikel 4.1 och 4.7 om att genomf6ra
restaureringsatgérder i livsmiljotyper respektive livsmiljoer for arter. Forslaget
motverkar ocksé risken for avsevérd forsdmring enligt 4.11 och 4.12. Forslaget &r
dven viktigt for att sdkerstélla langsiktig uppfyllelse av malen i artikel 4.17 om
okning av arealen livsmiljotyp 1 gott tillstdnd och 6kande trender mot tillrdcklig
kvalitet och kvantitet av livsmiljoer for arter. Att forslaget utgér fran och starker
pagéende arbete bedoms vara ett effektivt sitt att arbeta och dessutom gé i linje
med regeringsuppdragets krav pa miniminiva.

Skogar langs med vattendrag har lénge uppmérksammats for sina hoga naturvirden
och aterfinns i tva livsmiljotyper: Svamldvskogar och Sviméadellovskogar. De
utgdr mycket viktiga livsmiljoer for flera av skogslandskapets hotade arter, bland
annat ett flertal fagelarter, olika mossor och ett antal insekter. Dessa bedoms ocksa
gynnas av atgirden.

Det framsta hotet mot svimskogarna ar forandrat vattenflode pa grund av
vattenreglering och/eller tidigare flottledsrensning. Att &terstilla hydrologin i
vattendrag dr den viktigaste atgirden for att sékerstélla ett gott tillstand i

4 Naturvardsverket 2024. RAPPORT 7145 Effekter av dikesrensning och vatmarksrestaurering pa
kvicksilver i vatten. ISBN 978-91-620-7145-5, ISSN 0282-7298.
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svamskogar och bedoms vara det enda séttet att sdkerstélla att
oversvamningsberoende skogar fortsétter att finnas i samtliga signifikanta
ekologiska variationer och kan hysa sina typiska arter och artsammansattningar
enligt definitioner av gynnsam referensareal i artikel 3.8.

I manga fall kan det finnas administrativa och praktiska hinder mot att aterstilla
hydrologin. D4 kan omradet behova skotas med alternativa metoder, vilket ofta
innebér att odnskad invéxande gran dtgirdas. Det saknas dock evidens for att det
skulle vara mojligt att sdkerstélla langsiktig méluppfyllelse enligt kraven i
forordningen med enbart alternativa metoder.

Utformning: Atgirden omfattar de dversviimningspriglade livsmiljétyperna
Svimlovskog (91E0) och Svamédellovskog (91F0). I jamforelse med andra
skogliga livsmiljotyper omfattar svimlovskogarna relativt smé arealer. |
svamskogar handlar restaureringsatgarder i forsta hand om att dterstélla naturlig
Oversvamningsregim, ofta bade genom att atgdrda vattenreglering och minska
paverkan av rensning och ritning av vattendragen. Atgirden behover ofta
kompletteras med utglesning av det tradskikt som hunnit véxa in, och kan dven
behova kompletteras med igenldggning av eventuella diken.

Att aterstilla Gversvimningsregimer ar ett komplicerat och langsiktigt arbete, som
behover ske samordnat med restaurering av vattendragsmiljoer. Utfallet av NAP-
provningarna* kommer ha betydelse. Atgirden har starka synergier med flera
atgirdsforslag for limniska livsmiljoer, till exempel om skydd av vattendrag
inklusive kantzoner och restaurering av vattendrag dar naturlig 6versvdmning av
svamplan efterstravas (Se forslag i bilaga 6.4 Sjoar och vattendrag). Prioritering av
atgirder bor folja Nationell strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt
avsatta skogar*®, men ocksa prioritering utifrin Nationell strategi for skydd av sjo-
och vattendragsmiljder med héga natur- och kulturvirden.?” Prioriteringen behover
dven ta hinsyn till forekomsten av dess typiska arter och sirskilt de som ocksé
omfattas av artikel 4.7.

Atgirdsarealen ir storst for svimldvskogar i boreal region, medan for
svaméadelldvskogar &r tillstdndet i hog grad oként. En relativt hog andel av arealen
ligger inom Natura 2000-omraden, varfor det kommer att falla sig naturligt att i
hog grad prioritera atgarder till dessa omraden. Forutsittningarna for praktiskt
genomforande behover 1 hog grad styra var ytterligare atgéarder sker till 2030.
Dérmed bedoms det inte lampligt att strikt prioritera atgérder till Natura 2000-
omraden till 2030 enligt artikel 4.1 sista stycket.

4 Sveriges regering har beslutat om en nationell provningsplan (NAP) dar mark- och miljédomstolen
ska ompréva vattenkraftens tillstand och villkor.

46 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Natur- och kulturvardande skétsel av skog. Nationell
strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Naturvardsverkets
rapport 7122

47 Havs- och vattenmyndigheten 2022. Nationell strategi fér skydd av sjé- och vattendragsmiljéer med
hdéga natur- och kulturvarden. Rapport 2021:21
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Utover de atgédrder som foreslagits ovan behovs ett antal insatser for att stirka
arbetet med restaurering av svimskogar pa nationell niva. Primért behover
svamskogar identifieras och kartldggas, med sérskilt fokus pa de vattendrag som
berdrs av omprdvningar av vattenkraft. Detta behov bedoms atgérdas genom
atgirdsforslag 3 om kartering. Det dr ocksd mycket prioriterat att tillvarata
synergieffekter i samband med dessa omprovningar. Myndigheterna bedomer att
dessa insatser, ryms inom deras nuvarande mandat och l6pande verksamhet, dér de
redan dr beskrivna och prioriterade genom Natur- och kulturvirdande skotsel av
skog — Nationell strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta
skogar till 2030,

Effekt: Idag pagar arbete med omprovning av vattenkraftens tillstind och villkor i
Nedre Dalélven. Detta omréade ar dven ett kairnomrade for svidmlovskogar och
utfallet av prévningen bedoms kunna ha stor paverkan pa forutséttningarna att
uppna och bevara gott tillstind i svimlovskogar.

Den areal svimlovskogar och svimidellovskogar som till 2030 uppskattas behova
atgirder motsvarar cirka totalt 1400 hektar for att forbéttra tillstandet till gott.
Ytterligare 1400 hektar till 2040 och déarutdver 1400 hektar till 2050, totalt 4200
hektar. Att atgérda graninvéxning sker pa halva arealen.

Den totala areal som beddms behdva atgirder motsvarar dver hélften av
svamlovskogarnas totala forekomst. Eftersom dversvimningsregimen inte alltid
kan aterstillas i sa snabb takt bedoms att ungefar halva atgérdsarealen kan behdva
skotas med alternativa atgéarder, exempelvis utglesning av gran.

I svimskogar med naturlig hydrologi skapar vattnets paverkan bade direkt och
indirekt goda forutsittningar for hog biologisk mangfald. De karakteriseras av
regelbundna dversvimningar, som ofta ger palagring av sediment, samtidigt som
skogarna &r véldranerade vid 1agt vatten. Det skapar glesa och luckiga skogar med
hog andel lovtrad, solexponerade bryn, hog luftfuktighet och férekomst av svackor
dér vatten kan bli kvar under en ldngre tid och ytterligare bidra till
variationsrikedomen. Tall och gran kan férekomma, men sérskilt den sistnimnda
har svart att klara sig i skogar dar véarfloden skapar storre 6versvamningar. Nar
vattendragets hydrologi paverkas av vattenreglering och/eller historisk
flottledsrensning och rdtning minskar 6versvimningens paverkan pa skogen. Det
paverkar artsammanséttningen i skogarna genom att barrtrad, sirskilt gran, far
méojlighet att klara sig. Overlag leder avsaknaden av naturlig dversvimningsregim
till att skogarna blir titare, morkare och far ett forandrat mikroklimat.

Svamskogar med naturlig hydrologi dr gynnsamma miljder for ménga arter,
exempelvis epifytiska arter pd de tradstammar som regelbundet 6versvimmas och
faglar och insekter som gynnas av hog tillgang pa dod och déende ved. Exempelvis
ar svimskogarna en av de viktigaste livsmiljotyperna for den akut hotade
vitryggiga hackspetten. Graspett, mindre hackspett, spillkrdka och stjartmes &r

8 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Natur- och kulturvardande skétsel av skog. Nationell
strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Naturvardsverkets
rapport 7122
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nagra andra figelarter som gynnas av tillging till svimskogar i gott tillstind. Andra
hotade arter med dalig bevarandestatus som forekommer i svimskogar ar
mikroskapania, platt spretmossa, brokig aspmycelbagge och cinnoberbagge.
Samtliga dessa arter bedoms gynnas av atgirder som aterstiller gott tillstand i
svamlovskogar.

Tidpunkt: Atgirden behdver ske under hela perioden till 2050.

Konsekvenser av att restaurera svamskogar

Konsekvenser for Staten

Forslaget berér Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket
och lansstyrelserna.

Uppskattningen avser den totala kostnaden som behover fordelas pa
myndigheternas anslag. I dagsliaget saknas underlag for en uppdelning mellan
berérda myndigheter.

Den areal svimlovskogar och svimadellovskogar som till 2030 uppskattas behova
atgirder motsvarar cirka totalt 1400 hektar for att forbattra tillstdndet till gott. Det
delas lika mellan att &tgirda graninviixning och att aterstilla hydrologi. Atgirden
att aterstélla hydrologin har 6verlapp med atgirdsforslag for limniska livsmiljoer
och kostnadsberédknas dér. Totalkostnaden for att atgarda graninvéxning uppskattas
till &r 2030 motsvara 10,5 miljoner kronor. Totalt till &r 2050 &r det 31,5 mnkr. For
en 25-arsperiod ar det 1,3 miljoner kronor per ar.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér ingen forandring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner.

Konsekvenser for foretag

Forslaget innebér ett 6kat behov av entreprendrer med sirskild kompetens for att
restaurera svamskogar.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget att restaurera svimskogar bedoms ha forsumbara konsekvenser for andra
enskilda.

Ovriga konsekvenser

Forslaget att restaurera svimskogar bedoms ha férsumbara 6vriga konsekvenser ur
ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstaimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms inte ga utover forordningens krav och innebér att Sverige arbetar
vidare med redan etablerade restaureringsétgérder.
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Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget behover utvirderas infor revidering ar 2032 av Sveriges nationella
restaureringsplan for att ta fram underlag av arealen som kan tillgodoréknas
maluppfyllelsen av forordningen.

Forslag 11 Restaurera betespraglade skogar

Myndigheterna foreslér att regeringen okar anslagen till Naturvardsverket,
lansstyrelserna, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket for att genomfora och
mojliggdra ytterligare restaurering av betespriiglade skogar. Atgirder bor goras i
form av naturvirdande skotsel 1 formellt skyddade omréden och genom att erbjuda
ekonomiska stod till atgérder i frivilligt avsatta skogar som utgér livsmiljotyp. Den
priméra dtgirden bor vara att bibehélla eller aterinfora extensivt skogsbete, men
alternativa atgirder kommer att behovas pé en stor del av arealerna. En del av
restaureringen kan innebéra att arealer 6vergar till livsmiljotypen tradkladd
betesmark.

Utover att mojliggora naturvirdande skotsel 1 formellt skyddade omréden och att
tillhandahélla ekonomiska stod for att genomfora faktiska atgarder behdvs dven ett
stort antal atgérder for att 6ka tillgangen pa betesdjur, se forslag 32-42 for
jordbruksekosystem.

Motiv: Forslaget bidrar till malen i artikel 4.1 och 4.7 om att genomf6ra
restaureringsatgérder i livsmiljotyper respektive livsmiljoer for arter. Forslaget
motverkar ocksé risken for avsevérd forsamring enligt 4.11 och 4.12. Forslaget ér
dven viktigt for att sdkerstélla langsiktig uppfyllelse av malen i artikel 4.17 om
okning av arealen livsmiljotyp i gott tillstdnd och 6kande trender mot tillrdcklig
kvalitet och kvantitet av livsmiljoer for arter. Att forslaget utgér fran och starker
pagéende arbete bedoms vara ett effektivt sitt att arbeta och dessutom gé i linje
med uppdragets krav pad miniminiva.

Manga olika typer av skogar och tridklddda marker har naturviarden som ar
beroende av bete. Idag saknas betesdjur i storre delen av det svenska
skogslandskapet. Det paverkar berdrda livsmiljotyper och livsmiljoer for arter
negativt. Den laga tillgdngen pa betesdjur har ménga orsaker och kan inte enbart
l6sas genom att finansiera naturvdrdande skotsel i skogslandskapet. Trots de
praktiska utmaningarna dr det viktigt att understryka att bete och kompletterande
atgirder som efterliknar bete sdsom aterkommande utglesning av trad- och
buskskikt behovs for att sdkerstilla att havdpraglade livsmiljotyper fortsétter att
finnas i samtliga signifikanta ekologiska variationer enligt definitionen av gynnsam
referensareal i artikel 3.8. Betespriglade skogar dr generellt sett mycket artrika
miljoer, vilket innebér att dtgérder for att restaurera och skdta dem ger stor nytta
dven for arterna och deras livsmiljoer.

Utformning: Atgérden omfattar ett flertal livsmiljétyper med en ekologi som helt
eller delvis gynnas av bete. Nordlig ddelldvskog (9020), Naringsrik ekskog (9160),
Naéringsfattig ekskog (9190) har en betespaverkan kopplad till lang péverkan
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genom naturliga véxtitare och betande tamboskap, och bedomningen att ca hélften
av arealen har naturvirden som péverkats positivt av tidigare bete. Omkring hélften
av de néringsrika granskogarna (9050) och den véstliga taiga (9010) som aterfinns
pa kalkrik mark bedéms ha naturvidrden som péverkats positivt av tidigare bete.
Dessutom forekommer lokalt betespaverkade skogar i niarheten av girdar och
fibodar inom Vistlig taiga (9010) och Asbarrskogar (9060). I tilligg till detta finns
ett stort antal arter inom flera artgrupper som gynnas sérskilt av bete eller
betesefterliknande atgérder. Prioriteringen av var och hur atgérder genomfors bor
folja Nationell strategi for natur- och kulturvardande skotsel*” samt de underlag
som finns tillgédngliga for att anpassa atgérder till en sdrskild art.

Utover detta dr gransdragningen mellan dessa livsmiljotyper och Tradkladd
betesmark (9070), som i denna skrivelse rdknas till jordbruksekosystemet, inte
alltid tydlig. For de hdavdpréglade strukturerna och funktionerna samt for vissa arter
som till exempel ldderbagge kan det ibland vara mer motiverat att aterstélla det
som idag klassificeras som skoglig livsmiljotyp till tradklddd betesmark. I underlag
till PAF 2021 angavs att cirka 11 500 hektar ekskog bor restaureras till tradkladd
betesmark till &r 2027.°° I den PAF som ldmnades in angavs cirka 3200 hektar. Hur
stor den mojliga och lampliga arealen ar behdver utvirderas infor kommande
revidering &r 2032 av Sveriges nationella restaureringsplan nér kunskapsléget har
okat.

Med hénvisning till de stora praktiska utmaningar som finns med att 6ver huvud
taget fa till skogsbete bedomer myndigheterna att det inte dr lampligt att enbart
prioritera atgérden till Natura 2000-omraden till 2030 enligt artikel 4.1 sista
stycket. Tills vidare bedoms sannolikheten att atgiarden ska genomforas vara storst
om den som forvaltar skogar med betesprigel har friheten att arbeta pa de platser i
landskapet dér det finns forutséttningar att faktiskt fa ut betesdjur i skogen, oavsett
om omradet ir ett befintligt Natura 2000-omrade eller ej. Darfor behdver
mojligheten till praktiskt genomforande i hdg grad styra var ytterligare atgarder
sker till 2030. Det &r dels inom formellt skyddade omraden, men ocksé i omraden
som andra akt6rer forvaltar, som dr i behov av bete och som kan vara aktuella for
ekonomiska stod.

Det padgar en ansokningsprocess om ett LIFE-projekt med fokus pé skogsbete®! och
som, om ansdkan gar igenom, beddms kunna bidra till savél kapacitetsuppbyggnad
som Okat genomforande av atgirder inom Natura 2000-ndtverket. Se dven i bilaga
6.2 Jordbruksekosystem for ytterligare resonemang om mojligheterna att 6ka
tillgdngen pa betesdjur.

49 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Natur- och kulturvardande skétsel av skog. Nationell
strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Naturvardsverkets
rapport 7122

50 Naturvardsverket 2021. Redovisning av uppdrag om revidering och komplettering av "PAF”, prioriterat
atgardsprogram for Natura 2000 for ar 2021-2027. NV-07205-21

5" LIFE Grazed Woods, ansokningsprocess pagar
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I omréden dér det av olika skél inte kommer vara mojligt att f3 till skotsel genom
bete, &r det fortsatt angeldget och nddvindigt att genomfora skotsel for att bevara
virdefulla ekologiska livsmiljoer. Det bor ske genom att motverka igenvixning,
varda gamla ddellovtrad och skota deras eftertrddare. Utan betesdjur behovs
aterkommande atgérder for att gamla trdd och deras eftertrddare ska fa tillrackligt
med ljus in pé kronor och stammar. Nagra av de alternativa atgédrder som kan vara
aktuella for att sékerstélla att virden inte gér forlorade &r aterkommande utglesning
och veteranisering av trdd. Ett riktvirde ar att det inte bor gd mer &n tio &r innan
nésta atgérd.

Utover okade resurser till genomforande behdvs ett antal insatser for att stirka
arbetet med restaurering av betespriglade skogar pa nationell niva. Det handlar om
att stirka incitament och drivkrafter genom att utveckla mojliga vigar att hantera
ersittningar till skogsbete/bete i skogsmark. Oka kunskapen om att ridda och vérda
vardefulla ddellovtrad genom riktad radgivning (se vidare i bilaga 6.9 Arter)) samt
om naturvardande skétsel av tidigare betade skogar genom fortsatt arbete med
kunskapsspridning om biologiskt kulturarv. Dessutom behdver tillgangen pa
omraden som kan betas 6ka genom fortsatt rddgivning och information, samt den
Oversyn av beslut och skotselplaner som framgar av behovsbeskrivningen i forslag
om att utveckla och forstérka forvaltning av skyddad natur, se bilaga 6.1 Dessutom
behover tillgdngen pa betesdjur frimjas genom arbete med betesformedling.
Myndigheterna bedomer att dessa insatser i huvudsak ryms inom den 16pande
verksamheten, dér de redan ar beskrivna och prioriterade genom Natur- och
kulturvardande skdtsel av skog — Nationell strategi for skotsel av formellt skyddade
och frivilligt avsatta skogar till 20302,

Effekt: Den exakta omfattningen av bete i skogsmarker som utgor livsmiljotyp ar i
dagslédget okénd. Bete sker bade i och utanfor formellt skyddade och frivilligt
avsatta omraden och bade med och utan finansiering via olika ekonomiska stdd. De
kartlaggningar av arbetet som finns tillgéngliga visar dock att tradklddda
betesmarker och betespréiglade skogar inte alls betas 1 den omfattning som vore
onskvért for att bevara omradenas varden. Alternativa atgirder for att &tminstone
bibehélla omradenas forutsittningar och struktur utfors inte heller i den omfattning
som vore Onskvért.

Den areal som till 2030 behover atgirder i form av skogsbete uppskattas till totalt
minst 1 000 hektar/ar. Till 2040 behovs ytterligare 1 000 hektar/ar och ytterligare
1 000 hektar per ar till 2050. Skattningarna ar osdkra och atgiardsbehovet behover
utvirderas med dkad kunskap, vilken bedoms kunna fis genom atgérd 3 kartering
av livsmiljotyper.

Den areal som beddms behdva atgérder for att motverka igenvéxning, varda
skyddsvirda trid med mera bedoms motsvara cirka 10 000 hektar till 2030, det vill

52 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Natur- och kulturvardande skétsel av skog. Nationell
strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Naturvardsverkets
rapport 7122
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sdga cirka 1 400 hektar/ar. Dessa atgérder behdver aterupprepas pa samma areal till
2040 respektive till 2050.

Vilda och domesticerade gréisitare har paverkat och format ménga olika naturtyper
under forhistorisk och historisk tid. Bete skapar variationsrika, ljuséppna och
luckiga skogar med goda forutsittningar for en rik mangfald av arter. Det gor att
manga olika typer av skogar och tridkladda marker har naturvéirden som &r
beroende av bete. Pa grund av dndrad markanvindning saknas dessa betesdjur idag
i storre delen av det svenska skogslandskapet. Nar betesdjuren saknas blir skogarna
morkare, titare och mer ensartade, det paverkar berdrda livsmiljétyper och
livsmiljoer for arter negativt.

Att en stor méngd av de arter som lever i dessa miljoer ar rodlistade och flera
omfattas av nationella atgérdsprogram for hotade arter ger i sig en tydlig indikation
pa bristen pa betade miljder i dagens skogslandskap. Betespréiglade skogar,
hisslen, och rester av 10véangar, stubbskottsidngar, skottskogar och dngsmarker med
hamlade och andra gamla trdd ar dessutom en omistlig del av det biologiska
kulturarvet, som endast kan uppritthllas med fortsatt skotsel™.

Restaurering av betespraglade skogar ar en mycket viktig atgird for flera
skyddsvirda arter, exempelvis laderbagge, storre ekbock, ekoxe och
haltradsklokrypare. Arternas forekomstomradden som idag klassas som skog har
oftast ett ursprung i tradklddda betesmarker och betade skogar, och for att bevara
virdena dr restaurering och skotsel av dessa miljoer nodviandig.

Skogsbete ger dven en positiv effekt pa ett stort antal av skogslandskapets faglar.
Effekten blir sirskilt tydlig i 16vrika miljoer med solbelyst och ortrikt markskikt
som dven gynnar olika pollinatorer. Nagra av de viktigaste figelarterna som
bedoms komma att gynnas av atgarden ar bivrak, duvhok, hornuggla, graspett,
spillkraka, notkraka, mindre hackspett, goktyta, tradpipléarka, bjorktrast,
lovsangare, gra flugsnappare, svartvit flugsnappare, entita, tradkrypare, tornskata,
notkraka, stare, rosenfink, himpling och gulsparv. Atgirden bedoms 4ven gynna
flera fjérilsarter, vedlevande insekter och fladdermdss.

Tidpunkt: Bete arligen, aterkommande till 2050 och dérefter.

Bete &r en dtgérd som behover ske aterkommande, oftast arligen. De
kompletterande dtgidrderna kan dterkomma med en mindre tét frekvens, men bor
dven de ske med kontinuitet. Nér restaurering val har inletts dr det i dessa miljoer
sdrskilt viktigt att bibehalla kontinuiteten i skotseln.

Konsekvenser av att restaurera betespraglade skogar

Konsekvenser for Staten

Forslaget beror Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Naturvéardsverket och
lansstyrelserna.

53 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Natur- och kulturvardande skétsel av skog. Nationell
strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Naturvardsverkets
rapport 7122
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Uppskattningen avser den totala kostnaden som behover fordelas pa
myndigheternas anslag. I dagsldget saknas underlag for en uppdelning mellan
berérda myndigheter. I genomsnitt krdvs omkring 47 miljoner kronor per ér.

Den areal som till 2030 behover atgirder i form av skogsbete uppskattas till totalt
minst 1 000 hektar/ar. Till 2040 behovs ytterligare 1 000 hektar/ar och ytterligare
1000 hektar per ar till 2050. Skattningarna &r osékra och atgardsbehovet behover
utvirderas med okad kunskap. Det motsvarar till 2030 en kostnad om 8,5 miljoner
kronor per ar. Till &r 2040 6kar det till totalt 17 miljoner kronor per &r for att till
2050 behova oka till 25,5 miljoner kronor arligen. I planformatet anges érliga
kostnaden till 2030.

Den areal som beddéms behdva atgérder for att motverka igenviaxning, varda
skyddsvirda trad med mera bedoms motsvara cirka 10 000 hektar till 2030, det vill
sdga cirka 1 400 hektar/ar. Det motsvarar 28 miljoner kronor arligen. Dessa
atgirder behover aterupprepas pa samma areal till 2040 respektive till 2050.

Det ar ofta dven kostnadseffektivt att restaurera igenvuxna marker med betesdjur
dér sé dr mojligt for att uppna utglesning av tradskikt och en 6kad variation i
markskiktet. Exempelvis restaureras med fordel en tidigare betad kalkbarrskog pa
bista sitt successivt med djurstigar som ger langsam Oppning av skogen.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér ingen forandring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner.

Konsekvenser for foretag

Forslaget innebér ett 6kat behov av entreprendrer med sirskild kompetens for att
utfora restaureringsétgérder for betespraglade skogar.

Entreprendrer som utfor stanglingsatgarder bedoms paverkas genom att forslaget
medfor okad efterfrigan pé stingslingsatgérder.

Idag finns en begriasning att utféra denna typ av restaureringsatgérd eftersom det
saknas tillrdckligt manga betesdjur.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget att restaurera betespriaglade skogar bedoms ha férsumbara konsekvenser
for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Restaurering av betesmarker innebér generellt en minskning av nettoupptaget i
skogen om virkesforrddet minskar. Om forslaget innebér ett okat antal betesdjur
leder det till 6kat utslapp fran djurens fodersmaltning. Det &r oklart om
virkesrévaran fran avverkning till f6ljd av restaurering far anvindas om den
klassificeras som avskogning enligt avskogningsférordningen. Forslaget kan dven
ge positiv effekt pé de skogliga pollinatorer som ror sig i glesa, hivdpréglade
skogar (artikel 10 i forordningen).
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Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms inte ga utover forordningens krav och innebir att Sverige arbetar
vidare med redan etablerade restaureringsatgérder.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget behover utvérderas infor revideringen &r 2032 av Sveriges nationella
restaureringsplan, for att ta fram underlag av arealen som kan tillgodoréknas
maluppfyllelsen av forordningen.

Forslag 12 Restaurera Iovskogar dar intern dynamik inte
racker for att na eller bibehalla gott tillstand

Myndigheterna foreslér att regeringen dkar mojligheten till Naturvardsverket,
lansstyrelserna och Skogsstyrelsen for att genomfora ytterligare restaurering av
16vskogar dér intern dynamik inte ricker for att né eller bibehalla gott tillstand.
Atgiirder bor goras som fortsatt naturvardande skotsel i formellt skyddade omraden
och erbjudande av ekonomiska stod till atgérder i frivilligt avsatta skogar som
utgdr livsmiljotyp. Den priméra atgérden bor vara att dtgiarda graninvéxning.

Motiv: Forslaget bidrar till malen i artikel 4.1 och 4.7 om att genomfora
restaureringsatgérder i livsmiljotyper respektive livsmiljoer for arter. Forslaget
motverkar ocksa risken for avsevérd forsémring enligt 4.11 och 4.12. Forslaget ar
dven viktigt for att sdkerstilla langsiktig uppfyllelse av malen i artikel 4.17 om
Okning av arealen livsmiljotyp 1 gott tillstdnd och dkande trender mot tillrdcklig
kvalitet och kvantitet av livsmiljoer for arter. Att forslaget utgar fran och stérker
pagéende arbete bedoms vara ett effektivt sitt att arbeta och dessutom gé i linje
med regeringsuppdragets krav pa miniminiva.

Blandskogar rika pa ddellév och bokdominerade skogar kan ha en luckdynamik
som skapar variationsrikedom och forutséttningar fér ménga olika arter. Det &r
angeldget att naturvirdena i dldre skogar med hdga naturvéarden bibehalls genom
atgérder for att begriansa odnskad fortdtning och invéxt av frimst gran,
sikerstillande av eftertrddare och heterogenisering av yngre och mer homogena
skogar. Dessa skogars tillstdnd paverkas ofta negativt av invéxning av gran men
dven av olika typer av 16vtrad som medfor morkare skogar med sémre ljusinslapp
pa stammar. Aven paverkad hydrologi och brist pa déd ved kan péaverka tillstindet
negativt och behova atgérdas.

Utformning: Atgérden berdr livsmiljotyperna Niringsfattig bokskog (9110),
naringsrik bokskog (9130) och Nordlig ddellévskog (9020). Prioritering av
atgarden bor folja Nationell strategi for natur- och kulturvérdande skotsel>.

% Natur- och kulturvardande skotsel av skog — Nationell strategi for skotsel av formellt skyddade och
frivilligt avsatta skogar till 2030 ISBN 978-91-620-7122-6
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Prioriteringen bor dven ta hdnsyn till livsmiljétypernas typiska arter, samt
eventuella artforekomster som omfattas av artikel 4.7. Mdjligheten att prioritera
atgirderna till Natura 2000-omréden till 2030 enligt artikel 4.1 bor ses 6ver, och
atgérder som genomfors inom ramen for LIFE’s a Beech under projektperioden
2025-2030 beddms bidra till maluppfyllelsen.

Utover okade resurser till genomforande behdvs insatser for att 6ka kunskapen om
restaurering av yngre och medeldlders bokdominerade skogar med malgruppen
foretag, skogsidgare och skogsdgares ombud. Myndigheterna bedomer att insatsen
ryms inom deras l6pande verksamhet, dir den redan ar beskriven och prioriterad
genom Natur- och kulturvardande skotsel av skog — Nationell strategi for skotsel av
formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030°°.

Effekt: Idag utfors atgdrder med fokus pa att ta bort oonskade trddslag som vaxer
in i dessa skogar. Bedomningen ar dock att omfattningen av dessa atgérder inte nar
upp till behoven, samt att ytterligare atgardstyper skulle kunna behovas.

Behovet uppskattas till ca 5 000 hektar till 2030 {or att bidra bade till atgérdsmaél
inom 4.1, samt motverka forsdmring enligt 4.11 och 4.12.

Att atgirda igenvaxning dr aterkommande och darfor behdver samma areal
atgirdas igen till 2040 respektive till 2050. Okad kunskap om tillstandet i
livsmiljotyperna kan fordndra den skattningen, liksom att vissa omraden beddms
vara i behov av exempelvis skogsbete i stillet for intern dynamik.

Det finns exempel med pégéende projekt som kommer kunna bidra, exempelvis
bokprojektet Life’s a beech, som pagér 2025-2030, finansieras med cirka 85
miljoner kronor ur EU.s fond for klimat- och milj6arbete.

Blandskogar rika pa ddellov och bokdominerade skogar hyser manga rodlistade
arter. Den huvudsakliga process som skapar variation i dessa skogar dr att enstaka
trdd dor av konkurrens, vedlevande svampar eller stormfallning vilket skapar en
luckdynamik. Luckdynamiken skapar en variationsrik skog med forutsittningar for
manga olika arter. Skogar som véxer pé platser med hog mullhalt i jorden kan ha
en artrik lundflora.

Idag paverkas dessa skogars tillstand ofta negativt av invéxning av gran men dven
av olika typer av 16vtrad som medfor morkare skogar med samre ljusinslapp pa
stammar. Manga av dessa skogar &r dven relativt unga och homogena.

Det ar angelédget att naturvirdena i dldre skogar med hoga naturvérden bibehélls,
och att yngre och mer homogena skogar far 6kad variation i alder och struktur.
Detta sikerstélls genom att varje omrades hogsta naturvarden sitts i fokus och
vardas genom att dldre virdefulla trdds fortlevnad sékerstills genom att oonskad
igenvixning atgérdas och att eftertrddare till de vardefulla trdden 1dngsiktigt

%5 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Natur- och kulturvardande skétsel av skog. Nationell
strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Naturvardsverkets
rapport 7122
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gynnas. Vid behov genomfors dven atgérder for dterstdllning av hydrologi,
skapande av dod ved och hénsyn till flora.

Bokskogar med intern dynamik dr mycket fagelrika livsmiljoer. Sarskilt storre
sammanhéngande objekt, med hog andel éldre trdd samt hdga andelar dod stdende
ved eller dod ved i kronorna dr vérdefulla for en rad arter med vikande
populationstrender. Viktiga arter som beddms komma att gynnas av atgirden &r
bl.a. bivrak, duvhok, gok, goktyta, grongdling, spillkrdka, mindre hackspett,
tradpiplarka, ndktergal, rodvingetrast, gronsangare, lovsédngare, lundsangare,
kungsfigel, gré flugsnappare, svartvit flugsnappare, entita, tradkrypare,
sommargylling, tornskata, ndtkréka och stare.

Tidpunkt: Atgirden behover ske under hela perioden till 2050, och den behdver
generellt dterupprepas med cirka tio ars intervall.

Konsekvenser av att Restaurera lI6vskogar dar intern dynamik inte
racker for att na eller bibehalla gott tillstand

Konsekvenser for Staten

Forslaget beror Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och lénsstyrelserna.

De 5 000 hektaren behdver restureringsatgérder tre ganger innan 2050, totalt

15 000 hektar. Med en grov schablon som innehéller flera olika typer av
restaurering dr det ungefar 20 000 kronor per hektar. Mellan 2030 och 2050 skulle
det uppgé till en kostnad om 15 miljoner kronor per &r.

Uppskattningen avser den totala kostnaden som behover fordelas pa
myndigheternas anslag. I dagsldget saknas underlag for en uppdelning mellan
berdrda myndigheter. Okad kunskap om tillstdndet i livsmiljétyperna kan forindra
den areella uppskattningen som péverkar kostnaderna. Om restaureringsétgérden
inte utfors i tid och med lampligt tidsintervall bedoms totalkostnaden dka eftersom
arealer d& behover aterstillas istéllet for att skotas.

For att de tre myndigheterna ska kunna genomfora ytterligare restaurering av
l6vskogar med intern dynamik. Naturvérdande skotsel i formellt skyddade omraden
framst genom att atgirda invdxning av gran.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér ingen fordndring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner.

Konsekvenser for foretag

Forslaget innebér ett 6kat behov av entreprendrer med sdrskild kompetens for att
utfora restaureringsétgérder for 16vskogar.

Det saknas kunskap om var de mest lampliga arealerna att borja restaurera i finns
men en utgdngspunkt &r att restaurering forst bor utforas inom redan formellt
skyddade omréaden.
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Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget att restaurera 16vskogar dér intern dynamik inte récker for att na eller
bibehélla gott tillstdnd bedoms ha férsumbara konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Att minska invéxning av gran kan ge mer 16v i landskapet vilket dr fordelaktigt for
att minska risken for skogsskador och dirmed for klimatanpassning och
nettoupptaget. Effekten pa nettoupptag i skogen beror dven pé effekten av atgarden
pa tillvixten och virkesforradet i skogen.

Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms inte ga utdver forordningens krav och innebir att Sverige arbetar
vidare med redan etablerade restaureringsatgérder.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas
Forslaget behover utvérderas infor revidering ar 2032 av Sveriges nationella

restaureringsplan, for att ta fram underlag av arealen som kan tillgodoréknas
maluppfyllelsen av forordningen.

Atgirdspaket for arternas livsmiljder

Atgiirder for arter ingdr 4ven i atgirdspaketen ovan om bevarande och
naturvardande skotsel av livsmiljotyper. Har anges tva atgirder for arter som
behovs utdver ovanstadende atgirdspaket. Fler atgérder behdvs for arter i
skogslandskapet och for arter som ror sig dver landskapet i stort, men dir aterstér
ytterligare arbete se bilaga 6.9 om Arternas livsmiljoer.

Forslag 13 Radgivning for att bevara och skapa dod ved
av hog kvalité

Forslag om radgivning for att skapa tillrackligt mycket dod ved av olika kvalitéer
for arterna i artikel 4 som dr beroende av dod ved och de faglar som &r knutna till
dod ved i indikatorn index for vanliga skogsfdaglar i artikel 12.

Motiv: Tillgang och kvalitet av dod ved av hog kvalité ar viktigt for att uppfylla
kraven kopplade till kvalitet och kvantitet av livsmiljéer for dod ved beroende arter
i artikel 4 och faglar som ingéar i fagelindikatorn i artikel 12. Skogsfagelindikatorn
som anvinds for uppfoljning av miljomaélet “levande skogar” (miljomalsindikatorn)
foreslas att anvéndas for att méta trenden for vanliga skogsfaglar i artikel 12. I
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artikel 12 ar nyckeln for att uppna en dkande trend for fagelarterna att jobba med
de arter som ér beroende av dod ved eftersom de minskar > .

Aktorer i Sverige har i sitt naturvirdsarbete framgangsrikt jobbat med att 6ka
mingden dod ved i skogslandskapet under en ldngre tid fran laga nivaer. Det rader
en positiv trend for méngden dod ved i landskapet idag generellt till f6ljd av detta
arbete och édven att naturlig storning som stormfallning paverkat déd ved méngden
positivt. Ddremot saknas ofta speciella kvalitéer av d6d ved som méanga av vara
mest hotade dod vedberoende arter behdver. Manga specialiserade arter kraver ved
av olika kvalitet, till exempel fran ldngsamvéxande senvuxna trdd, forekomst av
branddddad, brandskadad och kolad ved, haltrdid med mulm och en kontinuerlig
tillférsel av dod ved. Att det skapas haltrad av grovre trdd gynnar flera arter faglar,
fladdermoss och insekter. Skapandet av sadana kvalitéer behdver vixlas upp och
bli mer pricksékert for att nd 6nskad effekt i forordningen. Effekten som
efterstrivas ar en sénkt hotstatus till f61jd av 6kande populationer av de dod ved
beroende arterna som omfattas av artikel 4 och artikel 12 (vissa faglar) i
forordningen. Aven artikel 10 om pollinatorer berdrs eftersom vissa pollinatdrer
utvecklas i dod ved (solbelyst dod ved exempelvis).

Utformning: Att Skogsstyrelsen bedriver radgivning utifrén arternas krav pé olika
kvalitéer av dod ved med uppskattningar om hur stora volymer som kommer
behovas for att arterna ska ha tillracklig kvalitet och kvantitet av sina respektive
livsmiljoer. Forslaget riktar sig till privata skogsidgare som ér intresserade av att
bedriva aktiva naturvardsatgéirder i sparad hansyn och natur- och kulturvardande
skotsel i frivilliga avsittningar. Aven yrkesverksamma och storre skogsigare ska
kunna ta del av rddgivningen som sker dels som individuell rddgivning och som
traffar i grupp (bade i filt och inomhus).

Effekt: Skapandet av dod ved av olika kvalitéer pagér redan hos flera aktorer i
skogssektorn och i och med forordningen s& kommer dessa atgédrder behova skalas
upp och bli mer riktade mot de specifika arterna som berdrs av forordningen.

Arterna som omfattas av forordningen ar kvitton p&4 om skapandet av dod ved varit
framgéangsrikt. Forslaget forvéntas ge effekt pa dels de specialiserade arter som &r
beroende av speciella dod ved kvalitéer i artikel 4.7 och som omfattas av art- och
habitatdirektivet (Bilaga 6.3.1 Skogsekosystem) exempelvis grov
tallkapuschongbagge, spetshornad barkskinnbagge och storre barkplattbagge.
Vedlevande mossor beroende av dod ved med speciell kvalité som mikroskapania
och vedtradmossa paverkas ocksa positivt. Aven de figlar som omfattas av bade
artikel 4 och artikel 12 (index for vanliga skogsfaglar) och ar beroende av dod ved
eller svampangripna trid kommer gynnas. Det ror sig om exempelvis entita,
mindre hackspett, talltita och tretdig hackspett, samt faglar som behdver grova,
senvuxna trdd som spillkrdka och grongoling. De héltrdd och hogstubbar som
skapas av framfor allt spillkrakans hack blir viktiga boplatser for exempelvis

56 Sveriges miljomal. 2024. Hackande faglar i skogen. Populationsutveckling (index) fran 2002 for
hackande faglar i skogen. https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-skogar/hackande-
faglar-i-skogen/. Senast besokt 2025-11-12.
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salskrake, parluggla, hokuggla, slaguggla, skogsduva och flera fladdermusarter.
Observera att forslaget dven bidrar till tvd indikatorer i artikel 12 (liggande och
stdende dod ved) som redan har en 6kande trend och &r beroende av kvantitet
snarare dn kvalitet.

Genom ett riktat naturvardsarbete for de hér arterna kan éven tillstdndet for
livsmiljotyperna som innehaller arterna som listas i art- och habitatdirektivet eller
fageldirektivet pdverkas positivt. Alltsa att effekten av atgérderna dven kan kopplas
till artikel 4.1.

Tidpunkt: Radgivningen foreslas starta 2027.

Informationsmaterial behdver tas fram for radgivningen och anpassad information
riktad till skogségare och allménhet om vilken speciell dod ved det ror sig om och
hur den enklast skapas. Den doda veden kan skapas i formellt- och frivilligt
skyddade omraden samt i den brukade skogen, exempelvis inom hidnsynsytor.

Konsekvenser av Radgivning for att bevara och skapa dod ved av
hog kvalité

Konsekvenser for Staten

Forslaget beror Skogsstyrelsen och de pa lansstyrelserna som arbetar med
atgirdsprogram for hotade arter (AGP).

For att genomfora radgivningen uppskattas kostnaden grovt utan mer specificerat
underlag till 1 &rsarbetskraft och motsvarar 9 personer som arbetar cirka 10% av
sin tid under ett &r. En kostnad om totalt 1,5 miljon kronor per ar. En del av arbetet
antas dock genomforas inom ramen for befintliga anslag hos berérda myndigheter.

Félttraffar 1 befintliga ekoparker eller digitala mdten utifran underlag fran dessa &r
ett kostnadseffektivt sétt att demonstrera effektiva atgérder som gett effekt. Det gér
ocksa att inkludera exempel om dod ved i redan befintliga kunskapshojande
sammanhang.

Pa statlig mark inom ekoparker finns exempel av att skapa dod ved kvalitéer
kopplade till exempelvis lovtrad (Ekopark Rosfors) och/eller till speciella
skalbaggar (Ekopark Hornso). Erfarenheter fran arbete pa statlig mark kan genom
forslag om radgivning bidra till ett 6kat genomférande av atgérder i den brukade
skogen.

Atgirdskostnaden och uppfoljningen behdver bekostas av staten. Arternas krav
behover analyseras mer i detalj for att uppskatta kostnaden. For faglarna i artikel 12
kan atgirderna med fordel lokaliseras till skogliga vardetrakter for faglar for bésta
effekt >’. For de speciella arterna i artikel 4 finns utbredningskartor i arternas
respektive faktablad som nés via artfakta’®.

57 Bakx m.fl. 2023. Areas of high conservation value support specialist forest birds. Ecosphere 14e45
59. DOI: 10.1002/ecs2.4559

% SLU Artdatabanken. 2025. Artfakta. https:/artfakta.se/. Senast besékt 2025-11-12.
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Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér ingen fordndring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner.

Vissa kommuner och regioner har kommunala reservat och éven tétortsnéra skogar
som innehéller speciella dod vedberoende arter. Det kan rora sig om arter knutna
till dod vedkvalitéer i grova lovtrad (exempelvis avddende grenverk och/eller
haltrdd med mulm) eller titortsnéra, fuktiga 16vtradsomraden déar dlgen inte
kommer at lika mycket som i vriga skogslandskapet och sjélvgallring av 16v pagér
eller kan uppsté. Sddana 16vrika omraden kan vara viktiga for exempelvis
hackspettar och fladdermdss och producera rikligt med insekter. Att identifiera
sadana hér speciella omraden dér viktiga kvalitéer av dod ved finns tdtortsnira kan
vara ett sitt for Sveriges kommuner att bidra till att maluppfyllelse av
forordningen.

Konsekvenser for foretag

Forslaget har frivillighet som grund. Skogsigare kan vélja att ta del av rddgivning.
Storre skogsforetag har ofta ett aktivt naturvardsarbete i sina avséttningar. Att
inrikta sina insatser mot arterna som omfattas av férordningen kan ses som ett led i
inforlivandet av forordningen.

Enskilda skogségare kan redan idag i manga fall sdka stod for sina riktade atgérder
kopplade till férordningens arter frin NOKAS. Ett eventuellt framtida
utvecklingsarbete av Nokas-stodet kan behdvas for att mer precist inrikta sig pa de
arter som har storst behov av dod ved skapande atgérder inom forordningen och att
informationsmaterial kan gé ut till enskilda.

Konsekvenser for andra enskilda

Miljoorganisationer med stora medlemstal samt markdgarorganisationer kan né ut
med information till sina medlemmar som blir vardefull for att na onskad effekt.
Eventuellt kan myndigheternas radgivningsverksamhet pa det har omraden behova
synkroniseras och att samverkan sker med bade markigarorganisationer och
miljoorganisationer for basta effekt i skogen.

Ovriga konsekvenser

Forslaget kan ha positiv konsekvens for kolforradet i dod ved om det leder till att
den typ av dod ved som nedbryts mer langsamt 6kar i landskapet. Solbelyst dod
ved kan dven péverka vissa pollinatérer som utvecklas i dod ved positivt (artikel 10
1 forordningen).

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms inte ga utdver forordningens krav och &r viktigt for flera av
forordningens arter.
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Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget behover utvérderas infor revidering ar 2032 av Sveriges nationella
restaureringsplan, for att ta fram underlag av arealen som kan tillgodoréknas
maluppfyllelsen av forordningen.

En eventuell framtida 6versyn av ekonomiska stod ses 6ver nir det finns underlag
att de kan utformas mer &ndamalsenligt. Det kan finnas ett framtida behov av att
ekonomiska stdd ses over for att fi ytterligare effekt. Da bor det dven ses dver om
det gér att f4 EU-finansiering. Alternativt s& skulle det kunna vara mojligt att
undersdka nagon form av ackreditering for konsultforetag och ombud fo6r att fa
ytterligare effekt i skogen.

Forslag 14 Avskaffad aterbeskogningsplikt pa skogsmark
i en dvergangszon om 15 meter mellan jordbruksmark
och skog

Myndigheterna foreslér att aterbeskogningsplikten avskaffas i en 6vergdngszon om
15 meter mellan jordbruksmark och skog. For att kunna verkstélla forslaget
behover Skogsstyrelsen ett bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag
fran 5 och 6 §§ skogsvardslagen.

Forslaget finns sedan tidigare for brynmiljéer i SOU 2025:21. Ett liknande forslag
lamnandes av Skogsstyrelsen i tidigare regeringsuppdrag om regelfoérenklingar.
Rapport 2023/13.

Motiv: Forslaget bidrar till flera av férordningens arter i skogsekosystem utifran
artikel 4.7 samt till indikatorer i artikel 12 och positiva synergier med artikel 10
och artikel 11. Forslaget innebér en regellittnad for den skogsidgare som vill
utveckla biologiskt viardefulla bryn och dirmed frdmja andra ekosystemtjénster
genom naturlig foryngring.

Utformning: Forslaget kraver fordndring av forfattning/lag (se skarpt
forfattningsforslag kopplat till forédndring av skogsvardslagen i SOU 2025:21 sidan
500-501). Aterbeskogningsplikten avskaffas i en dvergangszon om 15 meter
mellan jordbruksmark och skog, i syfte att gynna naturlig foryngring.

For att rapportera atgarder som bidrar till méluppfyllelsen i forordningen finns det
behov av att kunna sammanstélla arealen brynmiljé mellan skogsmark och
jordbruksmark. Enligt NILS (Nationella inventeringar av landskapet i Sverige)
uppskattning 2008-2012 finns det totalt 150 000 km skogskant som grinsar mot
jordbruksmark. Det motsvarar med en bredd pa 15 m, 225 000 ha. Det finns en
annan siffra pa 340 000 ha fran riksskogstaxeringen 2018 for 6vergédngszoner inom

s Christensen, P., Eriksson, A. och Sandring S. 2015. Jordbrukslandskapet.
Tillstands- och fordndringsanalyser baserade pé data frén NILS. SLU
Arbetsrapport 445.
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15 m frén jordbruksmark®. Det ér svart att veta exakt vad som stimmer och
skillnaden ligger i olika inventeringsmetodik och sannolikt ocksé gransdragningen
for vad som ar jordbruksmark®!. Nyskapandet av brynmiljo gar mojligtvis att folja
via NILS (men det maste forankras). Existerande brynmiljoer och nyskapade av
brynmiljder behover i tilldgg fortlopande natur- och kulturvardande skétsel.

Behov att tydliggora atgirden mer specifikt kring betydelsen av hassel for notkraka

Effekt: Om en delméngd av den mark som nu aterbeskogas anvinds for att skapa
bryn har tva olika scenarier tagits fram i regeringsuppdraget om regelforenklingar
frén 2023 och d& gér ett intervall uppskatta. En berdkning i det uppdraget landade i
ett troligt produktionsbortfall i ett intervall mellan ca 207 000 m® sk per ar och 614
000 m? sk per &r 2.

Ett annat regeringsuppdrag om vilda pollinatorer®® uppskattade ocksa vilken effekt
som forslaget skulle kunna fa enligt ett mer langtgdende antagande som inte tog
hinsyn till nyttjandegraden. Vi anser att uppskattningen i regeringsuppdraget om
regelforenklingar dr mer rimligt att utga ifrén.

Forslagets forvintade effekt pa indikatorerna i artikel 12 &r att trddartsblandningen
och index for vanliga skogsfaglar forvintas 6ka med ett dkat inslag av 16vtrdd som
exempelvis ek, graal, hassel, ronn och sélg i brynmiljder i landskapet. Forslaget
forvéntas ha betydelse for arters livsmiljoer i artikel 4, med positiv effekt for arter
som barbastrell, sydfladdermus, sydpipistrell, flera fjérilsarter och vedlevande
skalbaggar som nyttjar pollen och nektar som fodoresurs, samt faglar som
exempelvis entita, mindre hackspett och notkraka, indikatorer i artikel 12 samt
positiva synergier med artikel 10 och artikel 11. Effekten ar beroende av
omfattningen av atgirden.

Tidpunkt: Myndigheterna bedomer att detta skulle kunna genomforas innan 2027
mot bakgrund av att det utretts sedan tidigare.

Konsekvenser av Avskaffad aterbeskogningsplikt pa skogsmark i
en dvergangszon om 15 meter mellan jordbruksmark och skog:

Konsekvenser for Staten
Forslaget beror regeringen och dérefter Skogsstyrelsen.

For att rapportera atgérder som bidrar till méluppfyllelsen i forordningen finns det
behov av att kunna sammanstilla arealen brynmilj6é mellan skogsmark och
jordbruksmark. Det saknas underlag for att géra den kostnadsuppskattningen.

% Skogsstyrelsen, 2018. Foreskrifter om anléi%%ning av skog — redovisning av
regeringsuppdrag. Skogsstyrelsen rapport 2018:13.

¢t Skogsstyrelsen. 2023. Fler regelforenklingar for skogsbruket. Regeringsuppdrag.
Rapport 2023/13.

& Skogsstyrelsen. 2023. Fler regelforenklingar for skogsbruket. Regeringsuppdrag.
Rapport 2023/13.

& Naturvardsverket. 2021. Vilda pollinatorer. NV-00199-21.
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Nérmare en arsarbetskraft &r en grov schablonméssig uppskattning. Det motsvarar
1 miljon kronor per ar.

Om éterbeskogningsplikten avskaffas &r det frivilligt for skogségaren att
aterbeskoga. Intdktsbortfallet &r frivilligt for skogsdgaren. Darfor bedomer
myndigheterna att regelforenklingen inte ska medfora rétt till ersittning
motsvarande virdet av skogsmarken som utbetalas av staten. | sa fall skulle det
behova finnas ndgon form av ekonomiskt stod inrdttas som skogsidgaren kan
ansdka om och dé sékerstiller att brynmiljon finns kvar en viss tidsperiod.

For att rapportera atgérder som bidrar till méluppfyllelsen i forordningen finns det
behov av att kunna sammanstilla arealen brynmilj6 mellan skogsmark och
jordbruksmark. Se ovan resonemang om arealen som berors under rubriken
”effekt” och nuvarande uppskattningar av arealen fran NILS och
riksskogstaxeringen.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér ingen fordndring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner.

Kommuner éger i flera fall skog och forslaget skulle innebéra en regelforenkling,
om aterbeskogningsplikten avskaffas pa skogsmark i en 6vergangszon om 15 meter
mellan jordbruksmark och skog.

Konsekvenser for foretag

For skogsédgaren innebar forslaget en regelforenkling, om aterbeskogningsplikten
avskaffas pa skogsmark i en 6vergangszon om 15 meter mellan jordbruksmark och
skog.

Om aterbeskogningsplikten avskaftas ar det frivilligt for skogségaren att
aterbeskoga. Med antagandet att barrtrddsproduktionen upphdr innebar det
intéktsforluster for skogsdgare pa sikt ifall skogsmarken tas ur produktion.
Eftersom intéktsbortfallet &r frivilligt 4r det inte sékert att regelforenklingen ska
medfora ritt till erséttning.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms inte medfora sirskilda konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Skogsstyrelsen har tidigare bedomt att avskaffad aterbeskogningsplikt pa
skogsmark i en begrinsad dvergangszon mellan jordbruksmark och skog bedoms fa
mattlig effekt pa kolinlagringen. Minskning av kolinlagring beror i huvudsak pa
hur stort produktionsbortfallet blir. Produktionsbortfall i Gvergéngszoner som
omfors till 16vrika bryn kompenseras av 6kad produktion pa intilliggande
skogsmark, vilket alltsé &ven kompenserar for minskningen av kolinlagring.
Avverkningsnivan bedoms inte paverkas i storre omfattning.®

64 Skogsstyrelsen. 2023. Rapport 2023/13
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Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget bedoms inte ga utover forordningens krav och kan bidra till
maluppfyllelsen for flera artiklar i forordningen. Forslaget baseras pa frivillighet
och &r en regelforenkling for skogsédgare.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

For att forslagets effekt ska kunna utvirderas skulle det behdvas ndgon form av
rapportering eller 6vervakning.

Atgirdspaket mitning av skogliga indikatorer

Atgirdspaketet beskriver forslag pa atgirder for att méta och dvervaka de skogliga
indikatorerna i férordningen. Utgangspunkten for att nyttja flexibiliteten i
forordningen &r att en indikator i artikel 12.3 ska véljas bort. I dagsldget saknas det
tillrackliga klargéranden fran EU om bland annat tillfredstéllande niva, vilket
innebdr att en dkande trend ska uppnas tills en okédnd malniva natts. Darfor har inte
myndigheterna kunnat berdkna totalkostnad for att na en tillfredstillande niva.
Myndigheterna anser utifran tillgdnglig information att den indikatorn dér den
nationella méjligheten att paverka trenden ar som ldgst ska véljas bort. For att
nyttja flexibiliteten i forordningen beddmer myndigheterna att det dataunderlag
som ger minst konsekvenser ska anvindas.

Forslag 15 Anvand nationell fagelindikator i stallet for
EU:s

Myndigheterna foreslar att Sverige i nationell restaureringsplan anviander en
nationell fAgelindikator, i stillet for den sa kallade EU-indikatorn, for att ha en mer
flexibel och dndamalsenlig indikator

Motiv: Den nationella fagelindikatorn 4r en obligatorisk indikator enligt artikel
12.2 i forordningen. Sverige kan vélja att anvénda en nationell fagelindikator om
den beddms vara mer d&ndamalsenlig. Myndigheterna bedomer att en nationell
fagelindikator &r mer &ndamélsenlig, flexibel och innebér stdrre nationell rddighet
jamfort med EU-indikatorn. En nationell fdgelindikator kan revideras och utvecklas
i framtiden. Sverige har inom skogssektorn den redan etablerade
miljomalsindikatorn ’hickande faglar i skogen” som anvénds for att f6lja upp
miljomalet Levande skogar. Myndigheterna bedomer att Sverige till att borja med
kan anvénda befintlig miljomalsindikator och utvérdera behov av foréndring.
Finland har aviserat i de mdten vi haft med dem att de ockséd kommer anvinda sin
miljomaélsindikator med liknande argumentation.

EU-indikatorn innehaller den minskande flyttfageln videsparv som minskar bade i
Sverige och pé sina dvervintringslokaler i Asien, p& grund av jakt. Den nationella
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miljomalsindikatorn innehaller inte videsparv, vilket bor ses som positivt for att
folja effekten av restaureringsatgérder som gors i svenska skogar. Liknande
resonemang kan foras rorande skogsduva som finns i bdde EU-indikatorn och
miljomaélsindikatorn. Den minskar pa grund av att det saknas botréd nationellt men
den minskar dven utomlands da den jagas langs flyttningsvigarna och pa sina
overvintringsplatser i Frankrike och Spanien. Om Sverige anvédnder en nationell
indikator sa kan den ocksa utvecklas i framtiden och goras d&nnu mer d&ndaméilsenlig
an nuvarande miljomalsindikator. Vi kan exempelvis byta ut flyttfaglar och istéllet
ta med stannfaglar som battre speglar tillstdndet for biologisk mangfald i skogen 1
Sverige, som dr det huvudsakliga syftet med forordningen.

Utformning: Forslaget dr att initialt anvéinda den redan existerande
miljomaélsindikatorn i forsta skedet av genomf6randet av forslag till nationell
restaureringsplan och sedan 6ppna upp for att revidera denna indikator och endast
inkludera faglar som dr mer andamaélsenliga och inte minskar i andra ldnder. Syftet
ar att folja utvecklingen av biologisk mangfald i svenska skogar och rikta sig till
skogssektorn i bred bemérkelse. For tydlighetens skull dr det viktigt att inte ha for
manga liknande fagelindikatorer. Om det sker en revidering av miljomaélsindikatorn
sa bor den ske bade inom forordningen och inom miljomalet levande skogar. Det
krivs inga forfattningsandringar och Skogsstyrelsen foreslas administrera forslaget
samt att Lunds universitet fortsatt forser myndigheten med data likt arbetet med
miljomalsuppfoljningen.

Effekt: Faglar svarar pa de flesta atgirder som foreslas inom artikel 12 och &r
utmérkta indikatorer pa forandringar i landskapet. De atgérder som gors bade vad
géller hdansyn (inom naturnira skogsbruk), landskapsplanering och 6kning av
olikéldrig skog nationellt kommer att ge effekt pa skogsfaglarna inom
miljomalsindikatorn och férhoppningsvis leda till att indikatorn far en 6kande trend
frén dagens nivaer.

Indikatorns syfte ar att folja upp atgirder som foreslagits inom artikel 12. Den
kommer dven f6lja upp &tgirder for arter i artikel 4. Bedomningen 4r att de riktade
atgirderna mot arter i fageldirektivet, for att uppna tillracklig kvantitet och kvalitet
av livsmiljoer, kommer att vara betydelsefulla for denna indikator, speciellt for de
minskande fagelarterna.

Tidpunkt: Det kan finnas kommunikationsfordelar att anvidnda
miljomalsindikatorn och om den revideras inom arbetet med levande skogar dven
revidera den i Sveriges nationella restaureringsplan. Inga speciella
informationsinsatser beddms behdvas utdver att kommunicera att samma indikator
som skogssektorn &dr van vid genom miljomalsuppfoljningen fortsétter att anvéndas
for att folja upp arbetet med biologisk mangfald i enlighet med
restaureringsforordningen. Indikatorn &r redan existerande. Déremot sa kommer vi
efter att EU har publicerat en vigledning behdva faststélla tillfredsstillande niva
for indikatorn och det har inte tidigare gjorts inom miljomalsuppfoljningen.

Sverige kommer att behova f6lja figelindikatorn fram till 2030 och sedan gdra en
ny bedémning om atgirdsforslagen behdver véxlas upp och 6ka i omfattning eller
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om indikatorn har en d6kande trend. Ett dynamiskt arbete kommer behdvas inom
ramen for forordningen.

Konsekvenser av att anvanda nationell fagelindikator i stallet for
EU:s

Konsekvenser for Staten

Forslaget beror Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Svensk figeltaxering vid
Lunds universitet

Arbete med att vilja och utveckla en nationell indikator bedéms inrymmas inom
befintliga anslag.

Skogsstyrelsen ar ansvarig myndighet for miljomalet levande skogar och om
samma fagelindikator anvéands inom forordningen sa kommer ansvaret att utvidgas.
Om Sverige viljer att anvinda samma fagelindikator som for miljomaélet levande
skogar Okar forstdelsen for hur indikatorn kan paverkas av olika typer av
restaureringsatgirder som gors i skogsekosystem

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér ingen forandring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner.

En viktig del att informera kommuner och regioner om &r att ifall det finns en eller
flera skogliga vérdetrakter i omrddet. Myndigheterna bedomer att det generellt &r
mer kostnadseffektivt och dandamalsenligt nationellt att genomfora
restaureringsatgérder for fAglarna i indikatorn i skogliga vérdetrakter.

Konsekvenser for foretag

Foretag som bedriver skogsbruk kan komma att behova kompenseras ekonomiskt
om atgirderna som foreslas i artikel 12 och som har koppling till fagelindikatorn,
innebér virkesforluster och/eller 6kande kostnader for restaureringsétgirder. Det
kan handla om béde passiv och aktiv restaurering.

Konsekvenser for andra enskilda

Organisationer som paverkas &r intresseorganisationer for faglar, Lunds universitet
tar fram miljomalsindikatorn men det ar oftast privatpersoner som lokalt samlar in
fageldata genom att ga standardrutter (se separat forslag 18 Betala ut ekonomisk
erséttning till privatpersoner som enligt standardrutt i Svensk fageltaxering
rapporterar inventeringsdata till obligatorisk fagelindikator).

Ovriga konsekvenser

Féglar dr goda indikatorer pa fordndringar i skogsekosystemet eftersom de svarar
relativt snabbt pa fordndringar (har i regel relativt korta generationstider) och
verkar pa landskapsniva. Det kan ge synergier for andra samhéllsmal sdsom
klimatanpassningsarbete.
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Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms inte gé utdver Sverige skyldigheter utifrén férordningen. Att
anvinda en nationell figelindikator nyttjar flexibilitet i forordningen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Varje rapporteringstillfille efter obligatorisk métning vart sjétte &r till
tillfredstillande niva nétts ar ett tillfélle att utviardera indikatorn och om étgirderna
som foreslagits &r tillrackliga.

Forslag 16 Valj bort indikatorn lager av organiskt kol i
skogsekosystem

Myndigheterna foreslar att regeringen véljer bort indikatorn lager av organiskt kol i
skogsekosystem i nationell restaureringsplan for att utnyttja flexibiliteten i
forordningen.

Motiv: Myndigheterna bedomer att det finns for liten nationell mojlighet att
paverka indikatorns trend med atgirder om trenden blir negativ. Det bedoms dven
att det inte finns beldgg for en statistisk sékerstilld fordndring i det totala
kolforradet 6ver de senaste 15 ar. Myndigheterna bedomer dven att indikatorn lager
av organiskt kol har en mer oséker betydelse for den biologiska mangfalden i
Sveriges skogsekosystem dn dvriga indikatorer, som enligt forordningen ska ligga
till grund f6r val av indikatorer.

Enligt regeringsuppdraget ska flexibiliteten i forordningen nyttjas. Det ar osékert
om flexibiliteten i forordningen att vilja bort en indikator kan utnyttjas efter att
Sveriges nationella restaureringsplan skickats till EU. Det kan dock komma viktig
information fran EU kommissionen om indikatorerna som dr viktig for det slutliga
bortvalet. Myndigheterna har fétt information om att Finland planerar att vilja bort
lager av organiskt kol.

Det finns flera osékerheter kring utveckling av indikatorn over tid, dtgirdseftekt
samt en tillfredstdllande niva. For en mer detaljerad analys se bilaga 6.3.1
Skogsekosystem.

Utformning: Sverige behdver inte utforma 6vervakning eller genomfora atgéarder
kopplade till indikatorn om den viljs bort.

Effekt: Att utnyttja forordningens flexibilitet och vilja bort en indikator &r i linje
med forordningen.

Tidpunkt: Det finns fortfarande osikerhet om krav for det slutliga valet av
indikatorer. Osékerheten handlar om ifall ett bortval kan ske senare &n vid
inlimnande av Sveriges nationella restaureringsplan.
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Konsekvenser av att valja bort indikatorn lager av organiskt kol i
skogsekosystem

Ett bortval av en indikator innebér att nyttja forordningens flexibilitet for att
uppfylla férordningen. Bortvalet innebar ocksé att det inte fir négra sérskilda
konsekvenser for staten, kommuner och regioner eller foretagen. Och forsumbara
ovriga konsekvenser.

Forslag 17 Utred dataunderlag for indikatorn skoglig
konnektivitet

Myndigheterna foreslér att regeringen efterfragar ett klargdrande fran EU-
kommissionen om det &r tillatet att anvinda inhemska data for indikator skoglig
konnektivitet. Om det &r tillatet foreslar myndigheterna att regeringen uppdrar
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket att jamfora vilket dataunderlag som ger minst
konsekvenser och ar mest kostnadseffektivt for Sverige.

Forslaget ar endast aktuellt om indikatorn skoglig konnektivitet dr en av de sex
indikatorer Sverige gar vidare med i artikel 12.3

Motiv: Det kan finnas fordelar om det ar tillitet att méta skoglig konnektivitet
nationellt och inte vara beroende av EU-styrd satellitbaserad dvervakning. For
indikatorn skoglig konnektivitet kan det vara mojligt att ta fram béttre data pé
skoglig konnektivitet nationellt som har mindre konsekvenser och starkare
koppling till biologisk méngfald, men f6lja samma metodik som foreslagits inom
forordningen. Det dr dven viktig att veta om EU-kommissionen ténker sitta den
tillfredstillande nivén sjilva ifall data fran Europeiska miljobyran anvinds pé
liknande sétt for alla lander. Om Sverige bedoms ligga under den tillfredsstéllande
nivan (vi ligger i dagsléget i kategorin under Finland®) och skoglig konnektivitet
mats enligt Europeiska miljobyrans nuvarande metodik (som det dven hédnvisas till
i forordningen men med osikerhet om satellitdatat dr en del av metoden eller inte®¢)
kan det fa stora konsekvenser. En 6kning av indikatorn kan dstadkommas genom
att successivt minska de 6ppna ytorna pa skogsmark med 2024 som basar. Det
skulle innebéra att vi successivt maste sinka avverkningstakten med
trakthyggesbruk nationellt och/eller minska exploatering av skogsmark for
exempelvis ny infrastruktur, utbyggnad av stdder eller anldggning av nya gruvor.
Det kan f4 stora ekonomiska konsekvenser for samhéllet och dessutom utan tydlig
koppling till om skogen som bevaras &r viktig for biologisk méngfald eller inte.

S5Europeiska miljobyran. 2024. Forest connectivity in EU member states. Map (static).
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/forest-connectivity-in-eu-member-states.
Senast uppdaterad 20 september 2024.

86 Europeiska miljébyran. 2024. Forest connectivity in Europe.
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/forest-connectivity-in-
europe#:~:text=The%20EU%27s%20average%20forest%20connectivity,0.8%25%20from%202018%2
0t0%202021. Senast uppdaterad: 15 oktober 2024.
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Indikatorns nuvarande utformning inkluderar inte kvalitet pd skogen for biologisk
mangfald.

Utformning: Prelimindra analyser pekar pé att den grova polygon som anvinds for
att avgrinsa skogsmark fran annan mark och méta nuvarande
konnektivitetsindikator &r for grov, den kan felaktigt peka ut myrar som hyggen.
Det kan dérfor finnas fordelar med en nationell svensk polygon. Om Sverige far
klartecken frdn EU kommissionen att anvéinda nationella indata till den nationella
restaureringsplanen kan Sverige utveckla en nationell indikator for skoglig
konnektivitet. I detta fall dr det viktigt att podngtera att vi méste sékerstilla att det
gér att gora en fordndringsanalys pé det nationella datat mellan varje
rapporteringstillfille. Behovet av tdta fordndringsanalyser vid varje
rapporteringstillfille vart 6:e ar pekar mot att satellitdata med hog
uppdateringsfrekvens ar lamplig indatakilla och att metoden inte forédndras under
vigen.

Effekt: Beroende p& EU:s klargéranden kan en nationell konnektivitetsindikator
vara fordelaktig att ha kvar om Sverige bedoms ha en tillfredstidllande niva. Om
Sverige inte skulle ha en tillfredstdllande nivd bedomer myndigheterna utifran sin
preliminira analys att nationella data vore mer fordelaktigt &n EU:s nuvarande.

Tidpunkt: En nationell konnektivitetsindikator skulle behdva utredas sé snart som
mojligt om Sverige far klartecken frédn EU. Utredningen beddms ta minst ett ar att
genomfora.

For att senare jamfora och utvirdera bedomer myndigheterna att det ar viktigt att
ha dialog med Finland om de viéljer att ha kvar konnektivitetsindikatorn.

Konsekvenser av att Utreda dataunderlag for indikatorn skoglig
konnektivitet

Konsekvenser for Staten

Myndigheterna rekommenderar att regeringen sa snart som mojligt efterfragar
klargdranden fran EU-kommissionen. Om det &r tillatet att anvéinda inhemska data
for indikator skoglig konnektivitet. Om EU-kommissionen ténker sitta den
tillfredstillande nivén sjilva ifall data fran Europeiska miljobyran anvinds pé
liknande sétt for alla lander.

Utredningsforslaget berdr Skogsstyrelsen och Naturvardsverket.

For att genomfora utredningen uppskattas kostnaden grovt utan mer specificerat
underlag till 3 &rsarbetskrafter och motsvarar 9 personer som arbetar cirka 30% av
sin tid under ett r. Motsvarar en kostnad om totalt 4,5 miljon kronor. En del
arbetet antas dock genomforas inom ramen for befintliga anslag hos alla berérda
myndigheter. Uppskattningen &r ett underlag for att sammanstilla samtliga
utredningsforslags resursdtgéng for antalet myndigheter som berors.

Utredningskostnaden inrymmer inte forslag och deras finansiering till foljd av

utredningen vilket innebér att den totala kostnaden for att genomfora eventuella
anpassningar underskattas.
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Utredningskostnaden inrymmer inte eventuella konsekvenser av utredningsforslag
och deras finansiering till f6ljd av utredningen. Ddrmed underskattas den totala
kostnaden.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget innebér ingen fordndring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner.

Konsekvenser for foretag

Forslaget att utreda dataunderlag for indikatorn skoglig konnektivitet bedéms inte
ge nagra konsekvenser for svenska foretag.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget att utreda dataunderlag for indikatorn skoglig konnektivitet bedoms inte
ge nagra konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Forslaget att utreda och jamfora dataunderlag bedoms ha forsumbara ovriga
konsekvenser ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de

skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms nyttja eventuell flexibilitet i forordningen men under
regeringsuppdraget har inte myndigheterna fétt ndgot klargorande fran EU eller
vigledning om tillfredstdllande niva.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Om det 4r tillatet att anvéinda nationella data for indikatorn skoglig konnektivitet
bor det beaktas till kommande revidering ar 2032 av Sveriges nationella
restaureringsplan.

Forslag 18 Betala ut ekonomisk ersattning till
privatpersoner som enligt standardrutt i Svensk
fageltaxering rapporterar inventeringsdata till obligatorisk
fagelindikator

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att ansvara
for inforandet av att erséttning betalas ut till privatpersoner som utfor
fagelinventering enligt metod for standardrutt for svensk fageltaxering (SFT).
Inventeringsdata som ér nodviandig for att méta och dvervaka forordningens
obligatoriska fagelindikator.

Motiv: Nationell fagelinventeringsdata enligt standardrutt blir nddvandig utifrén
forordningens krav enligt artikel 12. Forslaget behovs for att det ska fortsétta finnas
tillracklig nationell fagelinventering.
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Det finns 716 standardrutter i Sverige. Antalet inventerade standardrutter per ar var
ganska stabilt under lang tid, 6ver 500 rutter. Som mest har 580 standardrutter
inventerats under ett enskilt ar. Ar 2008 fanns extra ekonomiska medel fran
Naturvérdsverket for att inventera rutter i norra Sverige. Sedan 2020 har antalet
inventerade rutter per ar minskat. Det beror bade pa en generationsvixling bland
inventerare och neddragningar av statliga medel sérskilt till Lénsstyrelserna. De
senaste fem aren har antalet inventerade rutter varierat mellan 375 och 480, 1
genomsnitt 412 rutter per ar.

Idag finns stora skillnader i hantering. Vissa standardruttsinventerare fér betalt for
sina insatser medan ménga andra inte fir ndgon ekonomisk erséttning alls. En del
far utdver ersittning betald resa och andra inte. For att samla in tillracklig med data
finns det indikationer pa att en del lansstyrelser med den egna personalen
inventerat enstaka rutter pa betald arbetstid. Fran centralt hill och med medel
direkt fran Naturvardsverket for att driva Svensk Fageltaxering betalar SFT for
inventering av drygt 150 standardrutter per ar. Det ar frimst rutter i norra Sverige
som annars inte skulle ha inventerats.

Utformning: Att Naturvirdsverket ansvarar for att inrétta ett system for att ersétta
privatpersoner som inventerar standardrutter. Det skulle till exempel kunna ske
utifrén en andel av linens standardrutter som Svensk Fageltaxering bedomer
behover inventeras arligen. Ett alternativ som administrativt bedoms vara enkel dr
att SFT vid Lunds universitet betalar ut erséttning. Universitetet har dock over-
head kostnader strax dver 50%, en betydande del av ekonomiska medel skulle da
inte kunna anvindas for utbetalning av erséttning. Ett annat alternativ som bedoms
vara mer kostnadseffektivt ar att 14nsstyrelserna betalar ut ersittningen. Det
alternativet behover dock arbetas vidare med.

Flertalet lansstyrelser har eller har i nértid haft system dir de betalar ut erséttning
till enskilda inventerare inom SFT. Lénsstyrelserna ar inte tillfrdgade varfor det
saknas en exakt uppskattning av vilka som har ett fungerande system och vilka
hinder som finns for de som idag saknar det. SFT har en kontaktperson pa varje
lansstyrelse i landet.

Myndigheterna foreslér att en inventerare far en fast ersittning om cirka 2 000 kr
per inrapporterad standardrutt och ar for att administrationen ska vara enkel och
inte allt for kostsamt men &dndé ge ekonomiska incitament. Reseerséttning har
hanterats olika och myndigheterna bedomer att en lite hogre fast ersittning ar mer
kostnadseffektivt dn att administrera hantering av reseerséttning.

Effekt: Forslaget bedoms sikerstilla att forordningens nationella fagelindikator
kan métas mer tillforlitligt pa nationell niva.

Ekonomisk erséttning loser inte allt. Det méste ocksa finnas inventerare som béde
ar kvalificerade for uppgiften och som vill inventera. Men med hogre ekonomiska
incitament och en lika behandlingsprincip beddmer myndigheterna att fler rutter
kan inventeras arligen. Pa sd vis blir det mer data och ett robustare métresultat.

Tidpunkt: En ekonomisk erséttning utformad enligt forslaget borde kunna inf6ras
redan 2027. Indexaret for fagelindikatorn dr 2024 varfor det &r viktigt med robusta
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och tillforlitliga métresultat av trenden f6r den obligatoriska indikatorn. Forslaget
bor utifran forordningen métas och paga till ar 2050. Informationsinsatser bor ske
sd att befintliga fagelinventerare tar del av ersittningen. Informationen behdver
dven nd nya inventerare eftersom antalet inventerare kan variera mellan olika &r.

Konsekvenser av att betala ut ekonomisk ersattning till
privatpersoner som rapporterar inventeringsdata till obligatorisk
fagelindikator enligt standardrutt i Svensk fageltaxering

Konsekvenser for Staten

Att tidcka alla rutter varje ar dr inte rimligt och bedoéms inte behovas for att fa in
tillrackligt med data. Om 550 standardrutter inventeras per ar ar det tillbaka pa den
tidigare stabila nivén och har marginal om det nagot ar skulle uppsta hinder for att
inventera vissa rutter.

En ersdttningsniva om cirka 2 000 kronor per standardrutt och 550 rutter per ar
skulle innebéra en kostnad om cirka 1,1 miljoner kronor per ar exklusive
administrativa kostnader. Med en grov schablon om 20% i administrativa
kostnader dr det drygt 1,3 miljoner kronor per ar. Eftersom en del inventerare redan
far betalt idag ar det inte enbart en 6kad kostnad. En grov uppskattning &r att
ungefér hilften far betalt idag samt att en del av dagens kostnader bestar av
administrativa kostnader. Den foreslagna hanteringen skulle bli mer enhetlig och
transparent.

Myndigheterna rekommenderar att regeringen undersdker mojligheten till EU-
finansiering for méitning av den obligatoriska fagelindikatorn.

Konsekvenser for kommuner och regioner:
Forslaget innebér ingen fordandring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner.

Konsekvenser for foretag

Forslaget bedoms inte innebéra konsekvenser for foretag eftersom det riktar sig till
myndigheter och privatpersoner.

Konsekvenser for andra enskilda

For privatpersoner som &r kvalificerade for uppgiften och som vill inventera
innebér forslaget en mer transparent och enhetlig nationell hantering. Det saknas
underlag for en exakt uppskattning, men fér manga inventerare skulle forslaget
medfOra en forbittring jimfort med idag. Storst positiv effekt tillfaller de som
inventerat och saknat mojlighet till ersittning. For andra som fatt ersédttning innebar
det en 6kning av ersittningen. For nagra som kunnat fa erséttning for inventering
samt reseersittning sd kan forslaget innebéra en viss forsamring.

Ovriga konsekvenser

Forslaget att betala ut ekonomisk ersittning till privatpersoner som rapporterar
inventeringsdata till obligatorisk figelindikator enligt standardrutt i Svensk
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fageltaxering bedoms ha forsumbara 6vriga konsekvenser ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Sverige ér utifrdn forordningen skyldig att méta och 6vervaka den obligatoriska
fagelindikatorn. Myndigheterna beddmer att forslaget inte gar utdver forordningens
krav.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Konsekvenserna beror pd om Sverige kan fa EU-finansiering for att forbéattra
dataunderlaget for den befintliga métmetoden standardrutt for svensk fageltaxering.

Om forslaget genomfors bor antalet inventerade standardrutter utvarderas infor
kommande revidering ar 2032 av Sveriges nationella restaureringsplan.
Utvérderingen bor beakta om Sverige kunnat fa EU-finansiering, utnyttjandegraden
av ersittningen samt eventuella justeringar.

Atgirdspaket 6kande trend for skogliga
indikatorer

Myndigheterna bedomer att Sverige har en tillfredstidllande nivé for andelen
inhemska tradslag och troligtvis skoglig konnektivitet, men det saknas dock
vigledning fran EU. Flera indikatorer har trenden 6kat de senaste aren som volym
dod ved. For tradslagsblandning har det varit en positiv trend dock med ganska stor
variation. Myndigheternas forslag fokuserar darfor i huvudsak pé indikatorn
olikaldrig skog som historiskt haft en tydlig negativ trend samt fagelindikatorn dér
nagra figelarter som ingér i indikatorn minskat.

Forslag 19 Radgivning om anpassat skogsbruk

Myndigheterna foreslér att regeringen uppdrar till Skogsstyrelsen att senast 2028
bedriva radgivning om anpassat skogsbruk och utifran forslag till svensk definition
om naturnira skogsbruk

Naturnédra skogsbruk enligt forslag om svensk definition av naturnéra skogsbruk
(Rapport 2023:16) inkluderar ett anpassat trakthyggesbruk, hyggesfritt skogsbruk
och traditionella skogsbruksformer (exempelvis skottskogsbruk i olika varianter).

Motiv: Forslaget bidrar till maluppfyllelsen av artikel 12 framst olikéldrig skog.
Atgirdsforslaget 4r motiverat inom ramen for artikel 12 utifrn att det till stor del
dr hamtat fran det svenska forslaget pa definition av naturnéra skogsbruk vilket &r
en svensk uttolkning av EU:s "guidelines for closer-to-nature forest management"
som togs fram i ett tidigare regeringsuppdrag. EU-kommissionen anger "guidelines
for closer-to-nature forest management” som ett viktigt underlag som
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medlemsstaterna ska anvénda sig av i arbetet med artikel 12 i de nationella
restaureringsplanerna®’

Utformning: Forslaget innebér att Skogsstyrelsen har regeringens uppdrag att
bedriva radgivning om anpassat skogsbruk till skogsdgare som frivilligt vill bedriva
ett mer naturniira skogsbruk. Aven yrkesverksamma bor kunna delta.

Skogsstyrelsen kan bedriva radgivning pa ett flertal sitt. Att utforma radgivningen
sd att flera kan delta samtidigt 4r mer kostnadseffektivt for staten. Foreslas ske
huvudsakligen genom digitala méten och félttraffar. Vid behov och pa
skogsdgarens initiativ dven individuell rddgivning i falt. Om en skogsigare vill
vara markvérd for en falttraff kan radgivningen vara mer objektsspecifik men bor
planeras sa att fler kan delta.

Ett anpassat trakthyggesbruk, hyggesfritt skogsbruk och traditionella
skogsbruksformer inom raddgivning om naturnira skogsbruk:

- Minskad hyggesstorlek i anpassat trakthyggesbruk

- Minst 20 procent av arealen ldmnas som miljohdnsyn (OBS! mélnivin
kommer ifran forslag pa svensk definition av naturndra skogsbruk och ar
tankt som konkretisering infér en kommande EU-certifiering)

- Skogar med kontinuitetsvirden ska enbart brukas med hyggesfria metoder.

- Sairskild héansyn tas till kombinationen av sociala varden, kulturvirden och
biologiska vérden.

- Funktionella kantzoner mot vattendrag ska lamnas vid alla skogliga
atgirder. Se dven resonemang i bilaga 6.4 Sjoar och vattendrag under
rubriken alternativa forslag som 6verviagts.

- Brynmiljéer mellan skog- och jordbruksmark ska bevaras eller restaureras
vid skogsbruksatgirder (se dven separat atgird om avskaffad
aterbeskogningsplikt).

Effekt: Om det hér forslaget har tillracklig effekt pa de indikatorer som Sverige
viljer samt den obligatoriska fagelindikatorn kan mer tvingande lagstiftning
undvikas.

Effektutvarderingar av radgivningsaktiviteter ar svara att genomfora och
radgivning om naturnira skogsbruk har inte Skogsstyrelsen bedrivit eftersom det ar
sd pass nytt. Det har gjorts ett arbete kopplat till Skogsstyrelsens arbete med
hyggesfri rddgivning. Denna utvérdering pekar mot att Skogsstyrelsens insatser har
haft effekten att 33 procent av deltagarna antingen pabdrjat arbete med hyggesfritt

57 EU kommissionen 2025. Nature Restoration Regulation Reference Portal. URL:
https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/nature-restoration/reference-portal-for-nature-
restoration-requlation. Last modified https./biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/nature-
restoration/reference-portal-for-nature-restoration-requlation. Senast andrad 24 oktober 2025.
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skogsbruk eller utokat sin areal med hyggesfritt skogsbruk (de anger att
Skogsstyrelsens insatser haft en paverkan)®®,

En utdkad oberoende radgivning som skogsagare frivilligt kan ta del av forvintas
stirka deras incitament att bedriva ett mer naturnéra skogsbruk. Forslaget bedoms
ha positiv effekt pa de flesta indikatorerna i artikel 12 genom storre nationell
variation av skogsbruk. Myndigheterna anser att forslaget kommer vara sarskilt
viktigt for att vinda trenden for indikatorn “andel olikaldrig skog”, speciellt om
skogar med kontinuitetsviarden (som ocksé ofta &r olikéldriga) enbart brukas med
hyggesfria metoder. Eftersom forslaget bygger pé frivillighet dr det osdkert hur
manga skogsédgare som tar del av radgivningen och vilken effekt det far.
Myndigheterna bedémer vidare att for indikatorn ”andel olikildrig skog” kommer
inte endast radgivning att rdcka for att vinda den negativa trenden till en 6kning.
For att pa kort sikt sikerstilla en 6kning av olikéldrig skog bedoms det behovas en
omstillning fran trakthyggesbruk med laga hiansynsnivaer till olika former av
naturnéra skogsbruk pa dessa arealer.

Tidpunkt: Forslaget bedoms behdva starta sé snart som mdjligt. Det tar tid att
utforma en effektiv radgivning som skogségare hinner ta del av.

Konsekvenser av radgivning om anpassat skogsbruk:

Konsekvenser for Staten

Forslaget beror Skogsstyrelsen men dven andra myndigheter kan beroras pé olika
vis. Exempelvis om radgivningsinsatserna genomfors pa bred basis i landskapet i
samarbete med Lansstyrelser, Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet och
Jordbruksverket beroende pé landskapets beskaffenhet och olika varden.

Skogsstyrelsen berors direkt genom att ansvara for rddgivningen och
resursatgangen grovt utan mer specificerat underlag motsvara 7,5 miljoner kronor
per ar. Det dr 5 arsarbetskrafter och skulle innebéra en person i respektive distrikt
inom Skogsstyrelsen som arbetar cirka 25% med réddgivning. Med ett paslag om
20% for administration och falttraffar bedoms en grov totalkostnad om 9 miljoner
kronor per ér och innefattar framtagande av informationsmaterial. Utifran tidigare
erfarenhetsvérden av tidigare radgivning finns det under en femarsperiod en
potential att nd 10 000 skogsédgare beroende pa hur rddgivningen slutligen
genomfors.

Skogsstyrelsen har dock fatt 6kade anslag for att arbeta med radgivning kopplad till
biologisk mangfald. Myndigheten har ocksé radgivning om hyggesfritt skogsbruk.
En del av arbetet antas dirfor genomforas inom ramen for befintliga anslag.
Uppskattningen ar ett underlag for att sammanstélla samtliga forslags resursatgang
for antalet myndigheter som berors, av forslaget till nationell restaureringsplan.

%8 Bjerkesjo och Karlsson. 2018. Effektutvardering av Skogsstyrelsens arbete for att 6ka arealen
skogsmark som brukas med hyggesfria metoder. IVL Svenska Miljéinstitutet. Pa uppdrag av
Skogsstyrelsen. Rapport U 6063.
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Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér ingen fordndring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner. Kommuner dger i ménga fall skog. Dérfor bor
kommuner f4 samma mdjlighet att delta i avgiftsfri radgivning.

Konsekvenser for foretag

Forslaget innebér att skogsdgare kan vélja att fa avgiftsfri radgivning i filt och eller
delta pa digitala traffar.

For skogsédgare ar det frivilligt att 1dgga tid, 6kade administrativa kostnader, pa att
ta del av radgivning. Ett mer varierat skogsbruk kan ocksa upplevas som mer
hallbart av konsumenterna som i sa fall kan bidra till att stirka foretagens
konkurrenskraft.

En framtida certifiering kan komma att paverka foretagens konkurrenskraft om en
marknad uppstar for handel av naturnira certifierat virke.®

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget att bedriva radgivning om anpassat skogsbruk beddms inte paverka andra
enskilda.

En drivkraft for en 6kad anvindning av naturnéra skogsbruksvarianter bland
skogsdgare i olika delar av Europa &r att det anses att formégan till
klimatanpassning av skogsbruket forbéttras. Det &r en form av ekonomisk
riskspridning.

Ovriga konsekvenser

En 6kning av anpassat skogsbruk till f61jd av radgivning &r en form av
klimatanpassning. En 6kad omfattning av naturnéra skogsbruk bidrar nationellt till
storre variation i den brukade skogen. Utveckling av variation i skogsbestand kan
framgangsrikt minska vissa risker till foljd av ett férdndrat klimat, och ddrmed
stodja framtida industrier pa ett hallbart sétt.

Under perioden da restaureringsforordningen géller fram till 2050 kommer det att
vara en forhdjd risk fran olika skadeinsekter att ta dod pé enskilda tradslag sdésom
gran och att brinder eller storre stormar drar fram pa bred front i Europa inklusive
Sverige och orsakar skada péa skogen. Variationen i skogen som foljer av ett
naturndra skogsbruk, dir brukandet imiterar den naturliga stérningsdynamiken, kan
da bidra till en béttre anpassningsformaga av skogen jamfort med dagens
brukande.” 7!

89 Geraci m.fl. 2025. Closer-to-Nature Forestry in the EU through voluntary forest certification schemes:
Assessing the suitability and gaps of existing certification standards in implementing the EU Closer-to-
Nature Forest Management Guidelines. Publications Office of the European Union, Luxembourg.

0 Bauhus m.fl. 2013. Close-to-nature forest management. Does it support complexity and adaptability of
forest ecosystems? In: (Eds) Messier, C, Puettman, K.J. och Coates K.D. 2013. Managing Forests as
Complex Adaptive Systems: building resilience to the challenge of global change (pp. 187-213).
Routledge.

" Larsen m.fl. 2022. Closer-to-nature forest management. From Science to Policy 12. European Forest
Institute.
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Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
EU-kommissionen anger "guidelines on closer-to-nature forest management™’* som
ett viktigt underlag som medlemsstaterna ska anvénda sig av i arbetet med artikel
12 i de nationella restaureringsplanerna. Forslaget bedoms darfor inte ga utover
miniminivan.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Att mita antalet genomforda radgivningar och digitala tréffar ar enkelt. Det ar
svarare att folja upp effekten av den genomforda radgivningen. Det finns exempel
dér rddgivningsinsatser foljts upp via enkdt.

Forslaget bor utvarderas genom uppfoljning senast 2030 med antal skogsdgare som
tagit del av rddgivningen. Om det medfort ett mer naturnéra skogsbruk och en
berdkning eller bedomning utifran hur det bidrar till indikatorerna i artikel 12.
Uppf6ljning av anvdndande av naturnéra skogsbruk pé statlig mark bor goras
kontinuerligt och kan innebéra rapportering av hur stora arealer som brukas med
naturnéra skogsbruk och vilka effekter i skogen det har gett i relation till
indikatorerna i forordningen.

Uppf6ljning av biologiska effekter till f6ljd av exempelvis skotseldtgiarder och
radgivning ir viktigt for att avgora effektiviteten 1 och kunna anpassa styrmedel
utifrén forordningen.

Forslag 20 Skoglig landskapsplanering:
planeringsverktyg och samverkan

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten i samarbete med lénsstyrelserna, i uppdrag att till
2030 skapa forutséttningar for Skoglig landskapsplanering: planeringsverktyg och
samverkan.

Forslaget aterfinns sedan tidigare i Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens rapport
2023:16.7

Motiv: Forslaget bedoms bidra till trenden for flera indikatorer i artikel 12 men
dven till artikel 4.7 for arternas livsmiljoer, framst fdgelindikatorn och till viss del
olikéldrig skog och skoglig konnektivitet beroende pé vilket dataunderlag som
anvands. Forslaget bedoms inte kriava forfattningsdndringar eftersom det bygger pa
ett frivilligt externt deltagande. For vissa arter ér det helt nddvéndigt med

2 EU-kommissionen. 2023. Guidelines on Closer-to-Nature Forest Management.

3 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. 2023. Forutséattningar for hyggesfritt skogsbruk och definition
av naturnara skogsbruk i Sverige. Rapport 2023-16. Dnr SKS: 2022/3845; Dnr NV-06790-22.
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landskapsplanering for att nd en god langsiktigt positiv effekt pa deras
populationsnivaer.

Genom att planera i ett landskapsperspektiv kan atgirder for fagelarter fa storre
effekt och vara mer kostnadseffektivt. Det finns ett nationellt kartunderlag
publicerat™ dér sirskilt viktiga landskapsavsnitt for biologisk mangfald
identifierats. I dessa landskap skulle atgérder for att vinda den negativa
populationsutvecklingen for speciellt krdvande fagelarter med krav pa
variationsrika skogar och stora hdckningsrevir som exempelvis tretdiga hackspett,
ge god effekt. Antalet hickande par av tretdig hackspett har minskat med 2500 par
sedan 2010. Med en beréknad genomsnittlig revirstorlek p& 70 ha per par skulle
175 000 ha skog behova aterskapas (exempelvis mer stdende dod ved, 6kad
skiktning och I8vinslag) for att viinda trenden. Atgirden skulle ocksa ge god effekt
for flera av de dvriga arterna som ingér i figelindikatorn som exempelvis jarpe,
lavskrika och talltita.

Utformning: Myndigheterna samlar representanter som tillsammans dger en
betydande geografisk andel skogsmark per l4n for att ha dialog och skapa
forutsittningar for att planera i ett landskapsperspektiv. Beroende pa storlek pa
lanet kan den geografiska avgrinsningen behdva brytas ner pd mindre geografier
som exempelvis storre kommuner. Myndigheterna kommer att behdva ta fram
battre verktyg for samplanering i landskapet. Havs- och vattenmyndigheten arbetar
med avrinningsvis atgirdsplanering pd landskapsniva och det bor tas hansyn till i
arbetet med samplaneringen. Det finns dven ett ekosystemdvergripande
atgirdsforslag som handlar om att ta fram regionala vardetrakter for ekosystemen
och forstdrka regionala handlingsplaner som kan ha synergier virda att beakta.

Effekt: Forslagets forvantade effekt ar att

- Andelen olikaldriga skogsbestand okar i landskapet genom anvéndning av
mer smaskaliga metoder som bibehaller tradkontinuitet.

- Okar arealen variationsrika bestdnd med 6kad andel déd ved och skiktning.

- Lovandelen dkar i landskapet i kontinental och boreal zon.

- Fler storre skogsédgare planerar skogsbruksatgérder utifran ett
landskapsperspektiv

- Mindre skogsdgare kan ta del av information och/eller radgivning om
naturvirden pa landskapsniva.

Fler av de storre skogsidgarna kommer att pa sikt har en skogsbruksplan som utgar
frén landskapsperspektivet.

For att gynna flera arter som omfattas av férordningens artikel 4.7 bor
forutsdttningarna for arternas mojlighet att rora sig i landskapet beaktas i den
skogliga landskapsplaneringen. Spridningskorridorer som en form av groén
infrastruktur gynnas generellt men effekten beror pa vilka arter som avses och var i
landskapet.

4 Bakx T.R.M. m.fl. 2023. Areas of high conservation value support specialist forest birds. Ecosphere
14:e4559.
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Hogre lovtradsandelar av framforallt bristtrddslag” i produktionsskogen pa
landskapsniva skulle vara gynnsamt for ett stort antal skogslevande fagelarter som
en viktig parameter for att uppna tillrdcklig kvantitet och kvalité for fAgelarterna i
forordningen utifran artikel 4.7 som exempelvis entita, gronsangare, lundsangare,
mindre hackspett, ndtkrdka, sommargylling och vitryggig hackspett.

Tidpunkt: Myndigheterna har under 14ng tid bedrivit extern samverkan. Att
utvidga samverkan till att jobba i landskapet i och med detta forslag skulle innebdra
en utdkning och det kan ske genom etablerade samverkansformer men kanske éven
behovas nya. Forslaget behover vara genomfort senast 2030 for att bidra till
revidering av Sveriges nationella restaureringsplan ar 2032.

Konsekvenser av Skoglig landskapsplanering; planeringsverktyg,
radgivning och samverkan

Konsekvenser for Staten

Forslaget beror Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten
och lansstyrelserna.

Det blir ett kostnadseffektivare naturvardsarbete om landskapsplanering végs in
mer an det gor idag och lika stora arealer kanske inte behdvas avséttas for att
tillgodose kraven for de arter som idag &r hotade.

Skogsstyrelsen skulle behdva utveckla landskapsplaneringsmojligheterna i e-
tjdnsten “mina sidor” for privata skogsigare, men detta bedoms kunna utforas som
ett verksamhetsutvecklingsprojekt inom befintliga anslag.

Kostnaden for skoglig landskapsplanering uppskattas grovt kriva minst 3
arsarbetskrafter, en kostnad om 4,5 miljoner kronor per &r. Det motsvarar en person
som arbetar en storre del av sin arbetstid men dven flera andra som arbetar en
mindre del av sin arbetstid varje &r. En forsumbar del av arbetet antas genomforas
inom ramen for befintliga anslag hos alla berérda myndigheter. Uppskattningen &r
ett underlag for att sammanstélla resursatgang for de myndigheter som berdrs.

Utredningskostnaden inrymmer inte forslag och deras finansiering till foljd av
utredningen vilket innebér att den totala kostnaden for att genomfora eventuella
anpassningar underskattas.

I uppskattning av totalkostnad ingar att myndigheterna &r motesvérd, och utover
digitala mdten dven star for kostnader for falttraffar om andra skogségare stéller
upp som markvird.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér ingen fordndring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner. Kommunerna kan genom forslaget skoglig
landskapsplanering fa ett battre planeringsunderlag att utgd ifr&n om de vill
genomfora atgarder.

S Med bristtradslag menas sadana trad som kan vara bestandsbildande men som idag pa ett tydligt
satt saknas i landskapet. Till exempel asp, sélg och rénn.

90



NATURVARDSVERKET

Konsekvenser for foretag

Foretag kan samarbeta ifall de dger skog i samma landskapsavsnitt och eventuellt
utveckla liknande verktyg for att enkelt dela information med varandra.

Skogsidgare kan vilja att vara markvard och myndigheterna dé sta for kostnader for
falttraffar.

Om fler storre skogsédgare vidareutvecklar landskapsplaneringsverktyg for sina
egna skogsinnehav bidrar det till ett kostnadseffektivare naturvardsarbete. Men det
kostar att utveckla nya geodataverktyg for landskapsplanering pa stor skala, i
kombination med férdjupad uppféljande filtinventering och klassificering av
bestand. Genom faltinventering kan sdrskilt viktiga landskapselement identifieras
och brukandet anpassas i dessa for att tillgodose biologisk mangfald och andra
samhdllsintressen sdsom renskotseln pa landskapsniva.

Idag har skogsédgarforeningar en viktig roll som kontakt for den enskilda
skogsdgarens planering av sitt skogsbruk. Skogsédgarforeningar kan darfoér ha en
viktig roll om de viljer att delta pA moten for skoglig landskapsplanering och
formedlar information till sina medlemmar. Det innebdr dock administrativa
kostnader for skogségarforeningen. Deltagandet &r frivilligt.

Mindre skogsédgare far genom forslaget underlag samt information under “mina
sidor” moéjligheter att frivilligt kunna anpassa sin skogsskotsel utifran landskapets
olika virden. Samma procentandel miljohénsyn i ett brukat bestand kan gora storre
nytta for naturvarden om den planeras utifran ett landskapstiank och anpassat till det
specifika landskapets varden. Det gar att ta hjélp i planeringen av de vardetrakter
som tagits fram i arbetet med en gron infrastruktur.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget om skoglig landskapsplanering beddms ha forsumbara konsekvenser for
andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Forslaget kan innebéra att fler avverkningar planeras for att bibehalla en kontinuitet
av mark- och hénglavar over tid i landskapet renbetesomraden.

Landskapsplanering kan bidra nationellt till stérre variation i den brukade skogen
och diarmed klimatanpassning. Utveckling av variation i skogsbestdnd kan
framgéngsrikt minska vissa risker till f6ljd av ett fordndrat klimat, och ddrmed
bidra till en mer stabil kolinlagring i skogen samt jamn och hog ravaruleverans som
kan bidra till substitution.

Forslaget kan innebéra att konflikten mellan renskétseln, skogsbruk och annan
markinventering minskar eftersom planeringen sker mer dvergripande pa en storre
skala. Det skulle innebéra att fler planerade efter samma landskapsskala som
renskdtseln planerar sin verksamhet utifrén.
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Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget om skoglig landskapsplanering beddms bidra till trenden for flera
indikatorer i artikel 12 men &ven till artikel 4.7 for arternas livsmiljoer. Forslaget
beddms inte kréva forfattningséndringar eftersom det bygger pa ett frivilligt externt
deltagande.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Sker lampligast samband med revidering ar 2032 av Sveriges nationella
restaureringsplan, nér Sverige ska beskriva genomforda atgirder som bidrar till
maluppfyllelsen av forordningen.

Forslag 21 Utred vilka skogar som kan bidra till indikatorn
olikaldrig skog

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen och Naturvéardsverket i
uppdrag att s& snart som mdjligt utreda vilka skogar som kan bidra till indikatorn
olikéldrig skog.

Forslaget har kopplingar till separata forslag om att justera markinventeringen och
Riksskogstaxeringen féltinventering. Samt radgivning om anpassat skogsbruk med
utgangspunkt att 6ka anviandandet av naturnéra skogsbruk.

Motiv: Métning av indikatorn olikaldrig skog ska enligt forordningen ske i den
virkesproducerande arealen. Ett viktigt forsta steg &r att utreda vilka skogar som
kan bidra ur ett nationellt perspektiv, for att nyttja forordningens flexibilitet och
miniminiva. Det saknas fortfarande kunskap om hur trenden skulle paverkas av att
inkludera andra skogar 4n som inkluderas i Riksskogstaxeringens métning av
olikéldrig skog, exempelvis tallskogar brukade med skérmstillning.

For indikatorn olikéldrig skog ska nationellt underlag anvéndas.
Restaureringsforordningen hinvisar till den méatmetod som anvénds av Forest
Europe’® och en artikel som beskriver olika nationella skogsinventeringar’’ (for
Sveriges del riksskogstaxeringen). Myndigheterna bedomer att det finns méjlighet
att anpassa métningen av indikatorn for olikaldrig skog for att exempelvis béttre
fanga tallskogar som avverkas med skarmstéllning.

Det saknas ett fordjupat underlag for att forsta varfor trenden ser ut som den gor for
de senaste fem &ren. Historiskt sett dr det en tydlig minskning sedan 1996. Hur
indikatorn ska métas och kan anpassas behdver utredas. Den framtida trenden &r

78 Forest Europe. 2020. State of Europes forests 2020.

7 Tomppo m.fl. 2010. National Forest Inventories. Pathways for common reporting. Springer.

92



NATURVARDSVERKET

dérfor forenad med ytterligare osékerhet. Vilka skogar som kan bidra behdver
dérfor utredas.

Utformning: Att myndigheterna tar fram ett underlag 6ver vilka skogar som skulle
kunna bidra till indikatorn olikaldrig skog och n& andra mal &n ren
virkesproduktion sdsom renndring, bevarande av biologisk méngfald och sociala
virden. Vidare bor analyser goras for att undersoka om téta tallskdrmar enligt den
hyggesfria definitionen som ingér i naturnira skogsbruk och brukande av tallskog
for att efterlikna naturlig storning kan inkluderas inom ramen for indikatorn
olikéldrig skog utifran forordningen. Detta underlag behdvs sa snart som mojligt
for att utforma en &ndamaélsenlig méitning som nyttjar forordningens flexibilitet.

Skogsstyrelsen har haft avstimning med Sveaskog. De ar generellt positiva till att
fa mojlighet att bidra i en utredning med kunskap och erfarenheter. Sveaskog ser
ocksé att utfallet av utredningen skulle kunna anvéndas vid efterfoljande
kommunikation.

Effekt: Det finns en fordrojning for tgirder som paverkar indikatorn for olikaldrig
skog. Det tar langre tid att stilla om skogsbruk jamfort med att bruka redan
skiktade skogar med ett anpassat skogsbruk. En positiv effekt behdver hinna bidra
till méitning av trend for indikatorerna i forordningens artikel 12. Dérfor &r det
viktigt att utreda vilka skogar som kan bidra till trenden for olikéldrig skog. Det &r
viktigt att hir ta hansyn till bade produktionsméal och méal om biologisk mangfald.

Myndigheterna kan inte med sékerhet siga att ett 6kat brukande med naturnéra
skogsbruk i kombination med 6vriga atgardsforslag tillsammans kommer att ricka
utan det kan komma att behdva utredas forfattningséndringar och tvingande
lagstiftning om trenden for olikéldrig skog inte dkar vid nésta rapporteringstillfalle
for restaureringsplanen.

Aldre #n 100 arig skog dr med stor sannolikhet olikéldrig, skiktad och vissa arealer
sammanfaller med stor sannolikhet 4ven med arealerna av livsmiljoer for arter som
omfattas av artikel 4.7 och livsmilj6typer utanfor formellt och frivilligt skyddade
omraden som &nnu inte karterats.

Tidpunkt: Underlaget fran utredningen behdver tas om hand och utvérderas infor
ar 2032 vid revidering av Sveriges nationella restaureringsplan. Underlaget med
alternativa och dndamaélsenliga sétt att méta indikatorn for olikéldrig skog behover
tas fram sa snart som mdjligt for att ligga till grund av en eventuell justering av
Riksskogstaxeringens féltinventering for att ingd i Sveriges nationella
restaureringsplan. Se separat forslag om att justera markinventeringen och
Riksskogstaxeringens faltinventering.

Konsekvenser av att utreda vilka skogar som kan bidra till
indikatorn olikaldrig skog

Konsekvenser for Staten

Forslaget beror Skogsstyrelsen och Naturvardsverket, se mer om avstimning med
Sveaskog under rubriken foretag.
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Det saknas underlag for en trovirdig kostnadsuppskattning for det minsta
atgirdsbehov som kravs for en 6kande trend. Det gér utifran historisk utveckling
att uppskatta en kostnad men om den framtida trenden skiljer sig sa blir kostnaden
overskattad.

For att genomf6ra utredningen uppskattas kostnaden grovt utan mer specificerat
underlag till 1 drsarbetskraft och motsvarar 4 personer som arbetar cirka 25% av
sin tid under ett &r. Motsvarar en kostnad om totalt 1,5 miljon kronor. En del
arbetet antas dock genomforas inom ramen for befintliga anslag hos alla berérda
myndigheter. Uppskattningen r ett underlag for att sammanstélla samtliga
utredningsforslags resursétging for antalet myndigheter som berors.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér ingen fordndring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner.

Konsekvenser for foretag

Forslaget att utreda vilka skogar som kan bidra till indikatorn olikaldrig skog
bedoms inte ge ndgra sérskilda konsekvenser for foretag.

Sveaskog stiller sig generellt positiva till att bidra i ett eventuellt
utredningsuppdrag om att utveckla naturnéra skogsbruk. Sveaskog framhaller att
det &r viktigt att de sjélva fortsatt far styra utformningen av sitt naturnéra
skogsbruk och omfattningen. Sveaskog har ett pagéende internt arbete om
naturnéra skogsbruk som koncept. De stiller sig positiva till att bidra med kunskap
och erfarenheter i ett eventuellt uppdrag om att utreda vilka skogar pa nationell
nivd som kan bidra till restaureringsférordningens mal och sérskilt indikatorn
olikdldrig skog i artikel 1278, Det kommer dock innebira 6kade administrativa
kostnader for Sveaskog att bidra i utredningsarbetet.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget att utreda vilka skogar som kan bidra till indikatorn olikaldrig skog
bedoms inte ge ndgra direkt konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Ett 6kat anvindande av naturnira skogsbruk bedoms bidra till andra samhéllsmél
an biologisk méangfald som &r i fokus i restaureringsférordningen. Det inkluderar
sociala mal, bittre tillvaratagande av samiska intressen i skogsbruket
(renskdtselfragor) samt mindre negativ paverkan fran skogsbruk pa
kulturldmningar.

BInspel fran Sveaskog om ett eventuellt uppdrag att utveckla naturndra skogsbruk for att bidra till
restaureringsforordningen och da sarskilt till indikatorn olikaldrig skog i artikel 12. Skogsstyrelsen, Dnr
2024/3425.
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Ovrigt

Bed6mning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Utredningsforslaget bedoms vara ett viktigt forsta steg dr att utreda vilka skogar
som kan bidra ur ett nationellt perspektiv, for att nyttja férordningens flexibilitet
och miniminiva.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Uppf6ljning bor ske innan ar 2032 nér Sveriges nationella restaureringsplan ska
revideras och vid efterféljande rapporteringstillféllen.

Forslag 22 Utred anpassningar av skogsbruk i omraden
kansliga for ras och skred

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att i samverkan
med Havs- och vattenmyndigheten, SMHI, Trafikverket och MCF utreda mojliga
anpassningar av skogsbruk i omraden kénsliga for ras och skred och
Overgangszoner for att bidra till en 6kning av indikatorn olikaldrig skog, men ocksé
som en anpassning till klimatférandringar. I uppdraget bor dven ingé att utreda
juridiska aspekter och erséttningsfragor.

Forslaget har koppling till separat forslag Utred vilka skogar som kan bidra till

indikatorn olikdldrig skog

Motiv: Ett anpassat skogsbruk i omraden kinsliga for ras- och skred och
Overgangszoner kan bidra till att &stadkomma en 6kning av indikatorn ”andel
olikaldrig skog”, vilket ar ett krav enligt forordningen om Sverige viljer
indikatorn. Sverige har haft en minskande nationell trend under l&ng tid, framfor
allt pa grund av trakthyggesbruk har inneburit avverkning av olikaldrig skog som
sedan ersétts med likaldrig skog. Forslaget dr dven i linje med artikel 14.9 i
forordningen att “medlemsstaterna ska identifiera synergier med begransning av
klimatforandringar, anpassning till klimatférédndringar, markférsdmringsneutralitet
och forebyggande av katastrofer och prioritera restaureringsatgérder i enlighet med
det.”

Utformning: Skogsstyrelsen leder uppdraget och genomfor det i samverkan med
Havs- och vattenmyndigheten, SMHI, Trafikverket och MCF att utreda mojliga
anpassningar av skogsbruk i omraden kénsliga for ras och skred for att bidra till en
okning av indikatorn olikaldrig skog men ocksé som en anpassning till
klimatfoérandringar. I uppdraget bor dven ingé att utreda juridiska aspekter och
ersittningsfragor. Det finns dven kopplingar till tgérdsforslag Miljo- och
klimatanpassa vattenpassager i vignétet i bilaga 6.4.

Effekt: En initial analys for att f uppfattning av omfattningen har gjorts pa
skogsareal och volym kring jarnvégar och riksvégar i Sverige. Storleksmaéssigt ar
det mindre arealer &n vad som behdvs for att 6ka indikatorn olikaldrig skog
motsvarande tidigare minskningstakt per ar men enligt férordningen behdvs endast
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en 0kande trend. Prelimindranalyser av konsekvensomradet runt de stora
riksvégarna visar att det ror sig om en yta pa ca 70 000 ha och uppskattad volym
skog 10 milj. m3. For jarnvégarna ér det ca 60 000 ha och uppskattad volym skog
ca 13 milj. m*. Det ir inte all denna skog som skulle berdras utan da i omraden dér
risken for ras och skred blir férhdjd vid en avverkning med trakthyggesbruk och
dar istéllet hyggesfritt skulle kunna vara ett alternativ. Ett sétt att ridkna pa &r att
hyggesfritt ger vid varje uttag 10-30% av volymen och tva uttag kan vara mgjliga
fram till 2050. Vid trakthyggesbruk tas storre delen av volymen ut vid ett tillfélle
och hénsyn sparas i regel pd 5-10% av ytan.

Uppdraget skulle vara utformat for att jobba vidare med den hér typen av skattade
arealer och foresld hantering av de redan idag olikdldriga skogarna som ligger i
konsekvensomradena men dven planterade skogar som vid nya hyggen potentiellt
skulle kunna utgora en risk. I sddana skogsomriden skulle omforing till ndgon
form av skiktat skogsbruk kunna vara en 16sning. Se exempel om skogsbruk och
overgangszoner i tidigare regeringsuppdrag’.

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) har tillsammans med Statens Geotekniska
Institut (SGI) identifierat tio nationella riskomraden. Dessa riskomraden har
identifierats och rangordnats utifran en sammanvigning av sannolikheten for och
konsekvensen av att ras, skred, erosion och oversvdmning som &r klimatrelaterade
intréffar, %

Tidpunkt: Om Sverige viljer indikatorn for olikéldrig skog behover utredningens
resultat kunna anvéndas infor kommande revidering ar 2032 av Sveriges nationella
restaureringsplan.

Myndigheterna bedomer det som mest ldmpligt med ett tvaarigt regeringsuppdrag
med start senast 2028 och att remittering ingér i uppdraget.

Konsekvenser av att utreda anpassningar av skogsbruk i omraden
kansliga for ras och skred

Konsekvenser for Staten

Forslaget beror Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten SMHI, Trafikverket
och MCF.

Kostnaden for utredningsuppdraget uppskattas grovt kréva 3 arsarbetskrafter, en
kostnad om 4,5 miljoner kronor. Det motsvarar totalt 12 personer som arbetar
ungefdr 10 procent av sin tid med utredningen under ett ar. En del arbetet antas
dock genomftras inom ramen for befintliga anslag hos alla berérda myndigheter.
Uppskattningen ér ett underlag for att sammanstélla samtliga utredningsforslags
resursatgang for antalet myndigheter som berdrs.

9 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. 2023. Forutséattningar for hyggesfritt skogsbruk och definition
av naturnara skogsbruk i Sverige. Rapport 2023-16. Dnr SKS: 2022/3845; Dnr NV-06790-22.

80 SGI och MSB 2021, Riskomraden for ras, skred, erosion och éversvamning, Redovisning av
regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut M2019/0124/K], Statens geotekniska institut, SGI, Linkdping
och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, MSB, Karlstad.
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Utredningskostnaden inrymmer inte forslag och deras finansiering till foljd av
utredningen vilket innebér att den totala kostnaden for att genomfora eventuella
anpassningar underskattas.

Med ett nationellt kunskapsunderlag om mojliga anpassningar i omraden kénsliga
for ras och skred kan staten nyttja synergier med att uppfylla férordningen och
forhindra eller minska konsekvenser av framtida ras och skred.

Ersittningsfragan behdver utredas men en eventuell kostnad for erséttning ska
jamforas med att ras och skred kan orsaka omfattande kostnader for samhéllet. Ras
och skred kan skada ménniskor och orsaka stora skador dels pa mark och
byggnader inom det drabbade omradet, men &dven inom det markomrade nedanfor
slénten dér skred- och rasmassorna hamnar.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér ingen forandring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner samt regioner. Kommuner kan redan idag soka statsbidrag hos MCF for
att finansiera forebyggande atgirder. Kunskapsunderlaget kan vara till hjélp for
kommuner nér alternativa atgéarder 6vervigs i omraden kénsliga for ras och skred,
och i vissa fall &ven kunna bidra till méluppfyllelsen av forordningen.

Konsekvenser for foretag

Det ar centralt att ersattningsfragan och juridiska aspekter ingér i uppdraget for att
minska konsekvenser for svenska foretag som inkluderar skogségare.

Konsekvenser for andra enskilda

Konsekvenser for andra enskilda beddms inte uppsta forrdn eventuella
anpassningar utforts i omraden kénsliga for ras och skred.

Ovriga konsekvenser

Utredningen medfor inga direkta konsekvenser for klimatanpassningsarbetet eller
minskad risk for ras och skred. Beroende pa hur utredningens forslag tas om hand
kan det pa langre sikt innebéra fler klimatanpassningsatgirder och en 6kning av
indikatorn olikéldrig skog.

Tillfalligt 6ppna ytor pa vissa hyggen skulle kunna paverka tex. markens
vattenhallande forméga negativt och i vissa fall 6ka risken i omréden kénsliga for
ras och skred.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstaimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms inte ga utdver forordningens krav och om Sverige véljer
indikatorn olikéldrig skog bidrar utredningen med underlag for att nyttja synergier
mellan klimatanpassning och férordningen.
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Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Utredningen skulle bidra med ytterligare forslag som kan beaktas i kommande
planrevidering 2032.

6.3.4 Sammanfattande bedomning for
skogsekosystem

For att na forordningens mal och krav for skogsekosystem ér ekonomisk erséttning
centralt, och i kombination med frivillighet en viktig grund for att s& langt det ar
mojligt undvika mer tvingande styrmedel &n férordningen kraver. Forslagen till
atgérder kan sammanfattas till att det primért handlar om att sikerstélla att
befintliga viirden blir kvar, bevaras och utvecklas. Atgirderna kan ofta behovas i
kombination med varandra och pa samma eller delvis samma ytor.
Restaureringsatgérder for artikel 4 i skogsekosystemen ar uppdelade i dels
avsittningen for naturvard, dels i huvudinriktning for forvaltningsatgiard. Dessa
typer av atgéarder pagér redan men behdver oka i omfattning och péga till 2050.
Forvaltningsétgirder bedoms behdva fortsétta dven efter 2050. Att aterskapa
strukturer och funktioner har i manga fall en mycket lang leveranstid i skogen och
nér det géller arter som gar forlorade dr det inte sdkert att dessa gér att aterfa i ett
aterskapat omrade. For verkningsgrad ar det viktigt att fortsétta paborjade
skotselatgiarder som kraver arlig eller aterkommande skotsel.

Forslag om utredningsuppdrag dér det saknas kunskap i dagsldget och att atgéarda
administrativa hinder foreslas i huvudsak genomforas innan 2030. Aven insatser
med formellt skydd bedoms behova ha en forskjutning till borjan av perioden, dock
beroende pa anslagsnivaer.

Forslagen riktas till regeringen, myndigheter, skogliga aktdrer som i olika roller har
kontakt med skogsédgare, till exempel planldggare och virkesinkdpare. Det kommer
att behovas information, rddgivning och utbildningsinsatser pa flera nivaer, till
myndigheter, skogliga aktorer, niringslivet och skogségare.

Forordningens flexibilitet for att minska konsekvenser for svenska
foretag
— Flexibilitet i artikel 12 nyttjas genom myndigheterna foreslar att vilja bort
en av sju indikatorer i 12.3.

— Undantag enligt artikel 4.2 tillimpas pa livsmiljotyperna skogsbevuxen
myr och vistlig taiga. Det innebér att en lidgre areal behover uppnas
avseende gott tillstand, jamfort med om undantaget inte tillimpas.

— Undantag enligt 4.5 ar inte aktuellt d& inget krav pé ateretablering av
livsmiljotyper anges.

Myndigheterna har for skogsekosystem nyttjat flexibilitet i forordningen i syfte att
minska konsekvenser for svenska foretag. Myndigheterna ldmnar darfor ett flertal
utredningsforslag dir kunskapsldget i nuldget bedoms som bristfilligt, for att
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undvika att foresld mer ingripande forslag som medfor storre konsekvenser dn
nodvandigt.

Juridiska beddmningar av icke-férsdmringskraven i art 4 framgér i bilaga 4.
Skogsbruk bedoms normalt inte vara forenligt med de skogliga livsmiljotyperna.
Bedomningen dr darfor att malen i artikel 4.17 innebér att arealen skoglig
livsmiljotyp utifrén dagens kunskap undantas fran skogsproduktion. Det behover
inte innebira att varje enskilt omrdde med livsmiljétyp redan utifran forordningens
krav &r undantaget for skogsbruk. Det dr av vikt att ndr pdgdende markanvéndning
avsevért forsvaras till f6ljd av forordningens icke-forsdmringskrav att det ger
markégare rétt till ersittning. Myndigheterna foreslér att undantag 4.13 inte
tillimpas da det inte bedoms dndra miniminivan i forordningen och stéller krav pa
bland annat 6vervakning som inte kan uppfyllas idag.

Myndigheterna anser att regeringen bor vara uppmarksam pa eller efterfraga
fortydliganden kring de skogliga indikatorerna, eftersom fortydliganden kan
paverka vilket bortval som innebér att konsekvenserna minimeras.

Myndigheterna anser att Sverige ska anvéinda det dataunderlag som innebér minst
konsekvenser och storst mojlighet att med nationella atgdrder paverka trenden. EU-
kommissionen har tillfragats men valt att ej svara i dagslédget om ldnderna fér vilja
inhemska data for att berdkna indikatorn skoglig konnektivitet. Finland undrar
samma sak.

EU har inte gett medlemsstaterna vagledning om tillfredstéllande niva, det vill sdga
vigledning om mélniv4, for indikatorerna i artikel 12. Myndigheterna anser darfor
att det i nuldget &r spekulativt att bedoma vilken skoglig indikator som é&r
forknippad med storst konsekvenser, eftersom malninvan ér otydlig i férordningen.
Myndigheterna har dérfor inte siffersatt nivan for de skogliga indikatorer som ska
métas pé nationell niva. Det finns risker med att innan redan EU-végledningen
publicerats foresla och utgé fran en tillfredstéllande nivd. Om myndigheternas
bedomning av tillfredstidllande niva skulle vara hogre dn nédvéandigt riskerar
forslagen innebéra storre konsekvenser och vara mer styrande och tvingande 4n
forordningen kréver. Omvént kvarstar risken att om EU-végledningen drdjer och
tillrackliga atgirder och styrmedel inte infors i tid 6kar den totala kostnaden for att
tillimpa forordningen. Myndigheterna har dérfor i regeringsuppdraget lagt stor vikt
vid att det ska finnas mdjliga och effektiva atgérder som kan paverka trenden for de
skogliga indikatorerna. Den nationella mojligheten har bedomts som minst for
indikatorn lager av organiskt kol.

Oversikt atgardsforslag for skogsekosystem

Uppskattningar av kostnader dr ett underlag for att sammanstilla samtliga forslags
resursatgang av forslaget till nationell restaureringsplan. Bortanf6ér 2030 ar
kostnadsuppskattningar mer osédkra eftersom det forvantas komma fortydliganden
fran EU, samt att foreslagna utredningar bidrar till att minska dagens bristande
kunskap. Ny information kan bade minska och 6ka uppskattade kostnader. Det &r
flera myndigheter som berors och resurser behdver férdelas mellan myndigheter.
av. Skogsstyrelsen har exempelvis fatt 6kade anslag for att arbeta med rddgivning
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kopplad till biologisk mangfald. Myndigheten har ocksé radgivning om hyggesfritt
skogsbruk. En del av arbetet antas darfor genomforas inom ramen for befintliga
anslag. Kostnadsuppskattningarna &r ett forsta steg att forsoka uppskatta en
totalkostnad for forslag kopplade till skogsekosystem till foljd av
Naturrestaureringsférordningens méal och krav. Se vidare i beskrivning av
respektive forslag utdver tabellen for utforligare information om vad som ingér,
och inte, 1 kostnadsuppskattningen. Om inte annat anges i kolumn med uppskattad

kostnad &r det en érlig kostnad till och med 2050.

Tabell 6.3.2. Uppskattning av kostnader per atgardsforslag.

Atgirdsférslag

Typ av
atgard

Uppskattad
kostnad

Kommentar|

Ta fram Sversattningsnyckel till livsmiljotyp

Utredning

1,5 mnkr for ettarigf]
uppdrag

Ett tillfalligt men viktigt initialt
stod. Kravs efterféljande
kartlaggning for att n& mal och
krav.

Kartlagg skogliga livsmiljétyper och deras
tillstdnd samt skotselbehov

Utredning

9 mnkr for tvaarigt
uppdrag

Kostnad for kartlaggning och vid
behov inventering ingar inte, def]
saknas tillrackligt underlag

Utred dataunderlag for indikatorn skoglig
konnektivitet

Utredning

4,5 mnkr for ettarigt
uppdrag

Utredningskostnaden inrymmer,
inte forslag och deras
finansiering till féljd av
utredningen vilket innebar att den
totala kostnaden for att
genomfora eventuella
anpassningar underskattas.

Utred vilka skogar som kan bidra till
indikatorn olikaldrig skog

Utredning

4,5 mnkr for ettarigt
uppdrag

Det saknas underlag for en
trovardig kostnadsuppskattning
for det fortsatta arbetet som|

kravs med minsta atgardsbeho
for en 6kande trend.

Utred anpassningar av skogsbruk i
omraden kansliga for ras och skred

Utredning

4,5 mnkr for ettarigt
uppdrag

Med ett nationellt
kunskapsunderlag om mgjliga
anpassningar i omraden kansliga
for ras och skred kan staten
nyttja synergier med att uppfylla
férordningen och forhindra eller|
minska konsekvenser av framtida
ras och skred.

IAv 22 forslag for skogsekosystem ar 5
utredningsforslag

Totalkostnad 24 mnkr,

Behover utforas sa snart som
mojligt

Formellt skydd av skogliga livsmiljétyper
och skogliga livsmiljoer for arter

Okad
omfattning

2 610 mnkr per ar

Utdver dagens niva. Avser|
intrdngsersattning. Innehaller inte
Okade administrativa kostnader.

Tillsyn av skogsbruksatgarder som
paverkar livsmiljotyper

Okad
omfattning

17,5 mnkr per ar

Antalet arenden och kostnaden
blir lagre om areal hanteras inom
formellt skydd eller genom andra

frivilliga insatser.

Restaurera brandpraglade skogar

Okad
omfattning

59-95 mnkr per ar

Utover dagens niva. Atf
restaurera brandpraglade skogar|
om totalt 4000-5200 hektar per ar|
till 2030 beraknas kostar cirka
118-154 miljoner kronor per ar.

Restaurera sumpskogar

Okad
omfattning

130 mnkr till 2030

Totalt 10 000 hektar beddoms|
kunna atgardas fysiskt till ar,
2030. Efter 2030 ar det osakert
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hur stor ytterligare areal som|
behdver och kan atgardas med
aktiv restaurering. Det motsvarar|
en kostnad om 130 miljoner till
2030,

Totalkostnaden for att atgarda
graninvaxning uppskattas till ar
2030 motsvara 10,5 miljoner
kronor. Totalt till ar 2050 ar det
31,5 mnkr. For en 25-ars period

Restaurera svamskogar Okad. 1,3 mnkr per ar| ar det 1,3 miljoner kronor per ar.
omfattning . . . .
Atgérden att aterstalla hydrologin
har dverlapp med atgardsforslag
for limniska livsmiljéer och|
kostnadsberaknas dar.
) Okad | genomsnitt 36,5 Se forslag for Perloc.illserlng a\ol
Restaurera betespraglade skogar . ; kostnad. Behover fordelas pa
omfattning mnkr per ar . .
flera olika myndigheter.
Om restaureringsatgarden inte|
.. . . utfors i tid och med lampligt
Restaurera I6vskogar dar intern dynamik i L .
: R 0 A S s Okad . tidsintervall bedéms|
inte racker for att na eller bibehalla gott ) 15 mnkr per ar ..
I omfattning totalkostnaden 6ka eftersom|
tillstand X .. . N
arealer da behdver aterstallas|
istallet for att skotas.
7 forslag om 6kad omfattning av befintliga 2785 mn.k.r per gr
atgarder och ékad tillsyn samt 130 miljoner il
g 4 2030
fAvskaffad a.terb?skog[llngspllkt pa Justera . Kostnad avser framst
skogsmark i en évergangszon om 15 regelverk 1 mnkr per ar| datainsamlina och rapporterin
meter mellan jordbruksmark och skog 9 9 PP 9
Begransad skillnad om annat an
Justera regelverket for sarskilda Justera | vardekarna ingar dar det ar|
biotopskydd pa skogsmark regelverk lampligt. Kraver intern|
kompetenshgjning.
Betala ut ekonomisk ersattning till Idag finns stora s.klllnat?Ier !
rivatpersoner som enligt standardrutt i hantering. Vissa
P P . . 9 Justera Omkring 1,3 mnkr per standardruttsinventerare far|
Svensk fageltaxering rapporterar sie . .
ersattning ar betalt for sina insatser medan|

inventeringsdata till obligatorisk
fagelindikator

andra inte far nagon ekonomisk|
ersattning alls.

Justera markinventeringen och

Justering av

Justering av matning och
ytterligare kostnader ar dock|

. . e . befintlig 1,5 mnkr per ar beroende av andra férslag for|
Riksskogstaxeringens faltinventering s
matning skogsekosystem och
fortydliganden fran EU
4 forslag"orr? att justera regelverk, matning 3,8 mnkr per ar
eller ersattning
Myndigheterna bedémer att det
\Valj bort indikatorn lager av organiskt kol i Nyttja . finns for liten nationell mojlighet]
skogsekosystem flexibilitet att paverka indikatorns trend med
atgarder om trenden blir negativ.
IAnvand nationell fagelindikator i stallet for Nyttja ) Finns nationell indikator som kan
EU:s flexibilitet justeras|

2 forslag om att nyttja flexibilitet i val av
indikatorer i artikel 12
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Sektorsspecifik delmangd av det]
Overgripande forslaget om
samverkan, larande och
kommunikation|

Kan delvis inrymmas i befintlig
radgivning-

Om det har forslaget har|
tillracklig effekt pa de indikatorer
som Sverige valjer samt den
obligatoriska fagelindikatorn kan
mer tvingande lagstiftning
undvikas.

kostnadseffektivare
naturvardsarbete om
landskapsplanering vags in mer|
Informativ 4,5 mnkr per ar| an det gor idag och lika stora
arealer kanske inte behdvas|
avsattas for att tillgodose kraven
for de arter som idag ar hotade.

Kunskapshdjning om skogliga
livsmiljotyper, skogliga livsmiljoer for arter Informativ 1,5 mnkr per ar|
samt skogliga indikatorer

Radgivning for att bevara och skapa déd

ved av hog kvalité Informativ 1,5 mnkr per &n

Radgivning om anpassat skogsbruk Informativ 9 mnkr per ar|

Skoglig landskapsplanering:
planeringsverktyg och samverkan

4 informativa forslag med radgivning och

kunskapshéjning 16,5 mnkr per ar

Konsekvenser for Staten

Foreslagna tillkommande kostnader har sammanstillts i tabell 6.3.2 i avsnittet
ovan. For skogsekosystem innebér det for naturvard, biologisk mangfald och
restaurering omkring en dubblering av kostnaden jamfort med nuvarande niva.

Privat finansiering har framtida potential men till 2030 4r den fortfarande
begransad varfor statens roll och mojlighet till erséttning &r centralt for att minska
konsekvenser for svenska foretag.

Totalkostnaden for staten bedoms vara underskattad. Det saknas med dagens
kunskapslége tillrackligt underlag att uppskatta en rimlig totalkostnad for staten till
2030 respektive 2050. For forslag om utredningsuppdrag har utredningskostnaden
uppskattats, men inte de atgirder som foljer efter utredningen eftersom de beror pa
vad utredningen kommer fram till. Ny information kan bade minska och dka
uppskattade kostnader. Forslagen for skogsekosystem bedoms som nédvandiga for
att Sverige ska paborja arbetet med att uppfylla férordningens krav for
skogsekosystem genom forslag till nationell restaureringsplan. Vid utvérdering av
Sveriges nationella restaureringsplan efter 2030 infor planrevideringen 2032 kan
det behova inforas ytterligare atgérder och eventuellt mer tvingande styrmedel.

Ersittning till skogsdgare om pagéende markanvindning avsevért forsvéras ar en
central del for att sdkerstilla maluppfyllelse av forordningen och for att minska
konsekvenser for skogségare. Dagens nivaer av finansiering for exempelvis
formellt skydd ar for ldga i forhallande till intresset fran skogsédgare och behover
Oka som foljd av forordningen. Bevarandet av en tillrdcklig biologisk mangfald i
skog innebir samhillsekonomiska nyttor for samhillet®!. I det ldngre perspektivet

81 Rapport 2024-02 Samhallsekonomisk vardering av att bevara biologisk mangfald genom ytterligare
skydd av skog
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ar bedomningen att det 4r mer kostnadseffektivt att ersitta for de naturvirden som
finns idag jdmfort med att dessa gar forlorade och istéllet forsoka aterskapa dessa
vérden.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Sammantaget bedoms forslagen for skogsekosystem medfora forsumbara
konsekvenser for kommuner och regioner till 2030. Inget av forslagen bedoms
medfora fordndring av befogenheter eller skyldigheter for kommuner samt
regioner. Det kan finnas kommunégd skog som utgér skoglig livsmiljotyp men
omfattningen gar inte att bedoma i nuldget. Kommuner bor fi samma mdjlighet till
avgiftsfri radgivning som foreslas utdkas utifran forordningens mél och krav.
Forslaget om en oversittningsnyckel kan underlétta for kommuner vid
prioriteringar inom naturvardsarbetet som kan bidra till att uppnd férordningens
mal. Ett av forslagen skulle innebéra en regelforenkling, om
aterbeskogningsplikten avskaffas pa skogsmark i en Gvergangszon om 15 meter
mellan jordbruksmark och skog. Kommunerna kan genom forslaget skoglig
landskapsplanering fa ett bittre planeringsunderlag att utga ifran om de vill
genomfora dtgirder. En viktig del att informera kommuner och regioner om é&r att
ifall det finns en eller flera skogliga vérdetrakter i omrddet. Myndigheterna
bedomer att det generellt &r mer kostnadseffektivt och andamélsenligt nationellt att
genomfora restaureringsatgirder i skogliga vérdetrakter for faglarna i den skogliga
indikatorn.

Konsekvenser for foretag

Forordningens mal och krav, oavsett hur styrmedel eller forslag utformas, kommer
att innebéra konsekvenser for foretag och skogsédgare jimfort med idag. Erséttning
till skogsédgare nér intrang i den pagadende markanviandningen avsevért forsvaras ar
en central del for att sikerstilla maluppfyllelse av forordningen och for att minska
konsekvenser for skogségare.

Det saknas kunskap om var de mest ldmpliga arealerna att borja restaurera i finns
men en utgdngspunkt &r att restaurering forst bor utforas inom redan formellt
skyddade omraden. Skogsbrukets naturvardande insatser bidrar till att na
forordningens mal och gor att dtgardsbehovet for staten minskar. Hur stort behovet
av formellt skydd kommer vara i framtiden ar beroende av skogsbrukets insatser
genom frivilliga avsittningar men ocksd genom anpassat brukande och hénsyn.
Frivilligt formellt skydd bor vara en utgangspunkt och tillimpas som arbetssétt och
skogsdgares intresseanmaélningar tas tillvara. I nationell strategi for formellt skydd
av skog for framgar dock att for att Sverige ska klara sina internationella dtaganden
kan det finnas behov for myndigheterna att besluta om formellt skydd for vissa
miljoer dven utan skogsdgares medgivande. Syftet med formellt skydd ér aldrig att
minska virkesutbudet utan genomfors av andra skil. Mottagande industri paverkas
indirekt genom fordndrad tillgdng pa virkesrdvara. Myndigheterna bedomer att
fortsatt arbete formellt skydd kommer vara en viktig del i att uppfylla
forordningens mél och krav.
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For skogsekosystem finns ett forslag om regelforenkling, att
aterbeskogningsplikten avskaffas pa skogsmark i en Gvergangszon om 15 meter
mellan jordbruksmark och skog.

Ett forslag om flexiblare biotopskyddsomréden, sma skyddsviarda omrédden dir en
begransad andel av arealen foreslas fi utgoras av skogsmark som inte &r
virdekérna bedoms inte fa ndgra storre negativa konsekvenser for mottagande
industri.

Det finns forslag om fortsatta utredningar utifran dagens kunskapsbrist. Det ar
centralt att ersdttningsfrigan och juridiska aspekter ingér i uppdrag for att minska
konsekvenser for svenska foretag, vilket inkluderar skogségare. Praktisk innebord
av kartldggning och inventering behover vara tydligt for skogsdgare. Ju battre
kunskapsunderlag som tas fram och mojlighet till erséttning innan eventuell
avverkningsanmilan desto mindre konsekvenser for en skogsagare, det &r kostsamt
att lagga tid och planering pa en avverkningsanmilan om avverkningen sedan inte
kan utforas.

Det finns forslag om 6kad avgiftsfri radgivning och information. Deltagande é&r
frivilligt for skogségare, skogliga aktorer som 1 olika roller har kontakt med
skogsédgare, till exempel planldggare och virkesinkopare. Idag har
skogsédgarforeningar en viktig roll som kontakt for den enskilda skogségarens
planering av sitt skogsbruk. Skogségarforeningar kan dérfor ha en viktig roll om de
viljer att delta pd moten for skoglig landskapsplanering och férmedlar information
till sina medlemmar.

Forslag om att sékerstilla tillrdcklig naturvérdande skotsel av skogliga livsmiljoer
innebér ett 6kat behov av entreprendrer med sirskild kompetens for att:

utfora naturvardsbrinning och branningsefterliknande atgéirder.

— restaurera sumpskogar genom att arbeta med hydrologisk aterstéllning.
— restaurera svimskogar.

— utfora restaureringsatgirder for betespriglade skogar.

— utfora stangslingsatgarder.

— utfOra restaureringsatgirder for 16vskogar.

Ovriga konsekvenser

Flera forslag bedoms ha forsumbara dvriga konsekvenser ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv.

Under perioden da restaureringsforordningen géller fram till 2050 finns flera
forslag som bidrar till storre nationell variation i den brukade skogen och darmed
klimatanpassning. Det finns ocksé utredningsforslag som pa sikt kan fa betydelse
for Sveriges klimatanpassningsarbete och tillvarata synergieffekter med
forordningen.

En 6kad andel formellt skydd bedéms huvudsakligen ge positiv effekt for
nettoupptaget i de skyddade skogarna fram till 2050. Den totala effekten pa
nettoupptaget pa nationell niva bor ta hansyn till lackage som kan leda till en
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intensifiering av skogsbruk i andra skogar som inte ingar i forslaget. Formellt
skydd beddoms huvudsakligen ge positiv effekt for renskotseln.

Forslag om att bevara och skapa dod ved av hog kvalité kan ha positiv konsekvens
for kolforradet i dod ved, om det leder till att den typ av dod ved som nedbryts mer
l&ngsamt Okar i1 landskapet.

Landskapsplanering kan innebéra att konflikten mellan renskdtseln, skogsbruk och
annan markanvindning minskar eftersom planeringen sker mer dvergripande pa en
storre skala. Forslaget kan innebéra att fler avverkningar planeras for att bibehélla
en kontinuitet av mark- och hianglavar dver tid i landskapet renbetesomraden.

En 6kning av anpassat skogsbruk &r en form av klimatanpassning. Exempelvis kan
variation i skogen som foljer av ett naturnédra skogsbruk, dir brukandet imiterar den
naturliga storningsdynamiken, bidra till en béttre anpassningsforméga av skogen
jamfort med dagens brukande. Utveckling av variation i skogsbestand kan
framgéngsrikt minska vissa risker till f6ljd av ett fordndrat klimat, och ddrmed
stodja framtida industrier pa ett hallbart sétt. Ett 6kat anvindande av naturnira
skogsbruk beddms bidra till andra samhéllsméal dn biologisk méngfald som ér i
fokus i restaureringsforordningen. Det inkluderar sociala mal, béttre tillvaratagande
av samiska intressen i skogsbruket (renskdtselfragor) samt mindre negativ
paverkan fran skogsbruk pa kulturldmningar.

Naturvardsbrianning kan vara i konflikt med andra samhéllsintressen som
exempelvis hénsyn till renndringens behov, kulturmiljoer och vissa
infrastrukturanlédggningar. Naturvardsbranning kan &ven ha lokala och tillfélliga
negativa miljoeffekter pa ex. luftkvalitet, biologisk mangfald, vattenkvalitet,
klimatpaverkan och kulturmiljéer. Dock bedoms de positiva och langsiktiga
effekterna pa landskapsniva for flera miljoeffekter som 6vervigande positiva.
Naturvardsbranning pa rétt stélle kan i vissa fall minska risken for okontrollerade
brander men ger samtidigt upphov till utsléapp av vixthusgaser.

Aterviitning av dikad skogsmark har positiva konsekvenser for klimatet eftersom
den minskar utslépp fran nedbrytning av torv. Den bedoms dven ha positiv effekt
for klimatanpassning.

Restaurering till tradklddda betesmarker innebér generellt en minskning av
nettoupptaget i skogen om virkesforradet minskar. Om forslaget innebir ett 6kat
antal betesdjur leder det till 6kat utsldpp fran djurens fodersméltning. Det ar oklart
om virkesrdvaran fran avverkning i f6ljd av restaurering fir anvindas om den
klassificeras som avskogning enligt avskogningsférordningen.

Att minska invixning av gran kan ge mer 16v i landskapet vilket dr fordelaktigt for
att minska risken for skogsskador och ddrmed for klimatanpassning och
nettoupptaget. Effekten pé nettoupptag i skogen beror dven pé effekten av atgiarden
pa tillvixten och virkesforradet i skogen.
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Bedomning av om forslagen overensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Inget av forslagen bedoms ga utover forordningens krav. Forslag om
restaureringsatgérder innebdr att Sverige arbetar vidare med redan etablerade
restaureringsatgérder.

De arealer som Sverige hade vid EU-intrédet 1995 bedémdes for merparten av
livsmiljdtyperna i boreal och kontinental region i ett tidigare regeringsuppdrag®?
inte motsvara det ekologiska behovet, vilket myndigheterna utifran kraven i artikel
3 (8) i forordningen bedomer kan vara en risk som behdver beaktas i den fortsatta
beredningen av forslag till restaureringsplan. Myndigheterna har belyst osdkerheten
1 avsnitt 6.3.2 Problembeskrivning och analys for skogsekosystem. Myndigheterna
har i uppdraget utgatt fran 1995-ars arealer som referensareal. Darfor hanvisar
myndigheterna till ovan nimnda regeringsuppdrag for en jamforelse av olika
referensarealer och beskrivning av konsekvenser.

Myndigheterna bedomer att det behdvs en samlad dokumentation 6ver skogar med
livsmiljotyp. Forslag om dversséttningsnyckel dr mer en tillfallig 16sning till dess
att annan kartldggning ér tillricklig.

Myndigheterna bedomer att ett 6kat arbete med formellt skydd bedoms vara av stor
vikt for att staten ska leva upp till icke-forsdmringskravet for skogliga
livsmiljotyper i 4.11 och 4.12. Formellt skydd bidrar &ven till 4.1 genom att forsta
restaureringsatgird dr gjord och till 4.7 for de arter som é&r i behov av att skogar
avsitts for naturvardsidndamal och med den naturvérdande skdtsel som dessa arter
behover.

Tillsyn genom hantering av samradsdrenden beddms vara av vikt for att staten ska
leva upp till icke-forsdmringskraven for skogliga livsmiljotyper enligt artikel 4.11
och 4.12.

Forslag om avskaffad dterbeskogningsplikt pa skogsmark i en begrinsad
overgingszon mellan jordbruksmark och skog kan bidra till méluppfyllelsen for
flera artiklar i férordningen. Forslaget baseras pé frivillighet och &r en
regelforenkling for skogségare.

Det finns forslag som bidrar till ett mer varierat skogsbruk. Dér det kopplas till
naturndra skogsbruk beror pé att EU-kommissionen anger "guidelines on closer-to-
nature forest management”®? som ett viktigt underlag som medlemsstaterna ska
anvinda sig av i arbetet med artikel 12 i de nationella restaureringsplanerna.
Forslag pé svensk definition av “’closer-to-nature forest management” togs fram i
ett nyligen slutrapporterat regeringsuppdrag®.

82 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/oversyn-
av-referensarealer-for-naturtyper/

8 EU-kommissionen. 2023. Guidelines on Closer-to-Nature Forest Management.

84 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. 2023. Férutsattningar for hyggesfritt skogsbruk och definition
av naturnara skogsbruk i Sverige. Rapport 2023-16. Dnr SKS: 2022/3845; Dnr NV-06790-22.
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Hur och nar kan konsekvenserna av forslagen utvdrderas

De flesta forslagen for skogsekosystem foreslas utvirderas infor revidering ar 2032
av Sveriges nationella restaureringsplan.

Alternativa I6sningar som ocksa dvervagts for
skogsekosystemen

Ytterligare och mer tvingande styrmedel for skogsekosystem har 6vervégts.
Information och radgivning r ett viktigt komplement men har en osdker
maluppfyllelse. Den nationella restaureringsplanen behdver utvérderas efter ar
2030 for att avgora om det behdver inforas ytterligare och mer tvingande styrmedel
beroende pa vilka forslag som genomfors.

Det finns medlemsstater som uttryckt att de kommer forsoka styra nddviandiga
atgérder utifran forordningen sé att de utférs av myndigheter och statligt dgda
bolag, for att minska konsekvenser for ovriga aktdrer. Det &r i linje med ett
tankesétt att staten gar fore och tar ett storre ansvar. Det krdvs dock riksdagsbeslut
for att dndra dgardirektiv till statligt dgda bolag som exempelvis Sveaskog. Det
finns ocksa statliga verk dir det &r enklare att anpassa styrning och bidra till
forordningen. Ett forslag finns i det ekosystemovergripande kapitlet om styrning av
statliga myndigheter och bolag, se bilaga 6.1. Ett initialt forslag om att Sveaskog
skulle anpassa sitt skogsbruk utifran forordningen har ersatts av ett
utredningsuppdrag utifrdn rddande kunskapsldge och stdimts av med Sveaskog.

Gillande val av indikatorer i forordningens artikel 12 verviagdes alternativet att
redovisa samtliga sju indikatorer och vilja bort en senare. Det &r dock osdkert om
det &r tillatet att gora ett senare bortval efter att planen skickats in eller beslutats.

Skogsekosystem kan bidra till uppfyllelsen av forordningens mal inom artikel 11.4
for Jordbruksekosystem. En del av de atgirder som behovs for aterstillning av
drénerade torvmarker kan genomforas pa skogsmark. Det handlar om 5000 hektar
organogen skogsmark artikel. Det pagar en statlig satsning for att atervita
drénerade vatmarker, Naturvardsverket samordnar dir bland annat Lansstyrelserna,
kommunerna och Skogsstyrelsen deltar. Under 2024 étervittes 2 100 hektar varav
hilften klassades som torvmark.®® Kravet om 5000 hektar inryms med god
marginal inom befintlig statlig satsning pa atervétning, som uppgar till flera

10 000-tals hektar. Det behdvs dérfor inget sérskilt forslag om arbetet med
atervitning fortsatter i tillricklig omfattning.

Overvigt forslag om kantzoner mot vatten som bidrar till arternas livsmiljder och
som kan bidra till indikatorn for olikéldrig skog. Skogsstyrelsen har ett
egeninitierat utredningsuppdrag att under 2026 utreda Analys av styrmedel och
atgérder for vattenhédnsyn i skogsbruket. Utredningen skulle i sé fall vara en del av
genomforandet av Skogsstyrelsens dtgérd 3 i vattenforvaltningens atgérdsprogram
som ska vara fardigstéllt 2027. Utredningen skulle bidra med underlag till

85 Resultat fran statligt finansierad atervatning 2024 PM 2025-04-12
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framtagandet av vattenforvaltningens nista atgardsprogram som ska gélla fram till
2032. Skogsstyrelsens rekommendationer handlar om en "funktionsbaserad
hiansyn", utgdngspunkten ar att det alltid ska finnas en trddbevuxen zon vid sjoar,
vattendrag och andra vattenomraden. Bredden pa en lamplig zon i samband med
avverkning varierar ur ett ekologiskt perspektiv. Det faktiska utfallet av hinsynen
varierar dock stort. De senaste arens resultat fran Skogsstyrelsens
miljohénsynsuppfoljningar visar att det inte ldmnas en funktionell kantzon mot
vatten vid drygt en tredjedel av strandstrickan avverkningar utfors.

108



