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6.2 Jordbruksekosystem

Denna bilaga berdr malsattningar i artikel 11, restaurering av jordbruksekosystem,
samt malséttningar i artikel 4 for de livsmiljotyper som tillhor gruppen Grasmarker
och andra betespriaglade miljoer som ingar i forordningens Appendix 1. Kapitlet
omfattar en kort inledande problembild, pagaende styrmedel och atgiarder samt de
mojliga atgédrder och styrmedel som myndigheterna foreslar bor ingd i Sveriges
restaureringsplan. Kapitlet omfattar konsekvensanalys av forslagen.

6.2.1  Forordningens mal och krav for
jordbruksekosystemen

Mal om forbittring, aterskapande och icke-forsimring
(artikel 4)

Till jordbrukets ekosystem hor 22 livsmiljotyper i gruppen Grasmarker och andra
betespréiglade miljoer som ingér i férordningens Appendix 1. I Appendix 1 ingar

dven de alpina livsmiljotyperna samt kustdyner, dessa 11 livsmiljotyper dr ocksa

betespraglade och hanteras inom avsnittet om jordbruksekosystemet.

Malséttningar om forbéttring av tillstdndet i livsmiljotyperna utgér frén den
beddmning om tillstdnd som gjorts inom rapporteringen av artikel 17 i art- och
habitatdirektivet. Atgirder ska finnas pé plats i 30 procent av den befintliga arealen
med livsmiljotyp som inte &r i gott tillstand till 2030 inom gruppen Grasmarker och
andra betespriaglade miljoer, alpina miljoer samt kustdyner. P4 motsvarande sétt
ska atgérder finnas pé plats 1 60 procent och 90 procent till 2040 och 2050.

Restaurering

Idag finns cirka 3 500 km?* med livsmiljotyp i gruppen Grasmarker och andra
betespraglade miljoer i jordbruket. Den totala arealen som beddms vara i inte gott
tillstand &r cirka 1 400 km?. Det innebir att atgirder for att forbéttra tillstdndet ska
finnas pé plats i cirka 400 km? ar 2030. Fordelningen av restaureringsbehovet per
livsmiljotyp, om det skulle fordelas lika 6ver alla livsmiljotyper som ingar i
gruppen, framgar i Tabell 6.2.1a och 6.2.1b.

Aterskapande

Malsittningar om éterskapande av arealer for respektive livsmiljotyp utgar fran
referensarealer. [ den Oversyn av referensarealer som gjordes av Jordbruksverket
och Naturvérdsverket 2024 inom ramen for ett regeringsuppdrag, bedomdes att
referensarealen for de 22 livsmiljotyper som ingér i gruppen Griasmarker och andra
betespriglade miljder ligger i ett spann pa ytterligare 1000 — 7600 km?2.!

" Redovisning av regeringsuppdrag: Oversyn av referensarealer for livsmiljétyper i art- och
habitatdirektivet (Arendenummer: NV-11038-22).



https://www.naturvardsverket.se/496428/globalassets/om-oss/slutredovisade-regeringsuppdrag/redovisning-regeringsuppdrag-oversyn-av-referensarealer-for-livsmiljotyper-i-art-och-habitatdirektivet.pdf
https://www.naturvardsverket.se/496428/globalassets/om-oss/slutredovisade-regeringsuppdrag/redovisning-regeringsuppdrag-oversyn-av-referensarealer-for-livsmiljotyper-i-art-och-habitatdirektivet.pdf
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Bedomningen gjordes utifran uppdragets beskrivning att ta fram tankbara
referensvirden med beaktande av teknisk-ekonomisk genomforbarhet och
ekologiska behov, i forhallande till grundkriterierna for gynnsam referensarealiss.
uppdragsbeskrivningen infor regeringsuppdraget om att ta fram en nationell
restaureringsplan anges att myndigheterna ska utga frdn miniminivéer f6r
malséttningar. Naturvardsverket och Jordbruksverket har dérfor kommit 6verens
om att utgé fran att ytterligare 1 000 km? (100 000 hektar) grismarker med
livsmiljétyp behdver éterskapas till 2050 for att nd en malareal pa cirka 4 500 km?
(450 000 hektar). Detta ska ses som en utgdngspunkt for planering av atgérder. Till
ar 2030 ska d& atgirder for att terskapa cirka 300 km? (30 000 hektar) grismarker
till livsmilj6typ genomforas. De alpina livsmiljotyperna samt kustdyner, ingick inte
i den Gversyn av referensarealer som gjordes av Jordbruksverket och
Naturvardsverket 2024. Ytterligare arealer tillkommer for att uppné
referensarealerna for dessa livsmiljotyper, se Tabell 6.2.1b (for malséttningar i
forordningen se Bilaga 4, kapitel 1).

Tabell 6.2.1a. Befintliga arealer (km?) och tillstand samt malsattningar om restaurering och
aterskapande for livsmiljotyper i Grasmarker och andra betespraglade livsmiljder. Férdelningen av
aterskapandebehov bland havdberoende grasmarker har gjorts utifran den modell som anvandes
for myndigheternas forslag av gynnsam referensareal for grasmarker 2024. Denna utgar ifran att
den totala referensarealen (4506 km?) i forsta hand fordelas proportionellt mot livsmiljétypernas
befintliga areal. Sedan justeras fordelningen av ateretableringsbehov utifran livsmiljétypers

historiska utveckling, med hansyn till arealer 1995 och teoretiska maxarealer. Varken undantag
4(2) eller 4(5) anses tillampligt for dessa livsmiljotyper.

Befintliga
arealer Ska ha ként Aterskapandemél, Restaureringsmal,
ar2024 tillstand areal areal
Inte gott Okant
Kod Livsmiljotyp Areal tillstdnd  tillstdnd | 2030 2040 2030 2040 2050 | 2030 2040 2050
Salta
1330 | strandangar 26,2 6,5 3,4 6,7 11,2 2,0 3,9 5,9
Strandangar vid
1630 Ostersj'on 113,0 23,0 7,4 14,9 24,8 6,9 13,8 20,7
2320 | Rissandhedar 16,2 6,5 0,1 0,03 0,07 0,00 | 0,01 | 0,01 1,9 3,9 5,9
2330 | Grassandhedar 24,3 13,7 2,8 1,0 2,8 0,01 | 0,01 | 0,02 | 4,1 8,6 14,0
4010 | Fukthedar 12,3 10,2 0,08 | 0,15 | 0,25 3,1 6,1 9,2
4030 | Torra hedar 90,0 75,0 2,0 4,1 6,8 22,5 | 45,0 | 67,5
5130 | Enbuskmarker 42,0 42,0 15,6 42,0 2,084 | 4,17 | 6,95 5,7 22,9
Basiska
6110 | berghallar 15,5 4,1 1,2 2,5 3,7
6120 | Sandstapp 0,8 0,4 0,03 | 0,05 | 0,08 | 0,13 | 0,26 | 0,40
6210 | Kalkgrasmarker 194,4 77,0 0,40 0,15 0,40 9,7 19,3 32,2 | 23,1 | 46,2 69,4
Stagg-
6230 | grasmarker 22,6 22,6 8,4 22,6 1,1 2,3 3,8 2,8 11,3
6270 | Silikatgrasmarker | 1552,0 813,0 2,0 0,7 2,0 77,1 | 154,1 | 256,9 | 243,9 | 488,0 | 732,6
6280 | Alvar 283,3 4,5 1,4 2,7 4,1
6410 | Fuktangar 221,0 105,0 1,0 0,4 1,0 19,5 | 39,1 | 652 | 31,5 | 63,1 | 95,0
6430 | Hogortangar 83,0 13,2 0,03 0,01 0,03 0,9 1,8 3,0 4,0 7.9 11,9
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6450 | Svamangar 110,0 54,0 42,0 15,6 42,0 6,0 12,0 | 20,0 | 16,2 | 39,9 | 78,6
Slatterangar i

6510 | laglandet 10,7 3,8 8,8 17,6 | 29,3 1,1 2,3 3,4
Hoglanta

6520 | slatterangar 4,9 2,6 1,24 | 2,48 | 4,13 | 0,78 | 1,56 | 2,34

6530 | Lovangar 7,2 3,6 1,6 3,2 5,3 1,1 2,2 3,3

8230 | Hallmarkstorrang | 25,4 17,4 5,2 10,4 | 15,7

8240 | Karsthallmarker 20,5 7,8 2,3 4,7 7,0
Tradkladd

9070 | betesmark 631,0 181,0 14,0 5,2 14,0 159,0 | 318,0 | 530,0 | 54,3 | 109,5 | 166,7

Total 3506,3 | 1422,4 126,9 47,3 126,9 300 | 600 | 1000 | 427 | 871 | 1351

Tabell 6.2.1b. Befintliga arealer (km?) och tillstand samt malsattningar om restaurering och
aterskapande for alpina grasmarks livsmiljétyper- och kustdyner. Férdelningen av aterskapandebehov
har gjorts utifran den modell som anvandes for myndigheternas férslag av gynnsam referensareal for
grasmarker 2024. Denna utgar ifran att den totala referensarealen per livsmiljétyp. Sedan justeras
fordelningen av ateretableringsbehov utifran livsmiljdtypers historiska utveckling, med hansyn till arealer
1995 och teoretiska maxarealer. Varken undantag 4(2) eller 4(5) anses tillampligt for dessa
livsmiljotyper. Alpina rishedar uppnar forvisso den areal som kravs for undantag 4(2) men eftersom
livsmiljotypen beddéms vara i gott tillstdnd ar undantaget inte aktuellt.

Befintliga Ska ha kant Aterskapandemal, Restaureringsmal,
arealer ar 2024 tillstand areal areal
Okant
Kod Livsmiljotyp Areal Inte gott tillstdnd  tillstand | 2030 2040 | 2030 2040 2050] 2030 2040 2050
4060 | Alpina rishedar 20098 2009,8 748 2009,8
Alpina
4080 | videbuskmarker 1098 109,8 40,9 109,8
Alpina
6150 | silikatgrasmarker 4989 498,9 185,8 498,9
Alpina
6170 | kalkgrasmarker 961 96,1 35,8 96,1
2110 | Fordyner 2,00 0,44 0,13 0,26 0,40
2120 | Vita dyner 7,4 2,4 2,3 4,6 7,7 0,7 1,4 2,2
2130 | Gradyner 24,9 17,8 5,0 | 10,1 | 16,8 5,3 10,7 16,0
2140 | Risdyner 8,3 4,5 1,7 3,4 5,6 1,4 2,7 4,1
2170 | Sandvidedyner 0,06 0,02 0,01 | 0,02 | 0,04 | 0,005 | 0,010 | 0,014
2180 | Tradkladda dyner 69,1 57,5 17,3 34,5 51,8
2190 | Dynvatmarker 0,82 0,64 0,17 | 0,33 | 0,55 | 0,19 0,38 0,58
Total 27 258,6 83,3 2714,6 | 1010,8 | 2714,6 | 9,2 | 18,4 | 30,7 | 25,0 50,0 75,0

Fortséttningsvis kommer arealer uttryckas i hektar. Dagens (2025) férdelning av
arealer med livsmiljotyp 1 gott tillstand, inte gott tillstdnd och oként tillstand
presenteras i Figur 6.2.1, tillsammans med malséttningen for det totala
aterskapandebehovet av arealer med livsmiljotyp.
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Figur 6.2.1. Cirkeldiagrammet visar fordelningen av livsmiljotypsarealer i hektar i gott tillstdnd, inte
gott tillstdnd, oként tillstdnd 2025 samt mélarealen for &terskapande av livsmiljer av grasmarker till
2050.

Icke-forsdmring

Négot som utméarker graismarker och andra betespriaglade miljoer &r att det kravs
fortsatt skotsel i form av betande djur eller slétter for att tillstdndet inte ska
forsdmras. Utebliven hivd kan leda till avsevird forsémring i form av igenvéxning.
En ndrmare beskrivning av vad kraven pé icke-forsamring innebér for grasmarker
finns i bilaga 4, kapitel 4.2 Hur bor Sverige sékerstélla kraven om kontinuerlig
forbéttring och icke-férsamring i artiklarna 4.11-4.12, 5.9-5.10 och 9.4.

Tillimpning av undantag 4.13 och 4.5 for grismarker av
livsmiljotyp

I forordningens artikel 4.13 mojliggors att tillata att vissa omraden forsdmras
avsevirt. Det krdver kompensation och att en noggrannare dvervakning dn vad

forordningen annars kraver infors for att se till att malsittningarna dnda nas (se
avsnitt om undantag 4.5 och 4.13 i bilaga 4).

[ forordningens artikel 4.5° tillits medlemsstaterna sdnka kraven for att dterskapa
livsmiljotyper till minst 90 procent i stéllet for 100 procent till 2050. For arbetet

2 Rapportering av status for arter och livsmiljétyper, Art- och habitatdirektivet, artikel 17,
Naturvardsverket 2025. https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-
arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/livsmiljotyper/

3 Genom undantag fran punkt 4 i denna artikel far en medlemsstat, om den anser att det inte &r majligt
att senast 2050 genomfdra de restaureringsatgarder som ar nodvandiga for att uppna den
gynnsamma referensarealen for en specifik livsmiljotyp pa 100 procent av arealen, faststalla en lagre
procentsats pa en niva mellan 90 och 100 procent i sin nationella restaureringsplan som avses i artikel
15 och lamna en tillracklig motivering. | sadana fall ska medlemsstaten gradvis genomféra de
restaureringsatgarder som ar nédvandiga for att uppna den lagre procentsatsen fram till 2050. Senast
2030 ska dessa restaureringsatgarder omfatta minst 30 % av den ytterligare areal som kravs for att
uppna en sadan lagre procentsats fram till 2050, och senast 2040 ska de omfatta minst 60 procent av
den ytterligare areal som kravs for att uppna en sadan lagre procentsats fram till 2050.
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med naturrestaureringsplan for gruppen Grasmarker och andra betespriaglade
miljoer dr utgangspunkten i forslaget den lagre siffran i det spann som redovisades
i mars 2024, dvs att det behdvs en dteretablering av minst 100 000 hektar
livsmiljoklassade grasmarker i Sverige*. Det bedomdes dven vara genomforbart att
uppnd dessa arealer till 2050. Denna malsittning bedomdes ligga under de
referensarealer som skulle motiveras ur ett ekologiskt perspektiv. Myndigheterna
beddmer att undantagen inte ska tillimpas, da genomforbarheten redan ar beaktad i
de 6verenskomna malnivéerna for aterskapande som anvénds i planen.

For hiavdade grasmarker bedomer myndigheterna att de kvarvarande arealer med
livsmiljotyp dr s& smé och vérdefulla ur ett bevarandeperspektiv att det &r svart att
tillimpa undantagen for att tillata ytterligare forsamring av grasmarks
livsmiljotyper samt att fullvardig kompensation ér svar att uppna.

Mail om kunskap om tillstindet i livsmiljotyper (artikel 4)

Artikel 4.9 1 naturrestaureringsforordningen stiller langtgdende krav pa
kartlaggning av livsmiljotyper och deras tillstdnd. Till 2030 ska medlemsstaterna
sdkerstélla att tillstdndet for livsmiljotyper ar kant for minst 90 procent av arealen
fordelat over alla de livsmiljotyper som fortecknas i Appendix L. Till 2040 ska
medlemsstaterna ha kunskap om livsmiljoernas tillstdind pad omradesniva. I takt
med att kunskapen om tillstindet forbittras kan arealmalsittningarna for
livsmiljotyper som ska restaureras for att nd god status och &terskapas att dndras.

Idag saknas den kunskap om tillstandet i livsmiljotyper och deras forekomster som
kravs for att uppfylla forordningens krav pa uppfoljning. Se avsnitt 8.2 om
kunskapen om tillstindet under Beddmning av malnivaer per livsmiljotypgrupp.

Forordningens mél och krav pa indikatorer for att folja
utvecklingen i jordbruksekosystem (artikel 11)

Enligt artikel 11 ska medlemsstaterna genomfora restaureringsatgéarder som &r
nodvéndiga for att forbittra biologisk mangfald i jordbruksekosystem utover vad
som beskrivs i artikel 4. Resultatet av genomforda atgéarder ska visa pa en 6kande
trend pé nationell niva for minst tva av de tre f6ljande indikatorerna:
grasmarksfjérilar, lager av organiskt kol i ékermark samt andel jordbruksmark med
landskapselement. Dessutom ska méangfalden av pollinatorer forbéttras och
minskningen av pollinatdrspopulationer vénda, enligt artikel 10, vilket innebér krav
pa fordndringar i jordbruksekosystemen. Forordningen innebér ocksa inforande av
nationell dvervakning av pollinatorer for att folja utvecklingen och effektiviteten av
de restaureringsatgérder som infors (se mer i bilaga 6.8 om pollinatorer).

Enligt artikel 11 ska indikatorn for vanliga jordbruksfaglar 6ka med fem procent
till 2030, 10 procent 2040 och 15 procent till 2050 utifran nivan ar 2025.

4 Redovisning av regeringsuppdrag: Oversyn av referensarealer for livsmiljétyper i art- och
habitatdirektivet



https://www.naturvardsverket.se/496428/globalassets/om-oss/slutredovisade-regeringsuppdrag/redovisning-regeringsuppdrag-oversyn-av-referensarealer-for-livsmiljotyper-i-art-och-habitatdirektivet.pdf
https://www.naturvardsverket.se/496428/globalassets/om-oss/slutredovisade-regeringsuppdrag/redovisning-regeringsuppdrag-oversyn-av-referensarealer-for-livsmiljotyper-i-art-och-habitatdirektivet.pdf
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I artikel 11 faststélls &ven mél for restaurering av drénerade organiska jordar som
anvands inom jordbruket och som bestér av dranerade torvmarker. Malen berdknas
som andelar av den totala arealen drianerad organogen jordbruksmark som enligt
klimatrapporteringen uppgick till omkring 140 000 hektar for utslappsar 20235, 1
Sverige utgdr dranerad torvmark drygt sex procent av den totala jordbruksmarken®.

Till 2030 ska 30 procent av all dranerad organogen mark som anvéands inom
jordbruket omfattas av restaureringsdtgirder. Av denna areal ska minst en fjardedel
atervitas. Restaureringsatgéirder kan dessutom genomforas pa omraden med
torvbrytning, och riknas som ett bidrag till att uppné mélen for atervitning av
jordbruksmark. Resterande arealer kan restaureras genom andra atgérder. I
forordningen beskrivs andra atgérder sisom omstéllning av dkermark till
permanent grasmark eller olika grader av dtervitning, vilka framstélls som &tgérder
med mojligheter till fortsatt brukande. Forordningens flexibilitet medger att upp till
40 procent av atervitningskravet kan genomforas pa skogsmark. Med den
flexibiliteten innebér detta for Sveriges del att minst 6 300 hektar jordbruksmark
eller torvtékt behover atervitas till 2030, medan ytterligare 31 500 hektar
jordbruksmark behdver omfattas av andra atgérder. Totalt ska arealen atervitt
jordbruksmark uppga till 11 200 och 14 000 hektar 2040 respektive 2050. Ovriga
restaureringsatgirder ska uppga till drygt 37 000 och drygt 46 000 under samma
tidsperiod.

Valbara indikatorer for att folja utvecklingen i jordbruksekosystem

For restaurering av jordbruksekosystem géller att medlemsstaterna ska vidta
atgirder som syftar till att uppné en 6kande trend pa nationell niva for minst tva av
nedanstaende tre indikatorerna under perioden 2024-2030.

1. Index for grasmarksfjérilar.

2. Lager av organiskt kol i mineraljord pa akermark.

3. Andel jordbruksareal med landskapselement som gynnar en hdg biologisk
mangfald.

Nedan ges en kortfattad beskrivning av dessa tre indikatorer samt for- och

nackdelar med att vilja dem.

Index for grasmarksfjarilar

Index for grasmarksfjérilar 4r en EU-gemensam indikator och en i Sverige redan
existerande indikator som anvénds for att f6lja utvecklingen inom bland annat
miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap.

Beskrivning av indikatorn

Indikatorn 4r sammansatt av arter som anses vara karakteristiska for europeiska
griasmarker, som forekommer i en stor del av Europa och som omfattas av

5 National Inventory Submissions 2025 | UNFCCC

5 Lindahl & Lundblad (2021) SMED Rapport Nr 21.


https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/2025
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merparten av 6vervakningssystemen for dagfjarilar. Varje medlemsland viljer de
fjarilar som finns i det egna landet.

De 12 arter som ingér i den svenska indikatorn dr &ngssmygare, skogsvisslare,
aurorafjaril, mindre blavinge, svartflackig blavinge, dngsblavinge,
puktorneblavinge, mindre guldvinge, vaddnatfjaril, kamgrasfjaril, slattergrasfjiril
och svingelgrésfjaril.

Metod: Foljer de krav som finns i naturrestaureringsforordningens bilaga IV.
Sverige redovisar regelbundet resultaten till EEA och dessa data ingar sedan i den
gemensamma EU-indikatorn.

Tidsspann: Arlig inventering och arlig uppdatering av indikatorn.

Trend: For indikatorn for fjdrilar i grasmarker &dr den 1dngsiktiga trenden (15 &r)
mattligt minskande medan den kortsiktiga trenden (7 ar) ar stabil. Detta innebér att
langsiktiga trenden dr fortsatt negativ medan den kortsiktiga har stabiliserats

For- och nackdelar med att anviinda indikatorn for att folja framgangen med
restaureringsatgirder i artikel 11.2

Fordelar:

- Indikatorn finns redan pé plats och anvénds sedan 2010 inom det nationella
miljodvervakningsprogrammet Svensk dagfjérilsévervakning (utfors av
Lunds universitet pa uppdrag fran Naturvardsverket).

- Indikatorn &r kostnadseffektiv da ingen nyutveckling eller justering av
overvakningen behover ske.

- Fjérilar svarar snabbt pa forandringar och speglar fordndringar (till
exempel naturvardsinsatser) som sker pa lokal, regional och nationell niva.

- Fjérilarna i indikatorn migrerar inte séderut under vintern och
populationsfordndringar i Sverige beror dérfor inte pd vad som sker i andra
lander.

Nackdelar:

- Indikatorn bygger hittills pa frivilligt valda inventeringsrutter och inte
statistiskt slumpade rutter, vilket kan innebéra att resultaten inte ar helt
representativa for vad som sker i landskapet i stort.

Lager av organiskt kol i mineraljord pa dkermark

Beskrivning: Indikatorn beskriver lagret av organiskt kol i mineraljordar i
akermark pa ett djup av 0—30 cm. Forskningsresultat visar att ju hogre kolhalt
(mullhalt) desto mer biologisk méangfald’. Méngden kol i dkermark ska visa en
Okande trend métt under perioden 2024 till och med 2030, och vart sjétte ar
dérefter, till dess att tillfredsstdllande nivaer uppnétts. Vad som utgdr

T FAKTABLAD BIOLOGISK MANGFALD | MARKEN, Lunds universitet, markbiodiversitet.pdf
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tillfredsstdllande nivd anges inte i forordningen, utan EU-kommissionen har
aviserat att detta kommer att definieras senare.

Metod: Enligt bilaga V till férordning (EU) 2018/1999 ska metoden ske i enlighet
med [PCC:s riktlinjer for nationella inventeringar av vixthusgaser fran 2006, som
stods av Land Use and Coverage Area frame Survey (LUCAS) Soil.

Myndigheternas tolkning r att det &r IPCC:s riktlinjer som ska foljas och att
LUCAS anges som exempel pé ett dvervakningsprogram som foljer dessa
riktlinjer. Det innebér att vi skulle kunna anvénda oss av den metod som anvéinds
inom véaxthusgasinventeringen och som grundar sig pd den svenska mark- och
grodoinventeringen.

Mojliga utforare:
1. EU:s gemensamma uppfoljning genom LUCAS.
2. Svenskt 6vervakningsprogram: Mark- och grodoinventeringen vid SLU.
Tidsspann:

1. LUCAS har ett 3-arigt omdrev.

2. Mark- och grodoinventeringen har ett 10-arigt omdrev.
Rapporteringsintervallet enligt naturrestaureringsférordningen &r vart sjétte &r.
Trend:

Mark- och grodoinventeringen visar en positiv trend for kolinlagring i svensk
dkermark, medan LUCAS visar pd en negativ trend®. I det senare fallet kan det
dock rora sig om en felklassificering av markanvéndningen i LUCAS snarare dn
skillnader i insamlade data. Enligt en studie gjord av mark- och grédoinventeringen
s& kan en positiv trend for kol i mark &ven ses i data insamlad inom LUCAS®.

Allmiéint:

Bade det svenska miljodvervakningsprogrammet mark- och grédoinventeringen
samt den EU-gemensamma &vervakningen inom LUCAS beddms kunna svara pa
frdgan om utvecklingen for kol i mineraljord. Férédndringar i mark sker langsamt
och métning av markens kolforrad pa ett enskilt falt forutsétter ofta langa tidsserier,
tio ar eller mer, fOr att ge sdkra resultat. Mojligheten att detektera fordndringar i
kolhalt fram till 2030 eller till och med 2035 &r darfor begransade om man enbart
anvinder de ovan nimnda 6vervakningsprogrammen. Hir kan simuleringar med
hjalp av ICBM mojligen bidra med arliga berdkningar av kolinlagringen.

D4 EU:s direktiv om markhélsa och resiliens (SML) antagits kommer troligen bade
metodiken inom LUCAS och den som finns inom mark- och grédoinventeringen
behova ses over. Det innebér att mark- och grodoinventeringen kommer kalibreras

8 Froger, C. et al. 2024. Comparing LUCAS Soil and national systems: Towards a harmonized
European Soil monitoring network. Geoderma, 449.

9 E-post fran Johanna Wetterlind, SLU, 26/3 2025.
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till bade det direktivet och till kraven i naturrestaureringsférordningen och
LULUCEF-forordningen.

Ytterligare en aspekt att beakta ar att akermarksovervakningen som SLU startar ar
2026 pa uppdrag av Jordbruksverket kommer att kunna f6lja vissa aspekter av
biologisk méingfald direkt och inte indirekt som den hér indikatorn gor.

For- och nackdelar med att anviinda indikatorn for att félja framgiangen med
restaureringsatgirder i artikel 11.2

Fordelar:

a. Miljoovervakningsprogram och datainsamlingen finns redan pé plats,
endera inom mark- och grodoinventeringen eller LUCAS, med etablerade
rutiner for provtagning och hantering av data och kan relativt omgiende
leverera efterfragade data.

b. Utvecklingen (i alla fall enligt mark- och grodoinventeringen) visar att
trenderna gér 4t ritt hall och inlagring av kol 1 dkermark okar over tid pé
nationell niva.

Nackdelar:

a. Metoden for datainsamling behdver justeras eftersom SML godkénts. Kan
bli problem med jamforelser dver tid.

b. Om den positiva trenden upphor eller till och med vinder kan det kriavas
omfattande atgirder for att nd malen och resultatet av genomforda atgérder
i marken kan ta lang tid att detektera.

c. Delvis oklart hur indikatorn kopplar till biologisk mangfald (inte en
nackdel men det ar en osédkerhet).

Andel jordbruksareal med landskapselement som gynnar en
hog biologisk mangfald.

Beskrivning av indikatorn: Landskapselement som gynnar en hog biologisk
mangfald ar element av permanent naturlig eller delvis naturlig vegetation i
jordbrukslandskapet som tillhandahéller ekosystemtjanster och fraimjar biologisk
mangfald. For att detta ska vara fallet maste landskapselementen utséttas for sé fa
negativa yttre storningar som mojligt for att skapa sikra livsmiljoer for olika taxa.
For att ingé 1 indikatorn behover landskapselement darfor uppfylla foljande villkor:

a. De fér inte utnyttjas for produktion inom jordbruket (inklusive bete eller
foderproduktion), sdvida inte sddant nyttjande dr nddvandigt for att bevara
den biologiska méngfalden.

b. De bor inte behandlas med godselmedel eller bekdmpningsmedel, med
undantag for laginsatsbehandling med fastgddsel.

Mark i trdda, inbegripet tillfalligt, kan betraktas som landskapselement som gynnar
en hog biologisk mangfald om den uppfyller kriterierna i andra stycket a och b.

11
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Metod: Landskapselement ska f6ljas enligt indikator .21, bilaga I till férordning
(EU) 2021/2115', baserad pé den senast uppdaterade versionen av LUCAS for
landskapselement'!, och fér mark i trida.!?

Medlemslénderna ska dvervaka den ”andel jordbruksareal med landskapselement
som gynnar en hog biologisk mangfald” minst vart sjatte &r frdn och med dagen for
ikrafttridandet av forordningen om restaurering av natur (dvs. den 18 augusti 2024)
eller vid behov for att utviardera uppnaendet av 6kande trender fram till 2030, inom
ett kortare intervall.

Indikatorn"

Indikatorn &r forhéllandet (i procent) mellan den produktiva jordbruksareal som
tacks av landskapselement som gynnar en hog biologisk mangfald och den totala
utnyttjade jordbruksarealen (UAA, Utilised Agricultural Area).

Utforare
EU:s gemensamma uppfoljning genom LUCAS.

Det finns dven en nationell smébiotopsdvervakning pa jordbruksmark som
Jordbruksverket ansvarar for. Dessutom finns regional smébiotopsdvervakning
inom Remiil (endast dkermark). Ingen av dessa 6vervakningssystem foljer den
metod som anvinds i LUCAS och kan darfor inte rakt av anvédndas for att forsorja
indikatorn med data.

Trend: Oklar, men 6gonblicksbilden ar att Sverige ligger bra till utifran ett EU-
perspektiv da 8,1 procent av jordbruksarealen har landskapselement.'* Mélvirde
for indikatorn &r &nnu inte bestamt.

For- och nackdelar med att anviinda indikatorn for att félja framgingen med
restaureringsatgirder i artikel 11.2

Fordelar:

a. Indikatorn finns redan och f6ljs pa EU-niva for 6kad jamforbarhet mellan
medlemslénderna.

b. Ingen biologisk respons behovs, det dr endast arealerna som ska uppnas.

© Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om faststallande
av regler om stdd for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphéavande av férordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

" Ballin M. m.fl., Redesign sampling for Land Use/Cover Area Framework Survey (LUCAS), Eurostat
2018.

"2 Enligt information pa expertgruppsmétet den 10 april 2025 &r det inte obligatoriskt att anvanda sig av
LUCAS men den nationella 6vervakningen maste folja samma metod som anvands inom LUCAS.

¥ Sammanfattande text fran KOM:s vagledning C/2025/980.

™ d’Andrimont, R. m.fl. 2024. Estimation of the share of landscape features in agriculturalland based on
the LUCAS 2022 survey. Publications office of the European Union, Luxemburg, 2024. Sidan 30.
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c. En 6kning av arealen trida kan snabbt ge en 6kad procentsats i indikatorn.
En 6kad areal med trdda kan dven vara en atgérd for att gynna
odlingslandskapets figlar. En sadan 4tgird kan dirfor bdde gynna
fagelindikatorn och indikatorn for landskapselement.

d. Indikatorn har en indirekt koppling till biologisk mangfald

Nackdelar:

a. Generellt sett svart att fordndra index nér det géller permanenta
landskapselement.

b. Om indikatorn utvecklas negativt kan det eventuellt leda till krav pé att

begransa lantbrukets mdjligheter att fa dispens frén biotopskyddet i syfte
att utveckla lantbruksforetagen (7 kap. 11 b § miljobalken). Indirekt kan
detta fa negativa konsekvenser for biologisk mangfald om det bidrar till att
lantbruk l4ggs ner.

Majligheter till undantag och flexibilitet i artikel 11

Artikel 11 innehéller mdjligheter till undantag och flexibilitet i artikel 11.2, val av
indikatorer, i artikel 11.4, om &tervétning av organogena jordar samt minskade krav
pa dtervétning nér sadan riskerar att leda till betydande negativ paverkan pé viktiga
samhéllsfunktioner. I artikel 14.7 medges viss flexibilitet for indikatorn Andel
jordbruksareal med landskapselement som gynnar en hég biologisk mdngfald.
Nedan gors en genomgéng av dessa delar och hur flexibiliteten utnyttjats eller inte
utnyttjats i de olika fallen.

For att utnyttja flexibiliteten i forordningen foreslar Myndigheterna att
regeringen viljer foljande tva indikatorer: 1. Index for grasmarksfjérilar
och 2. Andel jordbruksareal med landskapselement som gynnar en hog
biologisk méngfald. Skilen till detta 4r att index for grasmarksfjérilar foljer
populationsutvecklingen direkt medan andel jordbruksareal med
landskapselement som gynnar en hog biologisk mangfald foljer
forekomsten av viktiga livsmiljoer i form av odlingslandskapets
smabiotoper. Lager av organiskt kol i mineraljord pa dkermark ar en viktig
indikator for markens kollager och dess bordighet, medan kopplingen till
biologisk méngfald inte alltid &r sjilvklar. Dessutom kommer dkermarkens
biologiska méangfald att foljas inom det nya miljodvervakningsprogrammet
Biologisk méngfald i akermark som startar 2026.

Artikel 14.7 1 naturrestaureringsforordningen ger medlemsstaterna en
mojlighet att gora nationella tilldgg till indikatorn Andel jordbruksareal
med landskapselement som gynnar en hog biologisk mdngfald. Indikatorn
forsorjs 1 dagsldget av data fran den EU-gemensamma LUCAS-inventering
av landskapselement'. Flexibiliteten i artikel 14.7 ger medlemsstaterna

S LUCAS (Land use and land cover survey).
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mojlighet att dven inkludera vissa nationella landskapselement som inte
redan inventeras av LUCAS. Det giller fraimst produktiva trad pé
jordbruksmark. Myndigheterna ser dock & mojligheter for Sverige att
tillimpa flexibiliteten. V&r bedomning ar att LUCAS redan tacker absoluta
merparten av de landskapselement som inventeras i Sverige. Vissa av de
produktiva triden skulle dock kunna inkluderas i indikatorn men da
arealerna dr mycket smé och administrationen for att f6lja och kontrollera
trdden relativt omfattande bedomer vi att det inte &r meningsfullt att ta
fram en metod for att inkludera dem.'¢

- Artikel 11.4 i forordningen medger att upp till 40 procent av
atervitningskravet for organogen jordbruksmark kan genomforas pé
skogsmark. Myndigheterna foreslar att Sverige tillimpar den flexibiliteten.

- Forslaget om kartldggning av drinerad organogen jordbruksmark, &r en
viktig del i att identifiera vart markerna finns, hur de anvénds idag och
foljaktligen, vad konsekvenserna blir om dessa atervits. Skulle
kartldggningen visa att atervatningen far betydande negativ inverkan pa
infrastruktur, byggnader, klimatanpassning eller andra allménintressen och
om sadan atervitning inte kan ske pa annan mark an jordbruksmark, kan
man i vederborligen motiverade fall faststélla att omfattningen av
atervitning av torvmark som anvinds inom jordbruket ska minskas enligt
forordningen. Vi vet idag inte hur stor inverkan atervitning i den
omfattning som forordningen foreskriver kommer att fa. Déarfor kravs en
omfattande analys av den tekniska potentialen for atervétning och den areal
som kan atervitas utan att sddan inverkan sker.

6.2.2  Problembeskrivning och analys for
jordbruksekosystem

Jordbruksmarken minskar i omfattning

Jordbrukslandskapets utformning spelar en viktig roll for biologisk méngfald.
Biologisk méngfald kréver ett landskap med manga olika livsmiljotyper, olika arter
och en stor genetisk variation inom arterna. Ett hallbart jordbruksekosystem kréver
ett landskap dér bade livsmedelsproduktion och biologisk mangfald samexisterar.
Ett effektivt och motstandskraftigt jordbruk ar beroende av de ekosystemtjanster
som biologisk mangfald genererar, medan det 6ppna landskapets arter &r beroende
av ett fortsatt livskraftigt jordbruk. Samtidigt dr en alltmer intensifierad
markanvandning inom jordbruket en av de frimsta negativa paverkansfaktorerna
och hoten mot arter och livsmiljotyper enligt Naturvardsverkets rapportering av
artikel 17 i art- och habitatdirektivet 2025."7

'® Analys av indikatorn om landskapselement i NRF, Jordbruksverkets dnr. 4.3.17-01324/2025.

7 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-
mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/livsmiljotyper/.
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Jordbrukets utveckling har under de senaste hundra aren har medfort stora
fordndringar av landskapet. Fréan slutet av 1800-talet och fram till mitten av 1900-
talet har ett stort antal sjoar sénkts och vattendrag har fordjupats och rétats for att
mojliggora jordbruk péd marker som annars inte hade kunnat brukas och for att
rationalisera jordbruksdriften. Idag minskar jordbrukslandskapet i omfattning, bade
med avseende pé akrar och betesmarker. Hektarskordarna har okat betydligt for
samtliga grodor som odlats tack vare mineralgddsel, vaxtskyddsmedel och
vaxtforadling. Utvecklingen har lett till en 6kad och mer stabil
livsmedelsproduktion som kunnat métta en 6kande befolkningsméngd och minskat
risken for svélt. Utvecklingen har dock dven gett negativa konsekvenser for
odlingslandskapets biologiska méingfald, férandrad hydrologi, 6kat ndringslackage
och overgddning. Utover en dkad livsmedelsproduktion har arbetsmiljon for
lantbrukarna och djurvélfarden forbéttrats avsevirt.

I delar av landet medfor bristande 16nsamhet i produktionen att jordbruk 14ggs ner
och de 6ppna markerna véxer igen, medan jordbruket specialiseras till omraden dar
produktionen blivit mer intensiv och jordbruksenheterna stdrre. Andelen
jordbruksmark med ekologisk produktion har de senaste &ren minskat i svensk
slattbygd. Under 2024 var andelen knappt 16 procent.

Arealen betesmark har varierat kraftigt 6ver tid. De senaste 100 aren har
betesmarkerna, bade kultiverade och naturbetesmarker, minskat fran cirka

1 500 000 hektar till dagens 450 000 hektar (se Tabell 6.2.2). De biologiskt mycket
viktiga naturbetesmarkerna och slatterdngarna har minskat dramatiskt. Endast cirka
2 procent av de slatterdngar som fanns kring 1927 finns kvar i odlingslandskapet
idag. Samtidigt har skogen blivit tdtare med ett allt storre virkesforrad, pa grund av
att det tidigare utbredda skogbetet/utmarksbetet i princip forsvunnit. Sammantaget
har det lett till att det 6ppna, mosaikartade och mer extensivt brukade landskap som
manga av dagens hotade arter dr anpassade till har upphort att existera i stora delar
av landet. Detta far konsekvenser for mojligheten att na gynnsam bevarandestatus
for odlingslandskapets arter och livsmiljotyper.

Tabell 6.1.2 Odlingslandskapets strukturférandring. Kalla: SCB 1930. Statistisk arsbok for
Sverige 1930 samt Sveriges officiella statistik, Jordbruksverkets statistikdatabas 2024.

1927 2024
Betesmarker 1 500 000 445 000
- varav skogsbete 752 000, 14 500
Slatterangar 526 000 8 700
Akermark 3720 000 2527 000
SUMMA 5746 000 2980 700
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Arter, livsmiljoer och livsmiljotyper hotas

En hog biologisk mangfald ar knuten till grismarkernas livsmiljotyper. I Sveriges
rapportering till EU enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet r 2025'® visade
den samlade bedomningen for grasmarker att huvuddelen av livsmiljétyperna ar i
icke-gott tillstdnd. Det &r ett allvarligt problem da ett stort antal arter dr knutna till
dessa livsmiljoer. Odlingslandskapet hyser idag dver 20 procent av landets
rodlistade arter.

Den samlade nationella bedomningen omfattar bade bevarandestatus och en
sammanvéagning av trenderna for utbredning, areal, samt strukturer och funktioner
under rapporteringsperioden 2019-2024 (tabell 6.2.3).

Tabell 6.2.2 Samlad bedémning av tillstdndet for grasmarkernas livsmiljétyper. Bedémningen

beskrivs genom farg pa cirkeln (grén = gynnsam, gul = otillracklig, réd = dalig) och trenden genom
pil (1 = positiv, — = stabil, | = negativ)

GRASMARKER SAMLAD BEDOMNING 2019-2024 FORTS. SAMLAD BEDOMNING 2019-2024
KOD  NAMN ALP  BOR  CON KOD  NAMN ALP BDR  CON
1330  Salta strandingar b 6270  Silikatgrasmarker [ b ]
1630  Strandangar vid Ostersjon J A 6280  Alvar N 2
2320 Rissandhedar > > 6410  Fuktingar &) & [ ]
2330 Grassandhedar > ] 6430  Hégértangar > @ 2]
4010 Fukthedar @ & 6450  Svamangar ) >

4030  Torra hedar @ L 6510  Slatterangarilaglandet b ‘
5130  Enbuskmarker . . 6520  Hoglanta slatterangar . .

6110  Basiska berghéllar > ) 6530  Lévangar &P L]
6120  Sandstapp [ ] [ 8230  Hallmarkstorrang & ¥
6210  Kalkgrasmarker . . . 8240  Karsthéllmarker . .
6230 Stagg-grasmarker @ (] @) 9070  Tradklidd betesmark & [ v

Ingen av de 22 grasmarkslivsmiljotyperna i jordbrukslandskapet uppnar gynnsam
bevarandestatus pa en samlad nationell niva 2025. Manga livsmiljotyper har ocksa
negativa trender. Ingen livsmiljétyp beddms ha en positiv trend. Att gynnsam
bevarandestatus inte nds beror bade pa att det finns for lite kvar av de flesta
livsmiljotyperna och pé att ytorna som aterstér ofta har brister i kvalitet, dvs brister
1 strukturer, funktioner och typiska arter. Kvaliteten hos de miljéer som fortfarande
finns kvar ar pad manga hall délig, fraimst pa grund av upphort eller ogynnsamt
brukande. De storsta hoten mot den biologiska mangfalden i odlingslandskapet ar
upphord havd av dngs- och betesmarker, samt i vissa sldttbygder ett brukande som
ar alltfor ensartat och storskaligt. Fortsatt hivd av dngs- och betesmarker har
avgorande betydelse for att na gynnsam status for grasmarkernas livsmiljétyper.
Aven invasiva arter och dvergddning fran luftburet kviive paverkar
livsmiljokvaliteten negativt, framst i sodra Sverige. Den for arter sa viktiga
landskapsmosaiken har gétt forlorad i det omgivande landskapet, med minskad
konnektivitet som resultat. Atgérder som forbittrar statusen for odlingslandskapets
livsmiljotyper har ocksé potential att forbéttra statusen for manga arter som

'8 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-
mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/livsmiljotyper/grasmarker;.
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omfattas av art- och habitatdirektivet, om de riktas till ratt omraden, och ibland
anpassas efter arternas sirskilda behov.

Ungefir en fjardedel av grasmarksarealen som klassats som livsmiljtyp aterfinns

inom Natura 2000-omraden. I kontinental region i sddra Sverige och i alpin region
i norr finns en storre andel inom Natura 2000-nétverket jaimfort med i den boreala

regionen,

Stodsystemet delar in betesmarker i markklasser och i forordningen delas
betesmarkerna in i livsmiljotyper. I dag finns cirka 450 000 hektar betesmarker i
stodsystemet och av dessa har 410 000 hektar miljoerséttningen for betesmarker
och slatterdngar. I stodsystemet dr minst 120 000 hektar grasmarkslivsmiljotyp!®
Det innebér att cirka 30 av betesmarkerna som finns i stodsystemet &r livsmiljotyp
(Redovisning av regeringsuppdraget enligt KN2025/01253 om att kvalitetsgranska
modellen for framtagande av gynnsam referensareal for grasmarker dér har nya
skattningar av arealer med stdd av livsmiljotyp har tagits fram). Det verktyg som
finns idag som knyter ihop markklasser och livsmiljotyper ar dngs- och
betesmarksinventeringen®’. Enligt expertbeddomningar pa Jordbruksverket skulle
cirka 10 till 30 procent av betesmarker med allménna virden kunna vara
livsmiljotypen silikatgrasmark.

De livsmiljotyper med storsta arealen aterskapandebehov ar silikatgrasmarker
(6270) samt tradkladd betesmark (9070) i boreal region. For att dstadkomma icke-
forsamring, samt gott bevarandetillstind i omraden med dalig status kravs framst
bete, med vélavvagt betestryck, och rojning av igenvaxningsvegetation.

De slatterberoende livsmiljotyperna slatterdngar i laglandet (6510), hoglanta
slatterdngar (6520), och 16véingar (6530) ar de mest artrika livsmiljotyperna i
Sverige. Arealer behdver aterskapas. For att dstadkomma icke-forsdmring, samt
gott bevarande-tillstdnd i omraden med délig status krévs slatter, hobargning,
rojning av igenvaxningsvegetation, 16vtékt och fagning samt eventuellt efterbete.
De storsta arealbehoven for dngar, bade géllande aterskapande och skétsel, finns i
den boreala regionen.

Ovriga livsmiljétyper i behov av slatter i olika omfattning &r de fuktiga miljderna
svaméngar (6450) samt rikkérr (7230). Dessa livsmiljotyper ar fraimst beroende av
naturlig hydrologi. Sviméngar &r viktiga for figlar som till exempel tofsvipa,
storspov och gulirla. Aven groddjur och ménga insekter, till exempel trollslindor,
gynnas av gott tillstdnd i livsmiljotyperna. Hogortdngar (6430) och svidméangar
bedoms ha gynnsam bevarandestatus i alpin region. De forekommer till stor del
naturligt i fjéllndra miljer och dr inte hotade dér.

'® Jordbruksverket, 2024. Utvardering av marker i angs- och betesmarksinventeringen samt inom
Natura 2000-omraden. Lank: Utvérdering av marker i Angs- och betesmarksinventeringen samt inom
Na. Tabell 11. Bygger pa en Overlappsanalys mellan stddberattigande areal med agoslag betesmark
som har miljéerséattning och TUVA-databasens kartskikt éver naturtyper som det sag ut 2019 eller
2020.

20 Angs- och betesmarksinventeringen, Metodik for inventering fran och me
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Basiska berghéllar och alvar bedéms ha gynnsam bevarandestatus i kontinental
region dir de forekommer i forhallandevis vilhdvdade miljoer pa Stora alvaret pa
sodra Oland, men alvar (6280), karsthiillmarker (8240) och basiska berghéllar
(6110) hotas lokalt av kalkbrytning, framfor allt p4 Gotland.

Kustnéra sanddyner (livsmiljotyper 2110-2190) dr i normalfallet beldgna narmare
dn 5 km fran havet, i anslutning till aktiv dynbildning och é&r inte avskilda fran
kustens dynmiljder av andra ekosystem. De innefattar foérdyner (2110), Vita dyner
(2120), gra dyner (2130), risdyner (2140), sandvidedyner (2170), triadklddda dyner
(2180) och dynvatmarker (2190). Dessa kustnéra livsmiljotyper av mer eller
mindre sandig karaktér och ligger som en front mellan stranden och omréddena
innanfér. Gemensamt for dem é&r att de inte ldngre ingar i odlingslandskapet i
nagon hogre grad, men historiskt var de bade en viktig foderresurs for bete och
slatter samt insamling av ilandspolad ting. Redan pa 1700-talet planterades
sandbindande vegetation for att forhindra sandflykt. Nar dyner planteras slutar de
“vandra”. Dagens hot mot livsmiljtypernas status dr oftast ett resultat av upphord
markanvéandning eller alltfor intensiv anviandning. De viktigaste atgdrderna innebar
skydd mot vidare exploatering, bland annat av byggnationer och annan verksamhet
som hindrar naturlig storningsdynamik, sddana forslag hanteras i bilaga 6.3 om
formellt skydd.

Trenden for indikatorerna i artikel 11

Som en f6ljd av dndrade brukningsmetoder och 6kad intensitet inom jordbruket
samt kraftigt reducerad forekomst av lampliga livsmiljoer har antalet faglar i
odlingslandskapet mer &n halverats under de senaste 50 aren (Figur 6.2.2). Likasa
minskar antalet fjarilar under de 15 ar som regelbunden miljédvervakning av dessa
skett, &ven om trenden har stabiliserats (Figur 6.2.3).
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Figur 6.2.2. Populationsutveckling for faglar i odlingslandskapet 1975-2024. Killa: Svensk
Fégeltaxering, Lunds universitet.
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Figur 6.2.3. Populationsutvecklingen for de tolv svenska arter som ingar i den europeiska
miljéindikatorn for graismarksfjérilar, Grassland Butterfly Indicator. Kélla: Svensk

Dagfjarilsovervakning, Lunds universitet.

Kolhalten i svensk &kermark 6kar langsamt 6ver tid.?! Medianviérdet for andelen
kol i &kermarken uppdelat pé jordbrukets produktionsomrédden har en 6kande trend
i samtliga produktionsomréden. Kolhalten &r lagst i Gotalands sddra sléttbygder
medan &vre Norrland har hogst kolhalt. En mojlig forklaring till en 6kad kolhalt &r
mer vall i odlingen, vilket i sin tur bland annat beror pa ett 6kat antal ridhéstar®*.

Dranerade torvmarker

Under 1800-talet och fram till mitten av 1900-talet drinerades stora arealer
vatmarker och sjoar i odlingslandskapet for att skapa mer jordbruks- och
skogsmark. En del av dessa markavvattnade omraden utgjordes av torvmarker, vars
dranering har sérskilt betydande konsekvenser for ekosystemtjanster, livsmiljéer
och markprocesser. Torv bildas vid ofullstindig nedbrytning av organiskt material
sdsom vixtdelar, pa grund av begrinsad syretillgdng, ofta orsakad av stillastdende
vatten. I naturligt tillstand sker det pa sé sétt en inlagring av kol i dessa myr- och
vatmarker. Vid drénering och uppodling av torvmarker gor syretillgangen att det
organiska materialet i marken bryts ner och avger nettoutsldpp av viaxthusgaser,
framfor allt i form av koldioxid*. Drinerade torvmarker ger arligen ett
nettoutslipp motsvarande omkring 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter?*.Sedan

2! Eriksson, J. (2021) Tillstandet i svensk &kermark och gréda: data fran 2011-2017. Ekohydrologi
2021, nr 168. Institutionen fér mark och miljo, Sveriges lantbruksuniversitet.

2 Popleau, C. m.fl. 2015. Positive trends in organic carbon storage in Swedish agricultural soils due to
unexpected socio-economic drivers. Biogeosciences 12, 3241-3251.

2 Berglund, O (2011) Greenhouse Gas Emissions from Cutlivated Peat Soils in Sweden. SLU.

2 vatmarker och klimat.
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2021 har regeringens vatmarkssatsning inneburit &rligt &terkommande anslag for
Atgirder for virdefull natur pa 200 till 435% miljoner per ar. Med stdd frén olika
offentliga stodprogram atervittes 2024 drygt 2 100 hektar vatmark, varav cirka 1
400 hektar var dranerad torvmark. Den under 2024 étervitta arealen utgjordes av
46 procent skogsmark, 6 procent dkermark, 4 procent 6vrig 6ppen mark
(betesmark) och 32 procent Gppen vatmark. Resterande marker utgjordes av
vattendrag och sjdar. Atgirder under 2024 resulterade i en utslippsminskning pa
drygt 10 000 ton koldioxidekvivalenter?®. Sedan 2021 uppgar den ackumulerade
utslappsminskningar motsvarande 44 000 ton koldioxidekvivalenter.

Vad hander om vi fortsatter som idag (nollalternativet)?

Trenderna for livsmiljotyper, arter och indikatorer &r negativa eller neutrala. For att
nd mélen inom forordningen behdver trenderna véinda. Malséttningar om att
ateretablera, forbéttra och bibehalla arealer i gott tillstdnd kraver att en fortsatt och
utokad havd eller ett lagintensivt brukande av flera marker sékerstélls. Det ar inte
ett brukande som &r forenligt med den utveckling och rationalisering som skett av
jordbruket under de senaste 150 aren.

Redan pa kort sikt beddms nollalternativet kunna medfora en forsdmring jamfort
med nuldget. Pagaende atgarder som gynnar biologisk méngfald och
malsdttningarna i naturrestaureringsférordningen kommer inte att genomforas i
tillracklig omfattning. P4 langre sikt kommer forutsittningarna att nd
restaureringsmalen forsdmras ytterligare och kostnaderna for att genomfora
nddvindiga atgérder kommer att 6ka ytterligare.

Bakomliggande problem
Odlingslandskapet ar en kulturprodukt som férandras over tid

De fordndringar som skett i markanvéndningen inom jordbruket har inneburit stora
framsteg for livsmedelsproduktionen men samtidigt lett till en forlust av biologisk
mangfald.

Jordbrukslandskapet och dess ekosystem har formats av manniskan under lang tid.
De senast 150 aren har odlingslandskapet fordndrats 1 omfattning och struktur pa
ett dramatiskt sétt. Befolkningsdkningen under 1800-talet innebar att arealen
akermark okade kraftigt och nadde sin storsta utbredning, cirka 3,8 miljoner hektar,
runt 1920. Behovet av ny dkermark medforde bland annat att marker som tidigare
anvéants som dngar och betesmarker pldjdes upp. Det innebar att dngs- och
betesmarkerna som tidigare dominerade jordbruket minskade kraftigt i omfattning
samtidigt som intensiteten i odlingen och ddrmed livsmedelsproduktionen dkade
(se tabell 6.2.3b for utvecklingen sedan 1970). Stenmurar, 8kerholmar och 6ppna
diken som bedémdes utgora hinder for ett rationellt brukande togs bort och méanga

% Arets vatmarksbudget pa 1:3-anslaget. 2024 férdelades 355 miljoner till vatmarkssatsningen. Utéver
detta tillkommer vatmarkspengar inom CAP och LOVA.

26 Resultat fran statligt finansierad tervétning 2024.

20


https://www.naturvardsverket.se/497457/contentassets/f09058bbdb2647088daa7c41fc5b8b24/resultat-statligt-finansierad-atervatning-2024.pdf

NATURVARDSVERKET

vatmarker drénerades for att odlas upp. Behovet av mer akermark innebar dven
sjosankningar och mossodlingar och uppemot 150 000 hektar ny dkermark kan ha
tillkommit genom torrldggningsprojekt under de sista artiondena av 1800-talet.?’

Tabell 6.2.3b. Jordbrukets strukturomvandling fran 1970 och framat.

1970 1980 1990 2000 2010 2020 b024

Antal jordbruksforetag (155 400 117900 96 600 [76 800 |67 300 54 600 |51 200
2 ha aker

Genomsnittlig areal 19,5 25 29,5 34,3 (ar 39,1 46,7 49,4
akermark per foretag 1999)
(ha)*
Antal kor for 688 500 (ar (655 700 [576 400 427 600 [348 100 (303 000 [289 000
mjolkproduktion 1974)
Avkastning mj6lk per @ 000 5300 6 100 7 800 8 200 0200 9 700
Fm (kg)

Kaélla: Data for perioden 1970-2007 ar fran ”Jordbruket i siffror &ren 1866-2007”
(Jordbruksverket, 2011) och data for 2010 och framat &r fran Sveriges officiella statistik,
Jordbruksverkets statistiska meddelanden samt Jordbruksverkets statistikdatabas. *For att
fa data jamforbara 6ver tid har vi sedan 2010 enbart inkluderat foretag med> 2.0 hektar
akermark.

Politiska och foretagsekonomiska beslut stammer inte alltid
Overens med samhallsnyttan av starkt biologisk mangfald

Marknaden lyckas inte hantera samhéllets alla krav och behov som ror
livsmedelsproduktionen, till exempel landskapets vérde for biologisk mangfald.
Lantbruksforetagen dr de som har mandat 6ver hur jordbruksmarken anvinds pa
gardsniva och har ett eget handlingsutrymme. Hur lantbruksforetagen fattar beslut
om sin markanvidndning och brukande paverkas i hdg utstrackning av foretagens
ekonomi. Samtidigt r foretagens radighet 6ver markanvéndningen i praktiken
paverkad av dvergripande strukturer som marknad, jordbrukspolitik och regelverk.
Forutom att styra mot att trygga livsmedelsforsorjning har EU:s jordbrukspolitik
ocksa paverkat vilken miljohdnsyn som lantbruket behdver ta. Ofta kan denna
begransning innebéra merkostnader for foretaget i form av mer tidskrdvande
insatser eller produktionsbortfall. Detta kompenseras ofta genom miljoerséttning.
Miljoersittningen tidcker ddremot inte for de ytterligare kollektiva nyttor som
brukande med miljohénsyn innebér, som till exempel dkad biologisk mangfald och
okad tillgéng till ekosystemtjénster. Dessa virden ér underprissatta p4 marknaden

27 KSLA, 1998-2001. Det svenska jordbrukets historia. Fembandsverket | Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademien.
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vilket innebdr att det for manga foretag ur [onsamhetssynpunkt dr mer rationellt att
ta mindre miljohénsyn i brukandet.

Enligt Jordbruksverkets statistik?® minskar antalet jordbruksféretag i antal medan
foretagen i genomsnitt dkar antalet hektar kermark som brukas. Ar 2025 fanns
cirka 54 700 jordbruksforetag i Sverige. Antalet lantbruksforetag har minskat med
cirka 23 procent de senaste 15 aren. Jordbruksforetagen brukade i genomsnitt 46
hektar dkermark ar 2025, en 6kning med cirka 9 hektar per jordbruksforetag
jamfort med ar 2010. Ungefar 40 procent av jordbruksforetagen klassades som
smabruk under 2025. Driftsinriktningen skotsel av lantbruksdjur dr den grupp som
haft storst minskning i antal foretag de senaste &ren, en minskning om 26 procent
jamfort med 2013. I jamforelse minskade smabruk med 11 procent under samma
period. Absoluta merparten av foretagen, cirka 90 procent, bedrivs som enskild
firma. En stor andel av foretagarna &r dldre och denna aldersfordelning har 6kat
over tid. Drygt 40 procent av alla jordbrukare som drev enskild firma ar 2025 var
65 ar eller dldre och 53 procent var 6ver 60 ar. En fjardedel av jordbruks-
foretagarna ar under 50 ar.

En nedatgiende trend for antalet foretag med notkreatur kan pé sikt paverka
arealerna hivdad mark negativt. En majoritet av naturbetesmarkerna betas av
notkreatur, varav en stor del av dessa bestar av dikoforetag. Det har framfor allt
varit mjolkforetag som minskat medan foretag med dikor har haft en mer stabil
trend de senaste dren. Det &r inte enbart antalet betesdjur och hur stor andel av
dessa som kommer ut pa naturbetesmarker som styr hur stora arealer
naturbetesmarker som kan hivdas. Den geografiska tillgdngen pa betesdjur i landet
ar ocksa en viktig faktor.

Lantbrukare som primérproducenter har liten mojlighet att paverka
forsdljningspriset. Pdverkan av priset kan mojliggoras vid gardsforsiljning eller nir
stora volymer kan konkurrensutsittas mellan ett fatal kopare.” Certifieringar som
garanterar att produkterna medfort ett miljovarde kan mojliggdra att det finns ett
prispremium for att tillhandahalla produkterna.

Vad behovs for att na malsattningarna i
jordbruksekosystem

For att nd forordningens mal om jordbruksekosystem behdver pagaende
miljoatgarder fortsétta och dka i omfattning. Dessutom behdver styrmedel
forandras for att skapa grundldggande forutsattningar for att genomfora
forordningen. Det handlar bland annat om atgérder for att bibehalla ett aktivt
jordbruk i hela landet, aterskapa stora arealer grasmarker samt atgérder som bidrar
till ett mer varierat odlingslandskap med okad tillgang till nodvéndiga livsmiljoer
for arter. Déarutover behdvs atgérder for att restaurera drénerade organiska jordar
som anvénds inom jordbruket samt att 6ka kolinlagringen i akermark. For att na

28 Jordbruksféretag och féretagare 2025 - Jordbruksverket.se.

20 Konkurrensen i primérproduktionen. Konkurrensverkets Analys i korthet 2023:11.
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forordningens krav kommer det dven att kravas omfattande insatser i form av 6kad
finansiering, forbattrade kunskaps- och planeringsunderlag och kunskapshdjande
atgirder inom radgivning och kompetensutveckling. EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP) samt nationella insatser som skydd och skotsel ér viktiga
styrmedel. Efterfragan av produkter pa marknaden som produceras pa
naturbetesmarker eller i annat extensivt brukande &r grundlaggande.

Att stélla om jordbruket till att bibehélla och restaurera biologisk méngfald ar
beroende av flera tidskrédvande omstéllningar, dels kopplade till samhaéllets
utveckling som till exempel landsbygdsutveckling, dels till ekologiska processer
som till exempel for trdd att uppnd hagmarkskaraktir.’® Forutsittningar for att bidra
till 6kad biologisk mangfald i jordbruksekosystemet och att aterskapa och skota
hiavdgynnade livsmiljotyper handlar om tillgdng pé mark, vinterfoder, infrastruktur,
veterindrer, mejerier och slakterier. Hoga investeringsutgifter i byggnader,
maskiner och teknik kan vara ett hinder for att den enskilde brukaren ska kunna
bidra till atgdrder som gynnar biologisk mangfald. Detta hinder kan delvis hanteras
med vilriktade investeringsstod.

En okad tillgang till livsmiljoer, fodoresurser och dvervintringsplatser i form av
smabiotoper, extensivt brukade marker, vatmarker, trad, buskar, blommande orter
och bar jord behovs for att vinda den negativa utvecklingen for flera av
odlingslandskapets arter. Exponeringen av véixtskyddsmedel behdver minska och
effekterna av dem behover mildras, vilket kan dstadkommas genom okad tillgang
till obesprutade miljoer, i form av smabiotoper, naturbetesmarker, etc. samt 6kad
tillgang till blomresurser. Darutdver behovs spridningsvégar i form av en forbattrad
gron infrastruktur och fler mjuka dvergangszoner mellan olika typer av ekosystem,
till exempel vil utvecklade skogsbryn mellan jordbruksmark och skog.
Restaurering av jordbruksekosystemet behdver darfor dven ske i stor skala i
omraden som inte utgor livsmiljotyper eller ligger i skyddade omraden.

For att minska nettoemissionerna av viaxthusgaser behdver dranerad torvmark ater
goras blot och optimalt r en grundvattenniva strax under markytan'®, Aven
atgirder som minskar drineringsdjupet kan ha en klimatnytta'®. Drineringsdjupet
kan minskas aktivt eller passivt, men det ir inte klarlagt hur det skulle kunna
kombineras med livsmedelsproduktion. Mer forskning om vilken grundvattenniva
som kan ge klimatnytta och samtidigt medge en fortsatt livsmedelsproduktion
behovs. For att ta produktiv akermark ur produktion, och sirskilt den begrinsade
andel jordbruksmark som utgdrs av drinerad organogen mark, bor atgarderna ha en
dokumenterad klimatnytta.

For att 6ka lagret av organiskt kol p& mineraljordar krévs atgérder som okar
tillforseln av biomassa till marken. Tillférseln kan 6ka genom flerariga vallar och
fanggrodor som ldmnar djupa rotter och skorderester, samt genom anvindning av
organiska tillsatser som stallgddsel och biogddsel. Minskad jordbearbetning

%0 Vagledningen Tradkladd betesmark
https://www.naturvardsverket.se/4ac5b7/contentassets/cd497005d9a74a5f829¢11f54849bb0b/vl-
9070-tradkladd-betesmark-maj-12.pdf.
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forhindrar nedbrytningsprocesser och gor att kolet bevaras langre i matjorden, men
att inlagringen i alven minskar — vilket i medeltal ger en nettonoll-effekt pa
kolinlagring. Varierade véxtfoljder som forbéttrar markens biologiska aktivitet
samt en hog skordeproduktion bidrar till mer véxtmaterial ovan och under jord.

Relevanta befintliga atgarder och styrmedel
Manga aktorer paverkar mojligheten att nd malen

Det finns ménga aktdrer som paverkar mojligheterna att nd malsattningarna i
jordbruksekosystemet, fran enskilda personer som kdper livsmedel till politiker
som beslutar om utformningen av styrmedel pad EU- och nationell niva. Daremellan
finns lantbruksforetagen, myndigheterna, livsmedelsforetagen samt flera
intresseorganisationer.

I bilaga 6.2.1 Jordbruksekosystem, tabellerna 1-4 och nedan sammanfattas
exempel pa viktiga befintliga juridiska, ekonomiska, informativa och
radgivingsbaserade styrmedel.

Juridiska styrmedel

Generella bestimmelser om miljohénsyn i jordbruket finns bl.a. i miljobalken,
forordningen (1998:915) om miljéhénsyn i jordbruket och i Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2020:2) om hénsyn till natur- och kulturvérden i jordbruket.

Aven bestimmelser om stod har en stor paverkan pa hur marker skéts.
Bestdmmelser om stdd finns bl.a. i:

e Forordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik och
foreskrifter meddelade med stdd av denna.

e Forordningen (2024:202) om statligt stod for vissa atgérder som syftar till
att bevara eller aterstilla biologisk mangfald och foreskrifter meddelade
med stéd av denna.

Ekonomiska styrmedel

EU:s gemensamma jordbrukspolitik

De miljosatsningar som gors idag, till exempel i form av ersittningar till skotsel av
angs- och betesmarker i kombination med rddgivning om dessa marker, innebér att
betesmarksarealerna med miljoerséttning totalt sett inte minskar utan bibehalls pa
en stabil niva. Dessa atgirder och styrmedel ar dock otillrackliga for att uppna
forordningens krav. Viktiga ekonomiska styrmedel inkluderar inkomststod,
kompensationsstdd, ersattningar for miljoatgarder som t.ex skotsel av betesmarker
och slétterdngar. Exempel pé andra ekonomiska styrmedel for skydd, skotsel och
restaurering av grasmarker.

Medel fran regeringens 1:3-anslag for Atgdrder for virdefull natur och 1:14-anslag
Skydd av virdefull natur fordelas arligen av Naturvardsverket. Dessa medel
anvénds for skydd, skotsel och restaurering av vardefull miljo, dir dven biologisk
mangfald i jordbruksekosystemen ingar. Anslag 1:14 anvénds framst for att
sdkerstélla langsiktigt skydd av naturomraden genom markforvarv,
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intrdngserséttningar och olika avtalsldsningar. Anslag 1:3 &r bredare och omfattar
bland annat skotsel och restaurering i skyddade omraden, restaurering av
hivdmarker, hamling, myrslatter, brdnning av ljunghed och grasmarker,
atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP), bekiimpning av invasiva
arter, vatmarkssatsningen, Skogsstyrelsens atervitningsavtal (i klimatsyfte) och
lokala naturvardssatsningen (LONA).

Aven EU:s miljofond LIFE bidrar med betydande belopp till naturvardsatgirder i
bland annat dngs- och betesmarker och vatmarker, framfor allt i Natura 2000-
omraden.

Information, radgivning, traditionell kunskap

Radgivning och andra informations- och kunskapshdjande atgéirder ar viktiga for
att underldtta och rikta olika aktdrers arbete med biologisk méngfald.
Jordbruksverket bedriver radgivning och kunskapsspridning inom miljo- och
klimatomrédet, bland annat inom véaxtskyddscentralerna, ekologisk produktion,
biologisk mangfald och Greppa Néaringen. Sametinget har fokalpunktsansvar for
traditionell kunskap och sedvanebruk. Plattformen Utveckling av foretagande pa
landsbygd ger samlad information om olika mojligheter att utveckla eller starta nytt
lantbruksforetag.

Kunskapen om tillstandet och behovet for livsmiljétyperna

Arbetet med bevarande av livsmiljotyper och arter i art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet, och rapporteringen enligt direktivens artikel 17 och 12, har pagatt
sedan Sverige gick med i EU,1992.3! Det saknas fortfarande detaljerad kunskap om
det totala behovet av arealer av livsmiljotyper, deras tillstand och var omraden med
utvecklingspotential att bli livsmiljotyp i gott tillstdnd finns. Férordningens artikel
4.9 stéller krav pa att forbattra kunskapen om var och i vilket tillstand varje mark
med livsmiljotyp ar. For att genomfora restaureringsatgérder som okar kvaliteten
och forekomsten av livsmiljotyper ar det viktigt att atgarderna genomfors i
ekologiskt funktionella omraden pé landskapsniva for att sékerstilla ett [angsiktigt
bevarande. Det krdvs ocksé att de marker som ér i gott tillstand fortsdtter vara i gott
tillstind. Det ar darfor viktigt att folja utvecklingen i livsmiljoernas tillstind Gver
tid. Idag finns kunskapen spridd, dels inom stickprovsbaserad miljodvervakning,
dels i riktade inventeringar. Det finns &nnu ingen heltickande karta med geografisk
information om alla omraden som har havdgynnad livsmiljotyp i gott respektive
daligt tillstdnd och vad det eventuellt daliga tillstandet beror pa. For att forbéttra
kunskapen pégar flera uppfoljningar och kartliggningar, till exempel:

e Jordbruksverket finansierar ett uppdrag for att f6lja kvaliteten i dngs- och
betesmarker sedan ar 2006. I kvalitetsuppf6ljningen inventeras sedan 2023
enbart dagfjdrilar och humlor, tidigare ingick dven provyteinventering och
inventering av grova trid och epifytlavar. Overvakningen genomfors av
SLU.

31 Art- och habitat direktivet https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:31992L0043.
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e Linsstyrelsen genomfor miljodvervakning av grismarker inom den
regionala miljéovervakningen i landskapsrutor.

e Naturvéardsverket 6vervakar grasmarker i stickprov inom Nationella
Inventeringar av Landskapet i Sverige (NILS)*? i hela landskapet och
sedan 2020 med fokus pa livsmiljotyper. For de livsmiljétyper som é&r
mycket ovanliga eller geografiskt avgriansade drivs dven riktade
stickprovsmiljoovervakningsprogram for nagra grasmarks livsmiljotyper
pa hallmark, kalkmark och inlandssandmark, sviméngar, slatter och
16viingar.t**. Overvakningen utfors av SLU.

e Jordbruksverket samordnar sedan 2002 dngs- och
betesmarksinventeringen. Den ar inriktad pa éngs- och betesmarker med
hoga natur- och kulturvirden i Sverige. Mellan 2002 och 2004
genomfordes den storsta delen av inventeringen da cirka 7 000 hektar
angar, 230 000 hektar betesmarker och 35 000 restaurerbara marker
inventerades.** Fran och med 2016 ligger fokus i inventeringen p4 att
aterbesoka tidigare inventerade marker men inventeringen av nya marker
fortsdtter ocksé. I dag finns cirka 260 000 hektar &ngs- och betesmarker
och 43 000 hektar restaurerbara marker i databasen TUVA.

o Att skapa storre sammanhéngande betesfallor dr ett sitt att skapa battre
lonsamhet. Naturvardsverket har latit ta fram kartunderlag (GIS-skikt) som
kan anvindas i arbetet med att fa fler grasmarker betade. Kartunderlagen
ska dven bidra i arbetet med biologisk mangfald och gron infrastruktur.¢

e Lénsstyrelserna har ssmmanstéllt Regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur®’

6.2.3  Forslag och dess konsekvenser -
for att nd mal och krav for
jordbruksekosystemen

Utgangspunkter i arbetet med att ta fram forslag i
restaureringsplanen

Naturrestaureringsforordningen ska bidra till en langsiktig och varaktig
aterhdmtning av resilienta ekosystem, anpassning till klimatforandringar och
forbattra livsmedelstryggheten. I arbetet med att ta fram forslag till dtgérder for att

%2 Nationella linventeringar av Landskapet i Sverige (NILS) https://www.slu.se/om-
slu/organisation/institutioner/skoglig-resurshushallning/miljoanalys/nils/.

33 Uppfdljning av grasmarks- och hallmarksnaturtyper. https://www.slu.se/om-
slu/organisation/institutioner/ekologi/miljoanalys/naturtypsovervakning/uppfoljning-av-grasmarks--och-
hallmarksnaturtyper/.

34 Microsoft Word - Rapport_.oB_ver1.0.doc.

3 Utvardering av marker i Angs- och betesmarksinventeringen samt inom Natura 2000-omraden,
Databasen TUVA - Jordbruksverket.se.

3 Storre betesfallor och [dnsamma lantbruk.

37 Regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur.

26


https://www.slu.se/om-slu/organisation/institutioner/skoglig-resurshushallning/miljoanalys/nils/
https://www.slu.se/om-slu/organisation/institutioner/skoglig-resurshushallning/miljoanalys/nils/
https://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/trycksaker/Pdf_rapporter/ra05_1.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.4b378aee192d641142e8620/1730367141427/ra24_7.pdf
https://jordbruksverket.se/tuva
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/odlingslandskapet/storre-betesfallor-och-lonsamma-lantbruk/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/gron-infrastruktur/regionala-handlingsplaner/

NATURVARDSVERKET

restaurera de svenska jordbruksekosystemen har forslagen utgétt frin att dtgérderna
ska leda till konkreta forbéttringar i ekosystemen och att de ska bidra till
livsmedelsproduktion. Atgirderna behdver omfatta en bredd av samhillets aktorer
som har koppling till jordbruksekosystemen, och ar till stor del direkt riktade till
lantbrukare som har djur och brukar mark. Planen &r fokuserad pa frivillighet i
genomforandet och pa att atgdrderna ska vara sa attraktiva att anslutningsgraden
blir hog. Atgirdsforslagen har anpassats utifran att Sverige ska genomfora
forordningen p& miniminiva.

Generellt dr det mer effektivt, bdde ur ett naturvards- och ekonomiskt perspektiv,
att rikta restaureringsinsatser i forsta hand till befintliga forekomster av livsmiljoer
som inte har gott tillstdnd, dérefter till nyligen vergivna férekomster och i sista
hand till dldre 6vergivna forekomster. Samtidigt ar kunskapen om forekomsten av
livsmiljotyper och deras tillstand idag otillricklig. For de flesta naturtyper saknas
heltédckande karteringar. Stickprovsbaserade inventeringar ger mojlighet till
statistisk analys av forekomster men kan inte végleda prioritering av insatser.
Forslag om 6kad inventering och kunskap om livsmiljotypernas tillstdnd utvecklas
i forslag 3 avsnitt Tillgodose behovet av forbéttrade kunskapsunderlag som verktyg
1 genomforandet av naturrestaureringsforordningen.

For att bevara och stédrka biologisk mangfald i hela odlingslandskapet 4r det viktigt
att kombinera generella dtgérder, till exempel miljoerséttning for skotsel av
betesmarker och slatteringar inom den gemensamma jordbrukspolitiken, med
riktade atgérder for artanpassad skotsel for arter och livsmiljotyper som inte traffas
fullt ut av generella atgérder. Artanpassad skotsel genomfors till exempel inom
Atgirdsprogram for hotade arter (AGP). Att inkludera olika styrmedel och verktyg
1 atgédrdsarbetet dr nodvindigt da de generella dtgirderna frimst gynnar
generalistarter och stiarker ekosystemtjénster sdsom pollinering och biologisk
bekdmpning av skadegorare, medan artanpassade atgirder och skdtsel ar viktiga for
de specialistarter som &r sdrskilt kdnsliga for intensivt bruk och forenklade
landskap®*.

Manga av de atgardsforslag som lamnas ar utvecklade utifran de inspel som togs
emot under det forsta dialogmétet med referensgrupp och myndighetsgrupp samt i
de sektorsvisa dialogerna. Darutover kom det in forslag genom det webformulér
dér externa aktdrer under uppdragets gdng kunnat ge forslag pa atgérder.

Finansiering

Atgirder som syftar till att forbittra dkermarkens kvalitet for biologisk mangfald
eller som riktar sig till marker som é&r, eller har potential att bli, livsmiljotyp i gott
tillstdnd genererar kollektiva nyttigheter — biologisk méangfald, kulturmiljéer och
ekosystemtjinster. Bevarandekostnaderna for sdédana virden kompenseras idag inte

% Gamez-Virués, S., m.fl. 2015. Landscape simplification filters species traits and drives biotic
homogenization. Nature Communications 6:8568.

39 Grass, I, m.fl. 2019. Land-sharing/-sparing connectivity landscapes for ecosystem services and
biodiversity conservation. 1:262-272.
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tillrackligt via marknaden och utfors dérfor i for liten omfattning. Darfor ar
ekonomiska styrmedel centrala i forslagen for att stimulera lantbrukare att
restaurera och bevara sddana vérden.

For respektive atgirdsforslag i denna bilaga har det tagits fram
kostnadsuppskattningar, men det har inte ingatt i uppdraget att specificera hur
forslagen ska finansieras.

En styrning av atgérder kan vara mojlig inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken. I den nationella forordningen (2024:202) om statligt stod for
vissa atgirder som syftar till att bevara eller aterstélla biologisk méngfald finns
redan en tydlig koppling till livsmiljotyper. Aven inom &tgérdsprogram for hotade
arter och arbetet inom skyddade omraden kan insatser riktas mot livsmiljotyp.
Utover statligt finansierade atgérder skulle dven insatser av frivilligorganisationer
eller foretag kunna mobiliseras, till exempel genom naturkrediter eller andra
marknadsbaserade 16sningar.

Det finns ocksa mojligheter att anvénda sig av kombinerade finansieringsmodeller
dér olika parter bidrar till restaureringsinsatser. Exempel pa ett sddant initiativ ar
Jamtkrogens fjarilslandskap dér tva lansstyrelserna i Jimtland och Visternorrland
tillsammans med SCA, Trafikverket och Svenska kraftnit genomfort atgérder,
sasom slatter, rojning och anpassad skdtsel av vigkanter, som gynnar fjérilar.
lansstyrelserna har bekostat kartering och framtagande av underlag, samt atgarder i
de delar av Fjarilslandskapet som ingar i naturreservat. SCA, Trafikverket och
Svenska kraftnit har bekostad fysiska atgérder i det dvriga landskapet.*°

Kopplingar till andra forslag

Det finns forslag i andra delar av planutkastet som ror jordbruksekosystemet, men
dessa utvecklas inte specifikt hér. Vi hinvisar till dessa forslag dér det ar relevant.
Det handlar i forsta hand om radgivning, atgiardssamordning, kunskap,
overvakning, finansiering, statliga stddformer och prioriteringar.

Berdkningar av kostnader for atgarder

I beskrivningen av forslagen ingér en grov berdkning av kostnaden for
genomforandet av atgarden. Berdkningarna grundar sig pa de uppskattade
minimikostnader en aktor har for att genomfora atgirden samt myndigheternas
forvaltningskostnader. De administrativa kostnaderna utgar ifran kostnader som
finns for att utveckla ett stdd, till exempel inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, samt efterfoljande forvaltningskostnader for stodet.
Kostnadsberdkningarna ska dérfor ses som en grov beddmning av
storleksordningar och inte exakta kostnader.

40 Soliga gléntor och blommande vigar i unikt fjirilslandskap - Sveriges miljémal
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Forslagen behover utredas vidare

I de fall regeringen beslutar att ga vidare med atgérdsforslagen kommer bade
forslagens utformning och de uppskattade kostnaderna behdva utredas mer
noggrant.

Overgripande forslag som ror bade Artikel 4
och 11

Jordbruk ska finnas

X e  Bromsa nedldggningen av jordbruksmark
i hela landet

e  Beakta naturrestaureringsforordningen i pagéende arbete med
generationsskifte i lantbruket

o InfOr ett statligt subventionerat avbytarsystem till djurgardar
som haéller betesdjur inom svenskt lantbruk

Tillgodose kravet
av forbattrade
kunskapsunderlag
som verktyg i
genomfOrandet av

naturrestaureringsfo
rordningen e Standardisera arbetet med regionala virdetrakter i

o  Sikerstill vetenskapligt baserad nationell inventering av
tillstdndet 1 livsmiljotyp i1 gruppen Grismarker och andra
betespraglade miljoer

e  Utred hur nationella planerings- och uppfoljningsunderlag kan
forbattras med avseende pa restaureringspotential och -behov.

odlingslandskapet for att forstirka regionala handlingsplaner
for gron infrastruktur

e  Forstirk forskning om naturrestaurering i kombination med
livsmedelsproduktion, affarsmodeller och diversifiering av
inkomst

Mojliggorande e  Genomfor en dversyn av generellt biotopskydd utifrén
lagstiftning nyskapade biotoper
e Daglig tillsyn och virtuella stingsel — undersoka hur digitala
verktyg kan mojliggora tillsyn

Jordbruk ska finnas 1 hela landet

Forlust av jordbruksmark ar den viktigaste orsaken till den negativa utvecklingen
for odlingslandskapets biologiska mangfald, eftersom det innebér att livsmiljoer
forsvinner och fragmenteras. Utifran ett biologiskt méngfaldsperspektiv behdver
jordbruk dérfor ha en bred geografisk spridning i landet. Att Sverige har kvar
jordbruk i hela landet &r &ven en strategisk beredskapsfriga for att sékra en
regional och lokal livsmedelsforsorjning vid allvarliga samhallsstérningar pa
produktion och distribution av livsmedel inom Sverige och EU.

Strukturrationalisering av jordbruket har historiskt sett lett till 6kad produktivitet
och 6kade mojligheter till ekonomisk barkraftighet, men allt for langtgaende
strukturrationalisering har ocksa lett till att produktionen slagits ut i vissa regioner
med sdmre konkurrensforutséttningar, betrdffande exempelvis tillgéng till
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jordbruksmark, personal och utbyggd infrastruktur. Detta kan forsvéra
livsmedelsforsorjningen i berérda regioner under kris eller krig samt dven leda till
negativa sociala effekter och forsiémrad samhéllsservice, inklusive fortsatt forlust
av biologisk mangfald. I dagens omvérldslage bor detta tas pa allvar och det finns
dérfor skl att forsoka bibehdlla den jidmforelsevis mindre storskaliga produktionen
i dessa regioner och motverka strukturrationaliseringens negativa effekter pa den.

Riktade insatser for att forbattra mojligheterna till att bevara och dka antalet
foretag, betesdjur och jordbruksmark i hela Sverige kan déarfor behdovas. Detta ger
dven en unik mdjlighet till en win-win situation dér svensk beredskap stérks
samtidigt som biologisk mangfald gynnas.

Forslag 1 Bromsa nedlaggningen av jordbruksmark

Myndigheterna foreslar att Sverige ser 0ver mojligheten att differentiera
fordelningen av gardsstddet och andra relevanta direktstod sa att de i hdgre grad én
i dag riktas till arealméssigt mindre gardar och jordbruk med stdrst behov av
gardsstdd, i syfte att undvika nedlaggning av produktion och darmed bevara
biologisk méangfald.

Motiv: Jordbruksmark utgdr viktiga livsmiljoer for att manga arter ska kunna
fullf6lja hela eller delar av sin livscykel. Stora delar av Sverige utgdrs av skogs-
och mellanbygd, dir nedlaggning av jordbruk innebér att livsmiljoer helt forsvinner
eller decimeras kraftigt. For att bibehélla och stdrka en livsmedelsproduktion i hela
landet samt att bevara biologisk méngfald i skogs- och mellanbygd behovs det
incitament for att bevara jordbruk och jordbruksmark. Syftet med atgérdsforslaget
ar att den geografiska spridningen av jordbruk och jordbruksmark i hela landet
stimuleras, 1 synnerhet i omrdden med nedlaggningsproblematik.

Bevarandet av arealméssigt mindre jordbruk (10-100 hektar) som har betydelse for
regional och lokal livsmedelsproduktion i frimst skogs- och mellanbygd bor
prioriteras, vilka dven ar betydelsefulla bidrag till att bevara och stirka biologisk
mangfald. Att Sverige har kvar jordbruk i hela landet bidrar dven till att stirka den
regionala och lokala livsmedelsforsorjningen vilket dr av betydelse vid allvarliga
samhéllsstorningar pé produktion och distribution av livsmedel inom Sverige och
EU.

Utformning: Ett sétt att uppnd jadmnare fordelning av direktstoden mellan stora
och sma foretag dr exempelvis att sétta ett takbelopp pa hur mycket stod en
lantbrukare kan f4, vilket redovisas i Jordbruksverkets uppdrag om behovsanalys
av inkomststdd *!. Den besparing som gérs sker pa grund av takbeloppet kan sedan
anvéndas for att stdrka andra direktstod, som exempelvis omfordelningsstodet, eller
foras over till riktade miljoerséttningar. Andra forslag kan innebéra att

41 Redovisning av regeringsuppdrag att analysera jordbruksforetagens behov av inkomststod.
Jordbruksverkets dnr. 3.1.17-10752/2025
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differentieringen utgar ifrdn hur flikiga blocken &r, dar hogre flikighet ger hogre
gardsstod. Flikiga falt kan vara mer kostsamma att bruka och darmed finns en 6kad
risk for att de tas ur produktion. Ett hogre girdsstod skapar incitament for att
bibehélla brukandet av dessa ékrar. Flikiga filt har d4ven en storre kontaktyta med
omgivande landskap, och ddrmed hogre potential till fler mikromiljoer for
odlingslandskapets arter, sdsom vilda pollinatorer &n vad raka faltkanter har. Ett
differentierat stod kan ddrmed dven bidra till att bevara biologisk méingfald.

Effekt: Atgirden bedoms ha positiv effekt pA mojligheten att bidra till forbittrad
léonsamhet for sm& och medelstora jordbruksforetag. Genom att undvika
nedldggning av jordbruksforetag bibehalls det brukade landskapet till gagn for en
fortsatt regional och lokal livsmedelsproduktion men dven for de arter som &r
beroende av &ppna livsmiljoer. Effekten bedoms 6ka Gver tid men dr mer
begransad fram till 2030 p& grund av kort tid fran det att atgérden infors till 2030.
Eventuella negativa effekter omfattar oférdndrade eller 6kade vaxthusgasutslapp
vid fler betande djur, oforidndrad eller 6kad anvéndning av insatsvaror som
vaxtskyddsmedel och vaxtnaring. Den effekten beddms som liten.

Omfattning

Vilka geografiska omraden ska atgarden tréffa?
Hela landet
Vilka arealer ska gtgarden omfatta?

All &kermark i Sverige (2,5 miljoner hektar)

Konsekvenser av att bromsa nedlaggningen av jordbruksmark

Atgirden som forslaget innehéller skulle kunna finansieras med nationella medel,
CAP-medel, via naturkrediter eller pa annat sétt. Nér vi beskriver och beréknar
kostnader for forslaget utgér vi ifrdn hur det &r organiserat och finansierat idag,
men den slutliga kostnaden beror pa hur atgirden genomfors och via vilken
finansiering. Om forslaget ska realiseras kravs en fordjupad kostnadsanalys.
Forslaget kommer framst att berdra jordbruksforetag. Jamfort med i dag kommer
de mindre foretagen att gynnas genom ett hogre gardsstdd och storre foretag
missgynnas genom ett sinkt girdsstod.

Konsekvenser for Staten

Bidrar till att na en forstarkt livsmedelsproduktion och ddrmed en dkad beredskap.
Atgiirden bidrar dven till att né nationella och internationella mal om biologisk
mangfald. Kostnadsmaéssigt neutralt for staten d& det handlar om en differentiering
av direktstoden mellan foretag. Forslaget kan dock innebéra behov av dkade
administrativa resurser pa myndigheterna.

Nationell myndighet:
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- Utveckling av stodsystem alternativt justering av nuvarande stodsystem for
gardsstodet med 4 miljoner kronor, engdngskostnad*?.

- Forvaltning av stddsystemet: ansokningsforfarande, datavérdskap, register,
kontrollsystem. Ingen extra kostnad utan tdcks av nuvarande
forvaltningskostnad av gérdsstddet pa 11 miljoner kronor per ar®.

Lansstyrelsen: Halv arsarbetskraft 750 000 kronor

- Genomforande och kontroller

Sammanfattning:

Forslagets kostnader uppskattas uppga till cirka 4 miljoner kronor som en
engéngskostnad och runt 0,8 miljoner kronor i arlig kostnad for linsstyrelserna*.
Forvaltningskostnaden pé 11 miljoner kronor per &r kommer att vara densamma
oavsett hur direktstéden utformas och dérfor finns ingen tillkommande kostnad
med atgdrden (tabell 6.2.4).

Tabell 6.2.4. Sammanfattning av kostnader for tgarden att bromsa nedlaggningen av jordbruk.

Ersittning | Areal Total Administrativ | Arlig Arlig kostnad
(kronor) 2030 kostnad | kostnad forvaltnings- | per lansstyrelse
(hektar) |per ar (kronor) kostnad (kronor)
engangs- (kronor)
kostnader
2,5 0 4 mnkr 0 (Ingen 750 000 kr/ar
miljoner ytterligare
ha kostnad
jamfort med
dagens
system)

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget innebér inte nigra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.

42 Kostnadsberakningarna for nya stéd utgar fran de utvecklings- och férvaltningskostnader som togs
fram i samband med den nya ersattningen for vallodling 2024. Dar uppskattades kostnaden for att
infora ersattning for vallodling till 6 miljoner kronor (920 kr/IT-timme). | det har sammanhanget &r detta
hogt raknat da en andrad modell fér férdelning av direktstéden sannolikt ar betydligt billigare att ta
fram &n att utveckla en ny ersattningsmodell. Har raknar vi darfér med att inférandet av ersattningen
kommer att uppga till tva arsarbetskrafter om 1 500 000 sek/ar.

43 Jordbruksverket 2022. Minskade administrativa kostnader inom den gemensamma jordbrukspolitiken.
Jordbruksverkets svar pa regeringsuppdrag: Uppdraqg att redovisa férslag pa effektiviseringsatgérder
fér genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken samt langsiktiq strategi fér den digitala
markuppféliningen - Regeringen.se

4 Svar att uppskatta lansstyrelsernas kostnader. Kanske blir de 0 kr da lansstyrelserna i nuvarande
system redan har medel for kontroller.
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Kan innebira positiva effekter 1 form av en fortsatt levande landsbygd och
bibehallen samhaillsservice.

Konsekvenser for foretag

Forslaget skulle innebéra negativa konsekvenser for storre jordbruksforetag som
far minskade direktstod. Merparten av de foretag som skulle beréras av
forandringen ligger i omraden med goda forutséttningar for jordbruksproduktion,
och férandringen bedéms inte leda till storre fordndringar i foretagens produktion.

For mindre foretag som far hogre direktstod innebér fordndringen en positiv effekt
pa 1onsamhet och mgjligtvis 6kat intresse att fortsétta driva jordbruk. Forslaget kan
ocksé leda till en minskad kapitalisering av jordbruksmark pa storre gardar da
gardsstodet minskar, medan effekten kan bli den omvénda pa mindre gardar.

Konsekvenser for andra enskilda

Positiva effekter for civilsamhéllet genom bibehéllet 6ppet landskap med
mojligheter till rekreation och friluftsliv.

Ovriga konsekvenser

En bibehéllen geografisk spridning av livskraftiga lantbruksforetag forbéattrar
robustheten och sékerhet i livsmedelsproduktionen, vilket i sin tur forbattrar
landets beredskap.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget overensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
na de mél om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet. Den foreslagna dtgirden behover genomforas for att nd malen i
naturrestaureringsforordningen da en bromsad nedlédggning av jordbruk bidrar till
att bevara ett 6ppet landskap med viktiga livsmiljoer for odlingslandskapets arter.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Omfattningen av dtgérden kan f6ljas &rligen, medan det 4r oklart nir effekten av
atgirden pé biologisk mangfald kan utvirderas. Konsekvenser av forslaget bor
dock foljas upp innan en ny plan faststills 2032, dvs. endera 2030 eller 2031. Hur
utvarderingen ska ga till 4r dnnu sa lange inte faststéllt.

Forslag 2 Beakta naturrestaureringsforordningen i
pagaende arbete med generationsskifte i lantbruket

Myndigheterna foreslér att regeringen beaktar malséttningarna i
naturrestaureringsforordningen i det arbete som nu pagéar med att ta fram en
nationell strategi for generationsskiften inom jordbruket.
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Motiv: Det pagér for ndrvarande arbete med att ta fram en nationell strategi for
generationsskiften inom jordbruket. Forslaget till ny forordning for den
gemensamma jordbrukspolitiken*’ innehéller bestimmelser som syftar till att
underlétta for unga jordbrukare att komma in i och etablera sig inom
jordbrukssektorn. Av artikel 15 framgér att varje medlemsstat ér skyldig att i den
nationella och regionala partnerskapsplanen faststélla en strategi for
generationsskifte inom jordbruket for att 6ka effektiviteten och samstammigheten i
insatser som riktar sig till unga jordbrukare. Strategin ska bland annat omfatta en
beddmning av den nuvarande demografiska situationen inom jordbrukssektorn och
identifiering av intrddeshinder for unga jordbrukare och foreslagna nationella
initiativ och atgérder for att dvervinna dem.

Arbetet med strategin for generationsskifte utgor ett tillfalle att identifiera mojliga
kopplingar mellan generationsskifte och genomforandet av
naturrestaureringsforordningen. Det finns potential att skapa samordningsvinster
genom att beakta dessa samband i utformningen av strategin.

Utformning: Jordbruksverket ska senast den 22 maj 2026 ldémna en skriftlig
redovisning till Regeringskansliet med forslag samt forberedande och
kompletterande analyser, infor genomforandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken i Sverige under perioden 2028-2034. I det uppdraget ingar bl.a.
att lamna ett forslag pa nationell strategi for generationsskiften. De dvergripande
utgdngspunkterna for uppdraget &r att genomforandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken ska leda till Ionsamhet, konkurrenskraft och férenkling och
samtidigt bidra till uppfyllandet av gemensamt beslutade milj6- och
klimatataganden. Vart forslag ar att regeringen ska beakta kraven i
naturrestaureringsforordningen nér den tar vidare leveransen frén Jordbruksverket.
Det finns potential att realisera samordningsvinster genom att undersoka
mojligheterna att kombinera generationsskifte med malséttningarna i
naturrestaureringsforordningen.

Effekt: Idag dr 6ver hélften av lantbrukarna 6ver 60 ar. Forslaget forvéintas bidra
med kunskap om hur ett generationsskifte kan astadkommas i lantbruket samt hur
det i mojligast mén kan kombineras med etablering eller omstéllning av lantbruk
som bidrar till biologisk mangfald.

Tidpunkt: Arbetet sker i samband med att strategin for generationsskifte tas fram.
Konsekvenser av att Beakta naturrestaureringsférordningen i pagaende
arbete med generationsskifte

Forslaget kommer framst att berora lantbruksforetag som star infor ett
generationsskifte och enskilda som vill etablera lantbruksforetag.

45 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststéllande av villkoren fér genomférandet
av unionens stdd till den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2028-2034, COM(2025) 560
final.

34



NATURVARDSVERKET

Konsekvenser for Staten

Se sammanfattning av uppskattade kostnader i tabell 6.2.5.

Forslaget kan eventuellt leda till att kompletterande analyser behdver goras (av
Regeringskansliet eller av myndighet) av hur strategin for generationsskiften kan
bidra till en 6kad biologisk méngfald. Direkta kostnader for eventuellt
tillkommande utredningsarbete handlar om en engangskostnad for att ticka
lénekostnader for utredare. Kostnaden uppskattas till en fjdrdedels arsarbetskraft,
375 000 kr under ett ar. Om kostnaden ska tickas genom befintliga
forvaltningsmedel kan andra uppgifter behova prioriteras om pa berdérda
myndigheter.

Beroende pa utredningsarbetet och de forslag som ldggs kan statsfinansiella
kostnader tillkomma.
Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget innebér inte nigra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.

Utredningens forslag kan innebéra positiva effekter i form av en fortsatt levande
landsbygd och bibehallen samhéllsservice.
Konsekvenser for foretag

Forslaget kan 6ka mojligheten for fortsatt drift av lantbruksforetag genom att
mojliggora generationsskifte samt 6ka mdjligheten att etablera nya verksamheter.

Konsekvenser for andra enskilda

Positiva effekter for civilsamhéllet genom bibehéllet 6ppet landskap med
mojligheter till rekreation och friluftsliv.

Ovriga konsekvenser

Om forslagen innebér en 6kad mdjlighet att kombinera generationsskifte med ett
okat fokus pa biologisk méngfald i lantbruket bidrar det positivt till att 6ka
resiliensen i jordbruksekosystemet, Okar tillgangen till ekosystemtjénster och
forbattrar robustheten och sékerhet i livsmedelsproduktionen.

Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget 6verensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
na de mél om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet. Den foreslagna dtgiarden behdver genomforas enligt nuvarande
utkast pad kommande forordning for den gemensamma jordbrukspolitiken. Att
strategin anpassas med avseende pa malen i naturrestaureringsférordningen kan
bidra till att minska regelborda.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Atgirderna inom planen ska foljas upp 2032.
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Tabell 6.2.5: Sammanfattning av kostnader for att beakta naturrestaureringsférordningen i
pagaende arbete med generationsskifte i lantbruket

Kostnad (kronor) Omfattning Total kostnad
(personer)
Administrativ | 1500 000 kr 0,25 375 000 kr
kostnad
(Engangs)

Forslag 3 Infor ett statligt subventionerat avbytarsystem
till djurgardar som haller betesdjur inom svenskt lantbruk

Myndigheterna foreslar att Sverige infor ett statligt subventionerat avbytarsystem
till djurgérdar som héller betesdjur inom svenskt lantbruk, for att 6ka attraktiviteten
i yrket som djurhallare.

Motiv: Lantbrukare har en viktig roll i samhaéllet for att sdkerstélla svensk
livsmedelsproduktion, men dven for att bibehalla ett 6ppet landskap och bevarad
biologisk mangfald. I en nyligen publicerad rapport undersoktes lantbrukarnas
psykiska hilsa*. Det finns ett samband mellan psykisk ohilsa och dalig lonsamhet,
hog arbetsborda, tidspress och sma mojligheter till aterhamtning och ledighet.
Endast var femte lantbrukare var ndjd med mdjligheterna till semester, medan var
fjarde uppgav att man inte haft mojlighet att ha ndgon semester alls under det
senaste aret. Néstan hélften av de tillfragade lantbrukarna har funderat pa att sluta
arbeta i fortid.

For att forbattra arbetsvillkoren, gora jordbruket till ett mer attraktivt yrke och
ddarmed skapa forutséttningar for bevarad biologisk méngfald behover lantbrukare
kunna fa méjlighet till avlastning och ledighet. Lantbrukare p& mindre gérdar har
ofta inte de ekonomiska mojligheterna som krévs for att finansiera en avbytare. Ett
statligt subventionerat avbytarsystem skulle mojliggora for fler lantbrukare att ha
ledigt en viss tid varje ar, vilket skulle forbéttra arbetsmiljon och sannolikt leda till
att fler och yngre lantbrukare vagar satsa pa att halla betesdjur. Ett stdd till
avbytarverksamheten blir dven ett stdd till livsmedelsberedskap eftersom det kan
bidra till att bibehalla produktion i hela landet. Myndigheterna foreslar darfor att
regeringen infor ett statligt subventionerat avbytarsystem vilket i forsta hand riktas
till djurgardar som haller betesdjur inom svenskt lantbruk.

Utformning: Atgirden bor begrinsas till mindre lantbruk med inriktning
animalieproduktion. Atgéirden kan endera finansieras i form av ett nationellt stod
eller s& kan den finansieras inom den gemensamma jordbrukspolitiken, dd EU-
kommissionen i sitt reformforslag for perioden efter 2027 lamnar ett forslag om
stod for avbytare. Det &r en helt ny atgérd som inte finns med i nuvarande atgarder

46 Lundqvist, P., Hakansson, C., Géransson, E., Hakelius, K. 2025. Lantbrukares psykiska hélsa —
Utmaningar, behov och forslag till insatser. Jordbruksverkets rapport 25:3
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inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Forslaget behdver utredas noggrant
med avseende pd omfattning och kostnader om det genomfors i Sverige.

Effekt: Atgirden bidrar till att fler vill och orkar driva betesbaserat jordbruk, vilket
ar positivt for bevarande av arter och livsmiljotyper. Effekten beddms vara stor
frdn 2030 och framat, men mer begrinsad innan dess pd grund av kort tid fran det
att den nationella restaureringsplanen trader i kraft och fram till 2030.

Omfattning

Vilka geografiska omraden ska atgarden tréffa?
Hela Sverige

Totalt cirka 14 000 foéretag med notkreatur och cirka 8 000 foretag med far och
getter”.

Konsekvenser av ett statligt subventionerat avbytarsystem till
djurgardar som haller betesdjur inom svenskt lantbruk:

Atgirden som forslaget innehéller skulle kunna finansieras med nationella medel,
CAP-medel, via naturkrediter eller pa annat sétt. Nar vi beskriver och berdknar
kostnader for forslaget utgar vi ifran hur det &r organiserat och finansierat idag,
men den slutliga kostnaden beror pa hur atgarden genomfors och via vilken
finansiering. Om forslaget ska realiseras kriavs en fordjupad kostnadsanalys.

Konsekvenser for Staten

Bidrar till att n& nationella och internationella mél om biologisk mangfald.
Forslaget innebér dkade utgifter for staten. Finansieras atgidrden inom den
gemensamma jordbrukspolitiken blir statens kostnader ldgre eftersom det finns en
delfinansiering fran EU, medan kostnaderna blir hdgre vid en nationell
finansiering.

Kostnadsberikningar utgar fran en timpeng for djurskdtare pa 500 kronor per
timme och 8 timmar per dygn och 7 dagar per ar = 28 000 kronor per foretag. Fram
till 2030 med en omfattning om 5 000 foretag, blir kostnaden for staten cirka 150
miljoner kronor per ér (inklusive administrativa kostnader) om kostnadstéckningen
dr 100 procent.

Utveckling av stodsystem (engéngskostnad): Eftersom det &r ett helt nytt stod
kommer IT-utvecklingen att bli stor, 5 000—12 000 utvecklingstimmar a cirka 920
kronor per timme, dvs. mellan 4,5-11 miljoner kronor.

Darutover tillkommer forvaltning av stodsystemet om cirka 5 miljoner kronor
(berdknat som ungefar halva kostnaden for gardsstddet) som tacker
ansOkningsforfarande, datavérdskap, register, kontrollsystem.

47 Antal djur och jordbruksféretag med djur efter Lén, Kategori, Variabel, Tabelluppgift och Ar. PxWeb
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Lansstyrelsen: Kvarts arsarbetskraft 375 000 kronor per ar och lansstyrelse for
genomforande och kontroller.

Sammanfattning:

Forslaget behover utredas vidare med avseende pa omfattning och kostnader for

staten, men prelimindra berdkningar presenteras i tabell 6.2.6a.

Tabell 6.2.6a. Sammanfattning av mojliga kostnader for ett statligt subventionerat avbytarsystem
till djurgardar som haller betesdjur inom svenskt lantbruk.

Kostnad | Omfattning | Kostnad Omfattning | Kostnad | Engéngs- | Arlig Arlig
perar |2030 per ar 2030 |efter 2050 |perdr |kostnad |forvaltnings- |kostnad per
och efter kostnad lansstyrelse
foretag 2030
28000 |5000 Cirka 150 20000 Minst 4,5-11 5 mnkr/ar 375000
kr foretag mnkr foretag 560 mnkr kr/ar

mnkr

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget innebér inte négra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.

Forslaget kan dock innebéra positiva effekter i form av en levande landsbygd och
utebliven befolkningsminskning i glest bebyggda omraden.

Konsekvenser for foretag

Om subventionerna ar tillrdckligt hdga ger atgdarden betydligt ldgre kostnader for
foretagen vid ledigheter, vilket kan bidra till att stirka foretagens konkurrenskraft
bade utifran ett ekonomiskt och socialt perspektiv. Kan darfor ha stor positiv effekt
pa viljan att fortsatt bedriva lantbruk.

Konsekvenser for andra enskilda

Positiva effekter for civilsamhillet genom bibehallet 6ppet landskap med
mojligheter till rekreation och friluftsliv.

Ovriga konsekvenser

Om forslaget leder till att antalet idisslande djur (framst not) 6kar innebar det
okade utslipp av metan fran djurens fodersmiltning. Okad forekomst av betesdjur i

naturomraden kan ocksa innebéra 6kad lokal tillforsel av ndringsdmnen till
vattendrag. Det kan 1 sin tur leda till 6vergddning, vilket kan ha en negativ

inverkan pa vattenkvaliteten generellt sett (beroende pa var i landet detta sker).
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Ovrigt

Bed6mning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget overensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
na de mél om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet. Den foreslagna dtgirden behover genomforas for att nd malen i
naturrestaureringsforordningen dd en bromsad nedldggning av jordbruk bidrar till
att bevara ett 6ppet landskap med viktiga livsmiljoer for odlingslandskapets arter.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Omfattningen av dtgérden kan f6ljas arligen, medan det &r oklart nér
konsekvenserna kan utvirderas. Atgirden bor dock foljas upp innan en ny plan
faststills 2032, dvs. endera 2030 eller 2031. Om é&tgérden hamnar inom CAP gors
dven utvirderingar enligt ramarna for det regelverket.

Tillgodose kravet av forbattrade kunskapsunderlag som
verktyg i genomforandet av
naturrestaureringsforordningen

Genom att prioritera och rikta insatser kan kostnader for att uppné forordningens
mal minskas. Kunskapen om tillstind och forekomst, samt restaureringspotential ar
varierande. For vissa livsmiljotyper ar kunskapen god (till exempel sandstépp)
medan den for andra saknas i stor utstrickning (till exempel sviméngar). Det
saknas praktisk kunskap om pé vilket sétt samhélls- och verksamhetsstruktur kan
utformas for att mojliggora ett levande odlingslandskap med héllbara
brukningsmetoder som kan forenas med en fortsatt livskraftig

livsmedelsproduktion.

Forslag 4 Sakerstall vetenskapligt baserad nationell
inventering av tillstandet i livsmiljotyp i gruppen
Grasmarker och andra betespraglade miljoer

Myndigheterna foreslér att Naturvardsverket och Jordbruksverket i samarbete med
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och lansstyrelserna fér i uppdrag att
sikerstilla att Sverige senast 2030 har en utvecklad nationell inventering om
forekomst, tillstand och skotselbehov i grismarkernas livsmiljotyper. Forslaget ar
en precisering for jordbruksekosystem och en delméngd av det dvergripande
forslaget Nationella geografiska underlag och utveckling av nationell évervakning
enligt restaureringsforordningen, i bilaga 6.11 om Overvakning.

Motiv: Artikel 4.9 innebér att medlemsstaterna senast 2030 ska “sékerstélla att
tillstandet for livsmiljotyper ar ként for minst 90 procent av arealen fordelat Gver
alla de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga I och senast 2040 att tillstandet for
alla omraden med livsmiljotyper som fortecknas i bilaga I &r kdnt”. Sverige
behodver dessutom en metod for att sékerstilla att icke-forsdémringskraven i artikel
4.11 och 4.12 uppfylls. Idag genomfors dvervakning av tillstandet genom olika
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miljddvervakningsprogram, till exempel NILS, REMIIL och Angs- och
betesmarksinventeringen. Dessa miljodvervakningsprogram ér inte tillrdckliga for
att leva upp till kraven i férordningen. Det behdvs en totalinventering for att
sikerstilla att tillstindet for livsmiljétyperna blir kiint. Angs- och
betesmarksinventeringen dr idag den mest heltdckande inventeringen dér 340 000
hektar betesmark inventerats, medan savdl REMIIL som NILS kan f6lja
forandringar over tid och har ddrmed potential att anvéndas for att sdkerstélla att
icke-forsamringskraven uppfylls. For att klara detta maste dock programmen
utvecklas och forstérkas sa att de omfattar de omréden och arealer som krévs enligt
forordningen.

Utformning: Uppdraget bor leda till forslag pd hur en utdkad nationell
miljodvervakning av artgrupper och aspekter av biologisk méangfald i
odlingslandskapet som inte inventeras idag bor utformas. Uppdraget bor dven
vigleda kring vilka prioriteringar som behdver goras under tiden
miljodvervakningen forstirks och utokas for att nd malsdttningarna till 2030 och
2040. Det ar viktigt att uppdraget dven belyser hur informationshanteringen ska
utvecklas, vilka stodsystem som behovs for att effektivisera forvaltning,
uppdatering och utbyte av information. For att minimera framtida kostnader bor
interoperabilitet mellan system efterstrivas. Utredningen bor dven innehélla en
analys av vilka ytterligare behov tillimpningen av 4.13 skapar for att kunna
uppfylla det tillkommande Gvervakningskravet som da foljer. Utredningen ska
innehalla en plan om hur miljédvervakningen kan utvirderas och kunskapen kan
sammanstillas till revideringen av planen 2032.

Effekt: Utredningen ar en forutsittning for att kunna utdka miljodvervakningen sa
att mélen i artikel 4 kan nés. Forslaget kommer, om forstirkningen av
miljoovervakningen implementeras i tid, ha sirskild relevans for malsattningen i
artikel 4.9 till 2040. Idag bedoms 12 700 hektar vara i oként tillstand.

Konsekvenser av att sikerstiilla vetenskapligt baserad nationell inventering av
tillstindet i livsmiljotyper
Konsekvenser for Staten

De direkta kostnaderna for utredningen bedoms uppga till 5 miljoner kronor (se
tabell 6.2.6b). Miljodvervakningsbudgeten till 2030 kommer behova dka, och det
beror pa utredningens forslag.

Konsekvenser for kommuner och regioner:
Forslaget innebér ingen fordndring av befogenheter eller skyldigheter for
kommuner eller regioner.

Konsekvenser for foretag

For lantbrukare behdver den praktiska innebdrden av kartldggning och inventering
vara tydlig. Det &r viktigt att utredningen dven belyser behov av
informationsinsatser i samband med inventering.
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Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms inte ha nagra direkta konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Inga 6vriga konsekvenser.

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms overensstimma med skyldigheter mot EU. Sverige har en
skyldighet att n& de mal om biologisk méngfald som finns i art- och
habitatdirektivet samt figeldirektivet och den foreslagna &tgirden bedoms behdva
genomforas for att bidra till att vi nar dessa mal.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget behover foljas upp senast 2030 da mélet i 4.9. innebér att tillstandet i
ytterligare 11 430 hektar areal med livsmiljotyp ska vara kint. Revideringen av
planen 2032 kommer ocksa behdva anvinda sig av det forbattrade kunskapslédget.
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Tabell 6.2.6b

Kostnad Omfattning Total kostnhad

Administrativ | 1500 000 kr 2 3000 000 kr
kostnad arbetsarskrafter
(engangs)

Konsult och 2 000 000 kr 2000 000 kr
utvecklingskos
tnader

Forslag 5 Utred hur nationella planerings- och
uppfoéljningsunderlag kan forbattras med avseende pa
restaureringspotential och -behov

Myndigheterna foreslér att relevanta myndigheter far i uppdrag att till senast 2028
utreda hur befintliga uppfoljningsunderlag kan kompletteras for att mojliggora
beddmningar av restaureringsbehov och -potential for gruppen Grésmarker och
andra betespriaglade miljoer. Underlagen ska ocksa mdjliggora att folja upp
atgirders effekt pa tillstdnd och utvecklingen i forutséttningarna for markerna.

Motiv: Naturvardsverket arbetar 16pande med att forbéttra uppfoljningen av
livsmiljotyper och mojliggora sékrare beddmningar av bevarandestatus och trender,
bland annat genom programmet THUF (Terrester habitatuppfoljning) i samarbete
med miljodvervakningsprogrammet NILS (Nationella inventeringar av landskapet).
Detta arbete kan byggas vidare pa for att d&ven mdojliggora prioriteringar av insatser
for att effektivt nd malséttningarna enligt férordningen.

Utformning: Det behdvs en utredning om hur befintliga planerings- och
uppfoljningsunderlag kan kompletteras for att mojliggdra beddmningar av
restaureringsbehov och -potential for gruppen Grasmarker och andra betespraglade
miljoer samt hur underlagen ska mdjliggora att f6lja upp atgarders effekt pa
tillstand. Mojligheten att utveckla redan befintliga metoder inom till exempel
NILS, Marktédckedata och fjérranalys av historiskt hivdad mark for att analysera
behov av restaurering bedéms vara stor. For att bedoma restaureringspotentialen
behover underlagen kompletteras med ytterligare kunskapsinhdmtning och
forskning med avseende pa forutséttningar for olika aktorer att genomfora insatser.

Det finns bland annat behov av att utveckla naturvardeskartan (NVK) for
grasmarker. Det skulle till exempel kunna goras genom att utveckla en
sannolikhetsmodell utifran stickprovsdata, fjarranalys och andra heltdckande
kartunderlag likt underlaget for NVK skog*®.

System behover dven utvecklas for att mojliggdra en datainformationshantering
som tillater att f6lja upp atgédrdsarbetet over tid.

48 Naturvardeskarta Skog: En sannolikhetsmodell for naturvérden pa skogsmark
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Effekt: Utredningen forvéntas bidra till att mojliggdra att rikta
restaureringsinsatser till marker dér potentialen ar stor. Centrum for miljo- och
klimatvetenskap (Lunds universitet)* har genomfort analyser med hjilp av
blockdatabasen och NILS for att beddma potential for att aterskapa livsmiljotyper
och behov av att restaurera arealer till gott tillstind. Deras berdkningar fran
blockdatabasen visar grovt att det 2023 fanns cirka 83 000 hektar Gvergiven
betesmark, cirka 189 000 hektar langliggande vall, och cirka 77 000 hektar tridda. I
vilken mén dessa marker har potential att aterskapas till livsmiljotyper kan
analysen inte ge svar pé.

I NILS grasmarksinventering kan ddremot status beddmas av olika marker. I NILS
finns cirka 109 000 hektar utvecklingsmark med minst fem hdvdgynnade arter och
fa negativa indikatorarter. Det finns ytterligare 530 000 hektar utvecklingsmark
med sédmre restaureringsforutséttningar. Det finns ocksé cirka 57 000 hektar
tradkladdd betesmark som bedéms ha god restaureringspotential om 4n vara en
underskattning av arealen da endast betesmarker inkluderas i
stickprovsundersokningen. Deras analys visar att en stor del av
utvecklingsmarkerna ligger utanfor blocklagd mark och ddrmed inte 6verlappar
med de potentiellt restaurerbara markerna som finns i blockdatabasen.

Inom Miljomalsradsprojektet Mer naturbetesmarker och ekonomiskt barkraftiga
foretag™ har tillgingliga digitala underlag kombinerats for att bedoma befintliga
och potentiellt restaurerbara betesmarker i hela Sverige utanfor fjéllen. I projektet
har bland annat Nationella marktickedata (NMD) och digitaliserad information
fran Lantmaéteriets ekonomiska kartblad (1935-1978) anvénts.

Konsekvenser av att utreda hur nationella planerings- och
uppféljningsunderlag kan férbattras med avseende pa
restaureringspotential och -behov.

Mojligheten att rikta nationella stod for restaurering och skotsel och
medelsanvéndning inom den gemensamma jordbrukspolitiken till omrdden med
restaureringpotential forvéntas bidra till 6kad kostnadseffektivitet i arbetet med att
na forordningens malséttningar. En mdjlighet till prioritering kan bade végleda
lansstyrelserna i sitt arbete med tilldelning av medel inom nationella
restaureringsstddet® och arbetet inom skyddade omriden och inom AGP.
Underlaget kan ocksa anvéndas for att stodja planeringen av atgérder i
jordbrukslandskapet for nationella myndigheter och lansstyrelser.

49 Centrum for miljo- och klimatvetenskap (Lunds universitet) har av Jordbruksverket, genom
myndighetssamarbetet jSam, fétt i uppdrag (Dnr. 3.1.11-02715/2025), att ta fram underlag som kan anvéndas i
utarbetandet av Sveriges forslag till nationell naturrestaureringsplan (NRP) enligt EU:s
naturrestaureringsforordning (NRF), 2024/1991.

50 Mer naturbetesmarker och ekonomiskt bérkraftiga foretag

51 Forordning (SFS 2024:202) om statligt stdd for vissa atgarder som syftar till att bevara eller aterstalla
biologisk mangfald
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Konsekvenser for Staten

En stor del av befintlig inventering och kunskapsstdd finansieras genom 1:3-
anslaget. Arbetet bidrar bland annat till Sveriges efterlevnad av lagstiftning inom
naturvird och uppf6ljning av atgérdsarbete. Medelsanvindningen beror digitala
verktyg, expertstdd och kunskapsinhdmtning. Kostnaden for att kunna genomfora
arbetet bedoms vara 4,5 miljoner kronor (tabell 6.2.6¢).

Konsekvenser for kommuner och regioner

Planeringsunderlaget kan mojliggora for kommuner att mer andamaélsenligt planera
sin markanvindning i till exempel 6versiktsplaner och detaljplaner.

Konsekvenser for foretag

Planeringsunderlaget bedoms inte fi direkta konsekvenser for lantbruksforetag.
Indirekt kan underlagen péverka prioriteringsgrunder for stod och ersittningar.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms inte ha nagra direkta konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Inga 6vriga konsekvenser.
Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget mojliggdr att uppna férordningens mélséttningar.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Underlaget ska mojliggdra uppfoljning av de atgarder som vidtas for att na
malsdttningarna i naturrestaureringsforordningen. Verktygets &ndamalsenlighet kan
utvarderas l16pande med avseende pa till exempel anvandarvanlighet.
Konsekvenserna av verktyget, med avseende pa hur effektivt atgérdsarbetet
genomfors, kan utvirderas genom den rapportering som genomfors enligt
forordningens artikel 21.

Tabell 6.2.6c: Sammanfattning av kostnader for att utreda hur nationella planerings- och
uppféljningsunderlag kan forbattras med avseende pa restaureringspotential och behov

Kostnad Omfattning Total kostnad
Administrativ |1 500 000 kr 2 3 000 000 kr
kostnad arsarbetskrafter
(engangs)
Utveckling 1500 000 kr 1500 000 kr
(engéngs)
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Forslag 6 Standardisera arbetet med regionala
vardetrakter i odlingslandskapet for att forstarka
regionala handlingsplaner for gron infrastruktur

Myndigheterna foreslér att lansstyrelserna, Naturvardsverket och Jordbruksverket
far i uppdrag att till senast 2028 ta fram underlag for hur vardetrakter i
odlingslandskapet, i synnerhet grasmarker, ska hanteras pa ett enhetligt och
standardiserat sétt i alla lan. Arbetet bor dels inkludera standardiserade
tillvigagangssitt for att ta fram vérdetrakter baserat pa vetenskapligt forankrade
troskelvarden for arter och malnivaer for livsmiljotyper och arter for att skapa
ekologiskt funktionella landskap, dels hantering av data. Underlagen bor dven
integrera information om verksamheter och tillgéinglig infrastruktur. Forslaget &r en
precisering for jordbruksekosystem och en delméngd av det 6vergripande forslaget
System for att ta fram nationella underlag som visar var omrdden med olika
livsmiljotyper och arters livsmiljoer dr geografiskt beldgna samt i vilket tillstand
de forekomsterna befinner sig i.

Motiv: Lénsstyrelserna tog under 2015-2018 fram handlingsplaner for gron
infrastruktur inom ramen for ett regeringsuppdrag. Kartunderlagen innehaller bland
annat information om vardetrakter. En vardetrakt ar ett omrade i landskapet som
har en hogre koncentration av viardekérnor, det vill siga omraden som har hogre
naturvdrden av en viss naturtyp som till exempel grasmark eller tallskog, dn
omgivande landskap. All mark i en virdetrakt har dock inte hdga naturvarden.

Lansstyrelserna har fortsatt arbetet med gron infrastruktur bland annat inom ett
samverkansprojekt inom Miljomalsradet®®. I arbetet har behov av att utveckla mer
enhetliga virdetraktsanalyser identifierats som baseras pa vetenskapligt forankrade
troskelvirden for arter och malnivaer for olika naturtyper.

Det finns i bilaga 6.1 ett Gvergripande forslag kring vardetrakter medan detta
forslag ror odlingslandskapets miljoer, i synnerhet grasmarker, och att ta fram en
standard for dessa. Forslaget ldggs dven hér d& det utgor en viktig del i arbetet med
att identifiera var restaureringsinsatser bor prioriteras i odlingslandskapet.

Uppdraget bor dven inkludera standardisering av datahantering sa att underlag
rorande vardetrakter kan jamforas och samkdras mellan flera lansstyrelser eller pa
nationell niva.

Utformning: Uppdraget bor inkludera standardisering av datahantering s att
underlag rorande vérdetrakter kan jimforas och samkdras mellan flera lénsstyrelser
eller pa nationell niva.

Virdetrakter &r bara en del av underlaget som krévs for att ta fram regionala
handlingsplaner for arbetet med biologisk mangfald i stort och specifika
malséttningar i naturrestaureringsforordningen. Sadana planer behover ocksa
integrera information om verksamheter och tillgénglig infrastruktur, som till
exempel djur, foderinhdmtning, veterindr och slakterier. Det mdjliggor att béttre

52 Grén infrastruktur och naturrestaurering - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet
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beddma sannolikheten for varaktig skotsel och var behov finns att 6ka tillgdngen
till nédvéndig infrastruktur for att mojliggora aterskapande och forbéttring av
livsmiljoer.

Effekt: Det finns olika metoder for att peka ut vérdetrakter. For att resultatet ska
kunna vara objektivt och jamforbart 6ver olika 1&n och kunna anvindas effektivt i
arbetet med Naturrestaureringsforordningens mélséttningar behdver metodiken
standardiseras mellan lansstyrelser och utga fran bésta tillgdngliga vetenskap.

Uppdraget mojliggor en standardisering av lansstyrelsernas arbete med
virdetraktsanalyser. Vérdetrakter kan anvéndas for analys av livsmiljoer och hur de
ar sammankopplade i landskapet, dvs. konnektiviteten. Kunskapen kan anviandas
som underlag i planeringen av atgérder for att aterskapa, forbattra och bibehélla
livsmiljoer samt forbattra spridningsmojligheter. Genom att starka populationer av
olika arter och mojliggora spridning till nya omraden okar forutséttningarna att
bibehélla kvaliteter ver tid.

Konsekvenser av att Standardisera arbetet med att ta fram
regionala vardetrakter i odlingslandskapet for odlingslandskapets
grasmarker och forstarka regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur

Kunskap om vérdetrakter bidrar till att ta fram regionala handlingsplaner som
underlag for arbetet med restaurering, uppfoljning och analys av miljétillstdnd. Det
kan anvidndas som underlag for landskapsplanering i brukande och hallbar
forvaltning av mark och vatten, som kunskapsunderlag for samréd och samverkan
mellan olika aktorer och som underlag for fysisk planering och provning.

Konsekvenser for Staten

Virdetrakter kan vara végledande i beslut som tas av myndigheter, till exempel i
forvaltning av skyddade omraden, beviljande av nationella medel och
differentiering av miljderséttningar. Resurser som prioriteras till virdetrakter kan
oka kostnadseffektiviteten i arbetet da det i majoriteten av fall & mindre kostsamt
att forbittra kvaliteter i redan befintliga forekomster. Aterskapandearbete kan
ocksé utforas mer effektivt genom att planera insatserna i forhéllande till de
naturvidrden som redan finns i vérdetrakter.

Kostnaden for arbetet bedoms framfor allt innebéra kostnader for arsarbetskrafter
samt vissa utvecklingskostnader. Kostnaden bedéms bli cirka 3 miljoner (tabell
6.2.6d).

Detta forslag berdknar bara sjidlva framtagandet av en standard for virdetrakter for
grasmarker inte sedan sjdlva skapandet av vardetrakter hos respektive lansstyrelse.

Tabell 6.2.6d. Sammanfattning av uppskattade kostnader.

Kostnad Omfattning Total kostnad
Administrativ | 1 500 000 kr 2 3 000 000 kr
kostnad arsarbetskrafter
(engéngs)
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Konsekvenser for kommuner och regioner:

Regioner och kommuner kan anvidnda vardetrakter inom den fysiska planeringen.
Regioner kan till exempel anpassa arbetet inom den regionala naturvardsstrategin
for bevarande av biologisk mangfald. Kommuner kan fa ett storre
landskapsperspektiv i sitt naturvéardsarbete.

Konsekvenser for foretag

Om planerings- och uppfoljningsunderlagen underléttar dialog och
atgirdssamordning kan det innebira 6kade mdjligheter for lantbruksforetag att
genomfora atgarder som gynnar direkta foretagsekonomiska viarden och indirekt
stirker positiva viarden kopplade till forbattrad tillgang till ekosystemtjénster i det
omgivande landskapet.

Om ett omrade identifierats som virdetrakt paverkas inte formella krav som stélls
pa mark- och vattenanviandningen i omradet.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms inte ha négra direkta konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Inga 6vriga konsekvenser

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget mojliggor att uppna forordningens malséttningar.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Underlaget ska mojliggdra uppfoljning av de atgirder som vidtas for att nad
malsittningarna i naturrestaureringsférordningen. Verktygets dandamalsenlighet kan
utvérderas l16pande med avseende pa till exempel anvandarvénlighet.
Konsekvenserna av verktyget, med avseende pa hur effektivt atgardsarbetet
genomfors, kan utvirderas genom den rapportering som genomfors enligt
forordningens artikel 21.

Forslag 7 Forstark forskning om naturrestaurering i
kombination med livsmedelsproduktion, affarsmodeller
och diversifiering av inkomst

Myndigheterna foreslér att ge Jordbruksverket i uppdrag att forvalta en satsning pa
forskning och utveckling med fokus pa mojligheter att kombinera atgérder for
biologisk méngfald i jordbruksekosystemet med livsmedelsproduktion,
affarsmodeller och diversifiering av inkomst.
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Motiv: For att nd mélséttningarna i naturrestaureringsférordningen maste hansyn
till biologisk méngfald integreras i livsmedelsproduktionen. Hénsyn till biologisk
mangfald kan paverka lantbruksforetagens val och mdjligheter och dven
produktionsutfallet. Det saknas idag praktisk kunskap om hur hinsyn till biologisk
mangfald i brukandet kan stirka lantbruksforetagens lonsamhet. Det behovs starkt
kunskap om hur skétsel av grasmarker, grodor, smabiotoper och vatmarker kan
anpassas for att minimera de negativa effekterna och forstirka de positiva
effekterna pa biologisk méangfald och produktionsmojligheter. Det behdvs ocksa
utvecklad kunskap om mojliga dtgirder for att minska den negativa effekten pa
biologisk méngfald, till exempel vid tidig vallskord. Satsningen bor integrera
forskning och mojligheter till pilotprojekt av mojliga affirsmodeller och
diversifiering av inkomstkallor for lantbruk.

Det finns redan medel riktade till forskning och kunskapsutveckling inom
jordbruksekosystemet. Naturvardsverket arbetar genom miljéforskningsanslaget
lopande for att ta in ny kunskap i miljoarbetet. Aktuella prioriterade
forskningsomraden for biologisk méngfald inkluderar Effekter av genomfort
atgirdsarbete, Cirkuldr ekonomi och resurseffektivitet i forvaltningen, Markhéilsa i
forhéllande till markhédlsodirektivet, Genetisk diversitet och véxtskyddsmedel,
Implementering och incitament for frivillig ekologisk kompensation,
Samhaillsekonomisk konsekvensanalys i landskapet och Organismers héilsa kopplat
till ekosystemens funktionalitet. Anslaget anvinds for att finansiera forskning till
stod for Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete, framfor allt
ur ett forvaltningsperspektiv.

Formas ar vard for det nationella forskningsprogrammet for livsmedel sedan 2017
och som uppdaterades 2024. Inriktningen for programmet &r kunskapsutveckling
och innovation pd véigen mot ett hdallbart och konkurrenskraftigt livsmedelssystem.
Satsningen har tagits fram i dialog med néringslivet, myndigheter och andra
intressenter ar att stirka mojligheten att genomfora livsmedelsstrategin. Satsningen
lyfter perspektiv och teman som behdver adresseras till 2030. Perspektiven
inkluderar systemperspektiv, kunskap och kompetensutveckling, styrning och
ledarskap, digitalisering och teknikutveckling, regionalt och globalt samt
jamstélldhet och mangfald. Teman som lyfts &r Hallbara produktionssystem, God
mat for hilsa och miljo, Konsumenten och maltiden, Innovativa och sdkra
livsmedel. Héllbara produktionssystem dr det tema som narmast beror forslaget.
Inom temat lyfts utmaningar kopplade till kunskapsbehov for att mojliggdra ’mer
cirkuléra och integrerade produktionssystem dér anviandningen av ravaror,
insatsvaror, mark och vatten dr optimerade, samtidigt som svinn och avfall minskar
och aterflode av vatten, energi och niring dkar”3.

Den foreslagna forskningssatsningen kompletterar pdgéende initiativ genom ett
mer riktat fokus pa hur atgéarder for att gynna biologisk mangfald i
livsmedelsproduktionen kan integreras i en foretagsekonomiskt héllbar
affarsmodell.

%3 r13-2019-vagen-till-hallbart-livsmedelssystem.pdf
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Konsekvenser av forstirkt forskning om naturrestaurering i kombination
med livsmedelsproduktion

Konsekvenser for Staten

Forskningssatsning beddms behdva ligga p& 10 miljoner>* kronor per ar under
perioden 2026—2030. Satsningen kan finansieras pé olika sitt. Om det gdrs genom
omfordelning av redan tillgéngliggjorda medel for forskning blir forslaget
kostnadsneutralt for staten. Finansiering skulle dven kunna genomf6ras genom EU-
medel.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forskningssatsningar far inga direkta konsekvenser for regioner och kommuner.
Indirekt kan ett stirkt jordbruksforetagande gynna landets kommuner och regioner.

Konsekvenser for foretag:

Forskningssatsningen inriktas mot att stirka lonsamheten for lantbruksféretag och
samtidigt mojliggora 6kad hansyn till biologisk mangfald i verksamheten. Genom
att skapa kunskap om hur lantbruk kan diversifiera sina intékter stirks mojligheten
att bedriva foretag i olika delar av landet. Okad hinsyn till biologisk méangfald i
lantbruket stirker tillgangen till ekosystemtjénster vilket bland annat bidrar positivt
till att 6ka motstandskraft mot skadedjur, forbéttrar markhélsan och 6kar tillgdngen
till pollinering. Sammantaget kan kunskapen fran forskningssatsningen bidra till att
stirka lantbruksforetagens konkurrenskraft.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms inte ha négra direkta konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser
Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Bedoms inte ga utover dessa skyldigheter.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forskningssatsningens utfall kan utvérderas utifran pd forhand definierade
indikatorer. Dessa bor faststéllas i1 en utvarderingsplan.

% FORMAS utlysning Foretagsnéra forskning for samhallsnyttig omstalining i livsmedelssektorn -
Formas har en budget pa 70 miljoner fordelat éver 3 ar. Naturvardsverkets forskningsanslag ar ca 96
miljoner kr arligen.
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Mojliggorande lagstiftning

Forslag 8 Genomfdr en dversyn av generellt biotopskydd
utifran nyskapade biotoper

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Jordbruksverket och Naturvardsverket 1
uppdrag att utreda hur nyskapade biotoper ska hanteras inom biotopskyddet i
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Motiv: Vissa smabiotoper som har minskat starkt, och ar vardefulla for vaxt- och
djurarter i ett ofta ensartat och fragmenterat landskap, omfattas av generellt
biotopskydd. De flesta av dem finns i jordbrukslandskapet. Det finns en risk att
jordbrukare avstar fran att nyanldgga biotoper i slittlandskap eftersom de inte vill
att det ska uppsté ett permanent biotopskydd som paverkar mojligheterna att bruka
marken. Detta kan forsvara arbetet med att 6ka méngden smébiotoper i landskapet
och utgora ett direkt hinder vid genomforandet av forslaget ”Forldng och forstark
satsningen pd nya blommande ytor och andra smébiotoper i sldttlandskap”.

Utformning: En 6versyn av skyddet for hur nyskapade biotoper ska hanteras inom
biotopskyddet i férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. foreslas, till exempel med utgdngspunkt i tidigare utredning®. Utredningen
bor dven beakta de juridiska aspekterna av ett ev. littat skydd for nyskapade
biotoper kontra naturrestaureringens krav (t.ex. icke-forsamringskraven).

Effekt: Atgirden syftar till att utreda om en #ndring av forordningen kan dka
lantbrukarnas vilja att anldgga nya smabiotoper. Utredningen kan visa om det finns
potentiell mojlighet att fler nya smabiotoper skapas och att odlingslandskapets
variation Okar ifall lantbrukaren erbjuds viss flexibilitet i skyddet av nyskapade
smébiotoper. Utredningen kan ocksé visa om ett littat biotopskydd for nyskapade
biotoper kan medfora en potentiell risk for att nyanlagda smabiotoper tas bort efter
en tid och att effekten av dem blir temporir. Konsekvenser av ett eventuellt
andringsforslag foreslas utredas vidare i 6versynen.

Omfattning
Vilka geografiska omraden ska atgarden tréffa?

Forslaget omfattar all jordbruksmark och de nyskapade landskapselement som kan
komma att omfattas av det generella biotopskyddet.

Konsekvenser av Genomfor en dversyn av generellt biotopskydd
utifran nyskapade biotoper.

Konsekvenser for Staten

Forslaget om en utredning bedoms kunna genomforas inom Jordbruksverkets och
Naturvardsverkets verksamhet och kréva en arsarbetskraft (1,5 miljoner kronor).
Forslaget kan, om utredningen leder till lattnader i biotopskyddet for nyanlagda
smébiotoper, leda till eventuella administrativa kostnader kopplat till hantering av

% Rapport 2013:10 Oversyn av det generella biotopskyddet. Avsnitt 7.3
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undantag. Konsekvenser av ett eventuellt d&ndringsforslag foreslds utredas vidare i
oversynen.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget om en utredning bedoms inte ge nagra konsekvenser for kommuner och
regioner.

Konsekvenser for foretag

Forslaget om en utredning bedoms inte ge nagra konsekvenser for foretag i
utredningsskedet. Forslaget kan potentiellt, om utredningen leder till ldttnader i
biotopskyddet for nyanlagda smabiotoper, leda till férenklade mojligheter for
foretag som vill nyskapa nya smabiotoper i odlingslandskapet. Om utredningen
visar att det inte 4r mdjligt att undanta nyanlagda smabiotoper fran biotopskyddet
kan det potentiellt innebéra ett hinder for att skapa nya smébiotoper i slittlandskap.
Konsekvenser av ett eventuellt dndringsforslag foreslas utredas vidare i Oversynen.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms inte ha nagra direkta konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Inga 6vriga konsekvenser.
Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de

skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget kan potentiellt mdjliggora att uppna forordningens mélsattningar.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Konsekvenser av forslaget bor foljas upp strax innan en ny plan faststills 2032,
dvs. endera 2030 eller 203 1. Hur utvérderingen ska g till 4r &nnu sé liange inte
faststillt.

Forslag 9 Daglig tillsyn och virtuella stangsel —
undersoka hur digitala verktyg kan mojliggora tillsyn

Myndigheterna foreslér att regeringen uppdrar at Jordbruksverket att till 2028
undersoka hur digitala verktyg kan anvidndas som komplement for att ge djur
tillracklig tillsyn, ta fram tydlig information om regler kring tillsyn samt informera
och sprida kunskap om virtuella stangsel.

Motiv: Ménga betesbrukare menar att kravet pd daglig tillsyn &r den enskilt storsta
kostnaden néar man har djur pa bete och da speciellt i stora fallor eller i hagar langt
frén gérden. I arbetet med att ta fram forslag till nationell restaureringsplan for
natur har Naturvardsverket och Jordbruksverket kommit dverens om att utgé fran
att ytterligare 100 000 hektar graismarker med livsmiljotyp behdver dterskapas till
2050, varav 30 000 ha ska aterskapas till ar 2030. Detta kommer att krdva att fler
lantbrukare vill hélla betesdjur pé fler betesmarker och att férutséttningarna for
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foretag med betesdrift forbattras vésentligt. Enligt 2 kap. 4 § djurskyddslagen
(2018:1192) ska djur ges tillracklig tillsyn. Av 2 kap. 3 § Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2019:18) om nétkreaturshillning inom lantbruket m.m.
framgar att djur normalt ska ses till minst en géng dagligen. I praktiken &r
tolkningen att for djur som hélls utomhus pa bete sommartid kan forhallandena
vara sadana att tillsynen kan anses vara tillrdcklig trots att den inte sker dagligen.

Utformning: Det bor undersdkas om och hur tillsyn med digitala verktyg sdsom
GPS-taggar, sensorer, dronare och virtuella stingselhalsband kan vara komplement
1 arbetet med att ge tillracklig tillsyn av djuren och hur den kan forenkla och
forbittra tillsynen som sker manuellt pa plats.

Effekt: Utredningen forvintas leda till att forenkla tillsynen av djur vilket dkar
mojligheten att nd mélséttningar for hivdberoende livsmiljotyper samt kan bidra
positivt till indikatorerna for fjarilar och faglar i odlingslandskapet.

Tidpunkt och informationsinsatser: Viktigt att via
utbildning/informationsmaterial tydliggdra nar/hur undantag for kravet om daglig
tillsyn kan tillimpas. Regler och verktyg bor kunna utformas som bade tar hinsyn
till betesdjurens valmaende och insparad tillsynstid for betesbrukaren.

Frén 2026 &r det tillatet med virtuella stingsel for notkreatur och far. Detta skedde
genom en dndring i djurskyddsforordningen. Det finns inga andra foreskrifter eller
regler som kopplar specifikt till kommande anvéndning av virtuella stingsel. Det
blir darfor viktigt att ge Jordbruksverket i uppdrag att informera om anvandandet
av tekniken for att gynna betesdjuren och djurvélfarden, effektivt betesutnyttjande
och styrning for att gynna biologisk mangfald.

Omfattning
Vilka geografiska omrdden ska dtgdrden triffa?
Hela landet

Konsekvenser av Daglig tillsyn och virtuella stdngsel — undersdka
hur digitala verktyg kan majliggora tillsyn.

En utredning av hur daglig tillsyn kan kompletteras med digitala verktyg kan ha
effekt péa djurvélfard, tid for djurtillsyn for betesbrukare och att marker mer avsides
kan fortsétta att betas.

Konsekvenser for Staten

Utredningskostnaden uppskattas till 3 miljoner kr. Jordbruksverket kan via
kompetensutvecklingsmedel ta fram informationsmaterial och webbinarier om
tillracklig tillsyn, digitala verktygs for och nackdelar samt virtuella stangsel.
Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte ge ndgra konsekvenser for kommuner och regioner.

Konsekvenser for foretag

Atgiirden forenklar och forbittrar lantbruksforetagens mojligheter att halla djur pa
fler betesmarker och f6lja djurens vilmaende. Virtuella stangsel skapar
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forutsittningar att styra djur inom befintliga betesmarker och lita djur beta dar det
idag inte finns stédngsel och detta kan rétt nyttjat forbéttra tillgangen till
betesmarker, samt 6ka betesproduktionen och djurens tillvéxt. Olika digitala
verktyg kan forbéttra och effektivisera djurtillsynen vilket kan gora att man hitta
sjuka/skadade djur snabbare och ddrmed inleda en behandling tidigare och det
sparar tid for djurhallaren.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms inte ha négra direkta konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Inga 6vriga konsekvenser.
Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bidrar till att uppna férordningens malséttningar.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Konsekvenser av forslaget bor foljas upp senast strax innan en ny plan faststélls
2032, dvs. endera 2030 eller 2031. Hur utvarderingen ska ga till dr dnnu sa ldnge
inte faststallt.
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Forslag som ror malsattningar 1 artikel 11

Oka den o
strukturella °
variationen av
livsmiljoer i
odlingslandskapet

Stimulera skotsel av befintliga smébiotoper

Forlang och forstdrk satsningen pa nya blommande ytor och
andra smabiotoper i slattlandskap

Premiera sma och svéarbrukade filt i slattbygd

Forbittra akerns  Forslag pé atgérder, vall och triada:

kvalitet for
biologisk mangfald °

Senarelagd vallskord och anpassad vallskotsel for att gynna
markhéackande faglar och pollinerande insekter

Angsvallar och igenvixande artrika &krar

Oka arealen trida som gynnar odlingslandskapets arter som ir
beroende av relativt ostorda livsmiljéer

Forslag pa atgdrder, i 6ppen vaxtodling:

Oka andelen ekologisk produktion i slittbygden

Infor ett nationellt mél for andelen ekologiskt brukad
jordbruksmark

Oka forekomsten av pollinatdrs- och mangfaldsvinlig
vaxtodling

Odlingsétgirder som syftar till att forbattra markhilsan
Satsning pé ny teknik som gynnar biologisk méangfald

Minskade risker .
med

vaxtskyddsmedelsa
nvéindning

Nationell satsning pé vixtskyddsmetoder och avancera/dka
anvdndningen av integrerat vaxtskydd (IPM)

Fler vatmarker i

Genomfor en oversyn av stoden for restaurering, anlaggning

odlingslandskapet
och skotsel av vatmarker
o Infor ett nytt anslag for finansiering av restaurering och
anldggande av vatmarker, inklusive atervitning
e Forenkla regler kring restaurering och anldggning av vatmark
Restaurera e Kartligg organogena dranerade marker fran nationell till lokal
drénerade niva
organogena marker e  Stirk forskning och uppf6ljning av atervitning och alternativa

atgérder pa drénerad organogen jordbruksmark

Utvidga Skogsstyrelsens atervitningsuppdrag och vid behov
infora ett nytt stod for att atervéta drénerad organogen
jordbruksmark

Utred forutsdttningarna att infor ett stod for att passivt atervéta
drénerad organogen jordbruksmark
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Oka den strukturella variationen av livsmiljder i
odlingslandskapet

Variation ar grundldggande for biologisk mangtfald (diribland pollinatérer), dérfor
ar den forenkling av jordbrukslandskapet som skett pa flera rumsliga och
tidsméssiga skalor viktig att motverka. Variationen behdver beaktas savél pa
akerniva som gérds- och landskapsniva. Att motverka forlusten av variation kan
ske genom att ge forutséttningar for mer eller mindre naturliga habitat pa en
landskapsskala, dér odlingslandskapets arter kan uppfylla sina behov av resurser i
form av foda, vardvéxter, boplatser, skydd och dvervintring.

Forslag 10 Stimulera skoétsel av befintliga smabiotoper

Myndigheterna foreslér att regeringen infér ekonomisk ersittning for skotsel av
befintliga smébiotoper och landskapselement i odlingslandskapets slatt-, skogs-
och mellanbygd.

Motiv: Enligt naturrestaureringsférordningen ska jordbruksekosystemen
restaureras och dess biologiska méngfald forbéttras. Dartill ska mangfalden av
pollinatorer och deras populationer ska vinda. For att biologisk mangfald ska dka
krévs att det skapas fler livsmiljoer men ocksé att skdtsel av befintliga smabiotoper
som utgor viktiga livsmiljoer for arter i odlingslandskapet utokas.

I framfor allt skogs- och mellanbygd vixer manga smabiotoper igen, pa grund av
utebliven skotsel, vilket innebér att viktiga livsmiljoer for odlingslandskapets arter
forlorar kvalitet och forsvinner®®. De biologiska virdena kan stéirkas genom
aterupptagen skotsel av dessa smabiotoper, till exempel genom réjning av
igenvéixningsvegetation pa dkerholmar, stenmurar, vigrenar och smévatten. | vissa
fall ar skotsel dven viktigt for smabiotoper i sldttlandskap, bade av befintliga
smébiotoper och av nyskapade smabiotoper efter etableringsfasen. Skotsel av
smabiotoper kriver ndgon form av ekonomisk erséttning dé dagens igenvéxning
visar att det inte sker i dagens jordbruk.

Utformning: Erséttningen for skotsel av befintliga smébiotoper kan utformas som
en arlig ersittning till exempel via ett nytt nationellt stod som kan forvaltas av
lansstyrelsen. I detta fall bor lansstyrelsen dven prioritera vilka marker som ska
omfattas. En sadan ersittning behdver kompletteras med raddgivning om hur
atgirden kan kombineras med pagaende jordbruksverksamhet och hur réjning bor
ske. Ersittning ges enbart for skotsel av smébiotoper pa och i anslutning till
akermark. Vidare analys och utformning av erséttningen bor beakta erfarenheter
frén den tidigare miljéerséttningen for natur- och kulturvirden (KULT) som fanns
inom landsbygdsprogrammet mellan ar 1996-2013. Manga av smabiotoperna &r
skyddade genom det generella biotopskyddet och skotselatgarder far inte ske i den
omfattning att smabiotoperna skadas.

% Ett rikt odlingslandskap - fordjupad utvardering 2023. Jordbruksverket RA 22:17
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Effekt: Atgirden syftar till att stimulera dkad skdtsel och rdjning av smébiotoper
sd att deras funktioner som livsmiljoer forstarks och darmed okar virdet av dem for
odlingslandskapets arter. Effekten bedoms bli stor fraimst i skogs- och mellanbygd
pa langre sikt, dvs. efter 2030, da tidsspannet till 2030 &r litet. Den negativa
miljoeffekten forviantas bli liten, men kan uppstd om smabiotoper rojs allt for hért i
framst slédttbygden, dar blommande och bédrande vegetation i anslutning till
smabiotoper kan utgora det enda inslaget av virdefulla fédoresurser och livsmiljéer
1 intensivt brukade omréaden.

Omfattning

Atgiirdens geografiska utbredning: Odlingslandskap frimst mellanbygd och
skogsbygder, men i vissa fall dven i sléttbygd.

Arealer: Till 2030 ska 5 procent och till 2050 20 procent av akermarken omfattas
av atgirder for skotsel av smabiotoper. Den sammanlagda arealen for de block som
har skotsel av ett eller flera landskapselement inkluderas i procentmalet.

D4 ersittningen &r ny sétts mélnivéerna for skotta landskapselement till 20 procent
av det som fanns 2013 (tabell 6.2.7).

Linjeelement ar langstrackta objekt, som diken och stenmurar. Punktobjekt &r vél
avgrinsade objekt pa dkern till exempel. odlingsrésen, margelgravar och
akerholmar (tabell 6.2.7).

Tabell 6.2.7. Exempel pa punktobjekt respektive linjeobjekt som omfattades av det tidigare KULT-
stodet. Antal objekt respektive langden i meter som skéttes inom det tidigare KULT-stddet 2013.

Punktobjekt | Antal Mal till | Linjeobjekt Kilometer | Mal till 2030
2030

Solitartrad 2986 600 Léplantering 82 0

Brunn/kidlla |5 092 0 Mangfaldshiack |0 50

Smavatten 3737 750 Gérdesgard 181 0

Hamlade trdd |11 450 2 300 Fégata 220 50

Liten 13773 2 800 Jord/gropvall 557 100

svarbrukad

aker

Hamlade pilar | 20 763 4200 Akerren 2028 400

i rader eller

hackar

Akerholme 29 522 6 000 Brukningsvég 9330 2 000

Allétrad 111 874 22 000 | Stenmur 16 157 3200

Odlingsrose, | 180483 36 000 | Dike 14 373 2900

stentipp

Summa 379 680 42 928
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Konsekvenser av att stimulera skotsel av befintliga smabiotoper

Atgiirden som forslaget innehaller skulle kunna finansieras med nationella medel,
via den gemensamma jordbrukspolitiken, via naturkrediter eller pa annat sétt. Nar
vi beskriver och beréknar kostnader for forslaget utgar vi ifrn hur det var
organiserat och finansierat tidigare, men den slutliga kostnaden beror pa hur
atgirden genomfors och via vilken finansiering. Om forslaget ska realiseras krivs
en fordjupad kostnadsanalys.

Atgiirden méste prioriteras av regeringen och administreras av nationell myndighet
samt lansstyrelsen.

Konsekvenser for Staten

Atgirdsforslaget medfor kade kostnader for staten genom att det 4r ekonomisk
ersittning. Skotselkostnader och hur ménga landskapselement som kommer att
skotas behover utredas vidare. Infors atgirden som en miljéerséttning inom den
gemensamma jordbrukspolitiken minskar kostnaden da EU star for en del av
finansieringen.

Skotsel av linjeelement ersitts per kilometer, medan punktobjekt ersitts per styck.
Forslaget innebér att lansstyrelsen far 6kade kostnader som forvaltande myndighet
av ersittningen och dven for att prioritera omrdden. De smébiotoper som
lantbrukaren véljer att skota kan &ven behova markeras pa karta vilket kan leda till
okade kostnader for registerhallning pé lansstyrelserna. Registreringen kan dock
underlittas av att vissa av landskapselementen redan finns inlagda i blockdatabasen
da de utgdr grundvillkorselement. Positiva konsekvenser dr att atgérden bidrar till
att na nationella och internationella mél om biologisk méngfald.

Utveckling av stodsystem (IT-timmar) 5 000 timmar & 920 kronor = 4,5 miljoner
kronor (engangskostnad)

Forvaltning av stodsystemet: 5 miljoner kronor per &r (ans6kningsforfarande,
dataviardskap, register, kontrollsystem). Vissa samordningsvinster finns med
forslag 11: Forldng och forstirk satsningen pé nya blommande ytor och andra
smabiotoper i sldttlandskap.

Lansstyrelsens kostnad uppskattas grovt till 0,5 miljoner kronor per &r och per
lansstyrelse for administrativa kostnader. Utdver detta kommer det att tillkomma
kostnader for att utveckla stodet och kontrollméjligheter. Finns ocksé mojlighet att
anvianda geotaggade fotografier vilket sdnker kontrollkostnader ytterligare.
Rédgivning ér en viktig del i atgdrden och beddms inga i forslaget om
kompetensutveckling och radgivning och samordnare for férordningen pa
Overgripande niva. Se tabell 6.2.8 for ssmmanfattning av uppskattade kostnader.
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Tabell 6.2.8: Exempel pa kostnader for att stimulera skotsel av befintliga smabiotoper.

Ersittning (kronor) | Omfattning Omfattnin | Total Administra | Arlig Arlig
till 2030 g efter kostnad | tiva forvaltnings- | kostnad for
2030 per ar | kostnader Kkostnad linsstyrelse
2030 (kroonor) (kronor) n (kronor)
engangs-
kostnad
120 000 ha ca 500000 |0 4,5 mnkr 5 mnkr/ar 0,5 mnkr/ar/
akermark ha &kermark lansstyrelse
Kostnad for skotsel 27 mnkr
av samtliga
landskapselement
(summan av
nedanstdende
landskapselement)
Hamlade trdad 4 310 |2 300 st 0,72
kr/st mnkr
Odlingsrose a 100 36 000 st 3,6
kr/st mnkr
Akerholme 4 600 kr | 6 000 st 3,6
mnkr
Dike 4 1060 kr/km |2 900 km 3,1
mnkr
Stenmur a 4700 3200 km 15,1
kr/km mnkr
Fégata 4 1050 kr/km | 44 km 0,46
mnkr

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér inte nigra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter. Ett varierat landskap kan upplevas som mer
attraktivt for turism, friluftsliv och rekreation. Vissa av atgérderna forbéttrar

klimatanpassningen genom att 6ka markens vattenhallande formaga eller

beskuggning.

Konsekvenser for foretag

Da ersdttning ges for skotsel av smébiotoper blir effekten for foretagen neutral.

Forslaget kan &ven leda till att jordbruksforetag fér béttre pollinering av grodor och
biologisk bekdmpning av skadegorare. Foretag inom friluftsliv och
upplevelseverksamhet kan dra nytta av ett attraktivt landskap med 6kad biologisk
mangfald samt synliggjorda landskapselement. Dokumentation av de smébiotoper
som lantbrukaren avser att skota medfor 6kad administrativ borda for lantbrukaren.
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Konsekvenser for andra enskilda

Atgiirden skapar ett attraktivare landskap for friluftsliv och rekreation.

Ovriga konsekvenser

Kan kriva 6kad anvindning av fossila drivmedel vid réjning och aterkommande
skotsel med 6kad negativ klimatpaverkan. Skdtsel och rojning av smabiotoper
forstérker deras funktion och dkar dirmed virdet av dem for odlingslandskapets
arter.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget 6verensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
nd de mél om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Omfattningen av atgérden kan f6ljas arligen, sa snart atgdrden har inforts.
Konsekvenserna av atgérden pa biologisk mangfald kan dock utvérderas forst
senare, eftersom det tar tid innan de ekologiska processerna svarar pa de skotta
livsmiljoerna. Hur utvirderingen ska gé till behover faststéllas i samband med att
atgirden utformas.

Forslag 11 Forlang och forstark satsningen pa nya
blommande ytor och andra smabiotoper i slattlandskap

Myndigheterna foreslar att regeringen forlanger och forstiarker den pagaende
satsningen pa nya blommande ytor och andra smabiotoper i sldttlandskapet. Den
pagaende satsningen ”Samarbete for nya blommande ytor och andra smébiotoper”
omfattar 100 miljoner kronor som under fem ar fordelats till tolv 14n att forvalta i
syfte att oka antalet blommande ytor och andra smébiotoper i sléttlandskap.

Motiv: Enligt forordningen ska jordbruksekosystemen restaureras och dess
biologiska méangfald ska forbattras. Dessutom ska mangfalden av pollinatdrer och
minskningen av populationer av pollinatdrer vénda. For att detta ska ske krivs en
okad variation av miljoer och ett tillskott av resurser for en mangfald av arter i
odlingslandskapet. Sarskilt i slattlandskap som domineras av dkermark finns det fa
halvnaturliga habitat och det kan vara ldnga avstand mellan livsmiljéer som behdvs
for att tillfredsstélla arters behov av olika resurser’’. I dessa landskap behdver
variationen stérkas, till exempel via nyskapande av smébiotoper. Smébiotoper kan
utgdras av perenna blommande ytor och andra smabiotoper. De permanenta
blomrika ytorna bor foretradesvis skapas genom naturlig aterhdmtning eller insadd

57 Ekroos m.fl. 2020. Effekter av gron infrastruktur pa biologisk mangfald - en forskningsoversikt.
Naturvardsverkets rapport 6922.
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av inhemska arter och upprepad skord med bortforsel av avslaget material. Andra
smabiotoper kan till exempel utgoras av dod ved, stenhdgar, blottlagd mark,
smavatten och sma ytor av buskar och trad. Buskar och trdd bor foretradesvis
etableras genom naturlig igenvaxning av befintliga inhemska arter, vilket kan ske
genom bortstdngsling for att skydda sma plantor, eller riktad plantering av sadana,
se forslag Stimulera skotsel av befintliga smabiotoper.

Utformning: Forslaget riktar sig till regeringen, som kan mojliggdra atgérder
genom en forldngning och forstarkning av den pagaende satsningen “’samarbete for
nya blommande ytor och andra smabiotoper”. Detta kan ske genom forstarkning av
finansiering och justering av uppldgget for att {4 en utokad anslutning av rétt biotop
pa ritt plats. En utdkad satsning bor fokuseras pé att skapa nya permanenta
blomrika ytor och andra smabiotoper. Forslagets genomférande kommer att gynnas
om dven forslaget ”Genomfor en 6versyn av generellt biotopskydd utifrdn
nyskapade biotoper” genomfors eftersom det kommer att leda till att fler vagar
skapa nya biotoper.

Nér nya smébiotoper har etablerats behover ytorna i vissa fall skotas for att de
ekologiska virdena ska utvecklas och bibehallas, diarfor behover satsningen
kompletteras med en miljoerséttning for skotsel som kan sokas efter
etableringsfasen (se forslag ”Stimulera skotsel av befintliga smdbiotoper”).

Medlen for den nuvarande satsningen pa att skapa nya blommande ytor och andra
smabiotoper forvaltas och ansdkningarna administreras idag av lansstyrelserna,
men detta kan vid behov dndras. Ansokningssystemet for nuvarande stod ar
komplicerat och behover forenklas. Enligt dagens utformning krévs samarbete for
att stod ska beviljas. Samarbeten kan dven i framtiden premieras, men
mojligheterna for ansdkningar for enskilda organisationer med atgardssamordnare
behover stirkas och att det kan dven vara en fordel om enskilda lantbrukare ges
mojlighet att soka stod. Det behover goras en 6versyn om det 4r mdjligt att anpassa
reglerna sé att det blir tillatet med upprepad skord av ytorna med bortforsel av det
avslagna materialet, vilket gynnar blommande flora och ger hogre virden for
pollinerande insekter.

Effekt: Atgirden bidrar med 6kad fodoresurs for insekter och viktiga
reproduktionsplatser for arter. Den bidrar dven till minskad anvéndning av
vixtskyddsmedel och andra insatsvaror de ar dessa smébiotoper finns pa akern.
Atgirden beddms ha en stor positiv miljoeffekt, vilken kan synas redan fram till
2030, men effekten kommer sannolikt att bli &nnu storre dérefter. Den negativa
miljoeffekten bedoms som obetydlig, men kan innebéra en viss 6kning i
vixtskyddsmedelsanvidndning vid brytning av blommande ytor.

Omfattning

Stodet bor dven fortsattningsvis riktas till jordbruksmark i de 14n som har hogst
andel sléttlandskap (idag definierat som mark utanfor skogsundantaget). Det gar
for tillfdllet inte att uppskatta vilka arealer atgarden bor tréiffa. Tidigare satsning
pagéar sedan 2023 och har dnnu inte utvarderats/sammanstallt.
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Konsekvenser av Forlang och forstark satsningen pa nya
blommande ytor och andra smabiotoper i slattlandskap

Atgirdsforslaget skulle kunna finansieras med nationella medel, CAP-medel, via
naturkrediter eller pa annat sitt. Nar vi beskriver och berdknar kostnader for
forslaget utgér vi ifrén hur det dr organiserat och finansierat idag, men den slutliga
kostnaden beror pa hur atgiarden genomfors och via vilken finansiering. Om
forslaget ska realiseras kravs en fordjupad kostnadsanalys.

Forslaget kan kriva 6kad anvidndning av fossila drivmedel eller vaxtskyddsmedel
vid brytning av blommande ytor. Detta kan medfora en liten 6kad negativ eller
positiv klimatpaverkan. Nyanldggning av sméabiotoper kan i vissa fall minska den
negativa klimatpaverkan och bade ha negativa och positiva effekter pa
anvindningen av vixtskyddsmedel.

Konsekvenser for Staten

Forslaget bidrar till att na nationella och internationella mél om biologisk
mangfald. Forslaget medfor 6kade kostnader for staten tabell 6.2.9. En forstarkning
av atgirden pa ytterligare 100 miljoner kronor per 5 ar, exklusive ldnsstyrelsernas
kostnader for att administrera atgérden (0,5 miljoner kronor per ar och per
lansstyrelse). Erséttningsnivan bor dven fortsatt ticka 100 procent av kostnaderna
for atgarderna. Utveckling av stodsystem (IT-timmar) uppskattas till 1 miljoner
kronor, endast for justeringar av nuvarande IT-system for atgdrden
(engangskostnad). Forvaltning av stodsystemet for ansokningsforfarande,
datavirdskap, register, kontrollsystem uppskattas till 0,5 miljoner kronor till foljd
av nagot dkade forvaltningskostnader jaimfort med nuvarande system. Utdver detta
behovs radgivning (ingér i atgird om samordnare) och kontroller.

Tabell 6.2.9. Sammanfattning av kostnader for en férlangd och forstérkt satsning pa nya
blommande ytor och andra smabiotoper i slattlandskap.

Erséttning | Omfattning | Omfattning | Total Administ | Arlig Arlig kostnad
(kronor) |2030 efter 2030 | kostnad | rativ forvaltnings- for
per ar kostnad | ostnad lansstyrelsen
(kronor) (kronor) (kronor)
engangs-
kostnad
100 mnkr/ 100 1 mnkr |0,5 mnkr/ar 0,5 mnkr/ar och
S5ar mnkr/5 ar lansstyrelse

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget innebér inte ndgra fordndringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.
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Ett varierat landskap kan upplevas som mer attraktivt for turism, friluftsliv och
rekreation. Vissa av atgédrderna forbéttrar anpassningen till klimatforandringar
genom att 6ka markens vattenhallande formaga eller beskuggning.

Konsekvenser for foretag

Vid erséttning for kostnader att genomfora atgérder samt med frivillig anslutning
paverkas inte markigare eller foretag negativt. Atgirderna kan leda till bittre
pollinering av grodor och biologisk bekdmpning av skadegorare vilket ar positivt
for lantbruksforetag. Vissa atgéarder innebér dven en 6kad landskaplig resiliens mot
torka eller 6versvamningar.

Konsekvenser for andra enskilda

Atgirden skapar ett attraktivare landskap for friluftsliv och rekreation och leder till
forbattrad pollinering av nérliggande trddgardars frukt- och barvaxter.

Ovriga konsekvenser

Forslaget kan krdva d6kad anvédndning av fossila drivmedel vid r&jning och
aterkommande skotsel av sméibiotoperna med 6kad negativ klimatpaverkan.
Skotsel och rojning av smabiotoper forstiarker deras funktion och dkar ddirmed
virdet av dem for odlingslandskapets arter.

Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget overensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
na de mél om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Omfattningen av dtgérden kan f6ljas &rligen, medan det 4r oklart nir effekten av
atgirden pé biologisk mangfald kan utvirderas. Konsekvenser av forslaget bor
dock foljas upp senast strax innan en ny plan faststélls 2032, dvs. endera 2030 eller
2031. Hur utvarderingen ska ga till 4r dnnu s lange inte faststéllt.

Forslag 12 Premiera sma och svarbrukade falt i slattbygd

Myndigheterna foreslér att regeringen ger relevant myndighet 1 uppdrag att
genomfora en dversyn av fordelning av gardsstod och andra relevanta direktstod, sé
att stoden i hogre grad bidrar till att premiera smé och svarbrukade félt i framst
slattbygd. Inom dagens jordbruk riskerar dessa filt att tas ur produktion och senare
vixa igen. Oversynen bor ske samordnat med forindringar i atgéirden om att
bromsa nedliggning av jordbruk. Atgirden syftar till att skapa bittre
forutséttningar for att bevara och utveckla mindre jordbruk i slattlandskap. I
slattlandskap finns det stora smadriftsfordelar ur ett biologiskt mangfaldsperspektiv
eftersom mindre enheter bidrar till variation i skdtsel och markanvéndning.
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Alternativa atgarder kan vara att infora hogre arealstod for de sma enheterna, eller
att stddgrénser som missgynnar de mindre enheterna tas bort.

Motiv: Atgirder behovs for att bevara och stimulera till brukande av fler mindre
skiften framfor allt i sldttlandskapet. Sma och svarbrukade filt riskerar att tas ur
produktion och senare véxa igen. Dessa akrar kan ha stor betydelse for biologisk
mangfald badde som livsmiljéer och spridningsvigar i odlingslandskapet®®. Sma falt
har ocksé en hog andel féaltkant med storre kontaktyta mot omkringliggande mark
vilket skapar mojligheter till forekomst av vardefulla mikromiljéer for biologisk
mangfald.

Utformning: Smé och svéarbrukade filt kan behova extra ekonomiskt stod endera i
form av hogre gardsstdd eller genom en nationell finansiering. Det behdvs darfor
en dversyn av fordelning av gardsstdd och andra relevanta direktstdd. Oversynen
bor samordnas med forslaget om att bromsa nedldggningen av jordbruksmark.
Eventuellt skulle andelen akerkant i relation till area utgora ett kriterium for
storleken for stodet. Andra tdnkbara sétt &r att infora hdgre arealstod for sma
skiften, eller att stodgranser som missgynnar de mindre enheterna tas bort.

Effekt: Den positiva miljoeffekten av atgérden beddms bli stor, speciellt pa ldngre
sikt da atgérden bidrar till att bevara sma och svarbrukade falt. Falten innehaller
ofta smabiotoper med kulturmiljovirden, i form av stenmurar, odlingsrésen, diken,
dldre trdd med mera, vilka &r viktiga for att bevara och stirka biologisk méangfald.
Den negativa miljoeffekten bedoms bli liten, men fortsatt brukande av falten
innebdr anvindning av fossila drivmedel och insatsmedel, som vixtskyddsmedel
och viéxtnéring, med negativ paverkan pa klimat och miljé. Om félten tas ur
produktion kan markerna planteras med skog vilket skulle vara positivt for
klimatet, da trdden binder kol 1 marken.

Omfattning

Atgirden bor triffa dkermark i slittbygder, till exempel mark utanfor
skogsundandtaget. Den totala arealen som étgérden ber6r bedoms uppgér till cirka
1 300 000 hektar. Av dessa uppskattas cirka 20 000 ha utgéras av sma och
svarbrukade filt.

Konsekvenser av: Premiera sma och svarbrukade falt i slattbygd

Atgirdsforslaget skulle kunna finansieras med nationella medel, CAP-medel, via
naturkrediter eller pa annat sitt. Nér vi beskriver och beréknar kostnader for
forslaget utgér vi ifrén hur det ar organiserat och finansierat idag, men den slutliga
kostnaden beror pa hur atgiarden genomfors och via vilken finansiering. Om
forslaget ska realiseras kravs en fordjupad kostnadsanalys.

% Clough, Y., Kirchweger, S., Kantelhardt, J. (2020). Field sizes and the future of farmland biodiversity
in European landscapes. Conservation Letters 13: 12752
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Konsekvenser for Staten

Forslaget syftar till att se dver hur fordelningen av direktstoden kan éndras for att
bittre bidra till att bevara smé och svarbrukade filt i sléttbygd, och innebér dirmed
inga okade kostnader for staten i form av 6kade ersdttningar. Utredningen beddms
innebéra en d0kad kostnad om en halv arsarbetskraft (750 000kr).

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget innebér inte ndgra fordndringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.

Konsekvenser for foretag

Hojda ersittningar riskerar att kapitalisera dkermarken och forsvara
strukturrationalisering. Forslaget gynnar foretag med sma och svarbrukade falt.
Forslaget skulle kunna innebéra negativa konsekvenser for storre jordbruksforetag
som far mindre direktstdd.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms inte ha négra direkta konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Om félten tas ur produktion kan markerna planteras med skog vilket skulle vara
positivt for klimatet, da trdden binder kol i marken.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget overensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
na de mél om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Omfattningen av dtgérden kan f6ljas &rligen, medan det 4r oklart nir effekten av
atgirden pé biologisk mangfald kan utvirderas. Konsekvenser av forslaget bor
dock foljas upp senast strax innan en ny plan faststélls 2032, dvs. endera 2030 eller
2031. Hur utvarderingen ska ga till 4r dnnu s lange inte faststéllt.

Forbattra akerns kvalitet for biologisk mangfald

I sléttbygd &r viaxtproduktionen intensiv och det finns en brist pa ostérda
livsmiljoer for de arter som lever dér under hela eller delar av sin livscykel.
Intensifierad vixtodling paverkar variationen och kvaliteten pa dkern som habitat
for biologisk mangfald. Atgirder som minskar odlingsintensiteten paverkar
biologisk méngfald positivt. Det finns en rad atgérder som kan anpassa den
lénsamma och intensiva véxtproduktionen till att bli mer gynnsam for biologisk
mangfald. Arealen med Gppna livsmiljoer med anpassad skotsel for att gynna
biologisk méngfald behover oka.
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Forslag 13 Senarelagd vallskord och anpassad
vallskotsel for att gynna markhackande faglar och
pollinerande insekter

Myndigheterna foreslér att regeringen infor en frivillig ersittning riktad till
anpassad vallskotsel och senarelagd vallskord for att 6ka vallens virde for
odlingslandskapets populationer av hickande faglar och pollinerande insekter.
Regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att utreda hur en sddan erséttning kan
utformas.
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Motiv: Tidig vallskdrd dr ett hot mot vissa markhéckande fagelarter och
pollinerande insekter eftersom det innebér att hickande fégelarters bon forstdrs och
att vallens skyddande effekt forsdmras, samt att vallens orter inte hinner blomma
och ge pollen och nektar. En senarelagd eller anpassad forstaskord skulle sannolikt
forbattra mojligheten for framgangsrik hackning®%%! och dirmed p4 sikt ge
okande fagelpopulationer, samt ett okat tillskott av pollen och nektar under
perioden nér bland annat humlors samhaéllen &r under uppbyggnad. Syftet med
atgérden dr att premiera skotsel som medfor fler vallar som ger en ostord miljo
under faglars hickningssidsong och en 6kad blomresurs. Genom att &ven premiera
anvindning av vallfroblandningar som innehéller en stérre mangfald av vallvéxter
gynnas fler pollinerande insekter. Atgirden skulle frimst gynna hickande
fagelarter sdsom sanglérka, storspov, kornknarr och dngshok och sociala bin
(humlor) men dven ge positiva effekter pé fjarilar och andra insekter, vilket i sin tur
gynnar ekologiska nétverk och biologisk méngfald i allménhet.

Som ett alternativ till (eller i kombination med) senarelagd vallskérd kan dven
anpassad vallskétsel, till exempel i form av hogre klipph6jd, att endast delar av
falten skordas eller att erbjuda hdgkvalitativa miljoer i form av trddor eller andra
ostorda miljoer i anslutning till vallen, dvervigas®.

Utformning: Forslaget kan utformas som en miljoersittning riktad till lantbrukare
med vallodling, men kan &ven kompletteras med stérkt rddgivning kring
skordemetoder som minskar skordens negativa effekter pé biologisk méngfald, till
exempel val av arter i vallfroblandningen och tekniska skdrdemetoder.
Ersittningen behdver vara frivillig for lantbrukare att soka. Om det blir en statlig
ersittning bor lénsstyrelsen besluta och prioritera vilka vallar som far ta del av
atgirden sa att den ges till de félt som medfor storst positiv effekt pa biologisk
méngfald. Aven andra finansieringslosningar bor dvervigas, till exempel
naturkrediter, branschavtal eller certifiering.

For att mgjliggora inkludering av fler pollen- och nektarproducerande vaxter i
vallen behover definitionen av vall ses dver i regelverket. Det ar tekniskt majligt
att, i stéllet for att utforma atgédrden som en frivillig erséttning, reglera tiden for
skord av vall via en foreskrift med forbud mot vallskord fore midsommar, men
detta skulle ge mycket stora konsekvenser for tillgdngen till foder med ratt kvalitet
till alla kategorier av lantbruksdjur. Da det finns manga olika sétt att utforma en
ersittning och konsekvenserna for miljo och livsmedelsproduktionen kan skilja
mellan olika forslag bor regeringen ge Jordbruksverket i uppdrag att utreda hur en
ersittning till anpassad vallskdtsel och senarelagd vallskérd bor utformas.
Utredningen bor fokusera pé att uppfylla syftet med erséttningen samtidigt som
effekterna pa svensk livsmedelsproduktion och biologisk méangfald beaktas.

% Lindstrém, A. m.fl. 2017. What measures should be taken to improve conditions for Swedish
Farmland Birds, as reflected in the Farmland Bird Index? Jordbruksverkets utvarderingsrapport 2017:5

80 Stein-Bachinger, K., Fuchs, S. 2012. Protection strategies for farmland birds in legume—grass leys as
trade-offs between nature conservation and farmers’ needs. Organic Agriculture 2: 145-162.
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Effekt: Den positiva miljoeffekten bedoms bli stor da en senarelagd forstaskord
och anpassad skdtsel av vallen ger positiva effekter pé biologisk méngfald. En
riktad miljdersittning till senarelagd vallskord kan dérfor styra ditét. Effekten
bedoms bli storst forst efter 2030, da det dr kort om tid till ar 2030. Det finns en
risk att de som véljer miljoerséttningen ar de som &ndé skulle ta forstaskdrden sent,
till exempel de med dikoproduktion eller som tar foder till histar. Den positiva
miljoeffekten kan darfor utebli trots den kade kostnaden for miljderséttningen.
Det ér darfor angeldget att lansstyrelsen ges i uppdrag att besluta om och prioritera
vilka falt som ska omfattas av erséttningen. En viss negativ miljoeffekt av atgérden
ar att minskad vallskord kan leda till behov av att importera vall eller 6kade inkop
av annat kraftfoder, till exempel soja. Dessa kan ha odlats med sdmre miljohdnsyn
dn vad den svenska vallen odlats.

Omfattning

Vilka geografiska omraden ska atgarden tréffa?

Akermark med vall i hela landet. Under 2025 odlades 1,05 miljoner hektar vall i
Sverige®.

Vilka arealer ska gtgarden omfatta?

Det odlades drygt 1 miljon hektar vall i Sverige under 2025. Lansstyrelsen bor
besluta om och prioritera vilka vallar som ska ta del av atgirden sé att atgdrden
riktas till de falt som ger storst positiv effekt pa biologisk mangfald. Detta medfor
att endast en begrinsad del av vallen kommer att komma i fraga for erséttning. Till
ar 2030 bedoms atgiarden omfatta omkring 10 000 hektar och till 2050 omkring

30 000 hektar.

Konsekvenser av Infor styrmedel for senarelagd vallskérd och
anpassad vallskoétsel for att gynna markhackande faglar och
pollinerande insekter

Atgirdsforslaget skulle kunna finansieras med nationella medel, CAP-medel, via
naturkrediter eller pa annat sitt. Nér vi beskriver och beréknar kostnader for
forslaget utgér vi ifrén hur det ar organiserat och finansierat idag, men den slutliga
kostnaden beror pa hur atgiarden genomfors och via vilken finansiering. Om
forslaget ska realiseras kravs en fordjupad kostnadsanalys.

51 Buckingham, D.L. m.fl. 2015. Manipulating grass silage management to boost reproductive output of
a ground-nesting farmland bird. Agriculture, Ecosystems & Environment. 208: 21.28.

62 Buckingham, D.L. m.fl. 2015. Manipulating grass silage management to boost reproductive output of
a ground-nesting farmland bird. Agriculture, Ecosystems & Environment. 208: 21.28.

63 Jordbruksmarkens anvandning och antal féretag med jordbruksmark efter Produktionsomrade, Gréda,

Variabel och Ar. PxWeb
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Atgiirdsforslaget 4r sannolikt mest attraktivt for dikoproducenter och de som tar
foder till hastar. Bada dessa djurslag ar viktiga betesdjur, vilket innebér att
ersittningen indirekt d&ven kan gynna hidvd av naturbetesmarker. Detta kan dven
bidra till uppfyllande av malséttningar i artikel 4.

Konsekvenser for Staten

Om atgirdsforslaget utformas som en miljoerséttning innebér det 6kade kostnader
for staten tabell 6.2.10. Erséttningen kan finansieras via den gemensamma
jordbrukspolitiken, men kan mojligen dven passa att finansieras inom ett framtida
system for naturkrediter. Ersdttningsnivan foreslas bli 6 000 kronor per hektar i
Gotalands sodra sléttbygd och 3 000 kronor per hektar i 6vriga landet.

Tabell 6.2.10. Sammanfattning av arealer och kostnader for senarelagd vallskérd och anpassad
vallskotsel for att gynna markhéackande faglar och pollinerande insekter.

Ersittning | Omfattning Omfattnin | Total Admin Arlig Arlig kostnad per
(kronor)  |2030 (hektar) |g efter kostnad kost forvaltnings- | lansstyrelse

2030 per ér (kronor) Kkostnad (kronor)

(hektar) (kronor) engangs- (kronor)

kostnad

Utanfor 7 000 ha 21 000 ha |21 mnkr 5 mnkr 5 mnkr 1 mnkr
GSS 3 000
kr/ha
GSS 6 000 | 3 000 ha 9000 ha |18 mnkr
kr/ha

Rédgivning &r en viktig del i den hér atgérden sé att senarelagd vallskord eller
anpassad vallskotsel (t.ex. val av utsdde) hamnar pa de filt som medfor storst
positiv effekt pa biologisk mangfald. Kostnaden for den radgivningen inkluderas i
lansstyrelsernas kostnader i tabell 6.2.10 ovan, men bor vid eventuellt
genomforande synkroniseras med forslag 41 Kompetensutveckling och rddgivning.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér inte négra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.
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Konsekvenser for foretag

Vid erséttning for kostnader att genomfora atgérder samt med frivillig anslutning
paverkas inte markégare eller foretag negativt.

Att senareldgga vallskorden kan fa betydande konsekvenser for ett foretag.
Lantbrukare anpassar ofta skdrdetidpunkt utifran vallens kvalitet (som proteinhalt)
och en senareldggning av forsta vallskdrden innebér typiskt sitt att vallen far sémre
kvalitet. En senareldggning av forsta skorden innebér ocksé att ovrig sadd och
efterkommande skérdar maste anpassas.

En ersittning for senarelagd skord och anpassad vallskotsel (exempelvis val av
utsdde) dr sannolikt mest attraktivt for de som inte ar lika beroende av
proteinhalten i vallen, s& som dikoproducenter och de som tar foder till hastar.
Mjélkproducenter skulle ddremot behdva komplettera fodergivan med annat
protein vid senarelagd vallskord.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms inte ha nagra direkta konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Ifall ersdttningen ar tillrdckligt hog for att locka dven mjolkproducenter att
senareldgga sin vallskord skulle forslaget kunna innebéra 6kade inkdp av
proteinfoder, vilket i ménga fall innebdr mer soja. Detta kan medfora negativa
miljoeffekter i andra ldnder, samt att import sker fran ldnder med mindre strikt
reglering av miljohénsyn.

Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget overensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
na de mél om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Omfattningen av dtgérden kan f6ljas &rligen, medan det 4r oklart nir effekten av
atgirden pa biologisk mangfald kan utvirderas. Konsekvenser av forslaget bor
dock foljas upp senast strax innan en ny plan faststélls 2032, dvs. endera 2030 eller
2031. Hur utvarderingen ska ga till 4r dnnu s lange inte faststéllt.
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Forslag 14 Angsvallar och igenvéaxande artrika akrar

Myndigheterna foreslér att regeringen infér ekonomiska styrmedel i kombination
med radgivning for skotsel av dngsvallar och for att bevara 6vergivna och langsamt
igenvéixande artrika akrar, sa kallade skogséngar.

Motiv: Omraden i odlingslandskapet som redan utgor viktiga livsmiljéer och
bidrar med potentiella spridningsvégar for arter behdver bevaras och utvecklas. Det
handlar om gamla vallar p& akermark med en rik naturaliserad flora, s& kallade
angsvallar, vilka behdver fortsatt skotsel for att de biologiska vérdena ska
bibehéllas®. Genom att stimulera anpassad skotsel av dessa vallar kan arealen
blomrika marker av slatterdngskaraktér i landskapet 6ka, vilket gynnar sévil flora,
pollinatdrer och féaglar.

Insatser behovs ocksa for att bevara Oppna men dvergivna och langsamt
igenvixande artrika akrar (skogsédngar), vilka kan utgoéra viktiga livsmiljéer och
spridningsvigar for arter i skogsdominerade omriden®. Syftet med atgérden r att
den ska leda till battre forutsattningar for arter vars livsmiljoer och spridning ar
beroende av 6ppna marker i skogsdominerade omraden.

Utformning: Forslaget kan utformas som ett nytt nationellt stod dér lansstyrelsen
tilldelas medel som ska anvéndas for skdtsel av regionalt prioriterad dkermark och
angsvallar med hog biologisk méngfald. Erséttningen foreslés inte bli en
rattighetsersattning utan lansstyrelserna ska faststilla ansokningar om adngsvall och
skotsel av Overgiven och artrik éker. Se ocksa forslag Forstirk och anpassa det
nationella programmet for statligt stod till restaurering och vissa skotseldtgdrder i
dngs- och betesmarker for att gynna art- och livsmiljéanpassad restaurering och
skotsel. Det behover ocksa dverviagas om det finns mojligheter till annan
finansiering, till exempel i form av naturkrediter. Atgéirden kan kombineras med
riktad rddgivning till lantbrukare och markédgare med &kermark rik pa biologisk
mangfald. Var atgarder ska genomforas bor planeras utifran de regionala planerna
for gron infrastruktur som lénsstyrelsen tagit fram.

Effekt: Atgirden bidrar till att stirka biologiska virden i grismarker och dkrar
samt att bidra till att forbattra landskapets grona infrastruktur. Den positiva
miljoeffekten bedoms dirfor bli stor. Igenvéixande dkrar kan 6ver mycket lang tid
lagra in kol i marken och rdjs de regelbundet fordrdjs sannolikt kolinlagringen
jamfort med om de beskogades. Detta bedoms endast medfora en liten negativ
miljoeffekt i forhallande till de positiva miljoeffekter pa biologisk mangfald som
skapas.

Omfattning
Skogséngar

84 Bengtsson, M., Claesson, 1.2018. Angsvallsprojektet - Den langliggande vallens potential som
angsmark, slutrapport 2017. Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an, rapport 2018:21.

85 Sundqvist, M., Berglind, S-A. 2024. Akrar i langvarig trada —fjarilsmagneter till nytta! Utsikt Varmland
nr12024.
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Atgiirdens geografiska utbredning: Atgirden ska omfatta hela landet.

Omfattning till 2030: cirka 5 000 hektar och fram till 2050 omkring sammantaget
10 000 hektar.

Potentiella skogséngar omfattar cirka 40 000 hektar.®® Hur stor del av dessa som
besitter hoga biologiska viarden och dirmed kan vara aktuella for en erséttning ar
oklart men pa 10 procent av skogsdngarna, dvs. ungefar 4 000 hektar, finns
multipla observationer av fjdrilar enligt data fran Artportalen for de senaste 10
aren. Dessa kan darfor utgora biologiskt vardefulla omrdden som det i dagsléget
inte soks stod for enligt Jordbruksverkets stoddatabas. Den langsiktiga skotseln av
dessa marker dr darfor inte sakrad.

Angsvallar
Atgiirdens geografiska utbredning: Atgirden ska omfatta hela landet.

Omfattning till 2030: cirka 10 000 hektar och fram till 2050 sammantaget omkring
30 000 hektar.

Nar det géller forekomst av dngsvallar ar det formodligen framfor allt sédan vall
som finns pé dgoslag ”langliggande vall” som kan vara aktuell for en erséttning,
dvs. cirka 120 000 hektar. Det kan dven finnas marker i trida som skulle vara
intressanta att fortsatt naturalisera eller anléigga dngsvallar pa. Aven vissa slatter-
och betesvallar kan vara av intresse.

Inom miljodvervakningsprogrammet Regional miljodvervakning i landskapsrutor
finns cirka 100 000 hektar artrik akermark som &r blocklagd och cirka 20 000
hektar utanfor blocklagd mark®’.

Konsekvenser av angsvallar och igenvaxande artrika akrar

Atgiirdsforslaget kan finansieras med nationella medel, CAP-medel, via
naturkrediter eller pa annat sitt. Nér vi beskriver och beréknar kostnader for
forslaget utgér vi ifrén hur det dr organiserat och finansierat idag, men den slutliga
kostnaden beror pa hur atgiarden genomfors och via vilken finansiering. Om
forslaget ska realiseras kravs en fordjupad kostnadsanalys.

Konsekvenser for Staten

Forslaget har positiva effekter for staten 1 form av att mdjliggora att na
internationella dtaganden om biologisk mangfald och nationella miljomal.
Forslaget kan dven bidra till starkt beredskap, eftersom det innebér att sékerstélla
fortsatt hiivd av dessa marker. Atgirden bedoéms bidra till 6kad beredskap eftersom
marken hiavdas och inte beskogas.

Om atgérdsforslaget utformas som en nationell ekonomisk ersittning innebér det
okade kostnader for staten. Erséttningen kan finansieras via den gemensam

5 Jordbruksverkets GIS-analyser av mark som var jordbruksmark pa 1960-talet och som i dag saknar
jordbrukarstéd men som fortfarande ar 6ppen mark.

67 Regional miljéévervakning i landskapsrutor
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jordbrukspolitiken i de fall marken &r klassad som jordbruksmark, annars som ett
nationellt stdd utanfor den gemensamma jordbrukspolitiken. Atgérden kan
mojligen dven passa att finansieras inom ett framtida system for naturkrediter.

Skogsdingar

Den ekonomiska ersittningen till markégaren ska omfatta kostnad for avslagning
och bortforsel av vegetation. Kostnaden beddms bli cirka 1500 kronor per hektar
(tabell 6.2.11). Om erséttningen finansieras av staten bor den hanteras som ett
nationellt stod utanfor miljderséttningssystemen, da skogsidngen i ménga fall rent
definitionsmassigt inte ar jordbruksmark. Lansstyrelsen bor dérfor teckna avtal
med markigare om skotsel av skogséng. Lansstyrelsens kostnader omfattar
faststéllande och registrering av skogséng, avtalstecknande samt kontroller (kvarts
arsarbetskraft, cirka 375 000 kronor per lansstyrelse).

Utveckling av stodsystem (IT-timmar): cirka 3 miljoner kronor (engéngskostnad).

Tabell 6.2.11. Sammanfattning av arealer och kostnader for skogsangar.

Erséttning Areal 2030 | Areal till | Total Administrati | Arlig Arlig kostnad per
(kronor) (hektar) 2050 kostnad v kostnad forvaltnings- lansstyrelse
(hektar) 2030 (kronor) kostnad

(engéngs- (kronor)
(kronor) kostnad)

1500 kr/ar |5 000 ha 10 000 ha | 5-7,5 3 mnkr/ar 0 mnkr/&r°® 375 000 kr
mnKkr/ar

Angsvallar

Erséttningsnivén bor vara i nivad med betesmarker och slatterdngar med allménna
virden, mojligen ndgot lagre eftersom man nir som helst kan pléja upp sin mark.
Erséttningen blir dé cirka 2 000 kronor per hektar och ar (tabell 6.2.12)

Utveckling av stodsystem (IT-timmar): cirka 5 miljoner kronor (engangskostnad)®’.

Forvaltning av stodsystemet: ansokningsforfarande, datavardskap, register,
kontrollsystem (kronor): cirka 5 miljoner kronor per ar, vilket ir en gemensam
kostnad med skogsédngar och uppgar till halva kostnaden for att forvalta det nya

vallstodet’®

Lansstyrelsen: Kostnad for faststillande av dngsvallen, kontroller samt inventera
forekomsten av objekten och genomfora informationssatsningar riktade till
markégare: kvarts arsarbetskraft 375 000 kronor per ar.

8 Kostnaden samordnas med den for dngsvallar, se nedan.

9 Kostnadsberakningarna for nya stéd utgar fran de utvecklings- och férvaltningskostnader som togs
fram i samband med den nya ersattningen for vallodling 2024. Dar uppskattades kostnaden for att
inféra ersattning for vallodling till 6 miljoner kronor (920 kr/IT-timme). (Jordbruksverkets dnr. 3.1.17-
10959/2024)

0 Kostnader beraknade enligt erséattning for vallodling (Jordbruksverkets dnr. 3.1.17-10959/2024)
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Tabell 6.2.12. Sammanfattning av arealer och kostnader for angsvallar.

Erséttning Areal Areal till | Total | Administrativ | Arlig Arlig kostnad per
(kronor) 2030 2030 kostna | kostnad forvaltningskostn | lansstyrelse
(hektar) | (hektar) d/ér (kronor) ad (kronor)
2030 | (engangs-
kostnad)

2 000 kr/ha {10 000 ha |30 000 ha |20 5 mnkr/éar 5 mnkr/&r 375 000 kr

mnkr/a

r

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget innebér inte ndgra fordndringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.

Okade arealer blomrika marker innebir att kommuner och regioner kan fa nya
attraktiva miljoer for rekreation och friluftsliv.

Konsekvenser for foretag

Vid erséttning for kostnader att genomfora atgérder paverkas inte markégare eller
foretag negativt. Kan dven leda till positiva effekter for foretag som ar kopplade till
naturturism.

Konsekvenser for andra enskilda

Skapar attraktiva miljoer for rekreation och friluftsliv.

Ovriga konsekvenser

Inga vad vi kan bedoma.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget overensstimmer med skyldigheter mot EU. I och med EU-
medlemsskapet har Sverige en skyldighet att nd de mél om biologisk mangfald som
finns inom art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Omfattningen av dtgérden kan f6ljas &rligen, medan det 4r oklart nir effekten av
atgirden pa biologisk mangfald kan utvirderas. Konsekvenser av forslaget bor
dock foljas upp senast strax innan en ny plan faststélls 2032, dvs. endera 2030 eller
2031. Hur utvarderingen ska ga till 4r dnnu sé lange inte faststéllt.
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Férslag 15 Oka arealen trada som gynnar
odlingslandskapets arter som ar beroende av relativt
ostorda livsmiljoer

Myndigheterna foreslér att regeringen infor styrmedel for att 6ka arealen
trida/beredskapsdkrar i frimst slitt- och mellanbygd. Atgirden syftar till att
gynna biologisk méngfald och kan anvédndas for svensk beredskap.

Motiv: I frimst slétt- och mellanbygd saknas i stor utstrackning relativt ostorda
miljoer som kan fungera som livsmiljoer for odlingslandskapets arter. Trador fyller
den funktionen. Trédor har en vetenskapligt dokumenterad positiv effekt pa
biologisk méngfald’!, men effekten varierar beroende pd omgivande landskap
Genom att 6ka arealen trdda i relevanta omrdden kan odlingslandskapets faglar och
insekter gynnas genom att miangden Oppna men av jordbruket relativt ostorda
livsmiljoer okar.

72,73

Det ar viktigt att den nya erséttningen ar frivillig da trddor eller andra atgirder
begransar produktionen av livsmedel pé dkermark. Samtidigt som trdda kan sdnka
produktionen hos enskilda foretag, kan erséttningen ge stdrre mojligheter till
miljoerséttning och alternativa inkomstkéllor pa dkermark. Detta kan innebéra en
diversifiering och 6kad motstandskraft for vaxtodlare under perioder med laga
spannmadlspriser och ddrmed bidra till att marken behélls i brukbart skick. Trador i
det hir atgirdsforslaget kan dven bidra till den svenska livsmedelsberedskapen da
de omgaende kan tas i ansprék vid forsdmrat omvarldslige da
livsmedelsproduktion och/eller livsmedelsdistribution avsevért forsdmras inom
landet. Fram till dess skots dkrarna som vanliga trddor men med inriktning mot
naturvard. Det innebér till exempel att underhall av markerna (bland annat
putsning, underhéll av markavvattningsanldggningar) ska ske nér konflikt med
biologisk mangfald ir liten. Atgérden forutsitter att livsmedelsproduktionen kan
oka pé annat sitt, exempelvis genom effektivisering, nyodling och 6kad
livsmedelsproduktion i norra Sverige.

Utformning: Forslaget dr ténkt att vara utformat som en nationell ekonomisk
ersittning som dr frivillig att soka for lantbrukare i slétt- och mellanbygd.
Lansstyrelsen forvaltar atgérden. Forfattningsdandringar dr nédvéndiga for att ge
lansstyrelsen 1 uppgift att administrera atgérden. Forslaget beréknas ha en stor
positiv effekt pa biologisk méngfald i slétt- och mellanbygd. Skdtsel av trador ska
ske efter arters reproduktionsperiod, dvs. atgarder ska genomforas forst 1 augusti.

Tradorna ska foregés av odling av spannmaél eller oljevéxter, dvs. det handlar
framst om stubbtrddor. Tilldtet med insadd.

Effekt: Atgirden forvintas att pa sikt ge en stor positiv effekt pA minga av
odlingslandskapets arter, daribland odlingslandskapets fagelpopulationer. Tradorna
gynnar dven vilda véxter, insekter och andra organismer. De &r markerna inte odlas
pa innebér ingen anvéindning av vixtskyddsmedel eller godsling. Effekten kan
infinna sig redan till 2030, men det ar forst direfter, da arealerna berdknas 6ka och
den biologiska responsen syns, som de storsta positiva effekterna erhalls.
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Omfattning
Atgiirdens geografiska utbredning: Slitt- och mellanbygder.

Arealer: Till 2030 15 000 hektar och till 2050 sammanlagt cirka 60 000 hektar.

Tidigare skattningar av behovet av tradesareal for att gynna biologisk méngfald
uppgar till:

1. 100 000-150 000 hektar (trddesarealen under omstéllning 90 minus den
niva som fanns direkt fore respektive direkt efter omstillning 90) 7.

2. 50 000 hektar (30 000 — 70 000 hektar)™.

3. Omkring 5-10 procent av dkermarken per produktionsomréde’®.

Skattning av omfattningen av dtgirden ar osdker men var bedomning &r att arealen
med trada behover 6ka med cirka 50 000—60 000 hektar till 2050, vilket motsvarar
ca 8 procent av dkermarken pa nationell niva (tabell 6.2.13). Den stdrsta delen bor
hamna i Gotalands sddra och norra sldttbygder samt Gotalands mellanbygder.

Aktuella produktionsomréden: 1) Gotalands sddra slittbygder, 2) Gotalands
mellanbygder, 3) Goétalands norra mellanbygder, 4) Svealands sléttbygder.
Tabell 6.2.13. Berakning av omfattning trada uppdelad pa jordbrukets produktionsomrade utanfor

skogsbygden. For att na upp till 8 procent av akermarken i trada i slatt- och mellanbygd behévs
ytterligare cirka 58 000 hektar jamfort med dagens arealer.

Areal ar 2025,
LG Beriiknad
areal
Akerma procent 5 8 10
Produktionsomrade rk Trida trida procent|procent procent
Gotalands sodra sléttbygder
(GSS) 319 000 (8 000 3% 16 000 25000 {32 000

" Tarjuelo, R., Margalida, A., Mougeot, F. 2020. Changing the fallow paradigm: A win—win strategy for
the post2020 Common Agricultural Policy to halt farmland bird decline. Journal of Applied Ecology.
57:642-649.

2Hertzog, L.R. m.fl. 2023. Associations between farmland birds and fallow area at large scales:
Consistently positive over three periods of the EU Common Agricultural Policy but moderated by
landscape complexity. Journal of Applied Ecology. 60: 1077-1088.

73 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/solutions-for-restoring-europes-agricultural-
ecosystems?activeAccordion=c75747db-e68f-4cfe-808b-cb298cafb4ee

7 Akermarkens anvandning och antal féretag med akermark efter Lan, Gréda, Variabel och Ar. PxWeb

Omstéallning 90 fanns under perioden 1987-1991 och syftade till att avveckla den 6verkapacitet som
fanns i svenskt jordbruk. Det innebar bland annat att stora arealer akermark lades i trada.

7S Jordbruksverkets rapport 2004:23

6 Hertzog, L.R. m.fl. 2023. Associations between farmland birds and fallow area at large scales:
Consistently positive over three periods of the EU Common Agricultural Policy but moderated by
landscape complexity. Journal of Applied Ecology. 60: 1077-1088.
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Gotalands mellanbygder

(GMB) 312 000 |6 000 2% 16 000 {25000 {31 000

Géotalands norra slattbygder

(GNS) 435000 |19500 4% 22 000 (35000 44 000

Svealands slattbygder (SS) [582 000 {40 000 7% 29 000 [47 000 |58 000
1 648

Summa 000 74 000 4% 83 000 (132 000(165 000

Konsekvenser av Oka arealen trada som gynnar
odlingslandskapets arter som ar beroende av relativt ostorda
livsmiljoer

Atgirden som forslaget innehéller skulle kunna finansieras med nationella medel,
CAP-medel, via naturkrediter eller pa annat sétt. Nar vi beskriver och berdknar
kostnader for forslaget utgar vi ifran hur det &r organiserat och finansierat idag,
men den slutliga kostnaden beror pa hur atgarden genomfors och via vilken
finansiering. Om forslaget ska realiseras kravs en fordjupad kostnadsanalys.

Konsekvenser for Staten

Om éatgirden genomfors genom frivillighet och ekonomisk erséttning finansierad
av staten kommer kostnaderna for staten att 6ka. En erséttning dr d&ven mojligt att
utforma som en nationell erséittning med andra finansiérer eller via naturkrediter.
Samtidigt blir det en positiv effekt av att Sverige uppfyller internationella
ataganden, samt i vissa delar bidrar till beredskap genom att trador vid behov kan
anviindas som &krar for lokal livsmedelsproduktion. Atgirden forutsitter att
livsmedelsproduktionen pa annat sétt kan 6ka, exempelvis genom effektivisering,
nyodling och ¢kad livsmedelsproduktion i norra Sverige.

Erséttningsnivén for dtgirden berdknas till cirka 5 000 kronor per hektar i GSS och
2 900 kronor i vriga omraden utanfor kompensationsstddet. I skogsbygder bor
ersittningsnivan bli omkring 600 kronor per hektar Se sammanfattning av
berdknade kostnader i tabell 6.2.14.

Tabell 6.2.14. Sammanfattning av kostnader for att 6ka arealen trdda som gynnar
odlingslandskapets arter som &r beroende av relativt ostérda livsmiljéer.

Ersattning | Areal Areal Total Administra Arlig Arlig kostnad per
(kronor per | till 2030- |kostnad tiva forvaltning | lansstyrelse

hektar) 2030 2050 per artill |kostnader |skostnad
(hektar | (hektar) | 203077 (kronor) (kronor)”®

)

7 En férdelning till 2030 p& 8 000 hektar i Gétalands sédra slattbygder och 7 000 hektar i resterande
omraden utanfér kompensationsstodet ger en kostnad pa ca 61 miljoner (41 miljoner plus 20 miljoner)
arligen.

8 Samordningsvinster med andra atgarder sasom BLOM-stodet.
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Engangs-
kostnad
5000 kr/ha | 15000 |60000 |61 5 mnkr 4 mnkr/ar | 750 000 kr”®
iGSSoch |ha ha mnkr/ar
2900 kr/ha
i Ovrig
slatt- och
mellanbyg
d

Rédgivning ar en viktig del i arbetet med trador. Den kostnaden beddms kunna
rymmas inom det ekosystemdvergripande forslaget Utveckla arbetet med
dtgdrdssamordning for att facilitera dtgdrder for biologisk mdangfald och
ekosystemtjdnster (se kap 10).

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér inte nigra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter. Kommuner och regioner kan fa nya miljéer for
rekreation och friluftsliv, men det kan mdjligen dven signalera en kommun med en
0dslig landsbygd utan aktivitet.

Konsekvenser for foretag

Om tillrackligt hog ersittning infors blir styrmedlet neutralt dé kostnader som
uppstar viags upp av erséttningen. Lantbruket behover heller inte avsitta odlingsbar
mark om man inte vill. Administrativa kostnader for foretag som ansluter sig till
atgirden kommer dock att 6ka dé lantbrukaren maste sitta sig in i det regelverk
som géller. Skulle atgirden i stéllet utformas som en reglering paverkas
lantbruksforetagen negativt, till exempel att mark som kan odlas pa maste laggas i
trdda och att ersittning 1 de fallen eventuellt inte utgér. Foretag utanfor
lantbrukssektorn, exempelvis de inom turism och upplevelseverksamhet, kan fa
fordelar da landskapet kan uppfattas som mer attraktivt ur ett naturperspektiv.
Atgirden ger storre mojligheter till miljdersittning och alternativa inkomstkillor pa
akermark. Detta kan innebéra en diversifiering och 6kad motstandskraft for
vixtodlare under perioder med ldga spannmalspriser och didrmed bidra till att
marken behalls i brukbart skick, vilket kan vara fordelaktigt ur ett
beredskapsperspektiv.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms inte ha nigra direkta konsekvenser for andra enskilda.

S Antagande om att det berér ca 10 lansstyrelser.
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Ovriga konsekvenser

Den negativa miljoeffekten forvintas bli begransad, men att lagga produktiv
jordbruksmark i trida under ldngre tid begrénsar livsmedelsproduktionen.
Samtidigt kan trddorna vid samhéllskriser fungera som beredskapsékrar vilka kan
tas i ansprak for regional och lokal livsmedelsproduktion. Utifran ett
beredskapsperspektiv behover beredskapsakrar finnas i hela landet, medan det
framst &r 1 slattbygd och mellanbygd som behovet av trador for att gynna biologisk
mangfald ar som storst.

Att lata jordbruksmark ligga i trida kan minska klimatutslédpp genom att minska
behovet av jordbearbetning, vilket i sin tur minskar bland annat utslépp av lustgas
frén marken.

Arligt underhall av markerna for att behalla dem i gott tillstdnd kriver &tgirder dir
sannolikt fossila drivmedel anvinds. Néar marken &ter tas i produktion kan det
kriava okad anvindning av vixtskyddsmedel. Utover det sa kan stubbtrdda medfora
en Okad risk for kvédve- och fosforlickage, beroende pé vilka skotselatgirder som
tillampas. Stubbtrdda innebir dven en hdogre risk for erosion jamfort med att odla
grodor enligt SLU®. Detta dr dock ett begrinsat problem i Sverige och paverkas
ocksa av andra faktorer som lutning och jordart.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget overensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
na de mél om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet. Atgirder behdver dirfor genomforas for att nd malen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Omfattningen av dtgérden kan f6ljas &rligen, medan det 4r oklart nir effekten av
atgirden pa biologisk mangfald kan utvirderas. Konsekvenser av forslaget bor
dock foljas upp senast strax innan en ny plan faststélls 2032, dvs. endera 2030 eller
2031. Hur utvarderingen ska ga till 4r dnnu s lange inte faststéllt.

80 Jordbruksverkets utvirderingsrapport 2025:15
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Férslag 16 Oka andelen ekologisk produktion i
slattbygden
Myndigheterna foreslér att regeringen justerar miljoerséttningen till ekologiskt

jordbruk i syfte att stimulera till en 6kad andel ekologisk produktion i
sléttbygder.

Forslaget behéver samordnas med Jordbruksverkets regeringsuppdrag om stod
till ekologisk produktion inom ndsta CAP-period.

Motiv: Ekologisk produktion i intensivt brukade landskap har en dokumenterat
positiv effekt pa biologisk mangfald.®! P4 gardsniva har ekologiskt jordbruk,
jamfort med konventionella system, visat sig 0ka artrikedomen hos flera artgrupper
samtidigt som det ger positiva effekter pa jordens bordighet och vattenskydd.®?
Metaanalyser indikerar att ekologiskt jordbruk kan dka artrikedomen med cirka 30
procent med de storsta fordelarna for véaxter och pollinatérer, men &ven positiva
effekter for faglar.®* Responsen hos den biologiska méngfalden beror pé
taxonomisk och funktionell grupp, grodtyp och intensiteten av omgivande
markanvindning.®* Effekten av ekologiskt jordbruk ér tydligast i intensivt brukade
jordbrukslandskap, men kan vara mindre uttalade i smaskaliga, heterogena
landskap dir flera biotoper samexisterar sida vid sida med jordbruksmark®. Att p&
olika sétt stimulera till en 6kad ekologisk produktion i framst sléttbygd é&r ett sétt
att restaurera jordbruksekosystem.

Utformning: Atgirden kan utformas pa olika sitt, dir en differentiering av
nuvarande ekonomiska erséttning till ekologisk produktion inom den gemensamma
jordbrukspolitiken kan vara en mdjlighet. Det kan d& handla om att ge en hogre
ersittning till ekologisk akermark i sléattbygd. Att infora ett omstallningsstod under
de forsta tva aren efter 6vergangen till ekologisk produktion och som enbart kan
fas for akermark i sléttbygd dr en annan mojlighet.®¢ Vilket som dr det mest
effektiva systemet for att 6ka ekologisk produktion i sldttbygd behdver analyseras
nirmare da det inte hunnits med i det hir uppdraget. Forslagen som laggs i
pagaende uppdrag till Jordbruksverket om utveckling av ersittningar inom
ekologisk produktion behover dérfor beaktas. For att nd mélséttningarna enligt
restaureringsforordningen finns det dock skél att &ven inom ramen for detta

81 Rundléf, M., Smith, H.G., Birkhofer, K. 2016. Effects of Organic Farming on Biodiversity. In: eLS. John
Wiley & Sons, Ltd: Chichester. DOI: 10.1002/9780470015902.a0026342.

82 Sanders. J., m.fl.. 2025. Benefits of organic agriculture for environment and animal welfare in
temperate climates. Organic Agriculture, 15: 213-231.

8 Tuck, S.L., m.fl., 2014. Land-use intensity and the effects of organic farming on biodiversity: A
hierarchical meta-analysis. Journal of Applied Ecology 51: 746—755.

84 Tscharntke, T., m.fl., 2021. Beyond organic farming — harnessing biodiversity-friendly landscapes.
Trends in Ecology and Evolution. 36: 919-930.

85 Bengtsson, J., m.fl., 2005. The effects of organic agriculture on biodiversity and abundance: A meta-
analysis. Journal of Applied Ecology, 42: 261-269.

8 Jordbruksverket 2012. Behov av nya mal och atgarder for ekologisk produktion i
landsbygdsprogrammet. Rapport 2012:37.
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uppdrag resonera om en differentiering av erséttningen samt inférande av ett
omstéllningsstod.

Effekt: Miljoeffekten av atgirden bedoms bli stor d& ekologisk produktion i
slattbygder har visat sig ha tydliga positiva effekter pa biologisk mangfald.
Effekten blir storst efter 2030, frdmst pd grund av den korta tiden fran det att den
nationella restaureringsplanen beslutas och fram till 2030. Negativa miljoeftekter
omfattar lagre skordar dn vid konventionell produktion, vilket innebér en hogre
anvandning av insatsmedel per kilo producerad produkt. Den negativa
miljoeffekten bedoms dock bli liten eller medel i omfattning.

Omfattning

Andelen ekologiskt odlad dkermark i utpriiglad slittbygd var 13 procent 20237 och
hade minskat till 11,2 procent (142 470 hektar) ar 2024.%® Den nedatgéende trenden
for ekologiskt odlad &kermark behdver brytas och déarefter 6ka for att stérka
akerlandskapets biologiska mangfald. Myndigheterna foreslar darfor ett mal om en
mattlig 6kning av arealen till 13 procent (165 000 hektar) till 2030.

Konsekvenser av Oka andelen ekologisk produktion i slattbygden

Atgirden som forslaget innehéller skulle kunna finansieras med nationella medel,
CAP-medel, via naturkrediter eller pa annat sétt. Nar vi beskriver och berdknar
kostnader for forslaget utgar vi ifran hur det &r organiserat och finansierat idag,
men den slutliga kostnaden beror pa hur atgarden genomfors och via vilken
finansiering. Om forslaget ska realiseras kriavs en fordjupad kostnadsanalys.

87 Ekologisk produktion i sléttbygd - Sveriges miljomal

8 Statistikuttag fran Jordbruksverkets statistikdatabas 2025.
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Konsekvenser for Staten

Positivt att dtgidrden bidrar till att nd internationella och nationella mél om
biologisk méngfald.

En 6kad areal ekologiskt odlad dkermark i sléttbygd innebér 6kade kostnader for
staten. Hur hdga kostnaderna blir beror pd hur erséttningen utformas. Nedan
presenteras ett exempel pa tva olika utformningar av erséttningen, en
differentiering av erséttningen mellan slittbygd och 6vriga landet och ett
omstéllningsstdd som endast kan sokas i slédttbygd.

Ytterligare cirka 23 000 hektar behdvs for att nd malet om 13 procent till 2030. En
differentierad erséttning dér en hogre erséttning pé totalt 2 500 kronor per hektar
ges for odling av spannmaél/oljevéxter/proteingrodor i slittbygd &n i Gvriga landet
kan oka statens kostnader med cirka 150 miljoner kronor fram till 2030. Den hoga
kostnaden beror pa att samtliga ekologiska lantbrukare som odlar dessa grodor i
slattbygd far ta del av den hogre erséttningen och inte bara de som odlar de
tillkommande arealerna.

Ett alternativt till att generellt 6ka erséttningsnivéaerna i slattbygd ar att infora ett
omstéllningsstdd till ekologisk dkermark som endast kan sokas i sldttbygd. Detta
minskar statens kostnader eftersom endast de som stéller om produktionen fér ta
del av en hogre erséttning. Den efterfoljande ersittningen for odling av olika
grodor dr densamma i hela landet, dvs. inget hogre belopp ges i slittbygd. Vid en
omstéllning av 23 000 hektar och en omstéllningstid pa tva ar skulle det innebira
en kostnadsokning pa cirka 90 miljoner kronor fram till 2030.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget innebér inte négra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.

Konsekvenser for foretag

Positiva effekter for de foretag som odlar ekologiskt och de som planerar att stilla
om sin produktion.

Konsekvenser for andra enskilda

Okar tillgdngen till svenskproducerade ekologiska produkter i handeln. Kan dven
leda till ett mer attraktivt landskap dér tillgdngen pa arter och deras livsmiljoer &r
hogre én 1 andra landskap.

Ovriga konsekvenser

Ekologisk produktion har i flera fall en ldgre avkastning 4n konventionellt odlad
mark. Detta kan paverka livsmedelsforsorjningen negativt. Samtidigt kan ekologisk
produktion utgdra en viktig beredskapsatgérd vid samhéllskriser da den inte i
samma omfattning som konventionell odling &r beroende av externa insatsmedel
som kan vara svara att fa tillgang till vid en omfattande samhallskris.
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Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget overensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
na de mél om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet. Atgirder behover dirfor genomforas for att nd mélen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Omfattningen av dtgérden kan f6ljas érligen, medan det ar oklart nir effekten av
atgirden pé biologisk méngfald kan utvirderas. Konsekvenser av forslaget bor
dock foljas upp senast strax innan en ny plan faststélls 2032, dvs. endera 2030 eller
2031. Hur utvarderingen ska gé till 4r dnnu sé lédnge inte faststéllt.
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Forslag 17 Infor ett nationellt mal for andelen ekologiskt
brukad jordbruksmark

Myndigheterna foreslér att Sverige aterinfor ett nationellt mal for andelen
ekologiskt brukad jordbruksmark. Detta for att skapa incitament och drivkraft
for att utveckla och 6ka den ekologiska produktionen i syfte att gynna biologisk
mangfald.

Motiv: Ett nationellt mal for ekologisk produktion kan skapa incitament och
drivkraft for att utveckla och 6ka den ekologiska produktionen. Det skapar ocksé
en Okad sikerhet vad géller samhéllets langsiktiga mélsattning for ekologisk
produktion, vilket kan medfora att fler vigar ta steget att stilla om sin produktion.

Utformning: D4a ekologisk produktion &r fordelaktigt for odlingslandskapets
biologiska méngfald bor ett nationellt mal utga fran EU:s biodiversitetsstrategi for
2030. Dér ar malsittningen att ekologiskt jordbruk ska bedrivas pd minst 25
procent av jordbruksarealen och anvindningen av agroekologiska metoder ska oka
89 90T det hir forslaget omfattas all jordbruksmark i Sverige och inte endast
akermark i slattbygd som i tidigare atgardsforslag. Kostnadsberdkningar och
arealer skiljer sig dérfor &t i de olika atgirdsforslagen. Ar 2024 var andelen
ekologiskt brukad jordbruksmark 15,6 procent, men den var cirka 19 procent 2021.

Effekt: Ett nationellt mal kan skapa incitament att 6ka produktionen. Ett mal kan
dven bidra till att skapa dkad trygghet da det dr en avsiktsforklaring om samhéllets
ambitioner kring ekologisk produktion. Det kan leda till att fler lantbrukare stiller
om sin produktion till ekologisk. Effekten av atgirden i sig bedoms som
liten/medel da val av produktionsform frimst bestdms av andra faktorer, som
lonsambhet, gardens lamplighet for ekologisk produktion och lantbrukarens intresse
for produktionsformen. Atgérden ska dérfor frimst ses i kombination med
atgirdsforslaget att 6ka ersattningen till ekologisk produktion i slattbygd. Ett
nationellt mal och dess betydelse som en avsiktsforklaring frdn samhéllets sida kan
underlitta lantbrukarens beslut om att stélla om produktionen.

Omfattning

Ekologisk produktion ska enligt atgardsforslaget bedrivas pa minst 25 procent av
jordbruksmarken ar 2050°!. Till 2030 ska andelen 6ka fran 15,6 procent (2024) till
17 procent®®. Mélet till 2030 kan uppfattas som lagt men givet att andelen
jordbruksmark som brukas ekologiskt minskat de senaste aren och att det &r kort
om tid kvar till &r 2030 &r en 6kning av andelen till 17 procent en utmaning.

Konsekvenser av Infér nationella mal for andelen ekologisk produktion

Konsekvenser for Staten

%0 EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 resource.html
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Positivt att dtgidrden bidrar till att nd internationella och nationella mél om
biologisk mangfald. Ett méal for ekologisk produktion pa 25 procent av
jordbruksmarken till 2050 och 17 procent till 2030 kraver att den ekologiska
arealen okar med cirka 40 000 hektar till 2030 (tabell 6.2.15a). Om en tredjedel av
arealen utgors av ersittningsberittigad dkermark kan kostnaden uppga till 23
miljoner kronor. En del av detta kan hamna i sldttbygd och dé ticks den kostnaden
av forslag 16, om att 6ka andelen ekologisk produktion i slittbygd, (se ovan).

Tabell 6.2.15a. Arealer och kostnader for forslag 17 om att inféra ett nationellt mal fér andelen
ekologisk produktion.

Ersattning |Okad | Okad Okad Administrat | Arlig Arlig kostnad
(kronor) arealtill | arealtill |kostnad |ivkostnad |forvaltning |per
2030 2050 till 2030 | (kronor) skostnad | lansstyrelse®®
(hektar) | (hektar) Engangs- (kronor)®®
% kostnad®

Nationellt |[40000 |280000 |Okning |-- -- --
mal for (varav | ha med 23
andelen 13000 mnkr/ar
ekologisk | haar
produktion | ersattni
ngsbera
ttigad).

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér inte négra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.

Konsekvenser for foretag

Positiva effekter for de foretag som odlar ekologiskt och de som planerar att stélla
om sin produktion.

91 Galler arealen ekologiskt omstalld jordbruksmark.

9 Beraknad utifran 17 procent (40 000 ha) av den totala jordbruksarealen varav en tredjedel (13 000 ha)
utgors av ersattningsberattigad aker for odling av spannmal/oljevaxter/proteingrédor pa den
tillkommande arealen. Vallodling ar inte ersattningsberattigad i nuvarande ersattningar i den
strategiska planen, men den kan ligga till grund for ersattning inom ekologisk djurhallning.
Ersattningen satt till 162 euro per hektar (1782 kronor per hektar).

% Inga ytterligare kostnader da IT-system finns pa plats.

% Inga ytterligare férvaltningskostnader tillkommer da det endast handlar om en 6kning av arealen inom
nuvarande system.

% Inga ytterligare kostnader for lansstyrelserna da det endast handlar om en ékning av arealen inom
nuvarande system.
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Konsekvenser for andra enskilda

Okar tillgangen till svenskproducerade ekologiska produkter i handeln. Kan dven
leda till ett mer attraktivt landskap, dér tillgdngen pé arter och deras livsmiljoer ér
hogre én i andra landskap.

Ovriga konsekvenser

Ekologisk produktion har i flera fall en ldgre avkastning &r konventionellt odlad
mark. Detta kan paverka livsmedelsforsorjningen negativt. Samtidigt kan ekologisk
odling utgora en viktig beredskapsatgéird vid samhéllskriser d& den inte i samma
omfattning som konventionell odling 4r beroende av externa insatsmedel som kan
vara svara att {3 tillgang till vid en omfattande samhaillskris.

Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget overensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
nd de mél om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet. Atgirder behdver dirfor genomforas for att nd mélen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Omfattningen av atgérden kan f6ljas &rligen, medan det ar oklart nir effekten av
atgirden pé biologisk mangfald kan utvirderas. Konsekvenser av forslaget bor
dock foljas upp senast strax innan en ny plan faststélls 2032, dvs. endera 2030 eller
2031. Hur utvarderingen ska ga till 4r dnnu sa lange inte faststéllt.

Forslag 18 Oka forekomsten av pollinatdrs- och
mangfaldsvanlig vaxtodling

Myndigheterna foreslér att regeringen infér ekonomisk ersittning for att stimulera
fler vixtodlare att gora extra insatser for biologisk méngfald, i synnerhet
pollinerande insekter i vixtodlingen.

For att restaurera jordbruksekosystem, forbéttra dess biologiska mangfald och
vianda den negativa minskningen av populationer av pollinatorer behover insatser
goras i véxtproduktionen. Vixtodlingens metoder behdver anpassas for att mildra
de negativa effekterna pa och skapa livsmiljoer for biologisk méngfald och
pollinerande insekter. Lantbrukare behdver fa béttre mojligheter att gora dessa
anpassningar och infora fler atgérder pa sina gardar for att gynna biologisk
mangfald.

Utformning: Forslaget riktar sig till regeringen och innebér att ge lantbrukare
mojlighet till ekonomisk erséttning for att infora ett urval av atgirder inom ett
paket av atgédrder utifran sina individuella forutsittningar och produktion. For att
kunna anpassa atgirderna efter de lokala och individuella férhéllandena pa sin gard
bor lantbrukarna ha mojlighet att vélja nagra av en uppséttning atgarder som skapar
fler temporira och ostorda livsmiljoer pa dkermark. Atgérder kan till exempel vara
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att 6ka groddiversiteten, tillimpa precisionsbekdmpning, tillata en viss mangd
ogris och bredda filtkanter. Atgirderna kan ocksa utgoras av nyanliggning och
skotsel av smébiotoper av tillféllig karaktér, s& som mikrovatmarker, vipfilt,
skalbaggsésar, larkrutor, sandbéddar, temporéra artrika blomremsor, uppstillning
av halmbalar till humlor och blottad mark.

Sammanstillning av ndgra olika temporira smabiotoper och deras kostnader®’

Atgiird Kostnad

Léarkrutor 120 -130 kronor per hektar
Vipfalt 2 000 kronor per hektar
Skalbaggsasar 600 kronor per hektar
Halmbalar 100 kronor per styck
Obesprutade och ogddslade 1 800 kronor per hektar
kantzoner

Ersittningen kan administreras inom den gemensamma jordbrukspolitiken och
kompletteras med radgivningsinsatser, exempelvis via den radgivning som sker
inom Greppa Niringen, Ett rikt odlingslandskap och Mangfald pa slitten. Atgirden
bor implementeras omgaende, dvs. fram till 2030 och sedan finnas kvar till 2050
och dérefter.

Effekter: Miljoeffekten bedoms som stor men beror bland annat pé i vilken mén
det anammas av lantbrukare. Atgérden forvintas mildra negativa effekter av
vixtskyddsmedelsanvindning, gynna ekosystemtjanster sdsom pollinering och
stirka forutséttningarna for en bredd av odlingslandskapets organismer. Fram till
2030 &r effekten begrénsad, men véntas 0ka dérefter. Skélet till en begrinsad effekt
till 2030 &r den korta tiden mellan att den nationella restaureringsplanen beslutas
och till 2030.

De negativa miljoeffekterna bedéms som sma men kan omfatta en eventuellt 6kad
anvindning av véxtskyddsmedel niar marken aterstélls for produktion.

Omfattning

Atgiirdens geografiska omfattning ir hela landet. Till 2030 ska omkring 5 000
hektar traffas och till 2050 omkring 30 000 hektar.

97 Kostnader bearbetade fran Dalgaard, T. m. fl. 2020. Biodiversitetsvirkemidler pa danske landbrugs-
og skovrejsningsarealer. DCA rapport nr. 178. Aarhus universitet.
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Konsekvenser av Infor ekonomisk ersattning till atgarder som syftar till
att oka forekomsten av pollinators- och mangfaldsvanlig véxtodling
Atgiirdsforslaget kan antingen finansieras med nationella medel, CAP-medel, via
naturkrediter eller pa annat sitt. Nar vi beskriver och berdknar kostnader for
forslaget utgér vi ifrdn hur det &r organiserat och finansierat idag, men den slutliga
kostnaden beror pa hur atgiarden genomfors och via vilken finansiering. Om
forslaget ska realiseras krévs en fordjupad kostnadsanalys.

Konsekvenser for staten

Atgiirden kan leda till 6kade kostnader for staten om det blir en nationell
ekonomisk ersittning eller den finansieras via den gemensamma
jordbrukspolitiken. Det kan &ven Overvigas i vilken man finansiering kan ske
genom privata initiativ, till exempel inom ett framtida system for biokrediter, vilket
skulle minska statens kostnader. Positivt for staten att atgarden bidrar till att
internationella och nationella miljo4tagande nas.

Erséttningsnivaer varierar med typ av atgird (se sammanstéllning ovan) men alltfor
manga dtgirder gar inte att genomfora pa samma hektar akermark. Darmed kan
ersittningen i genomsnitt antas bli mellan 1 000—2 000 kronor per hektar. Har
raknar vi pa 1 500 kronor per hektar (tabell 6.2.15b).

Uppskattningen av kostnader fordelas pa:
Utveckling av stddsystem (IT-timmar):3000 IT-timmar a 920 kronor per timme.

Forvaltning av stodsystemet (ansdkningsforfarande, datavéirdskap, register,
kontrollsystem): 4 miljoner kronor/ar.

Lénsstyrelsen: Genomforande och kontroller: Halv &rsarbetskraft: 750 000 kronor
per éar.

Radgivning: Bedoms kunna ingd inom gemensam kostnad for
radgivningssamordning inom forslag om att ”Utveckla atgirdssamordning for att
facilitera atgérder for biologisk mangfald och ekosystemtjénster pa regional och
lokal niva” (kap. 10).

Tabell 6.2.15b. Sammanfattning av areal och kostnader for atgarder som syftar till att 6ka
forekomsten av pollinatérs- och mangfaldsvanlig vaxtodling.

Ersattning |Areal |Areal |Kostnad |Administra |Arlig Arlig kostnad per
(kronor) till 2030- |till2030 |tivkostnad |forvaltning | lansstyrelse®
2030 2050 (kronor) (kronor) skostnad
(hektar | (hektar) Engangs- | (kronor)%
) kostnad

9% Samordningsvinster med andra atgarder sasom, Infér ekonomisk erséttning fér odlingsatgérder som
syftar till att forbéttra markhélsan eller den ettariga miljdersattningen till BLOM.

9 Detta maste dock utredas nidrmare innan tgirden genomfors.
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1500 kr/ha
som
genomsnitt

5000

30 000

7,5
mnkr/ar

3 mnkr

4 mnkr/ar

750 000 kr

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget innebér inte nigra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.

Konsekvenser for foretag

Vid erséttning for kostnader att genomfora atgérder paverkas inte markégare eller

foretag negativt. Lantbruksforetag som &r beroende av insektspollinering gynnas av
atgirden. Det géller bland annat foretag med gronsaks-, frukt- och barodling.

Konsekvenser for andra enskilda

Bidrar till en attraktivare landsbygd.

Ovriga konsekvenser

Atgiirden beddms ge positiva effekter pa en mangfald av organismgrupper och
ddrmed ekosystemtjénster. De specifika effekterna beror pa vilka &tgérder som gors
samt vilka ekologiska kvaliteter landskapet redan har.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget overensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
na de mél om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet. Atgirder behdver dirfor genomforas for att nd malen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Omfattningen av dtgérden kan f6ljas &rligen, medan det 4r oklart nir effekten av
atgirden pé biologisk mangfald kan utvirderas. Konsekvenser av forslaget bor
dock foljas upp senast strax innan en ny plan faststélls 2032, dvs. endera 2030 eller
2031. Hur utvarderingen ska ga till 4r dnnu s lange inte faststéllt.

Forslag 19 Odlingsatgarder som syftar till att forbattra
markhalsan

Myndigheterna foreslar att en ekonomisk erséttning infors for odlingsatgérder som
syftar till att forbéttra markhélsan. Det behdvs atgarder som syftar till att 6ka
markens biologiska méngfald, markhilsa och bordighet. Syftet &r att lantbrukaren
ska kunna viélja ett antal av en palett av atgérder, till exempel okad groddiversitet,
anpassade vaxtfoljder och minimerad jordbearbetning. Ersdttning ges sedan i
proportion till antalet atgérder.
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Motiv: Akermarken #r en livsmiljo i sig for en stor del av odlingslandskapets
biologiska méngfald. Vixtodlingens metoder behdver anpassas for att gynna
akermarkens hélsa och resiliens. Rik biologisk méngfald ar viktig for markens
bordighet och tillstand. Nedbrytning av dott organiskt material och luckring av
jorden genom organismers aktivitet dr viktiga processer for att behélla markens
produktivitet. Hur jordbruk bedrivs péverkar dirmed biologisk méangfald men dven
andra processer i marken, kolinlagring. Tillstindet for markens biologiska
mangfald ar i stora delar okédnt, men ett nytt nationellt 6vervakningsprogram om
biologisk mangfald i marken kommer att starta 2026'®°. Andrade brukningsmetoder
kan stéiirka biologisk mangfald och dven forbéttra tillstdndet i marken'?"1%2 och
atgirdsforslaget syftar till att mojliggora for lantbrukare att tillimpa dessa metoder
genom ekonomisk tilldggserséttning som komplement till nuvarande erséttningar,
till exempel for odling av fing- och mellangrodor samt varbearbetning.

Utformning: Atgirdsforslaget ska utformas som en ekonomisk ersittning.
Lantbrukaren ska kunna vilja ett antal av en palett av atgérder, till exempel 6kad
groddiversitet, anpassade vaxtfoljder och minimerad jordbearbetning. Erséttning
ges sedan i proportion till antalet atgérder och tillagget kan uppga till 500—1500
kronor per hektar. Ersdttningen bor kombineras med riktad rddgivning om hur
lantbrukarna bést kan nd mélet om 6kad markhilsa. Vidare utredning krévs innan
atgirdsforslaget genomfors for att synkronisera pagaende villkor och ersittningar
som angrénsar till forslaget.

Effekt: Atgirden bedoms ha potential att ge en positiv miljoeffekt fram till 2050
genom Okad kolinlagring, minskad brénsleanvindning vid reducerad
jordbearbetning samt minskad anvdndning av vaxtniring och véxtskyddsmedel
genom anpassade vaxtfoljder. Effekten beror dock pé anslutningen till atgérden,
och effekten vintas bli begransad till 2030 da atgérden till dess endast berér 5 000
hektar. Fran 2030 och framéat bor effekten bli betydligt hogre.

Den negativa effekten av atgiarden beddms bli liten och omfattar minskad
jordbearbetning som pa sikt kan kréva 6kad anvéndning av véxtskyddsmedel for att
bekampa vissa svarhanterliga ogris som etablerat sig pa dkern.

Omfattning

Vilka geografiska omrdden ska dtgdrden triffa?

Jordbruk i sléttbygd.

Vilka arealer ska dtgdrden omfatta?

10 Gverenskommelse mellan Jordbruksverket och Sveriges lantbruksuniversitet avseende uppdraget
om att ta fram en plan for ett 6vervakningsprogram av akermarkens biologiska mangfald,
diarienummer 4.3.17-04740/2024.

101 Cozim-Melges, F. m.fl. 2024. Farming practices to enhance biodiversity across biomes: a systematic
review. NPJ Biodiversity 3, 1. https://doi.org/10.1038/s44185-023-00034-2

102 Cozim-Melges, F. m.fl. 2025. The effect of alternative agricultural practices on soil biodiversity of
bacteria, fungi, nematodes and earthworms: A review. Agriculture, Ecosystems & Environment,
109329. https://doi.org/10.1016/j.agee.2024.109329
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5 000 hektar till 2030 och 50 000 hektar till 2050.

Konsekvenser av Infor ekonomisk ersattning for odlingsatgarder
som syftar till att forbattra markhalsan

Atgiirdsforslaget kan antingen finansieras med nationella medel, CAP-medel, via
naturkrediter eller pa annat sétt. Nér vi beskriver och beréknar kostnader for
forslaget utgér vi ifrén hur det dr organiserat och finansierat idag, men den slutliga
kostnaden beror pa hur atgirden genomfors och via vilken finansiering. Om
forslaget ska realiseras kravs en fordjupad kostnadsanalys.

Konsekvenser for Staten

Bidrar till att uppfylla internationella och nationella &taganden, till exempel
direktiv om markhélsa och markresiliens.

Atgiirden innebir en kostnadsékning for staten om det genomfdrs i form av en
nationell erséttning eller inom den gemensamma jordbrukspolitiken, men
alternativa privata finansieringsmetoder kan minska statens kostnader. Atgirden
kan mojligen passa att finansieras inom ett framtida system for naturkrediter.

Sammanfattning av kostnaderna finns i tabell 6.2.16.

Utveckling av stddsystem (IT-timmar): 2 000 timmar a 920 kronor per timme = 1,8
miljoner kronor (engéngskostnad). Utveckling av stodsystemet skulle delvis kunna
samordnas med atgirden: Infor ekonomisk ersdttning till dtgdrder som syftar till att
oka forekomsten av pollinators- och mdngfaldsvinlig vixtodling, men detta ar ¢j
beaktat hr.

Forvaltning av stodsystemet: 4 miljoner kronor per ar (ansokningsforfarande,
datavirdskap, register, kontrollsystem). Forvaltning av stodsystemet skulle
samordnas med atgirden: Infor ekonomisk ersdttning till dtgdrder som syfiar till att
oka forekomsten av pollinators- och mdngfaldsvinlig vixtodling, men detta ar ej
beaktat hr.

Lansstyrelsen: Halv arsarbetskraft: 750 000 kronor

Genomforande och kontroller: Kan samordnas med éatgirden Infér ekonomisk
ersdttning till atgdrder som syftar till att 6ka férekomsten av pollinators- och
mdngfaldsvdnlig véxtodling.

Rédgivning: Kostnaderna for rddgivning kan delvis rymmas inom forslaget om
radgivningssamordning (se bilaga 6.1 dvergripande atgérder).
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Tabell 6.2.16. Sammanfattning av arealer och kostnader for atgarder som syftar till att férbattra

markhalsan.
Ersattning |Areal |Areal Totalt till | Administra Arlig Arlig kostnad per
kronor per |till 2030- |2030 tiv kostnad | forvaltning | lansstyrelse'
hektar 2030 2050 Engangs- |skostnad
(hektar kostnad (kronor)'®
)
1500'% 5000 30000 |7,5 1,8 mnkr 4 mnkr/ar | 750 000 kr
mnkr/ar

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér inte négra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.

Konsekvenser for foretag

Vid erséttning for kostnader att genomfora atgérder paverkas inte markégare eller
foretag negativt. Lantbruksforetag kan gynnas genom béttre skordar till lagre
kostnader om bordigheten Okar.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms inte ha nagra direkta konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

En forbéttrad markhélsa &r positivt for arbetet med en stirkt beredskap dé friska
jordar dr mer motstdndskraftiga mot extremvéder, s& som torka och kraftiga regn.
Att bevara och d6ka markhilsan stirker markens langsiktiga formaga att producera
mat.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstaimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget overensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
na de mél om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet. Forslaget kommer dven att bidra till att uppna Markhélsodirektivet.
Atgirder behover dirfor genomforas for att nd méalen.

103 Samordningsvinster med andra atgarder sasom, Infér ekonomisk erséttning till atgérder som syftar till
att 6ka férekomsten av pollinatérs- och mangfaldsvénlig véxtodling eller den ettariga miljdersattningen
till BLOM.

104 | ansstyrelsens kostnader skattas till 750 000 kr/ar och lansstyrelse. Detta maste dock utredas
narmare innan atgarden genomfoérs da samordningsvinster med andra atgarder av smarre omfattning
kan finns.

105 Ersattningen bedéms utgéra en genomsnittlig kostnad for de atgarder som kan genomféras pa en
hektar akermark.
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Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Omfattningen av atgérden kan f6ljas arligen, medan det ar oklart ndr effekten av
atgirden pé biologisk méangfald kan utvirderas. Konsekvenser av forslaget bor
dock foljas upp senast strax innan en ny plan faststélls 2032, dvs. endera 2030 eller
2031. Hur utvérderingen ska gé till 4r d&nnu sé lénge inte faststallt.

Forslag 20 Satsning pa ny teknik som gynnar biologisk
mangfald

Myndigheterna foreslér att regeringen inf6r investeringsstod till teknik som gynnar
biologisk mangfald, till exempel dronare, sensorer och virtuella stingsel. Teknik
som gynnar biologisk méngfald 16nar sig séllan att investera i for lantbrukaren,
men kan ge positiv effekt pa biologisk méngfald. Det behovs stimulans och stod for
att utveckla och kopa in sadan teknik.

Motiv: Att investera i teknik som mdjliggor 6kad hinsyn till och 6kade insatser for
att frimja biologisk méangfald I6nar sig séllan for lantbrukaren, men kan ge
betydande positiva effekter. Det kan till exempel vara investering i virtuella
stiangsel, sensorer for att detektera skade- och nyttoinsekter, vilt och hickande
fagel, sensorer for precisionsbekdmpning och annan precisionsbekdmpningsteknik.
Det kan ocksa handla om utveckling av bland annat rensningsmaskiner och
ograskrossar till troskverk, hantering av inhemska dngsfroer, eller motormanuell
minislétterbalk. Det finns dven annan teknik som kan underlétta betesdriften till
exempel overvakning av djur med GPS-halsband, aktivitetsmétare, dronare men
dven olika 6vervakningssystem for elstdngsel och tekniker for att vardera och mita
biologisk méngfald for att lattare kunna styra djuren att beta dér det behdvs som
mest. Det ér lantbrukets forutsattningar som avgor vilken 16sning som fungerar
bist.

Utformning: Atgérden bor utformas som ett statligt investeringsstod, men
alternativa finansieringsmdjligheter bor ocksé vara mdjliga, till exempel i form av
naturvardskrediter.

Effekt: Atgiirden beddms ha potential att ge en stor positiv miljdeffekt till exempel
genom minskad anvindning av vixtskyddsmedel genom effektiv mekanisk
bekdmpning eller precisionsbekémpning. Sensorer som uppticker hickande faglar
forbattrar hackningsframgangen. En satsning pa virtuella stangsel kan gora att fler
svarbrukade betesmarker kan komma i hdvd.

Den negativa miljoeffekten bedoms vara liten. Ny elektronik medfor dock dkad
materialanvéndning och kréver tillgéng till séllsynta jordartsmetaller som i vissa
fall bryts under miljomassigt déliga forhallanden. Virtuella stingsel kan dven leda
till att det blir fler betande djur med viss negativ klimatpéverkan.

Vilka geografiska omraden ska atgéarden tréffa?
Hela Sverige.

Atgérdens omfattning?
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Atgiirden omfattar samtliga jordbruksforetag.

Konsekvenser av Okad satsning pa ny teknik som gynnar biologisk
mangfald

Atgiirdsforslaget skulle kunna finansieras med nationella medel, CAP-medel, via
naturkrediter eller pa annat sétt. Nér vi beskriver och beréknar kostnader for
forslaget utgér vi ifrdn hur det &r organiserat och finansierat idag, men den slutliga
kostnaden beror pa hur atgidrden genomfors och via vilken finansiering. Om
forslaget ska realiseras krévs en fordjupad kostnadsanalys.

Konsekvenser for Staten

Innebér 6kade kostnader om det genomf6rs i form av ett statligt investeringsstod
(tabell 6.2.17).

Samtidigt kan 6kad investering i ny teknik leda till fordelar framover, till exempel
kan 6kad anvindning av ny teknik leda till en effektivare produktion med minskad
miljopéverkangenom mer effektiv anviandning av vixtskyddsmedel. Staten kan pa
det viset minska sina kostnader inom andra miljoatgirder. Darutover kan atgérden
ge 0kad kunskap om hur ny teknik mer generellt kan anvindas i jordbruket.

Dé investeringar i ny teknik i ménga fall dr dyra bedomer myndigheterna att
investeringsstodets omfattning bor uppga till 80 miljoner kronor arligen.
Kostnaderna beror pé vilka typer av teknik som efterfragas, men da virtuella
stangsel nyligen blev tillatet kommer intresset for dessa sannolikt att bli stort. Ett
investeringsstdd som técker kostnaderna for virtuella stangsel fullt ut det forsta aret
kan bli populért. Ett exempel pa kostnader for virtuella stdngsel for dikor ges hér.
Kostnaden for ett halsband till notkreatur &r cirka 3 700 kronor inklusive ett
arsabonnemang'®. Det finns drygt 9 000 foretag med kor for uppfodning av kalvar
(dikor) med sammanlagt 196 000 kor'”’. Den genomsnittliga besdttningsstorleken
ar cirka 21 kor per foretag enligt Jordbruksverkets statistik. Kostnaden for att
infora virtuella stdngsel blir ddrmed knappt 80 000 kronor per dikoforetag (och det
dubbla om dven kalvarna ska ha halsband). Efter forsta aret tillkommer ett arligt
abonnemang for varje halsband. Om en fjérdedel av foretagen fram till ar 2030 &r
intresserade av virtuella stangsel blir kostnaden ungefar 180 miljoner kronor (2 300
foretag x 80 000 kronor), dvs. cirka 60 mnkr/ar. Den érliga abonnemangskostnaden
dérefter ingér inte i berdkningen.

Utveckling av stodsystem (IT-timmar): 5 000 timmar a 920 kronor per timme = 4,6
miljoner kronor (engangskostnad)

Forvaltning av stodsystemet: 8,5 miljoner kronor per ar (ansokningsforfarande,
datavérdskap, register, kontrollsystem).

Lénsstyrelsen: 0,5 miljoner kronor per lénsstyrelse och ar.

1% Nofence — den norska innovationen som féréndrade betesdriften - Jordbruksaktuellt

107 Antal djur och jordbruksféretag med djur efter Lan, Kategori, Variabel, Tabelluppgift och Ar. PxWeb
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Genomforande och kontroller

Tabell 6.2.17. Sammanfattning av kostnader fér ny teknik som gynnar biologisk mangfald.

Omfattning | Antal |Antal |Total Administra | Arlig Arlig kostnad per
(kronor) foretag |foretag |kostnad |tivkostnad |forvaltning | lansstyrelse’®
till 2030- |till2030 (kronor) skostnad
2030 2050 (kronor) Engangs- | (kronor)
(st) (st) kostnad

80 mnkr/ar

- -- 240 mnkr | 5 mnkr 8,5 mnkr 0,5 mnkr

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér inte négra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.

Konsekvenser for foretag

Om erséttning betalas ut i tillricklig omfattning for att ticka kostnaderna for
investeringar uppstér inga negativa ekonomiska konsekvenser for lantbruksforetag.
Bittre teknik kan bidra positivt for foretagen genom att gora skotsel av livsmiljoer
enklare. Vissa av ovan listade exempel pa teknik, som virtuella stdngsel och
sensorer for precisionsbekdmpning, kan innebéra besparingar for foretagen i form
av minskad arbetstid och minskat behov av véxtskademedel och ddrmed bidra
positivt till foretagen.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms inte ha négra direkta konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Atgirden kan innebira ett 6kat behov av resurser i form av material, mineraler,
med mera, for nya tekniska produkter.

Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstaimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget overensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
na de mél om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Omfattningen av atgirden kan f6ljas arligen, medan det ar oklart nér effekten av
atgérden pé biologisk mangfald kan utvérderas. Konsekvenser av forslaget bor

108 Detta méste dock utredas nirmare innan itgirden genomfors.
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dock foljas upp senast strax innan en ny plan faststélls 2032, dvs. endera 2030 eller
2031. Hur utvarderingen ska gé till 4r annu sa lange inte faststéllt.

Forslag 21 Nationell satsning pa vaxtskyddsmetoder och
att avancera anvandningen av integrerat vaxtskydd (IPM)

Myndigheterna foreslér att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att genomfora
en nationell satsning inom vaxthédlsoomradet som syftar till att gynna biologisk
mangfalden gem att skapa forutsittningar for att avanceraanvandningen av [PM
(Integrated Pest Management) i odlingssystemen samt utveckla viaxtskyddsmetoder
som minskar negativa effekter pa biologisk mangfald.
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Motiv: Sveriges produktion av livsmedel och foder ar beroende av ett effektivt
vaxtskydd. Nedsatt vaxthilsa orsakar stora skordeforluster, och detta forvéntas
forsamras ytterligare till f6ljd av klimatfordndringar. Anvéndning av kemiska
vaxtskyddsmedel paverkar biologisk mangfald i odlingslandskapet negativt saval
direkt som indirekt via fordndrad tillgang till foda, livsmiljéer och forandrade
trofiska interaktioner. Inom livsmedelsproduktionen befaras en framtida brist pa
tillgang till vaxtskyddsmedel, vilket 6kar incitamenten for att utveckla andra
vixtskyddsmetoder. Det finns en rad mojliga metoder, men det krévs en
grundldggande utveckling innan dessa nya metoder kan anvéndas i falt. Till
exempel behovs det fortsatt och utdkad forskning, teknikutveckling, faltforsok och
foradling relaterat till véixtskadegdrare och deras ekologi. Vixtskyddsmetoder som
bygger pé att identifiera och stirka funktioner i ekosystemet, till exempel via
naturliga fienders ekologi och livsmiljoer, kan ge synergier med andra aspekter av
bevarande av biologisk méngfald. Det kan till exempel stirka resurstillgdngen och
ge 0kad konnektivitet mellan livsmiljéer som &ven gynnar andra organismgrupper
an naturliga fiender till skadegorare.

Det behovs kraftfulla och langsiktiga satsningar for att mdta behovet av viaxtskydd
1 livsmedelsproduktionen och samtidigt vérna och stimulera biologisk mangfald i
odlingslandskapet. Utover en kunskapsuppbyggnad och utveckling behovs dkat
fokus pa utvecklade odlingssystem och 6kad 16nsamhet for avbrottsgrodor, men
ocksé forstarkt kompetens inom véxtskydd genom information om icke-kemiska
vixtskyddsmetoder och medféljande samverkan och radgivning. Stora satsningar
pa omrédet skulle behdva goras om det ska vara ett realistiskt alternativ i
framtiden.

Utformning: Atgirdsforslaget innebir att Jordbruksverket fér i uppdrag att
genomfora en nationell satsning inom viaxtskyddsomrédet i syfte att utveckla
vaxtskyddsmetoder som minskar de negativa effekterna pa eller gynnar biologisk
mangfald och avancera anvindningen av IPM (Integrated Pest Management).
Satsningen bor innefatta forskning och utveckling av odlingsmetoder och teknik for
att ge fordjupad kunskap om véxthélsa som dven stimulerar biologisk méangfald.
Det bor ingé utbildning och rddgivning om hur nyttoinsekter kan skyddas och
framjas 1 jordbruks- och tradgardsproduktionen, hur deras tillgang till livsmiljder
kan 6ka, samt hur forebyggande atgéarder och behovsanpassad anviandning av
vaxtskyddsmedel stirks. Satsningen bor utgé fran Jordbruksverkets
vixtskyddsstrategi'® samt de identifierade utmaningar och forslag pa atgérder som
Vixtskyddsradet'!? specificerat och behdver bygga pa samverkan mellan en bredd
av relevanta aktorer.

Effekter och tidpunkt: Atgirden bor triffa hela Sverige och inforas snarast.
Pévisbara ekologiska effekter pa de indikatorer som hor till forordningen kan droja,
men den kommer att ge langsiktiga positiva effekter pa savél hallbar
livsmedelsproduktion och dess robusthet, som pa biologisk méangfald, déribland
pollinatérer fram till 2050.

Konsekvenser av Nationell satsning pa vaxtskyddsmetoder och att
avancera anvandningen av integrerat vaxtskydd (IPM)
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Konsekvenser for Staten

Forslagets kostnader uppskattas uppga till 40 miljoner kronor per ar. Av dessa
medel beréknas 1 miljon behovas till ledning, uppfoljning och resursférdelning
inom satsningen, 9 miljoner gé till uppbyggnad av kunskapsstdd, 15 miljoner gé till
forskning och utveckling, 8 miljoner till 6vervakning, analys och prognos, 5
miljoner for strategier och analyser samt 2 miljoner till kommunikation.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget innebér inte nigra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.

Konsekvenser for foretag

Satsningen kommer att bidra positivt till foretagens formaga att producera
livsmedel under ett forandrat klimat, till okad robusthet och forutsittningar for en
bibehéllen och 6kande produktion. Kostnader for véxtskyddsmedel antas minska
efter att allt fler andra véxtskyddsétgirder anvinds.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslaget bedoms inte ha nagra direkta konsekvenser for andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms bidra till forutsattningar for en konkurrenskraftig, 16nsam och
6kande matproduktion pa medelldng och lang sikt.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget 6verensstimmer med atgirder som framgar fran forordningen och med
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
Kommissionen hénvisar i férordningen till Oversyn av EU-initiativet om
pollinatérer, En ny giv for pollinatorer''! och de faststillda dtgérder som
medlemsstater ska vidta for att vinda den negativa utvecklingen for pollinatorer
senast 2030. Forslaget 6verensstimmer med den prioriterade atgdrden 6. Mildra
paverkan av bekdmpningsmedel pa pollinatorer.

19 Jordbruksverkets véxtskyddsstrategi 2026-2030. D.nr. 6.1.16-10561/2025

10 vaxtskyddsradet, 2025. Tillgang till vaxtskydd idag och framéver — nulage, utmaningar och forslag till
atgarder.

"1 European Commission, Directorate-General for Environment (2023). COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Revision of the EU
Pollinators Initiative A new deal for pollinators. COM/2023/35 final. EUR-Lex - 52023DC0035 - EN -
EUR-Lex
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Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Konsekvenserna av forslaget kan utvirderas 2040. For att sdkerstélla
evidensbaserade rekommendationer for IPM ér det viktigt att forskning involveras i
uppfoljningen.

Fler vatmarker i odlingslandskapet

Sjoar, vatmarker, vattendrag, eller smavatten i odlingslandskapet har under de
senaste arhundradena ritats ut, sankts, eller dikats ut i stor omfattning. Detta har
haft omfattande negativ paverkan pé landskapet, arter och deras livsmiljder. For att
stirka odlingslandskapets biologiska mangfald, minska klimatpaverkan och na
malen i forordningen behover fler vatmarker restaureras och nyanldggas. Vad det
giller klimatpaverkan ar drinerade torvmarker en betydande kélla till
vaxthusgasutslépp. Det finns flera gemensamma hinder for att skapa véita miljoer
genom restaurering eller anliggning. Aterviitning och annan hydrologisk
restaurering. Utover atgardsforslagen kopplat till vatmarker i detta avsnitt beskrivs
ytterligare atgirder under Restaurera drinerade organogena marker, samt under
kapitlet Vatmarker, som beror vatmarker av livsmiljotyp i odlingslandskapet som
kan bidra till fler vatmarker i odlingslandskapet

Forslag 22 Genomfor en 6versyn av stoden for
restaurering, anlaggning och skoétsel av vatmarker

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att i
samverkan med Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten och Skogsstyrelsen
genomfora en Gversyn av de befintliga stoden for att restaurera, anldgga och skota
vatmarker.

Motiv: En viktig del for att nd mélen i forordningen &r att sékerstélla att vatmarker
okar i odlingslandskapet och att de har anpassad och langsiktig skotsel, vilket
forutsétter att stoden ér stabila, effektiva och forutségbara dver tid. Stddsystemet
for vatmarksinsatser upplevs som ineffektivt och spretigt och forslag till nya
vatmarksstod som foreslas i restaureringsplanen riskerar att forvirra komplexiteten.
Det finns problem med &verlapp mellan stdd, tgirder som inte dr stodberéttigade,
krav pa medfinansiering som innebér ett tidkrdvande pusslande av offentliga medel
samt bristande samordning som gor att markdgare ofta bollas mellan olika
myndigheter och tappar intresset innan de hamnar rétt. Mojligheten till
anpassningar i befintliga stod for att nd malen i NRF behover utredas innan
vatmarksanslaget dndras och nya stdd utvecklas och inréttas. Syftet med dversynen
ar att identifiera behov av forenkling, forstérkning, prioritering, 6kade mojligheter
till synergier mellan olika stod. I samband med 6versynen bor ersittningsnivaer for
restaurering och skotsel ingé. Pédgéende initiativ och satsningar for restaurering,
nyanldggning och skotsel av vatmarker, behover fortsétta under tiden som
Oversynen pagar.

Utformning: Myndigheterna foreslar att Naturvirdsverket far i uppdrag att
genomfora dversynen i samverkan med Jordbruksverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Skogsstyrelsen. Oversynen behdver ta ett helhetsgrepp och
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omfatta samtliga statliga vatmarksstod for vatmarksatgirder pa skogs- och
jordbruksmark, oavsett syfte. Oversynen av vitmarksstdden''? bor dven inkludera
aspekter som beror andra delar av férordningen och méjliga malkonflikter.

Det kan dven behdvas en dversyn av andra stdd kopplade till 6vriga véta miljoer
som omfattas av forordningen och vars mél delvis 6verlappar med malen for ndgra
av vatmarksstdden, till exempel olika stdd kopplade till dammar, fuktingar, samt
rinnande vatten och meandrande vatten. Ett sddant arbete ligger dock utanfor detta
forslag.

Effekt: Oversynen forvintas leda till forenkling, forstirkning, prioritering och
effektivisering av arbetet med att restaurera och anlégga samt skota olika slags
vatmarker for att nd malséttningarna inom forordningen. Detta forutsétter ett
stodsystem som &@ven sérskilt riktar sig mot restaurering, ateretablering och skdtsel
av livsmiljoer. Forslag pa detta utvecklas i bilaga 6.6 Vatmarker. Oversynen
beddms vara ett viktigt bidrag till mélséttningar inom forordningens artikel 11, 4
och 9.

Tidpunkt. Myndigheterna anser att en 6versyn av de befintliga stoden behover
genomforas innan nagra dndringar gors i vatmarksanslaget eller inférandet av nya
stod, se forslag 23, 28 och 29.

Konsekvenser av Oversyn av stoden for atervatning, restaurering,
anlaggning och skoétsel av vata miljder av olika syften:

Konsekvenser for Staten

Forslaget innebér en kostnad for staten att genomfora en omfattande dversyn som
beréknas kosta 1-2 miljoner kronor.

Forslaget kan pé sikt medfora okade statliga kostnader for handlaggning,
samordning samt anldggning och restaurering av vatmarker, men syftar samtidigt
till effektivare administration, minskat dverlapp och béttre synergier mellan stdd,
vilket kan ge vissa besparingar. Forenklade ansokningsforfaranden kan leda till fler
atgarder och starkt méluppfyllelse enligt forordningen samt bidra till nationella och
internationella klimat- och miljomal, med potentiellt hogre kvalitet i projekten
genom tydligare prioriteringar.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslagen forvintas inte fa nadgra konsekvenser for kommuner och regioner, men
kan underlétta ansokningsforfarande for restaurering och nyanldggning av olika
vatmarker som ska utforas pa kommunens mark.

Konsekvenser for foretag

Oversynen skulle kunna underlitta processen for markéigare att soka och beviljas
ersittning for att atervéta, restaurera och anldgga vatmarker. Forslaget forvintas

"2 Stod for att anldgga, Atervita eller restaurera vatmarker
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inte leda till ndgra kostnader for markégare, varken for utforande eller vid skdotsel
av marken.

Konsekvenser for andra enskilda

Bidrar till ett mer attraktivt landskap med 6kade mojligheter till rekreation och
friluftsliv.

Ovriga konsekvenser

Olika slags vatmarker framjar biologisk mangfald, vattenrening och naturlig
flodesutjaimning, vilket kan bidra till klimatanpassning for torka och 6versvimning
pa landskapsniva. En 6versyn av vatmarksstoden som dven tar andra mél inom
forordningen i beaktande kan dven gora att andra miljomal gynnas och minska
risken for malkonflikter. En 6versyn av stoden bedoms 6ka tydligheten for flera
aktorer att jobba med restaurering, ateretablering och skotsel av
vatmarkslivsmiljotyper och arter. Detta stirker forutsédttningarna for
myndigheternas klimatarbete och genomférandet av vatmarkssatsningar. For
staten, framst lansstyrelserna, innebér forslagen en initial 6kning av
arbetsbelastningen da fler drenden kan véntas komma in och fler
provningsprocesser behdver hanteras. Samtidigt vintas en samling av stoden pé
sikt minska den administrativa bordan genom tydligare ansvarsfordelning.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget Overensstimmer med skyldigheter mot EU i och med ikrafttridandet av
naturrestaureringsforordningen. Atgirder behover dirfor genomforas for att nd
malen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Oversynen bér faststilla konsekvenser av att omorganisera stdden for restaurering
och anldggande samt skotsel av vatmarker. Konsekvenser av forslaget bor foljas
upp i god tid innan en ny naturrestaureringsplan faststélls 2032 eftersom detta
forslag ligger till grund for flera av de andra forslagen i denna plan.

Forslag 23 Infor ett nytt anslag for finansiering av
restaurering och anlaggande av vatmarker, inklusive
atervatning

Myndigheterna foreslar, i enlighet med Miljomalsberedningens forslag, att
regeringen infor ett nytt anslag for finansiering av restaurering och anliggande av
vatmarker, inklusive atervétning av dranerad torvmark, under utgiftsomrade 20
Klimat, milj6 och natur, samt antar en ny forordning om statliga bidrag och

erséttningar.
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Motiv: Budgeten for atgérder for dtervétning, restaurering och anldggning av
vatmarker i landskapet behdver 6ka och vara ldngsiktigt stabil for att arbetet ska
kunna genomforas i den takt och omfattning som krévs. Miljomélsberedningen har
lagt forslag om ett nytt anslag under utgiftsomrade 20 Klimat, milj6é och natur for
finansiering av restaurering och anldggande av vatmarker, inklusive dtervétning .
Anslaget ska finansiera atervitning av torvmarker i syfte att minska utslapp av
vaxthusgaser samt restaurering och anlédggning av vatmarker som gynnar
prioriterade arter och livsmiljtyper. Atgirderna ska bidra till att
miljokvalitetsmélen begransad klimatpéverkan och myllrande vétmarker samt
Sveriges relevanta dtaganden i EU och internationellt nas, inte minst mélen i
naturrestaureringsforordningen. Myndigheterna tillstyrker forslaget med vissa
justeringar (se Utformning nedan). Myndigheterna anser att ett separat anslag
bidrar till att arbetet mot forordningens mélséttningar om restaurering och
anldggande av vatmarker kan bedrivas mer strategiskt och samordnat.

Utformning: Myndigheterna anser att dispositionsritten for anslaget fortsatt bor
ligga hos Naturvardsverket da beslut om anslagsmedel grundas pa internationella
och nationella mél, strategier och planer, samt regionala férutsittningar.
Naturvardsverket har en vil fungerande process for att fordela bidrag till
lansstyrelserna. En fordel med att dispositionsratten ligger pd Naturvardsverket &r
dven att det da finns mojlighet att villkora bidragen, exempelvis stélla krav pa
rapportering av vatmarksdata som anviands till uppf6ljning av miljomalen,
resultatrapporteringar och ligger till grund for styrning och prioritering av
vatmarksmedel. Det ar viktigt att en forordning &r tydlig vad géller stodets
utformning och vem som ansvarar for utforandet. For att Skogsstyrelsen eller
Lansstyrelsen ska kunna vara verksamhetsutdvare och ansvara for att
dikespluggningen genomfors kravs ett avtal mellan myndigheten och markégaren.
Dérmed kan inte stodet betalas ut for att markagaren ska dtervéta om inte syftet ar
att markédgaren ska anses vara verksamhetsutdvare. Om syftet med stodet ar att en
myndighet ska genomfora atgérden behdver stodet konstrueras s att markdgaren
far ersdttning for att staten ska fa genomfora atervitning pa fastigheten.

Effekt: Forslaget forvintas leda till fler vatmarksatgarder till f61jd av hojt anslag
och en tydligare styrning av vatmarksfinansieringen mot
restaureringsforordningens maél for dtervétning, naturtyper och arter. En stabil och
tillracklig finansiering mdjliggdr en hdgre anslutningsgrad fran markégare, vilket
ar en forutsittning for att nd mal som ror olika slags vata miljoer enligt
forordningen. Genom avsatt finansiering for hela kedjan fran radgivning och
planering till genomfdrande, uppfoljning och ldngsiktig skotsel, stirks dven
forutséttningarna for att dtgérderna ska oka i omfattning och ge 6nskad effekt.

Tidpunkt. Inférandet av ett nytt anslag bor genomforas forst efter forslaget ”En
Oversyn av stoden for atervitning, restaurering, anliggning och skotsel av
vatmarker”.
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Konsekvenser av Infor ett nytt anslag for finansiering av
restaurering och anlaggande av vatmarker, inklusive atervatning:

Konsekvenser for Staten

Forslaget bedoms bidra till tydligare malstyrning och ansdkningsprocess, men leda
till 6kade kostnader i och med att anslaget behover spegla det sammantagna
atgérdsbehovet inom fler malsattningar enligt forordningen. For staten, frémst
lansstyrelserna, innebér forslaget en initial 6kning av arbetsbelastningen da fler
drenden kan vintas komma in och fler provningsprocesser behover hanteras.
Samtidigt vintas en samordning av stdden pa sikt minska den administrativa
bordan genom tydligare ansvarsfordelning.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget innebér inte négra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.

Konsekvenser for foretag:

For foretag bor ett samlat anslag leda till enklare ansokningsforfarande och mer
forutsdgbara processer vid restaurering och anldggning av vatmarker. Detta kan
minska de administrativa kostnaderna och kan sidnka troskeln att delta i ett statligt
stodprogram.

Konsekvenser for andra enskilda

Ett samlat vatmarksanslag bedoms 6ka tydligheten for flera olika aktorer att jobba
med restaurering, ateretablering och skotsel av vatmarkslivsmiljotyper och arter.

Ovriga konsekvenser

Inga 6vriga konsekvenser.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget overensstimmer med skyldigheter mot EU i och med ikrafttradandet av
naturrestaureringsforordningen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Utforda dtgérder rapporteras inom respektive stod. Konsekvenser av forslaget bor
foljas upp senast innan en ny plan faststélls 2032: antingen 2030 eller 2031.

Forslag 24 Forenkla regler kring restaurering och
anlaggning av vatmark

Myndigheterna foreslér att regeringen genomfor forfattningsindringar for att
anpassa regler kring restaurering och anlaggning av vatmark. Vidare foreslés en
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utredning av ett digitalt register over dldre markavvattningssamfilligheter,
inklusive syftet med ett sadant register och konsekvenser for samfalligheterna.

Motiv: Behovet av regelforenklingar har behandlats 1 Naturvardsverkets
regeringsuppdrag Oversyn av regelverk for att underlitta for dtervitning (2025).
Diér konstateras att ett centralt hinder for dtervétning ar det komplexa, och i vissa
delar foraldrade, regelverk som géller for markavvattningssamfélligheter, dir olika
lagar géller for samfallighetens forvaltning beroende pé nér i tiden samfalligheten
bildats.

Atervitning, restaurering och nyanliggning av vatmarker innebir oftast att hela
eller delar av en markavvattningsanldggning forlorar sin funktion och inte langre
drinerar bort vatten frdn omgivande mark. Atgirder som paverkar vattnets djup
och lage ar enligt miljobalken vattenverksamhet och kraver enligt huvudregeln
tillstand. Vid tillstindsprévningen betraktas alla markdgare som paverkas av
vattenstandsfordndringar sakégare, liksom samfélligheten som édger anldggningen
och tillstdndet. Om anldggningen foridndras si paverkas ofta dven forhallandena i
samfilligheten som da behdver omprdvas.

Forslag som lagts fram i Naturvardsverkets regeringsuppdrag Oversyn av regelverk
for att underlétta for atervitning (2025) och som detta regeringsuppdrag ser kan
genomforas i nartid &r foljande:

e Linsstyrelsen ska prova tillstdnd for utrivning av
markavvattningsanldggningar (dndring 11 kap. 9b § MB).

e Linsstyrelsen ska kunna dverldmna drenden om utrivning till mark- och
miljodomstolen om flera fastigheter paverkas (foreslaget ny 7 kap. 19a§
MB (kompletterar dndring 11 kap. 9b §)).

o Mojliggor att en omprovning av forvaltningsfragor till foljd av dndrade
forhédllanden i en samfillighet kan goras i samband med tillstdndsprévning
av en vattenverksamhet som berdr en samfélld anldggning (dndring i 7 kap.
17§ MB).

e Aven utrivning av vattenanliggningar som har tillkommit genom
markavvattning och som saknar tillstand bor kunna hanteras som
anmélningsidrenden (kopplat till &ndring 11 kap. 9§ MB).

e Den maximala ytan for anlagda vatmarker bor dndras frén 5 till 7 hektar
(dndring 7 kap 19§ MB).

Ett ytterligare forslag som lades fram i Naturvardsverkets regeringsuppdrag
Oversyn av regelverk for att underlitta for tervitning (2025) behdver utredas
ytterligare:

e Ett digitalt register 6ver dldre markavvattningssamfalligheter. Innan
forslaget genomfors bor registrets syfte och dess konsekvenser for
samfilligheterna utredas, samt vilken myndighet som ar bast 1dmpad att
ansvara fOr registret.
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Aldre samfilligheter for markavvattningsanliggningar kan vara vilande &ver lingre
tid och anldggningen skulle kunna antingen vara i behov av underhéll, eller vara
aktuell for avveckling. En nationell plan for avveckling av obsoleta
markavvattningsanldggningar laggs i bilaga 6.4 Sjoar och vattendrag. For
anlidggningar som avvecklas, behover inte en eventuell samféllighet registreras. Ett
digitalt register 0ver samfilligheter som ska finnas kvar kan bade underlétta
forvaltningen och for avveckling av anldggningar i samband med atervitning.
Innan en myndighet utses att ansvara for registret bor darfor syfte och
konsekvenser for de samfélligheter som ska besta utredas nérmare.

Oversynen frén 2025 noterade iven att det finns behov av en &nnu bredare éversyn
av det komplexa regelverket kring markavvattning och samfalligheter.
Utgangspunkten for markavvattningsforetagen ér att de anldggningar som fortsatt
behovs for att avvattna jordbruksmark behdver utformas for att klara bade
nuvarande och framtida behov vid klimatférandringar, samtidigt som miljokraven
uppfylls. Anldggningar, eller delar av anldggningar som inte lingre behdvs bor
déremot pé ett rittssdkert sétt kunna avvecklas och omgivande mark och
hydrologiska forhallanden restaureras. Behovet av hantering av
markavvattningsforetag spanner dver flera olika processer och program och pagar
parallellt med arbetet av restaureringsplanen och fler atgérder kommer tillkomma
pa omradet framover. Inom planen laggs forslag om vidare utredningar
innefattande att genomfora en strategisk genomgang av
markavvattningsanldggningar, i bilaga 6.4 Sjoar och vattendrag.

Konsekvenser av Forenkla regler kring restaurering och
anlaggning av vatmark:

Konsekvenser for Staten

Forslaget innebér en kostnad for staten att genomfora utredningar,
forfattningséndringar samt for att implementera nya arbetssétt. Lagstiftnings — och
forordningsarbetet utfors inom ordinarie beredningsprocess. For staten, frimst
lansstyrelserna, innebér forslagen en initial 6kning av arbetsbelastning da fler
drenden kan vintas komma in och fler provningsprocesser behover hanteras.
Samtidigt vintas regeldndringarna pa sikt minska den administrativa bérdan genom
tydligare ansvarsfordelning, farre kompletteringskrav och béttre mojligheter till
samlad provning av drenden. Forslaget bedoms delvis kunna hanteras inom
befintliga anslag, men med behov av temporér forstarkning initialt for
kompetensuppbyggnad och végledningar, cirka 2 arsarbetskrafter, 3 miljoner
kronor, under 2 ar, vilket motsvarar omkring 6 miljoner kronor totalt. Det kravs
dven uppdaterade vigledningar hos myndigheter som hanterar vattenverksamheter
och riktade informationsinsatser till ldnsstyrelser och markégare om cirka 1-2
miljoner kronor inledningsvis.
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Utredningen av ett digitalt register, nir det géller syfte och lamplig
registermyndighet, bedoms krava 1 &rsarbetskraft fordelad pa Naturvardsverket,
Jordbruksverket, lansstyrelsen och Lantméteriet.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslagen forvintas inte fa ndgra konsekvenser for kommuner och regioner, men
kan underlétta i de fall atervitning ska goras pa kommunens mark.

Konsekvenser for foretag

For foretag, sérskilt inom jord- och skogsbruk, innebér forslagen enklare och mer
forutségbara processer vid vatmarksatgérder. Detta kan minska de administrativa
kostnaderna och kan sinka troskeln att delta i ett statligt stodprogram.

Utredningen av ett digitalt register far direkta konsekvenser for foretag forst nér
utredningens forslag genomfors. For att registret ska bli anvéndbart behover det
innehélla aktuella uppgifter om styrelsen. Att redovisa dessa uppgifter till ansvarig
myndighet innebdr dock en betydande administrativ borda for deltagarna i
samfilligheten, i synnerhet for det stora antal samfalligheter som idag saknar
styrelse.

Konsekvenser for andra enskilda

Det ar viktigt att det sker en rattssdker provning och att det utgar en rimlig
ersittning om omkringliggande markégare och/ eller markavvattningsforetag far
forsamrade drineringsforhallanden for att minimera negativa konsekvenser for
andra enskilda.

Ovriga konsekvenser

En 6kad étervitning och anldggning av vatmark ger olika konsekvenser beroende
pa vatmarkens typ och utformning. Forslagen bidrar till klimatnytta i form av
minskade nettoutsldpp av vixthusgaser om atervitning sker pa drinerade
organogena marker. Olika slags vatmarker och vata miljoer framjar biologisk
mangfald, vattenrening och naturlig flddesutjamning, vilket dven starker
klimatanpassningen mot torka och éversvimning pa landskapsniva. Negativa
effekter kan uppsta lokalt till f6ljd av 6kad atervétning, restaurering och anldggning
av vatmarker i form av forsdmrad bérighet pa mark, eventuellt forandrad
vattenkvalitet under 6vergéngsfasen och minskad tillgénglig produktionsareal.
Forslagen om regeléndringar har en bredare tillimpning &n enbart {for restaurering
av odlade torvjordar. De kommer att paverka forutséittningarna for markavvattning
i hela landet.
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Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget overensstimmer med skyldigheter mot EU i och med ikrafttrddandet av
naturrestaureringsforordningen. Atgirder behdver dérfor genomforas for att na
malen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Utforda atgirder rapporteras inom respektive stdd och stodansvariga myndigheter
bor utvirdera effekten av forfattningsédndringarna. Konsekvenser av forslaget bor
foljas upp senast strax innan en ny plan faststélls 2032, dvs. endera 2030 eller
2031.

Forslag 25 Struket: Inratta ett nationellt atervatningsrad

Restaurera dranerade organogena marker

Till 2030 ska enligt forordningen 30 procent av den drédnerade organogena mark
som anvinds inom jordbruket restaureras. Av detta ska minst en fjardedel av
arealen atervitas. Restaurering av torvtikter far riknas som mark som anvénds
inom jordbruket och en andel av den atervétta arealen kan tillgodordknas pa
skogsmark. Bland de 6vriga restaureringsatgérder som far anvindas enligt
forordningen har myndigheterna endast lagt forslag om passiv atervétning. Den
totala atgdrdsvolymen for drinerade organogena marker dr 42 000 hektar till 2030.
Atgirdsforslag limnas for att uppnd 10 500 hektar atervitning av jordbruks- och
skogsmark. Enligt myndigheternas tolkning av férordningen ska
restaureringsatgirderna bidra till bade minskning av vaxthusgasutsldapp och
biologisk mangfald men det foreligger osékerheter kring vilka atgarder som skulle
kunna riknas in péa drénerad organogen jordbruksmark. Bedomningen &r att vriga
atgirder som ndmns i forordningen i nuléget antingen inte &r tillimpbara i en
svensk kontext, sdsom paludikultur, eller bedoms ge klimatnytta, sdsom dvergang
till permanenta grismarker''"®>. Sammantaget dr det osdkert om arealmélen kommer
att nds genom enbart aktiv atervitning respektive passiv atervétning.

Styrmedel {or att begridnsa mojligheten att sdka nya eller forléngda tillstand for
torvtikt foreslas i bilaga 6.6 Véatmarker. Detta forslag kan bidra till att storre areal
nedlagd torvtékt gors tillgdnglig for att bidra till mélséttningarna om atervétning av
mark som anvands inom jordbruket.

Forslaget om kartldggning av drénerad organogen jordbruksmark &r en viktig del i
att identifiera var markerna finns, hur de anvinds idag och foljaktligen, vad
konsekvenserna blir om dessa atervits. Enligt forordningen finns det mdjlighet for
undantag didr omfattning av aktiv atervatning kan minska i vederborligen

3 https://link.springer.com/article/10.1186/s13750-024-00354-1
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motiverade fall om det far betydande negativ inverkan pa infrastruktur, byggnader,
klimatanpassning eller andra allménintressen och om sédan atervitning inte kan
ske pa annan mark 4n jordbruksmark. Detta undantag bedomer myndigheterna inte
kan nyttjas i dagslaget da sidkra underlag och modeller sérskilt for
jordbrukslandskapet saknas.

Forslag 26 Kartlagg dranerade organogena marker fran
nationell till lokal niva

Myndigheterna foreslér att regeringen ger Lantméteriet 1 uppdrag att ta fram en
myndighetsgemensam hydrologiskt korrigerad markhojdsmodell. Regeringen
behover dven tydliggdra ansvaret hos Skogsstyrelsen och lansstyrelserna att ta fram
och tillgidngliggdra GIS-underlag for atgardsplanering péd drianerade organogena
marker pa nationell savél som lokal niva.

Motiv: For att kunna identifiera och prioritera vilka omraden av drianerade
organogena marker som potentiellt &r lampliga for atervétning respektive andra
atgarder kravs kartliggning och analyser pé nationell till lokal niva. Dagens
nationella underlag for att bedoma jordarter &r i vissa delar foraldrade och &r ocksa
behiftade med stora osiikerheter'*. Dels behdvs hydrologiskt korrigerade
markhdjdsmodeller''?, dels behovs behdver det sikerstillas att relevanta GIS-
underlag tas fram, kvalitetssékras och halls uppdaterade av de myndigheter som
bedriver atervitning. Dessa modeller och underlag &r viktiga for att bedoma
effekten av atervitningen samt dess paverkan pa omliggande skogs- och
jordbruksmark, infrastruktur och bebyggelse.

For att identifiera mark som genom atervétning eller andra restaureringsatgérder
kan bidra till malen enligt forordningen, behdver den vara av sédan typ att den
definieras som histosol, vilket kréver att befintliga nationella underlag
vidareutvecklas. Statens Geologiska Undersokning (SGU) driver pagéende
forbattring av jordartskartan, vilket &r ett viktigt bidrag.

Nationella data &r dnnu inte tillrdckligt precisa for att avgora vilka marker som &r
lampliga for atervitning. Regional anpassning, fordjupade analyser och
kompletterande faltkartlaggning krivs for att kunna fatta vilgrundade beslut och
lokala aktorer behdver forstarkta resurser for att genomfora detta pa plats. Faktorer
som exempelvis markens niringsinnehall, produktivitet, hydrologiska
forutsittningar och befintlig dréneringsstruktur- och status paverkar vilka atgérder
som &r ldmpliga pa olika platser.

Utformning: Regeringen bor ge Lantméteriet 1 uppdrag att ta fram en
myndighetsgemensam hydrologiskt korrigerad markhdjdsmodell som ska fungera
som planeringsunderlag for hydrologisk restaurering. Regeringen bor dven
tydliggdra ansvar for att ta fram och tillgdngliggdra GIS-underlag och bedomningar

"4 FULLTEXTO1.pdf

5 Underlag fér atervatning av vatmarker - slutredovisning regeringsuppdrag
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av lampliga omréden for atervétning hos de myndigheter som antingen hanterar
stod till atervitning eller sjélva genomfor sadana atgérder. I dagsliget ér det
Skogsstyrelsen och lénsstyrelserna.

Skogsstyrelsen och lansstyrelserna bor dven tillforas resurser for att genomfora
regional anpassning, lokala tolkningar och féltkartlaggning som kompletterar det
nationella underlaget. Detta dr nodvéndigt for att markégarprocesser,
tillstdndsbedomningar och atgérdsplanering ska kunna hanteras.

Eventuella forfattningsdandringar kan bli aktuella for att sdkerstélla att
ansvarsfordelningen ar langsiktigt forankrad och att datafloden mellan myndigheter
regleras 1 enlighet med informationsférsorjningskrav.

Effekt: Forslaget forvintas stidrka mojligheten att na forordningens mél genom att
atgirder for atervatning eller andra restaureringsatgérder planeras och lokaliseras
mer traffsékert och baseras pé korrekt hydrologisk och geologisk information. Med
battre underlag forbattras forutsittningarna att uppna bade klimatmal och mal for
biologisk mangfald. En kartldggning av organogena marker kan bidra till mer sékra
bedomningar av potentialen for att atervita jordbruksmark enligt arealkravet i
forordningen, samt till sdkrare berdkningar av potentiell klimatnytta.
Kartlaggningen kan &ven anvindas i bedomning av mojligheten att nyttja
forordningens undantag. Forslaget forbattrar &ven myndigheternas forméga att folja
upp och redovisa effekter av dtervitning. Genom mer samordnade och
kvalitetssikrade underlag stirks den nationella styrningen och implementeringen
av atgirder i hela landet.

Tidpunkt: Béde uppdraget att ta fram en hydrologiskt korrigerad markhdjdsmodell
och tydliggoérandet av ansvar for GIS-underlag hos myndigheter bor ges sa snart
som majligt eftersom underlagen utgdr en forutsittning for bade planering och
prioritering av dtervétning.

Konsekvenser av Kartlaggning av organogena marker fran
nationell till lokal niva:

Konsekvenser for Staten

Atgiirden innebér 6kade kostnader for staten i form av medel for att ta fram,
forvalta och tillgingliggora modeller och underlag. Atgirden kriver dven forstirkta
regionala medel till ldnsstyrelser och till viss del Skogsstyrelsen for lokal tolkning,
regional anpassning och kompletterande féltkartlaggning. Kostnaden bedoms
motsvara 1 arsarbetskraft hos linsstyrelsen, motsvarande 1,5 miljoner kronor per
ar. Kostnaderna forvintas inte 6ka hos Skogsstyrelsen dé arbetet bedoms inga i
myndighetens befintliga verksamhet. Pa lédngre sikt bedoms dock mer traffsdkra
underlag kunna minska kostnader for ineffektiva eller felriktade atgarder samt
effektivisera statliga stodprocesser. Ett samverkansprojekt har genomforts for att
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utreda forutséttningarna for Lantmiteriet att ta fram en myndighetsgemensam
hydrologiskt korrigerad markhdjdsmodell. Med den bakgrunden &r mycket av
forarbetet for inférandet utfort men kostnader kvarstér for utredning, framstillning,
tillhandahallande och forvaltning!'®. Kostnaden bedoms till 10 miljoner samt
lépande kostnader om 2 miljoner per ar for forvaltning.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget innebér inte nigra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter. Kommuner och regioner kan dock indirekt dra
nytta av forbéttrade data vid planering inom exempelvis fysisk planering,
klimatanpassning och vattenforvaltning, vilket kan underlétta deras arbete och
minska behovet av egen datainsamling.

Konsekvenser for foretag

Tillgéng till mer detaljerade underlag kan minska risken for oforutsedda
konsekvenser av atervitning som paverkar produktion, drinering, tillgdnglighet av
mark eller investeringar.

Konsekvenser for andra enskilda

Tydligare underlag kan dven bidra till att begrinsa risken for oavsiktliga
konsekvenser pa omkringliggande mark sasom fordndrade vattenforhéllanden som
kan péverka boendemiljo eller privata investeringar.

Ovriga konsekvenser

Inga 6vriga konsekvenser.

Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstaimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget overensstimmer med skyldigheter mot EU i och med ikrafttradandet av
naturrestaureringsforordningen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Konsekvenserna av atgérden kan utvérderas nér underlagen har tagits fram och
borjat anvandas i stodhantering och regional planering och bor senast foljas upp
innan en ny plan faststélls 2032: antingen 2030 eller 2031.

16 https://www.lantmateriet.se/sv/om-lantmateriet/Samverkan-med-andra/geodata-for-
klimatanpassning/projekt-hydrologiskt-korrigerad-markhojdmodell-och-flodeslinjer/
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Forslag 27 Stark forskning och uppfoéljning av atervatning
och alternativa atgarder pa dranerad organogen
jordbruksmark

Myndigheterna foreslér att regeringen genomfor satsningar pé starkt forskning
samt systematisk och langsiktig uppfoljning av effekter och konsekvenser av
atervitning och andra restaureringsatgérder pd drianerade organogena jordar.

Motiv: Forskning om atervitning av organogena jordar visar att tgirden har
potential att minska nettoutsldppen av vixthusgaser genom att bromsa
nedbrytningen av torv, men det finns kvarstdende osékerheter. Effekterna varierar
mellan olika marktyper, hydrologiska forhallanden och drineringsgrad. Det finns
en ungefirlig uppfattning om hur mycket dessa faktorer inverkar pa
torvnedbrytningens hastighet, men fortsatt forskning behovs pé detta omrade for att
bittre kunna kvantifiera klimatnyttan av atervitningen'!”. P4 bordiga marker (dven
skogsmark) utgdr osdkerheten i torvnedbrytningsgraden den klart storsta
osdkerheten i skattningen av klimatnyttan. Det behdvs bade langre tidsserier och
fler matplatser for att kunna beddma atervétningens langsiktiga klimatpaverkan.

Myndigheterna foreslar darfor en forskningssatsning for att utveckla en systematisk
och langsiktig uppfoljning av dtervitning av drénerad torvmark i form av
kontinuerliga faltméatningar for att kunna méta faktisk klimatnytta och sdkerstilla
effektiva atgirder pa drinerad organogen mark. Sddana faltméatningar kan ocksa
generera underlag for att ta fram mer tillforlitliga emissionsfaktorer som kan
anvéndas for effektberdkningar. Enligt forordningen kan bade passiv atervitning
(minskad dridnering) samt omstéllning av organogen akermark till permanent
griasmark ridknas som Ovriga restaureringsatgérder for aterstillande av drdnerade
organogena jordar. Dessutom kan det finnas andra dtgéirder, sdsom exempelvis
jordtillsatser, som skulle kunna vara aktuella i framtiden. Dock &r forskningen om
effekter av dessa atgérder otillracklig for att dra slutsatser om nettoeffekten av
vaxthusgasutslapp. Det ar klarlagt att optimalt ur ett klimatperspektiv dr en
grundvattenniva strax under markytan. Det finns studier som visar att det kan racka
med att minska dréineringsdjupet for att uppna ligre vixthusgasutslipp''®, men det
finns ocksa forskning som visar att det kan krévas ett draneringsdjup pa hogst 25—
30 cm for att utsldppen ska minska!',

Forutom att faststilla klimatnyttan ar det nodvéndigt att starka kunskapen om hur
restaureringsatgirder paverkar produktionsforutsittningarna. Detta omfattar bland
annat skordenivéer, logistiska forutsattningar samt tekniska och biologiska
begransningar for sdvil arbetsmaskiner som betesdjur. Darutdver behover

"7 Jfr. SKS rapporter 2021/7 och 2025/6
8 https://www.nature.com/articles/s41586-021-03523-1
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foretagsekonomiskt hallbara produktionssystem utvecklas for jordbruks- och
skogsmark som omfattas av restaureringsatgérder, i de fall marken fortsatt ska
brukas.

Utformning. For att bedriva forskning och uppfoljning av atervétning och
alternativa atgérder pd drénerad organogen jordbruksmark bor flerariga program
som majliggor etablering av permanenta maétstationer, hydrologiska
Overvakningsprogram, emissionsmatningar samt konsekvensutvirderingar
etableras.

Effekt: Genom att stirka forskningen och infora en langsiktig och systematiskt
utformad uppf6ljning av atervitning och andra restaureringsatgérder pa organogen
mark forvintas forslaget bidra vésentligt till forutsattningarna att nd mélen i
forordningen pé ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt. Forslaget skapar béttre
underlag for att avgora vilken typ av atgérd som bor genomforas pa vilken plats,
vilket okar traffsakerheten och minimerar risken for negativa sidoeffekter som
paverkan pa produktion, eller nérliggande markanvindning. Samtidigt frimjas
utvecklingen av alternativa atgirder dér atervitning inte dr mojlig eller lamplig,
vilket kan bredda urvalet av mdjliga atgérder for att minska klimatpdverkan frén
organogena jordar.

Tidpunkt. Det ar viktigt att forsknings- och uppféljningsinsatserna paborjas
omgéende, eftersom uppbyggnaden av métserier och utformningen av metoder
kraver lang tid innan de kan anvdndas som underlag for styrning och beslut.

Konsekvenser av Forskning och uppféljning av atervatning och
minskad dranering:

Konsekvenser for Staten

Forskning kring klimateffekter ar ett tekniskt tungt omréde som é&r i behov av dyr
utrustning och specialistkompetens. Det kravs bland annat finansiering for
uppfoljning under léngre tidsperioder som omfattar kontinuerlig fldodesmétning av
vaxthusgaser, hydrologiska stationer samt, olika slags kompletterande
provtagningar och analyser'*. Exempelvis kostar en avancerad métstation 1-3
miljoner kronor i investering. Arliga kostnader bestér av 16n till 1,5 person for drift
av mitstation, vixthusgasmitningar Endast tvd motsvarande studieomraden med
tillhorande referensomraden skulle uppskattningsvis innebéra en kostnad om 8,5
miljoner kronor i initiala investeringar och 1,6 miljoner kronor i driftkostnader per
ar. Myndigheterna bedomer att kostnaderna bor bli minst det dubbla, totalt 50
miljoner, for 1dngsiktig uppfoljning av vaxthusgasutsldpp av olika atgérder.
Kostnaden motsvarar enbart den for installationer, driftkostnader och analys, men
inte kostnaden for utvirdering av data.

120 [ angsiktig uppfoljning av tervitning av drinerade vitmarker, ISBN 978-91-620-7206-3
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Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér inte nigra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter. Kommuner och regioner kan dock indirekt dra
nytta av forskningsresultaten genom forbéattrade underlag for fysisk planering,
klimatanpassning och vattenforvaltning.

Konsekvenser for foretag

For foretag inom jord- och skogsbruk kan forskningssatsningen pé sikt leda till
tydligare och mer forutségbara forutsittningar for produktion pa organogen mark.
Mer kunskap om hur olika vattennivaer och atgarder paverkar skordenivaer,
markbérighet, draneringssystem och kostnader kan minska osékerheten vid beslut
om investeringar och anpassningsatgérder. Foretag inom radgivning, miljéteknik
och markprojektering kan dessutom gynnas genom ett 6kat behov av expertstdd vid
planering och genomfoérande av klimatétgérder.

Konsekvenser for andra enskilda

Pa sikt kan tydligare vigledning inom étervétning minska risken for negativa
konsekvenser sdsom ovéntade hydrologiska effekter pa angridnsande fastigheter.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms bidra till mer kostnadseffektiva atgarder som minskar risken for
negativ och oavsiktlig paverkan pa jordbruk, skogsbruk samt infrastruktur.
Satsningen bedoms dven gynna klimatanpassningsarbetet, naturvard och
vattenforvaltning genom att forbéttra forstéelsen for hydrologiska samband,
markprocesser och effekter av fordndrad drinering.

Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de

skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget Overensstimmer med skyldigheter mot EU i och med ikrafttridandet av
naturrestaureringsforordningen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Konsekvenserna av atgérden kan utvirderas nir mer langsiktig forskning har
genomforts.

Forslag 28 Utvidga Skogsstyrelsens atervatningsuppdrag
och vid behov, infora ett nytt stdd for att atervata
dranerad organogen jordbruksmark

Myndigheterna foreslér att regeringen utvidgar Skogsstyrelsens
atervatningsuppdrag till att d&ven inkludera dtervétning av dranerad organogen
jordbruksmark. For att uppna fler atervétningar pa jordbruksmark kommer en aktiv
samverkan med l4nsstyrelserna att krdvas. Om detta visar sig otillrdckligt for att nd
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malen i naturrestaureringsforordningen bor ett nytt, kompletterande stod for
jordbruksmark inforas.

De ekonomiska incitamenten behdver vara tillrackliga for att uppna en hog
anslutningsgrad for atervitning pa respektive marktyp men inte s& hoga att de
konkurrerar ut livsmedelsproduktion.

Motiv: Ett generellt hinder for markégare att vilja genomfora atervétning ar att
atgirden leder till minskat markvérde. Sarskilt for jordbruksmark géller att
produktionen pa marken permanent kommer att upphéra eller minska betydligt vid
atervitning, da atgirden bor vara langsiktig for att sdkerstilla bestdende
klimatnytta. Atervitning bér bygga pé en frivillighet hos markigare. For att skapa
incitament for markégare att uppléta sin mark for atervétning finns skél att erbjuda
ekonomiska styrmedel i form av ersdttning. Trots att det idag finns flera olika
vatmarksbidrag, saknas det ett stod for atervitning pé jordbruksmark i klimatsyfte
dar markersattning utgar. Regeringen har dock i budgeten for 2026 anslagit 50
miljoner till tervétning av nedlagd jordbruksmark. Ett atervétningsstod ska
forberedas av Naturvardsverket i samverkan med Léansstyrelsen, Jordbruksverket
och Skogsstyrelsen.

Markédgare kan inom den gemensamma jordbrukspolitiken fa investeringsstod for
vattenvardsatgirder och miljoerséttning for skotsel av vatmarker, men
ersittningarna ticker ofta inte de faktiska kostnaderna och ger svaga incitament for
atervitning'?!. Markégaren ar verksamhetsutdvare och ansvarar enligt miljobalken
for tillstdnd och eventuella skador, vilket innebér betydande risker. Myndigheter
har bittre forutséttningar att hantera dessa krav, varfor de bor ta rollen som
verksamhetsutdvare vid atervétning.

Skogsstyrelsens befintliga dtervatningsavtal dr riktade mot drénerade organogena
skogsmarker och syftar till att ersitta klimatnytta. Avtalet dr en form av
naturvardsavtal som striacker sig over 50 r, didr Skogsstyrelsen bekostar, genomfor
och forvaltar atgiarden. Skogsstyrelsen prioriterar idag atervatning av skogsmark
som tidigare varit jordbruksmark men som numera &r beskogad. Det finns dven
mojlighet att inom atervétningsavtalen atervita nyligen nedlagd jordbruksmark
idag om den avregistreras forst. Detta handlar oftast om dvergiven mark som &r
stadd 1 igenvédxning. Det saknas bokforing 6ver hur stor del av den étervétta arealen
som tidigare varit jordbruksmark, vilket skulle krivas for att tillgodordkna arealen
som &tervitt organogen jordbruksmark. Genom forbéttrad bokforing och ett
breddat uppdrag kan Skogsstyrelsen i storre utstridckning bidra till forordningens
mal for drinerad organogen jordbruksmark.

Forordningen har tolkats pa sé sétt att de marker som ska omfattas av
malséttningarna om é&terstéllande &r arealen drénerad torvmark pé jordbruksmark
enligt den senaste klimatrapporteringen (submission 2025) som uppgick till
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140 000 hektar for utslappsér 2023. Eftersom malarealen utgér frdn denna
definition och baseras pa blocklagd mark bor blocklagd, snarare dn stodsokt, areal
raknas in, &ven om marken i praktiken inte “anvénds inom jordbruket”.
Jordbruksverket har uppskattat att 177 000 hektar blocklagd mark klassas som “ej
stodberittigad'??; med samma torvmarksandel som for jordbruksmark nationellt,
motsvarar detta cirka 7 200 hektar organogen jordbruksmark som skulle kunna
betraktas som nedlagd. Det ger dock inte hela bilden om hur brukbar marken
egentligen ar eller dess langsiktiga betydelse for livsmedelsproduktion.

Konkurrensen om sé kallade ‘marginalmarker’ r idag stor, inte minst for mal om
okad livsmedelsproduktion och for dtgérder enligt andra malséttningar inom
restaureringsforordningen. Den praktiskt mojliga arealen dr dessutom ldgre dn den
teoretisk tillgidngliga arealen, och har uppskattats till 10—50 procent. Férordningens
malsdttningar ger att minst 14 000 hektar jordbruksmark (och/eller torvtékt)
behover atervitas till 2050. Redan till 2030 handlar det om 6 300 hektar — givet att
40 procent av atervitningsbetinget av drinerad organogen mark uppnas i skogen.

For att nd detta atervatningsbeting kan dven aktivt brukad mark behdva tas i
ansprak. Hur mycket mark som behover tas ur produktion och vilka konsekvenser
det skulle fa pa livsmedelsproduktionen ir idag svarbedomt. Forslaget Kartlagg
drénerade organogene marker fran nationell till lokal niva, &r en viktig del i att
identifiera var markerna finns, hur de anviands idag och foljaktligen, vad
konsekvenserna blir om dessa atervits. Skulle kartliggningen visa att dtgirderna
far betydande negativ inverkan pa infrastruktur, byggnader, klimatanpassning eller
andra allméinintressen och om sadan étervétning inte kan ske pd annan mark &n
jordbruksmark, kan man i “vederborligen motiverade fall” faststélla att
omfattningen av atervitning av torvmark som anvinds inom jordbruket ska
minskas enligt forordningen. Detta undantag bedomer myndigheterna att vi inte
kan nyttja i dagsldget d& sékra underlag saknas.

Utformning: Aterviitning av jordbruksmark kan dka genom vissa anpassningar i
Skogsstyrelsens arbetssitt och ersdttningsmodell. Idag undviker Skogsstyrelsen att
plugga diken i storre tillrinningsomraden samt diken som omfattas av
markavvattningsforetag'>. Storre delen av markavvattningen i odlingslandskapet
sker genom samfalligheter och genom att prioritera bort objekt med
markavvattningsforetag gdr man miste om stora arealer mark som potentiellt kan
atervitas. For att kunna genomfora pluggningar i storre tillrinningsomraden och i
diken som omfattas av markavvattningsforetag behover kompetensutveckling ske
pa Skogsstyrelsen och en titare samverkan byggas upp med ldnsstyrelserna som
besitter denna kompetens. Skogsstyrelsens atervétningsverksamhet ar idag
dessutom koncentrerad till sddra Sverige. En geografisk breddning krévs eftersom
atervitning av drénerad jordbruksmark ar relevant i hela landet. Justeringar i

122 Ett block ar “ej stédberéttigat” ifall en ajourhallare (eller kontrollant) har granskat blocket och
beddmer att det inte ar stddberattigande jordbruksmark, eller blocket inte stddsokts de tre senaste
aren.

123 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2024/rapport-2024-01-att-
genomfora-atgarder-for-att-atervata-utdikade-vatmarker.pdf
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Skogsstyrelsens befintliga atervitningsavtal och arbetssétt bor genomforas och
samverkan med lénsstyrelsen etableras innan ett nytt stod for jordbruksmark vid
behov introduceras.

Om ett nytt stod for jordbruksmark bedoms motiverat foreslas en ersattningsmodell
liknande Skogsstyrelsens befintliga &tervitningsavtal. Det beddms vara den mest
effektiva stddmodellen for att na férordningens mélséttningar om atervétning,
bland annat for att det i dess utformning r ett langsiktigt, civilrittsligt, individuellt
anpassat avtal dér staten star som verksamhetsutdvare och erséttningsnivéerna
baseras pa det minskade markvérdet som den permanenta dtervitningen medfor.
For att nd upp till férordningens malséttningar om dtervétning av dranerad
organogen mark som anvinds inom jordbruket, bedoms nivan pa markersittningen
vara den viktigaste faktorn. Erséttningen ska vara tillrackligt hog for att markégare
ska ges incitament att atervita lampliga marker, men samtidigt anpassad sé att den
tar hiinsyn till effekterna pa nationell livsmedelsproduktion (se Ovriga
konsekvenser nedan).

For att hantera atervitning inom odlingslandskapet foreslas ansvaret tilldelas
lansstyrelsen. I ansvaret ingar informationsspridning, radgivning, uppsdkande
verksamhet, avtalstecknande samt planering och genomforande av dtervétningen.
Lansstyrelsen har redan en upparbetad kompetens och erfarenhet fran att
genomfora dtervétning av utdikad torvmark i klimatsyfte inom skyddade omréden,
hantera markavvattningsforetag, samordna vatmarksarbetet regionalt och
handliggastatliga vatmarksstod.

Det ar viktigt att begransningar och majligheter som uppstér till f6ljd av
atervitning pa ett transparent och realistiskt sitt ingar i radgivningen. Detta
innefattar information om forvantade forandringar i vattennivaer, osdkerheter kring
markens framtida brukbarhet, méjliga skotselkrav samt konsekvenser for
produktion, maskinanvindning och 1angsiktig drift sé att markégare ges mojlighet
att fatta vilgrundade beslut baserat pa bade klimatnytta och konsekvenser for den
egna verksamheten. Radgivningen bor dessutom riktas till bade enskilda markégare
och till foretradare for markadgarforeningar och lokala organisationer. Lokala
informationsinsatser och demonstrationsomraden kan ytterligare starka
kunskapsoverforing och 6ka markégares intresse och forstéelse for hur atervitning
genomfors i praktiken.

For att bredda perspektivet i det radgivande arbetet hos lénsstyrelsen bor
atervitning dven behandlas som en del av en samlad strategi for mark- och
vattenforvaltning. I en sddan strategi bevaras och utvecklas dréneringen pa marker
som fortsatt ska anvéndas for livsmedelsproduktion, samtidigt som de omréden dér
det ar lampligt att avveckla dréneringen och atervita identifieras, med
utgdngspunkt i markdgarnas vilja och forutsattningar. Genom att betrakta dessa
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atgirder som tv delar av samma helhet skapas battre forutsittningar for en
balanserad avvigning mellan produktion, klimat och milj$'*.

Effekt: Forslaget forvintas starka mojligheterna att nd forordningens mal genom
att 6ka incitamenten for atervatning. Markégarnas intresse och vilja ar dock
avgorande for vilken dtervétningstakt som ar mdjlig. Viktiga faktorer for vilken
effekt som kommer uppnas édr exempelvis valda ersittningsnivaer samt hur
radgivningen riktas.

Vilken effekt genomforda atervétningar far pa nettoutslappen av vaxthusgaser
beror pa vilka marker som atervéts och det foreligger osikerheter, speciellt inom
kortare tidsram. Forskare vid Goteborgs universitet har i en rapport uppskattat att
atervitning av drinerad organogen jordbruksmark kunna minska
viixthusgasutslidppen med upp till 27 ton CO2e per hektar och ar'?. Effekten av
atervitningsatgéirder inom ramen for detta forslag bor vara mindre én sa, da det inte
ar den mest vildranerade och néringsrika dkermarken som kommer sté for betinget
av atervitning. En mer rimlig utsldppsminskning torde istéllet vara cirka 15 ton
CO2e, vilket dr mitt emellan klimatnyttan for betesmarker och jordbruksmark.

Tidpunkt. Justeringar i Skogsstyrelsens befintliga atervitningsavtal bor
genomforas och sedan utvérderas sa snart som mdjligt innan ett nytt stod for
jordbruksmark vid behov tas fram och introduceras.

Konsekvenser av Utvidga Skogsstyrelsens atervatningsuppdrag
och vid behov infora ett nytt stéd for att atervata dranerad
organogen jordbruksmark:

Konsekvenser for Staten

Forslaget innebér 6kade kostnader for staten for administration, handlidggning,
genomforande av dikesigenldggning, tillstdndsprocesser och kapacitetsuppbyggnad
hos ldnsstyrelserna (tabell 6.2.18). De administrativa kostnaderna kommer att skilja
sig it beroende pa om ett nytt stod utvecklas, eller om justering gors i
Skogsstyrelsens befintliga arbetssétt och ersittningsmodell.

En stor kostnadspost kommer bli markersittning. Atervitning av jordbruksmark
ger klimatnytta 6ver hela landet '*¢. For att bedoma kostnaden for markersittning
for blocklagd mark utgér vi frén Skogsstyrelsen befintliga erséttningsnivéer for hog
bonitet (vildrianerad, nédringsrik) inom Skogsstyrelsens befintliga markersattningar
for skogsmark, 10 500 till 77 200 kronor per hektar'?’. Snittkostnad for att dtervita
blocklagd mark hamnar da pa 49 000 kronor per hektar. Skogsstyrelsen har
genomfort en hindersanalys for atervétningsarbetet, som behover beaktas for att na

24 Jordbruksverket (2020). Betankandet "En utvecklad vattenférvaltning”, SOU 2019:66. Yttrande. Dnr
4.1.17-01604/20.

125 Asa Kasimir & Amelie Lindgren, Torvmarker, klimat och &tervétning: att minska utslépp och framja
koldioxidinlagring (Stockholm: Vulkan, 2024

126 https://www.naturvardsverket.se/4ad75e/globalassets/media/publikationer-pdf/7200/978-91-620-
7206-3.pdf

127 https://skogsstyrelsen.se/aga-skog/stod-och-bidrag/atervatningsavtal/#foldout-heading-Ers&
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malsittningar inom restaureringsforordningen'?®, Under hela perioden 2021-2024
anvande Skogsstyrelsen sammanlagt 120 miljoner kronor (varav 61 miljoner
kronor 2024) for dtervétning. Drygt 80 procent av medlen anvéndes for eget arbete,
drygt 10 procent for att ersitta markdgare och resten for att betala entreprenorer.
Totalt har man under perioden tecknat atervétningsavtal pa drygt 1000 hektar.

Skogsstyrelsen beddmde 2022 att forslagen enligt Klimatpolitiska
vigvalsutredningen, att nd 100 000 hektar atervitning av skogsmark och 10 000
hektar jordbruksmark till 2045, skulle kréva en stabil finansiering pé i
storleksordningen 250 miljoner kronor per ar'?’. Aven om medel till handliggande
och utférande myndigheter 6kar kraftigt, begransas mojligheten till en kraftig
Okning av verksamheten kopplad till &tervitning av bland annat tillgdngen till

kompetens och personella resurser!*°,

Inom ramen for detta uppdrag réknar vi additionella kostnader enbart for betinget
jordbruksmark till 2030. Nyttjandet av forordningens flexibilitet genom &tervétning
av skog, bedoms rymmas i Skogsstyrelsens ordinarie atervatningsbudget och trots
osdkerheterna, har myndigheterna bedomt att utga fran Skogsstyrelsens snittliga
kostnader for samtliga poster exklusive markerséttning i snitt per hektar for 2021—
2024, 100 000 kronor per hektar. Den sammanlagda kostnaden per ar for att nd
malsdttningarna &r 2030, grundar sig dérfor pa ett genomsnitt av
markerséttningsnivaerna och den uppskattade genomsnittliga 6vriga kostnaden per
hektar enligt Skogsstyrelsen, multiplicerat med 1 500 hektar jordbruksmark.
Sammanlagd kostnad per ar till 2030 blir d& drygt 225 miljoner kronor.

Tabell 6.2.18. Sammanstallning av kostnader for atervatning av jordbruksmark.

Ersattning (kronor Areal Areal Ovriga kostnader Total kostnad per ar
per hektar) 2030 till Skogsstyrelsen per | 2030 (kronor)
(Engangsersattning) | (hektar) [ 2050 hektar (kronor)

(hektar)
10500-77 200 6 300 14000 | 100000 225 miljoner

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget innebér inte nigra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.

Konsekvenser for foretag

De negativa konsekvenser for foretag som kan f6lja av de forslag som ldmnas har
ar kopplade till den paverkan som atervétningsatgirder kan ha pé produktion och

128 hitps://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2025/rapport-2025-13-
analys-av-hinder-for-atervatning-och-forslag-pa-atgarder.pdf

129 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-
20222021202020192018/rapport-2022-14-underlag-for-strategisk-planering-for-okad-kolsanka.pdf

130 https://skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/yttranden/yttranden-2025/2025-05-25-
skogsstyrelsens-svar-pa-miljomalsberedningens-delbetankande-sou-202521.pdf
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logistik pé jordbruks- och skogsmark. Om en 6kad atervitning av jordbruksmark
leder till att produktiv mark tas i ansprak for atervétning, eller dar atervétning sker i
anslutning till produktiv mark, leder forslaget till produktionsbortfall eftersom det
paverkar brukningsmdjligheter- och kostnader pé den tilltinkta marken, sdvil som
for intilliggande mark. En god drénering &r en forutséttning for markens forméga
att halla tillrickliga méngder av véxttillgdngligt markvatten. Det 4r ocksé en
forutsittning for att Gverskottsvatten ska kunna avledas frén filtet innan rotterna
drabbas av syrebrist. Om erséttningen som betalas ut &r tillrickligt hog for att ticka
eventuella kostnader blir effekten neutral for foretagare och markégare.

Atgiirden kan dock leda till att arealen brukbar mark i omradet minskar, vilket kan
forsamra marktillgdng generellt och sirskilt for lantbruksverksamheter pé lokal
niva. Manga jordbruksforetaget dr beroende av tillgang till en viss areal for att ga
runt, och om det &r ett djurhéllande foretag kan man vara beroende av tillrackliga
foderarealer och tillrdcklig spridningsareal for att kunna fortsitta med
djurhéllningen i den omfattning som verksamheten &r dimensionerat for. For
entreprenadforetag kommer forslaget att leda till fler arbetstillfallen genom 6kad
efterfragan pa maskinforare.

Konsekvenser for andra enskilda

Forandrade vattennivaer kan ge negativa konsekvenser och forsdmrade
dréneringsforhallanden for nirliggande markigare som fortsatt onskar att odla sin
mark. Det dr viktigt att det sker en réttssdker provning och att det utgar en rimlig
ersittning om omkringliggande markédgare och/ eller markavvattningsforetag far
forsamrade drianeringsforhallanden. Forslaget forvintas bidra till mer vatten i
landskapet och ddrmed mildra effekterna av torka och 6versvimning lokalt. Ett mer
varierat odlingslandskap forvéntas dven gynna mangfalden och skapa véarden for
rekreation och friluftsliv,

Ovriga konsekvenser

Ett stod riktat at tervétning av organogen jordbruksmark forvintas oka andelen
vatmarker i odlingslandskapet, vilket i forlangningen bidrar framforallt till
minskade nettoutsldpp av vixthusgaser och dkad biologisk mangfald och gynna
olika arter knutna till vatmarker. Atervitning pa vissa platser kan paverka
omkringliggande marker negativt'3!.

Ersittningsnivan for atervétning av drinerad organogen jordbruksmark har stor
betydelse for hur atgérden paverkar livsmedelsproduktionen. Om erséttningen sétts
for hogt kan det leda till att for stor andel mark som bidrar till
livsmedelsproduktion tas ur produktion, medan en for 1ag nivé riskerar att begrénsa
genomforandet av atgdrden. En nationellt faststélld ersdttningsniva kan fa olika
effekter i olika delar av landet. I norra Sverige kan den bli mycket
konkurrenskraftig dven for produktiva marker, medan motsvarande ersittning i

31 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/projektwebbplatser/grip-on-life-ip/rapporter-grip-on-
life/dikesrensning-och-atervatning---effekter-pa-vattenkvalitet. pdf
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sOdra Sverige kan leda till begransad atervitning. Detta kan ge en ojamn geografisk
fordelning av dtgérden och olika konsekvenser for livsmedelsproduktionen.

Aven regionalt finns risker for negativa effekter pa livsmedelsproduktionen. I vissa
produktionsomraden kan hoga ersittningsnivaer skapa incitament att avveckla
viktiga produktionsgrenar. For exempelvis djurhallande foretag med svag
lonsamhet kan en hog markerséttning leda till att beséttningar helt eller delvis
avvecklas nir det uppstar for hdga incitament att ta mark for vallodling ur
produktion genom é&tervitning. Detta kan fa foljdeffekter for den lokala
livsmedelsforsorjningen. Genom att anpassa erséttningsnivaer i samverkan med
regional forvaltning kan risker for lokala undantréngningseftekter i
livsmedelsproduktionen uppmarksammas och motverkas. En sidan anpassning
forutsétter dock ett tillforlitligt underlag, se Forslag Kartligg drinerade organogena
marker fran nationell till lokal niva.

Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget 6verensstimmer med skyldigheter mot EU i och med ikrafttridandet av
naturrestaureringsforordningen.

Hur och nar kan konsekvenserna av férslaget eller beslutet utviarderas

Antalet ansokningar och atervitade arealer genom de statliga stodsystemen
utvérderas arligen av ansvariga myndigheter. Konsekvenser bor senast f6ljas upp
innan en ny plan faststélls 2032: antingen 2030 eller 2031.

Forslag 29 Utred forutsattningarna att infora ett stod for
att passivt atervata dranerad organogen jordbruksmark

Myndigheterna foreslér att regeringen utreder forutsittningarna att infora en
ersittningsmodell for drinerad organogen jordbruksmark som riktar sig till
markdgare som atar sig att passivt atervita drianerad organogen jordbruksmark
genom att avsté frn dikesrensning.

Motiv: Arealen som ska omfattas av restaureringsatgérder pa organogena marker
ar 42 000 hektar till 2030, varav en fjardedel ska atervitas. For dvriga
restaureringsatgirder anger inte forordningen explicit att utslappen av vixthusgaser
behover minska. Grundtanken inom uppdraget &r dnda att dessa atgérder ska
innebéra en klimatnytta. Viss klimatnytta skulle kunna uppnas genom passiv
atervitning (minskad dranering) genom att avsta fran dikesrensning. Mer forskning
behovs for att sdkerstdlla klimatnyttan for denna atgérd under olika forutsattningar
(se Forslag Stark forskning och uppféljning av atervitning och alternativa atgérder
pa drénerad organogen mark).

Eftersatt dikesunderhall ar idag ett utbrett problem pa jordbruksmark generellt och
enligt undersokningar utférda av Jordbruksverket skattas 61 procent av all
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jordbruksmark som otillfredsstéllande drinerad av jordbrukare'*?. Driinerade

torvmarker ar sédrskilt svéra att upprétthélla fullgod drénering p4, eftersom
torvmark komprimeras och sjunker 6ver tid. Mot denna bakgrund finns det ett
behov av atgirder pa organogen jordbruksmark som kan omfatta marker som inte
ar direkt lampade for fysisk pluggning av diken men som har potential att bidra till
att uppfylla arealmélen i forordningen och minskade véxthusgasutsliapp over tid.

Utformning: For att skapa incitament for passiv dtervitning, bor en ersittning
inforas for dranerad organogen jordbruksmark som redan idag har simre
dréneringsstatus och som riktar sig till markidgare som &tar sig att inte aterstilla
dikesfunktionen.

Inom Skogsstyrelsens atervitningsavtal finns idag ett s& kallat “Avtal utan atgérd”
for marker som redan har sa pass dalig drénering, att vinsterna ar sma att utfora en
atervitning genom pluggning. Pa sikt vaxer dikena igen naturligt, vilket kan
motsvara en atervitning 6ver tid. For passiv dtervétning av jordbruksmark, ar det
dven, likt for atervitning av jordbruksmark, viktigt att ldnsstyrelsen har en roll for
att hantera odlingslandskapets forutsittningar genom att de genomfor radgivning,
den uppsotkande verksamheten samt hanterar ansdokningsprocesser rorande
markavvattningsforetag. Passiv atervitning bor dven i stor utstrackning innebdra
samma process som géller for atervitning: radgivning, uppsokande verksamhet,
utredning och planering, provningar och faltbesok, for att tgirden ska vara
rattssdker for markégaren och intilliggande markégare och for att minimera risken
for oférutsedda konsekvenser.

Ersittningsnivaerna for ett stod for passiv atervétning behdver utformas i relation
till de ataganden som foljer av atgarden. Utredningen behdver undersoka vilka
ersittningsgrundande ataganden eller krav som kan vara ldmpliga att infora pa
passivt atervitad mark, dér skotseldtaganden kan behova dvervigas i den man de ér
nddvindiga for att sikerstilla miljoeffekterna. Dessa behover bygga pé faltforsok
som har kvantifierat effekt pa vaxthusgasutslédpp och biologisk mangfald, for att en
ersittning for passiv atervitning som étgird ska vara kostnadseffektiv. Nar
effekterna &r tillrackligt klarlagda bor dven forutséttningar och begransningar for
genomforandet av atgdrderna analyseras, liksom hur de kan finansieras. Samtidigt
rader osédkerhet kring var grundvattennivaerna kommer att stabiliseras, vilket
paverkar vilka skotselatgirder som dr mdjliga att genomfora och i vilken
utstrdckning marken kan anvéndas inom jordbrukarens egen verksamhet och
produktionsinriktning. Denna osdkerhet behover beaktas vid utformningen av bade
krav och ersdttningsnivaer.

Effekt: Vilken effekt passiv atervitning far pa vixthusgasutslapp beror pa i vilken
takt diken véxer igen naturligt och vilken vattenniva som uppnas. Forslaget ar
framfor allt inriktat pé att bevara en simre draneringsstatus i markerna. Det
foreligger pa sé sitt stora osikerheter kring atgérdens klimatnytta, speciellt inom
kortare tidsram. Det finns ocksa frdgetecken kring additionaliteten av ett stod dér

132 https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-
statistikrapporter/statistik/2024-11-20-bevattning-och-dranering-av-jordbruksmark-2023
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man &tar sig att inte underhalla ett dike. En &tgérd ska anses additionell endast om
den klimatnytta som uppnas inte skulle ha uppnatts utan att dtgarden genomforts.
Utredningen av effekt, utformning och kostnadseffektivitet i en stddmodell for
passiv atervatning ar en viktig del 1 inférandet av atgéarder for att na forordningens
malsittningar for restaurering av dranerade organogen jordbruksmark.

Tidpunkt: Givet osdkerheterna om klimateffekten fran passiv atervitning behover
forskning genomforas och sammanstéllas och lamplig stddmodell analyseras innan
infoérande.

Konsekvenser av Infor stéd for att passivt atervata dranerad
organogen jordbruksmark:
Konsekvenser for Staten

For staten innebér forslaget en utredningskostnad om 1 miljon kronor.
Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget innebér inte négra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.

Konsekvenser for foretag

Inga direkta konsekvenser eftersom detta ar ett utredningsforslag. Konsekvenser
for foretag kan eventuellt uppstd om och nir ett stod infors.

Konsekvenser for andra enskilda

Péverkan pa andra enskilda bedoms bli ldg men det &r viktigt att det sker en
rattssdker provning och att det utgér en rimlig ersittning om omkringliggande
markédgare och/ eller markavvattningsforetag far forsdémrade
dréaneringsforhallanden.

Ovriga konsekvenser

Inga direkta konsekvenser eftersom detta ar ett utredningsforslag. Konsekvenser
for exempelvis livsmedelsproduktion kan eventuellt uppstd om och nér ett stod
infors.

Bedomning av om forslaget 6verensstaimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget Overensstimmer med skyldigheter mot EU i och med ikrafttridandet av
naturrestaureringsforordningen.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Konsekvenser bor senast foljas upp innan en ny plan faststills 2032: antingen 2030
eller 2031.
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Forslag som ror malsattningar 1 artikel 4

Anpassa och utveckla ersittningar
och villkor for att gynna bete och
slatter

e Justera ersittningsnivan for skotsel av
betesmarker och slatterdngar

e  Forenkla skotselvillkoren i ersittning
betesmarker och slatterdngar

e Utveckla och utdka komplement/atgérder
till erséttningar for betesmarker och
slatterdngar

e Utdka incitamenten att nyttja betesfria ar
for att hdvda storre arealer

e Utvidga definitionen pa markklassen
skogsbete sd att fler marker ger rétt till
ersittning

e  Ersdttningar som stimulerar fler betande
djur

e Investeringsstod for betande djur och
slatteréingar

e Justera kompensationsstodet

e  Utred mdjligheten att ersitta
inskrdankningar i Natura 2000

o  Kompetensutveckling och rddgivning
kring jordbruksekosystemen

e  Forstark och anpassa nationella
restaureringsstodet for att gynna art- och
livsmiljoanpassad restaurering och
skotsel

e  Utred hur forutséttningarna for fortsatt
hivd i alpina miljoer kan stiarkas

Anpassa och utveckla atgarder, ersattningar och villkor
for att gynna bete och slatter

Arealen av grasmarker av livsmiljétyp ska 6ka med 100 000 hektar till 2050.
Denna mélséttning foljer av tillimpningen av en miniminivé av uppskattade
referensarealer, det ekologiska behovet av att utdka arealer av livsmiljotyp ar
storre. Arealen av grasmarker av livsmiljotyp ér idag 350 000 hektar varav 140 000
hektar inte ar i gott tillstdnd. Till 2030 ska atgarder for restaurering vara pa plats i
40 000 ha. De livsmiljotyper som é&r i gott tillstind idag ska fortsétta att vara det,
dvs inte forsdmras. 2050 ska det enligt detta forslag finnas 450 000 ha grasmarker
av livsmiljotyp 1 gott tillstdnd inom de 22 grasmarkslivsmiljotyperna som ryms i
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overenskommelsen mellan Statens jordbruksverk och Naturvardsverket, De alpina
livsmiljotyperna samt kustdyner, ingick inte i den oversynen. Ytterligare arealer
tillkommer for att uppné referensarealerna for dessa livsmiljotyper.

For att oka arealen av betesmarker kommer det att krévas att det finns fler betesdjur
som nyttjar dessa marker. Det kommer att krévas fler notkreatur, far och getter men
ocksa att hastarna nyttjas pa naturliga betesmarker.

Angs- och betesmarker ir viktiga for malen i forordningen som handlar om faglar,
grasmarksfjarilar, pollinatorer och smabiotoper (Artiklarna 10 och 11). Det finns
idag ca 450 000 ha dngs- och betesmarker (4goslaget betesmark) i stédsystemet och
av dessa ar cirka 120 000 ha livsmiljotyp . Utover detta finns dngs- och
betesmarker som inte ingér i stodsystemet for att det inte passar in i nuvarande
definitioner eller for att brukare viljer att inte soka stod/ersittningar. I rddande
ersittningssystem delas betesmarker upp i markklasser (betesmark och slatterdng
med allméinna virden, betesmark och slatteraing med sérskilda varden, skogsbete,
mosaikbetesmark och grasfattig mark. Det 4r endast i markklassen grisfattig mark
som det finns en direkt koppling till livsmiljotyp. Det dr en utmaning att
markklasser och livsmiljdtyper inte &r kopplade.

I forslagen nedan &r betesmark alltid naturbetesmark om inget annat anges. De
atgirder som foreslas ar dels generella som gynnar dngs- och betesbrukare
generellt, dels dtgirder som gynnar arter eller livsmiljdtyper specifikt. Atgirderna
bygger pa frivillighet och ersittning/stod for att genomfora atgérder.

Atgiirderna beskrivs baserat pa hur de skulle kunna passa in i ridande system
exempelvis foreslés fler komplement till miljoerséttningen for betesmarker och
slatteringar. Atgirderna skulle kunna tillimpas dven i andra system, exempelvis
skulle komplementen kunna inrdttas som étgérder inom nationell finansiering eller
finansieras genom system for naturkrediter.

De atgérder som presenteras forstirker och kompletterar varandra och bygger
tillsammans upp en erséttningsniva som kan locka till 6kat bete och slatter. I vissa
fall ar dock forslagen dven att betrakta som alternativa 18sningar, i bemérkelsen att
inférandet av ett forslag minskar behovet av att infora ett annat.

Berdkningar av kostnader dr baserade dels pé existerande data och dels pa
expertbeddmningar. De ska ses som preliminira estimat for att uppskatta kostnader
for att n& malen i férordningen.

Forslag 30 Justera ersattningsnivan for skotsel av
betesmarker och slatterangar

Myndigheterna foreslér att regeringen hojer erséttningarna for betesmarker och
slatterfingar sa att erséttningen béttre motsvarar de kostnader lantbrukare har for att
skota markerna.
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Motiv: Lonsamheten dr idag en stor begransande faktor for att bevara och utdka
arealen naturbetesmarker och slatterdngar. Hojda ersattningsnivaer och enklare
villkor (se forslag 33 Forenkla skotselvillkoren i ersédttning betesmarker och
slatterdngar) bor sénka troskeln for brukare att i storre utstrackning nyttja dngs- och
betesmarker i sitt foretagande och soka stod for deras skotsel.

Ersittningar som brett gynnar dngs- och betesmarker har en relativt svag styrning
mot livsmiljétyper. Idag saknas dven tillricklig kunskap om var i
odlingslandskapet marker med livsmiljotyper finns. Baserat pa de begriansade data
som finns att tillgd beddms cirka 30 procent av arealen som ingar i
miljoerséttningen utgdras av livsmiljotyp. For marker med sérskilda vérden ar
motsvarande andel cirka 50 procent (Jordbruksverket, 2024)'33

-omraden)). Att ge brukare hogre incitament att tridda in i stodsystemet och sdka
miljoerséttning kan bidra till att fler livsmiljotyper hdvdas samt skapa engagemang
hos brukare att gdra mer for atgirder for biologisk méangfald i 4ngs- och
betesmarker. I forslag 34 foreslas fler atgérder/komplement som kan utforas och ge
ersittning,

Utformning: I detta forslag diskuterar vi tre alternativ till hur man kan justera
ersittningsnivderna: ticka hogre andel av kalkylen, en fast hojningsniva eller en
justering som sarskilt lyfter marker med sérskilda varden.

Nivan pa miljoerséttningarna bor justeras. Nuvarande nivéer av miljdersittning
ticker inte de faktiska kostnaderna for betesbrukandet. Erséttningarna bygger pé en
kalkyl 6ver kostnaderna for att hdvda betesmarker och slatterdngar, dar dagens
nivéer tacker 53 - 83 procent av kalkylen, beroende pa markklass. Eftersom
markernas behov av atgérder varierar och kalkylen bygger pa ett genomsnitt, skulle
en ersittning som i hogre utstrackning motsvarar den faktiska kalkylen vara mer
skélig.

Ett alternativ ar att hdja alla miljoerséttningar med samma summa. En mer generell
hojning av alla miljoerséttningar betyder att alla som deltar nds av samma hdjning,
oavsett den befintliga ersittningsnivan enligt kalkylen. En sddan hojning kan vara
enklare att genomfora, men skulle kunna ha storre risk att 6verkompensera enskilda
brukare. Som riakneexempel har foretagsekonomiska modellberdkningar visat att en
hojning av miljéersittningarna med 1 000 kronor per hektar kan gora att 6ver 100
000 ytterligare hektar betesmark blir Ionsam att bruka '**. Samma utredning visar
dock att utgiftsokningen blir hog i forhéllande till 6kningen av biologisk mangfald,
eftersom alla marker triaffas oavsett biologiskt virde.

133 Utvardering av marker i Angs- och betesmarksinventeringen samt inom
Natura 2000

134 Jordbrukspolitiken och skoétsel av betesmarker: Modellberékningar fér hur jordbrukspolitiken kan
anvandas for att utoka areal betesmarker, RA25:8, Jordbruksverket, 2025)
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Ett annat alternativ &r att fordela en hogre erséttning till enbart sérskilda vérden.
Modellberikningar i rapporten (Andersson, S. & Brady, M. 2021)!* visar att det
ar ekonomiskt fordelaktigt att satsa pd marker med hdga naturvéirden framfor
marker med mer allménna viarden. Man kan sélunda resonera att det kan vara 16nt
att sinka/bibehélla ersittningsnivaerna for allménna vérden och istéllet hoja
ersittningen for sarskilda vérden. I sirskilda vérden ar ju dessutom sannolikheten
hogre att de ar av livsmiljotyp. Att istéllet hoja erséttningen for sdrskilda virden
och bibehélla nivierna for allménna vérden innebar hogre totala kostnader men kan
innebéra att fler marker med livsmiljotyper skots sé att tillstdndet bibehélls
och/eller forbéttras. Motivet att inte sdnka nivderna for allmédnna vérden ar ju att
dessa marker kan pa sikt bli det nya markerna med sérskilda vérden och att
allméinna varden och erséttningen for dem gynnar betesforetaget generellt.

Effekt: Atgirden att hoja ersittningsnivierna ir relativt trubbig och inte sirskilt
riktad mot grasmarker av livsmiljotyp utan mot betesdrift och betesforetagarens
lonsamhet generellt. Genom att prioritera betesmarker med sérskilda virden och
Ovriga specialmarklasser, som i hogre grad motsvarar livsmiljétyp, kan
traffsédkerheten mot dessa dka. Det &r ocksa viktigt att ersédttningsnivderna for
allménna vérden inte riskerar att konkurrera med de marker som é&r biologiskt mer
virdefulla att hivda. Mot den bakgrunden finns ett argument for att ersittningsniva
pa marker med allménna vérden kan héllas p4 samma niva som idag eller mgjligen
sdnkas. Samtidigt dr en del av betesmarkerna med allmédnna virden mojliga att via
tid och atgirder omvandla till betesmarker med sdrskilda varden och till
livsmiljotyp.

Effekten beddms bli begransad till 2030 pa grund av att det tar tid att fa forslaget
pa plats. Pa lidngre sikt bedoms utformningen av ersittningar for skotsel dven
kunna paverka och rikta viljan att restaurera och aterskapa marker med
livsmiljotyp.

Effekten beror dven pa anslutningsviljan, som utdver ersittningsnivaerna beror
bland annat pa utformningen av stéden och radgivning. Radgivningen bor formedla
information om erséttningarna men &ven om hur brukandet paverkar natur- och
kulturvérden. Detta tas upp i detalj i forslag 41 Kompetensutveckling och
radgivning kring jordbruksekosystem. Villkoren for erséittningen ar ocksa en viktig
aspekt som i forslag Forenkla skotselvillkoren i ersittning betesmarker och
slatterdngar.

Omfattning
Erséttningsnivéerna traffar arealer i hela landet.

Nuvarande (2025) kostnad for miljoersattning for betesmarker och slatterangar ér
ca 1,15 miljarder och den anslutna arealen &r ca 400 000 hektar. Det finns ocksé ca

135 Modellerade miljoeffekter — for battre erséttningar till jordbrukare. AgriFood
Policy Brief 2021:2.
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30 000 hektar betesmarker som bara har gardstéd, samt ca 16 000 hektar pa
fabodar. Denna areal utgor dgoslaget betesmark och inte arealen av livsmiljotyp.

Arealen inom miljéerséttningen kommer att 6ka allt eftersom nyskapade (30 000
hektar) och restaurerade (40 000 hektar) arealer tillkommer.

Tidpunkt: Behdver genomforas innan 2028 for att kunna {2 effekt till 2030.

Det regeringsuppdrag, Uppdrag att utarbeta forslag om stod till betesmarker och
slatterdngar, som Jordbruksverket har och delredovisade november 2025 och som
kommer att slutredovisas februari 2026 och uppdraget om att ta fram en nationell
restaureringsplan Overlappar i tid. Forslagen som redovisas i de olika uppdragen ar
snarlika men inte alltid identiska, dels for att uppdragen sker samtidigt och inte
hunnit samkdras, och dels for att uppdragens instruktioner &r delvis olika.
Regeringsuppdraget om att utarbeta forslag om stod till betesmarker och
slatteringar har utvidgade resonemang och kalkyler kring villkor, ersittningar och
anslutningsgrad men har ingen koppling till livsmiljtyper.

Flera aktorer under aktorsdialogerna inom detta uppdrag ansag att
ersittningsnivderna inom miljdersittningen for betesmarker och slatterdngar
behover hojas ytterligare.

Konsekvenser av Justera erséittningsnivin for skotsel av betesmarker och
slatteridngar:

Atgirden som forslaget innehéller skulle kunna finansieras med nationella medel,
CAP-medel, via naturkrediter eller pa annat sétt. Nar vi beskriver och berdknar
kostnader for forslaget utgar vi ifran hur det &r organiserat och finansierat idag,
men den slutliga kostnaden beror pa hur atgirden genomfors och via vilken
finansiering. Om forslaget ska realiseras kriavs en fordjupad kostnadsanalys.
Beroende pa hur justeringen genomfors kan atgdrden gynna dngs- och betesmarker,
bade de som &r livsmiljotyp och generellt. Det gynnar den generella biologiska
mangfalden av alla taxa.

Fordelen med forslaget ér att det kan genomforas utan fordndringar i varken de
administrativa systemen eller for brukaren, samtidigt som det ger ett generellt 6kat
inkomstflode fran hdvd av betesmarker och slatterédngar.

Konsekvenser for Staten

Kostnader for Staten bedoms 6ka och beror pa ersittningsnivaerna. Om arealerna
ar samma som 2025 och:

- Om ersittningsnivaerna for miljoerséttning for betesmarker och
slatterdngar hojs till att ticka 100 procent av faktiska kostnader enligt
kalkylen skulle det leda till en 6kad kostnad for miljoersattningen med
drygt 360 miljoner kronor och hdja totala kostnaden till 1,51 miljarder.

- Om ersittningsnivan hojs till att tdcka 100 procent av kalkylen bara for
marker med sérskilda varden, och om arealerna dr samma som 2025 skulle
det leda till en 6kad kostnad om 200 miljoner kronor och héja den totala
kostnaden till 1,35 miljarder.
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- Om ersittningsnivaerna for miljoerséttningen for betesmarker och
slatterdngar for varje markklass 6kar med 1 000 kronor per hektar skulle
det leda till 6kade kostnader om 400 miljoner kronor och hoja totala
kostnaden till 1,55 miljarder, om arealerna &r samma som 2025.

- Om ersittningsnivaerna 6kar med 1 000 kronor per hektar for enbart
sarskilda vérden skulle det leda till 6kade kostnader om 210 miljoner och
hoja totala kostnaden till 1,36 miljarder.

Berédkningarna ovan omfattar befintliga arealer inom miljoersittningen for
betesmarker och slatteringar 2025. Tillkommande arealer, till 2030, motsvarar det
som &terskapas 30 000 hektar plus det som ska restaureras 40 000 hektar (och
arealen fordelas enligt dagens proportioner av respektive markklass). Om man
lagger till denna areal till berdkningarna ovan ska 6kar kostnaden med ca 20 %.

Forslaget forvintas leda till initiala administrativa kostnader pa Jordbruksverket for
att hantera dndringar av erséttningsnivaer. Forenklingar av villkor kan pa ldngre
sikt minska administrativa behov. Den 6kade kostnaden uppskattas till 750 000 kr
(0,5 AAK).

Konsekvenser for kommuner och regioner
Inga direkta betydande konsekvenser.

Konsekvenser for foretag

Forslaget ger 6kad erséttning till foretag som hévdar betesmarker och slatterdngar
inom ramen for det befintliga ansokningsforfarandet.

Om resurser omfordelas i kommande CAP-budget, mellan stod till produktion och
miljoersattningar kan det paverka lantbruksforetag beroende var foretaget har sin
huvudsakliga inriktning.

En hojd miljoerséttning kan dven paverka arrendekostnaderna eftersom markens
ekonomiska vérde okar for brukarna. Markégare kan da efterfraga hogre arrenden,
vilket kan leda till 6kade kostnader for jordbrukare som arrenderar mark. Detta dr
en anledning till att det &r viktigt att ge stod och erséttning till djuren och inte till
marken (se forslag 37 Erséttningar som stimulerar betande djur).

Konsekvenser for andra enskilda

Inga direkta betydande konsekvenser.

Ovriga konsekvenser

Om forslaget leder till att antalet idisslande djur (framst not) 6kar innebar det
okade utsldpp av metan fran djurens fodersmiltning. Okad forekomst av betesdjur i
naturomraden kan ocksa innebéra 6kad lokal tillforsel av néringsdmnen till
vattendrag. Det kan i sin tur leda till vergddning, vilket kan ha en negativ
inverkan pa vattenkvaliteten generellt sett (beroende pa var i landet detta sker).
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Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller giar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget 6verensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
na de mél om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet.

Hur och nir kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvirderas

Antalet ansokningar och hdvdade arealer i befintliga ans6knings- och
rapporteringssystemet ger grunden till utviardering av effekter pa biologisk
mangfald och livsmiljotyper.

Forslag 31 Forenkla skotselvillkoren i ersattning
betesmarker och slatterangar

Myndigheterna foreslar att regeringen ger i uppdrag till Jordbruksverket i
samverkan med Naturvirdsverket att forenkla skotselvillkoren inom erséttningarna
till betesmarker och slatterdngar.

Motiv: Att skotselvillkoren inom miljoersittningen for betesmarker och
slatterdngar upplevs enkla att folja kan bidra till att fler soker erséttning och far
fortroende for stodsystemet och ansluter sig till fler erséttningar och komplement.
Storre arealer i ersittningssystemen gor att fler livsmiljotyper hdvdas och om fler
soker komplement som finns eller av dem som forslas nedan kommer hdvden att
vara anpassad for att restaurera eller icke-forsdmra livsmiljotypen. Att
skotselvillkoren behdver forenklas togs upp av flera aktorer under dialogerna.
Jordbruksverket utreder forenkling i ett pagaende regeringsuppdrag (L12025/01609
m.fl.). Forslagen som l4dggs i det uppdraget behover beaktas dven i relation till
naturrestaureringsforordningens malsittningar. En forenkling i stddsammanhang
handlar om vilka delar i dagens villkor som kan tas bort for att gora erséttningen
annu enklare att soka men ocksa att kontrollera.

Idag ska en betesmark eller slattering skotas pa sé sitt att skdtselvilloren uppfylls,
vilka inkluderar att trdd och buskar av igenviaxningskaraktir hélls borta, marken
ska skotas sa att ingen skadlig ansamling av forna sker, samt att marken ska betas
av senast 31 oktober. Betesmarker med sirskilda virden och mosaikbetesmarker
omfattas dértill av det sérskilda skotselvillkoret 1 form av férbud mot
tillskottsutfodring. Skogsbete har ett sérskilt skotselvillkor som dr kopplat till
vegetationens utseende samt att det ska bedrivas plockhuggning. Slétterdngar med
sdrskilda varden ska fagas och har det sdrskilda skotselvillkoret att den ska slattras
mellan 1 juli — 30 september.

Det kan hévdas att skdtselvillkoren redan i dag ar relativt enkla. For att inte
forsamra tillstdndet i betesmarker och slatterdngar, &r det viktigt att den
skotselkédrna som upprétthaller virdena for biologisk méngfald bibehélls, det vill
sdga att marken ska slattras eller betas. Mélet dr att forenklingarna ska ge enklare
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kontroller, farre fel bade hos sokande och hos myndigheten och detta sammantaget
minskar de administrativa kostnaderna.

Utformning: Det finns olika moéjligheter att forenkla skdtselvillkoren med
avseende pa tidpunkter for bete och slétter, forekomst av buskar och trad av
igenvaxningskaraktir samt hantering av skadlig fornaansamling. Ur ett brukar-,
kontroll- och administrationsperspektiv men &ven for biologisk mangtfald, bor de
forenklade skodtselvillkoren vara att produktion pé betesmarker och slatterdngar ska
betas/slds av under stddéret, igenviaxning av trdd och buskar ska héllas efter samt
att marken inte faller ur stodsystemet eller markklassen.

Allmdnna virden

En forenkling av stodvillkoren sa att de villkorar att stodarets betesproduktion ska
betas av istéllet for att bete ska ske innan 31 oktober skulle innebéra att det finns
mer tid for betesdjuren att beta av markerna, men mindre tid att utféra
efterkontroll. P4 samma sitt skulle villkoret for att utfora slatter innan 31 oktober
kunna ersittas med att stodarets hoproduktion ska slas av och skorden ska tas bort.
Det skulle innebéra att det finns dnnu mer tid att utfora slatter men samtidigt
minskar hoets viarde som foder och kommer inte kunna torka. Det blir ocksé
mindre tid for att utfora efterkontroll.

Nér det géller kravet om skadlig férnaansamling skulle dven detta kunna tas bort.
Begreppet ”skadlig” ér svart att definiera eftersom beddmningen beror pa vilka
naturvirden som ska prioriteras. Dessutom é&r villkoret svart att f6lja upp vid
markkontroller och kan anses tickas av det Gvergripande kravet att marken ska
betas.

En annan mojlig forenkling &r att ta bort villkoret att buskar och trad av
igenvaxningskaraktér ska hallas borta. &r att ta bort detta villkor. Villkoret skulle
indirekt finnas kvar genom att betesmarken for att beréttiga stod inte far Gverga till
icke godkénd betesmark. Att ta bort villkoret skulle kunna bidra till att brukarnas
oro dver om man har tagit bort tillrickligt med uppslag minskar. Det kommer dock
alltid finnas behov av att hantera buskar och trdd av igenvaxningskaraktir varfor
det kommer att finnas ett behov av dtgérder (r6jning). Om skotselvillkoret om
rojning av buskar och trad av igenvéaxningskaraktir lyfts ut ur stodet minskar de
ersittningsbaserade atgirderna i kalkylen och ddrmed sjunker ersittningsnivaerna.
For att ge incitament till att rojningsatgirder vidtas skulle det vara majligt att 1)
behalla erséttningen for rojning i kalkylen, med hénvisning till att marken inte far
overga fran godkind till icke godkdnd betesmark. 2) att infora en tilldggsersittning
for rojning, som den sdkande sjalv kan vélja att ansdka om vid behov. Om
tilldggsersattningen hanteras som dagens komplement passar de in i etablerade
system. I annat fall behdver andra system utvecklas, tex ersittning mot faktura, ett
administrativt mycket tungt system, eller via schabloner, t.ex baserade pa
timkostnader for olika atgérder, didr brukaren sdker om ett antal timmars arbete for
atgarder. Det senare ger ett system som dr svart att kontrollera. Det maste dven
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tydliggoras i ajourhllningen — pa skérm eller i falt — om marken &r berittigad till
sadan ersittning.

Baserat pa resonemanget ovan forespréakas att skotselvillkoren bor vara att
produktion pa betesmarker och slatteréingar ska betas/ slas av under stodaret,
igenvixning av trdd och buskar ska héllas efter samt att marken inte far falla ur
stodsystemet eller markklassen.

Sdrskilda virden

Nir det giéller de sérskilda skotselvillkoren, kopplade till marker med sérskilda
virden och specialmarkklasserna, foreslés att, for skogsbete, kravet om plock- och
luckhuggning tas bort men att Gvriga delar av villkoren forblir oférdndrade. 1
Jordbruksverkets regeringsuppdrag om éngs- och betesmarker lyfts att villkor som
anda tiacks av andra villkor eller som har mindre ekologisk effekt kan tas bort.

Nar det géller de andra sérskilda skotselvillkor foreslas att forbudet mot
tillskottsutfodring och tidpunkt for slatter pa slatterdngar med sérskilda vérden, 31
september, ska vara kvar.

De forbud som finns 1 nuvarande foreskrift SJVFS 2024:24 bor behallas,
exempelvis att det ar forbjudet att anvianda vaxtskyddsmedel, godsla och
jordbearbeta samt ett grundkrav bor vara att marken ska vara och fortsitta vara
godkénd betesmark i erséttningssystemet.

Kontroll

En forenkling av kontrollforfarandet genom att nyttja satellitdata eller flygbilder
skulle kunna minska behovet av faltkontroller. Ytterligare ett sitt &r att 1ata den
sokande ta bilder som visar att skdtselkraven uppfyllts och detta krav pa
fotografering skulle kunna vara skal till en viss ersittning till brukaren.

Effekt: Det forslag som vi forordar angaende skotselvillkor ar att produktion pa
betesmarker och slatteringar ska betas/ slas av under stodaret, igenvéxning av trad
och buskar ska hallas efter samt att marken inte faller ur stodsystemet eller
markklassen. Detta forvintas ha samma effekt pa naturviarden som dagens
skotselvillkor. Forslaget har en mycket indirekt effekt pa forordningens mal om
livsmiljotyper. Det gynnar stodsokande generellt genom att reglerna blir enklare
och mer tydliga vilket kan gora att de fortsdtter sin verksamhet och att betesdjur
dérmed fortsatter att beta i landskapet och att marker slés.

En central fraga for att utveckla incitamenten for att soka miljoersattning ar hur
man ska verka for att bygga upp fortroendet mellan myndigheter och sékande.
Kontrollpunkterna och dess tillampning maste vara forutsdgbara och resultaten av
kontrollen maste vara tydliga men éven radgivande. Kontrollerna bor ha syftet att
informera om vilka insatser som rekommenderas for den sokande och det bor dven
finnas en tidsfrist for brukare att rétta till det som inte var korrekt. Om inte oron
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kring kontroller hanteras, riskerar dven i ovrigt val utformade ersittningar f
begriansad effekt om ingen dr motiverad att soka dem.

Tidpunkt

Detta bor inforas till kommande stodperiod 2028.

Det regeringsuppdrag, Uppdrag att utarbeta forslag om stdd till betesmarker och
slatterdngar, som Jordbruksverket har och delredovisade november 2025 och som
kommer att slutredovisas februari 2026 och uppdraget om att ta fram en nationell
restaureringsplan 6verlappar i tid. Forslagen som redovisas i de olika uppdragen ar
snarlika men inte alltid identiska dels for att uppdragen sker samtidigt och inte
hunnit samkdras och dels for att uppdragens instruktioner &r delvis olika.
Regeringsuppdraget om att utarbeta forslag om stod till betesmarker och
slatterdngar har utvidgade resonemang och kalkyler kring villkor, ersittningar och
anslutningsgrad.

Konsekvenser av Forenkla skotselvillkoren

Om stodvillkoren blir enklare har lantbrukaren férre detaljerade krav att forhélla
sig till. Det medger dven en storre flexibilitet 1 skotseln utifran produktionssystem
och lokala forutsittningar. Mindre administrativa och tekniska krav kan 6ka
incitament att soka stod och kan leda till att fler hektar brukas som Gppna dngs- och
betesmarker istéllet for att ldggas. Samtidigt minskar d& myndigheternas mdjlighet
till styrning generellt. Styrningen for férordningens mal &r mycket indirekt.

Angs- och betesmarker kriiver mer hiivd och skétsel én bara slatter och/eller bete.
Om villkoren forenklas ér det darfor viktigt att behovet av havd- och
skotselatgirder kan erséttas separat, ligger kvar som skétselvillkor eller finns som
komplement.

Konsekvenser for Staten

Alternativ: Skadlig fornaansamling lyfts ur skotselvillkoren

Forslaget om att produktion pé betesmarker och slatterdngar ska betas/slas av under
stodaret, igenvaxning av trdd och buskar ska hallas efter samt att marken inte faller
ur stodsystemet eller markklassen tillimpas innebér det inga fordndringar i
kalkylen eller i ersittningsnivan. Kostnaden for staten kommer att vara den samma
om man har samma procentuella tilldelning av kalkylen in i ersdttningen och att
alla soker ersdttningen. Detta alternativ forordas. Forslaget kommer
forhoppningsvis leda till farre fel vid kontroller samt att fler vill vara med i
stodsystemet. Det leder pa sikt till 6kade kostnader for staten.

Alternativ: Rdjning av trdd och buskar av igenvixningskaraktdr lyfts ur
skotselvillkor

Om skétselvillkoret om rojning av buskar och tridd av igenvéxningskaraktér lyfts ut
ur stodet sjunker kalkylen och dérmed erséttningsnivéerna till cirka 500 kronor per
hektar for betesmarker med allménna vérden och till 2 100 kronor for betesmarker
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med sérskilda varden. Det skulle innebéra att kostnaden for allménna vérden skulle
sjunka fran 350 miljoner till 97 miljoner, en minskning med 253 miljoner kronor
per ar, och for sdrskilda virden frén 636 miljoner till 326 miljoner, en minskning
med 310 miljoner kronor per ar. Tilldggserséttningen for rojningen blir beroende pa
markklass 300-2 400 kronor per hektar. Om vi antar att bara hilften av arealen
soks for rojning varje ar kommer den arliga kostnaden for allménna vérden ga fran
350 miljoner till 270 miljoner, en minskning med 80 miljoner kronor per ar och for
sarskilda vérden fran 636 miljoner till 395 miljoner, en minskning med 241
miljoner kronor per &r. Att man soker utbetalning av rojning endast vid behov
skulle kunna gora att det faktiskt blir en kostnadsbesparing men att sétta upp ett
system for att avgora vilka marker som verkligen behover rojas blir ett stort och
dyrt uppdrag som kraver uppdatering och utveckling av rutiner for ajourhéllningen,
uppbyggnad av nytt system for ansdkan och administration. Detta alternativ
forordas inte.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Inga direkta konsekvenser.

Konsekvenser for foretag

Forslaget forvéintas sinka administrativa trosklar for stodsokande, sérskilt for
mindre jordbruksforetag, med minskad tidsatgadng samt risk for avdrag. Kontrollen
blir ocksd mindre omfattande och mer forutségbar vilken kan minska oro for
kontroll och ddrmed ett utdkat sokande av ersittning.

Konsekvenser for andra enskilda

Inga direkta konsekvenser.

Ovriga konsekvenser

Inga direkta konsekvenser.

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller giar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget gér inte utdver de skyldigheter som Naturrestaureringsforordningen
innebér. Sverige har en skyldighet att n4 de mal om biologisk méngfald som finns i
art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet.

Hur och nir kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvirderas

Antalet ansokningar och hdavdade arealer i befintliga ans6knings- och
rapporteringssystemet ger grunden till utvérdering av effekter pé biologisk
mangfald och livsmiljotyper.
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Forslag 32 Utveckla och utéka komplement/atgarder for
betesmarker och slatterangar

Myndigheterna foreslér att regeringen uppdrar at Jordbruksverket att i samrad med
Naturvardsverket foresla komplement/skotselatgérder for vardefulla dngs- och
naturbetesmarkerna.

Motiv: Jordbruksverkets utvirdering av landsbygdsprogrammet 2014-2022"% visar
att miljoersattningen till naturbetesmarker dr den mest avgérande stddformen for
att bevara naturbetesmarker - och dess biologiska méngfald - i
jordbrukslandskapet. Erséttningen har sérskilt bidragit till att upprétthalla havden
pa de mest vérdefulla betesmarkerna (marker med sérskilda virden). Ersdttningarna
traffar dock inte livsmiljotyper i den utstrackning som krévs for att né
malsdttningarna i restaureringsforordningen. Myndigheterna bedémer att
traffsédkerheten 6kar genom att utveckla komplement eller atgdrder som berttigar
ytterligare ersittning. Forslaget ligger i linje med de komplement som idag finns
inom miljderséttningen for betesmarker och slétterdngar inom den gemensamma
jordbrukspolitiken men skulle kunna anviandas som modell 4ven inom ramen for
annan finansiering. Modellen innebér en grunderséttning med villkor och sedan
lagger den sokande till dtgérder som hen vill utfora.

Komplement inom miljéersittningen for betesmarker och slatterdngar kan idag
sOkas av brukaren for en specifik atgérd som denne frivilligt véljer att genomfora
och som har en tydlig positiv effekt pa den biologiska mangfalden. Komplementen
ar manuell slatter, hohantering, efterbete och svartillgdngliga platser. Varje
komplement har tydliga villkor for vad som krivs for att f& den kompletterande
ersittningen. Brukaren far sjélv vilja vilka tilligg som ska inga i betesbrukandet,
vilket ger mdjlighet att anpassa skotseln. Det kan upplevas som motiverande att pa
eget initiativ utfora atgérder som dr konkreta och som gynnar naturvérden.

Idag kan komplementen endast sokas for marker med sérskild skotsel. Denna
begransning behover ses over for svartillgangligplats och efterbete samt for de nya
komplement som foreslés i detta forslag.

Utformning:

Utveckla befintliga komplement

- Komplementet svartillginglig plats bor utvecklas for att ven inkludera
slatterdngar pd 6ar samt transport av djur till betesmarker l&ngt bort fran
brukningscentrum.

Slatterangar och betesmarker med sérskild skotsel pa dar kan i manga fall
vara mycket artrika. I dag kan komplementet for svartillgéanglig plats inte
sOkas for slatterdngar med sérskilda vérden som finns pé dar. Det beror pé
att merkostnaden for att skota slatterdngarna pa oar blir relativt 1ag dé det
hittills har bedomts att det enbart &r restid och batkostnad for liten bat som

13 Stiernman, M., Lindstrém, A., Olsson, P., Jonasson, L., Smith, H. G. (2025).
Landsbygdsprogrammets effekter pa biologisk mangfald 2014-2022. Utvarderingsrapport 2025:3.
Joénkoping: Jordbruksverket.
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kan ingd som kostnadspost i en sddan kalkyl. En ny kalkyl for skétsel av
slatterdngar pé dar behdver darfor tas fram, som bor inkludera andra
kostnader som uppstar nér slatterdngar ska skotas pa dar. Jordbruksverket
har fatt ménga frdgor och dnskemal om att &dven slatterdngar pa dar ska
beréttiga komplementet.

En annan utvidgning av komplementet svartillginglig plats skulle vara
att inkludera betesmarker och slatterdngar langt fran brukningscentrum,
forslagsvis 30 km. Betesmarker som ligger langre bort fran
brukningscentrum riskerar att 6verges i hdgre omfattning dn de som ligger
nédra. Genom att inkludera erséttning som kompenserar for transport av
djur till sadana betesmarker kan det skapa incitament for att fortsétta skota
alternativt bidra till att 4teretablera hdvden pa betesmarker som dvergetts i
nértid. En sddan &ndring bor ocksé inkludera att &ndra namn fran
svartillganglig till nagot annat.

Utveckla nya komplement

Radgivningsbaserade atgirder &r ett forslag pa ett nytt komplement. Det
skulle ocksa kunna utformas som egen ersittning. En del marker ar
komplexa nér det giller arters olika och ofta motstridiga krav pé atgérder
eller strukturer som kréver sérskild hantering. Detta forslag skulle kunna
utformas sé att brukaren, efter att ha tagit en frivillig rddgivning, far
ersittning for att genomfora de atgirder som brukare och radgivare enats
om ir viktigast for markerna och brukaren. Atgirderna ska baseras pa
forordningens mal. En viktig fordndring, om man ser ersittningen som ett
komplement, r att &ven marker med allméinna vérden bor berittiga
radgivningsbaserad erséttning. Detta da foreslagna och tillimpade atgérder
bidrar till att forflytta markens klassificering till sirskilda virden och
livsmiljotyp.

Vi redovisar tre olika alternativ for hur ersdttningsnivan kan berdknas. |
alternativ 1 baseras erséttningsnivan pa rddgivarens bedémning av
atgardsforslagens komplexitet och kostnad, till exempel om atgirden ar
mycket dyr, dyr eller mindre dyr att genomfora dvs. tre schabloner. 1
alternativ 2 redovisas faktiska utgifter (se ocksé forslag Forslag 42 Forstérk
och anpassa det nationella programmet for statligt stod till restaurering och
vissa skotselatgirder i dngs- och betesmarker for att gynna art- och
livsmiljoanpassad restaurering och skotsel om artanpassade atgérder). |
alternativ 3, vilket troligen 4r det som ér att foredra, sétts ersittningen i
likhet med det engelska systemet med higher level stewardship
schemes'*’genom att skapa ett antal atgirder som ger fasta poéng/
ersittningar. De atgirder som foreslas kunna ingé i fast erséttning/poang
redovisas i bilaga 6.2.1 Jordbruksekosystem och utgors av exempelvis sent

137 Payment rates from 1 January 2025: Higher Level Stewardship - GOV.UK
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bete, fristdllning av trdd eller anpassad tid for slatter. Utmaningen &r att
atgirder kan vara engangssatsningar, sdsom att bygga ett fallstaket, till att
vara l6pande, som att tillimpa sent bete for att gynna en eller flera
specifika arter. En mdjlighet som skulle behova utredas ndrmare ar att
koppla pa en resultatbaserad del genom att brukaren fir mojligheten eller i
uppdrag att folja upp resultaten av atgérder. Ersittning ges for att
genomfora atgdrden och uppfoljning/ inventering. Nér resultatet nés erhélls
en extra ersittning som ligger kvar som ett tilldgg till den grundlaggande
ersittningen for att motivera till icke-forsdmring. Detta kan ske baserat pa
att de radgivningsbaserade malen nés eller att marken ar eller blir
livsmiljotyp. En grund for den resultatbaserade delen skulle kunna vara att
utgé fran Irlands scorecard kopplade till deras Agri-climate rural
environment scheme (ACRES)!*® . Det ir en radgivare som fyller i utvalda
arter/artgrupper som man hittar, pekar pa hot mot mangfalden
(trampskador, invasiva arter etc.) och det finns listat ett antal forslag
atgirder som gynnar biologisk méangfald. Det ar ett tilltalande system som
skapar en tydlighet. Se 4ven nedan forslag om komplementet Livsmiljotyp.

Den radgivning som ligger till grund for atgérder i
betesmarken/slétterdingen bor ha i fast struktur till exempel likna Greppa
néringens moduler och kanske i synnerhet modul 17a Biologisk mangfald i
akermark. De rddgivare som kan ge rddgivningen bor ha genomgétt en kurs
for att f4 lov att gora rddgivningen med fokus pa att 1dra sig livsmiljtyper,
arter kopplade till forordningen samt forordningens mal.
Rédgivarbegreppet bor i detta fall breddas sé att &ven samordnare eller
andra kompetenser for AGP, vatmarker och invasiva arter pé ldnsstyrelser
kan utfora rddgivning. Detta har koppling till férslagen Samverkan, larande
och kommunikation i genomforandet dir det finns forslag om
atgiardssamordnare som en spindel i ndtet for utbildningar och
kvalitetsgranskning kopplat till radgivning och kompetensutveckling om
forordningsrelaterade fragor.

Ett alternativ till raidgivarbaserade atgarder skulle vara att nyttja
Omstiéllningsstod. [ forslag till férordning om den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2027 dppnas for ett omstéllningsstod. !>
Omstallningsstodet skulle baseras pa en omstallningsplan som foljs upp
efter ett visst antal ar. Omstéllningsstddet skulle exempelvis kunna
fokusera pé upprittande av en betesplan eller omstillning for allménna till
sdrskilda vérden.

Omstéllningsstodet kan omfatta kostnader for exempelvis upprittande av
en betesplan, rddgivning eller investeringar. En betesplan kan beskriva
helheten kring produktion, natur- och kulturvérden, variation i skotsel
mellan ar och marker och den klimatanpassning som kan behdva goras

138 acres-scorecards-general-co-operation-approach.pdf

139 Artikel 10 i XXXXX
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enskilda ir. En erséttning for betesplanering bor vara kopplad till
djurdgaren.

En annan variant &r att omstillningsplanen innehéller tgidrder som kan
goras for 6ka sannolikheten att marker med allménna vérden kan hojas till
sdrskilda vérden. Det skulle kunna innehdlla &tgérder som att sé in véxter,
sprida dngsho fran nérliggande marker, plantera pluggplantor, veteranisera
trad, etc.

- Ett annat forslag dr komplementet Livsmiljotyp. Komplementet skulle
koppla till marker av livsmiljotyp i1 gott tillstdnd. Det kopplar till sa kallad
icke-forsdmring, dvs. livsmiljotyper dér man uppnatt gott tillstdnd ska inte
forsamras avsevirt. Komplementet bor vara en resultatbaserad erséttning
med fokus pa att visa att de arter som ar kopplade till livsmiljétypen dr
nirvarande, att det finns fa arter som ar negativa signalarter samt att det
finns fi/inga negativa parametrar sasom trampskador, invasiva arter osv.
Irelands scorecards for deras resultatbaserade erséttning kan vara ett
exempel att utgd ifran. Komplementet Livsmiljotyp blir en top-up, en extra
morot att bibehalla och utveckla markernas biologiska vérden.

Manga betesmarker och slatterdngar med séarskilda varden, men inte alla, dr
inventerade i dngs- och betesmarksinventeringen dér bland annat
livsmiljotyper avgransas. Det finns alltsé redan geografiskt avgransade
omraden som gor att det finns en koppling mellan block och livsmiljotyper
som gar att anvdnda i miljéersattningen. For att systemet ska fungera kravs
fortsatt dngs- och betesmarksinventering i 6kad omfattning sa att TUVA-
databasen ar aktuell, se forslag kring detta i stycket om nationell
inventering av tillstandet i livsmiljotyper. Det méste finnas rutiner sé att
lantbrukare, radgivare och ajourhallare kan pakalla behov av inventering
av att marker inventeras enligt dngs- och betesmarksinventeringens
metodik for att sedan kunna klassa in i komplementet.

Effekt: Komplement svartillgénglig plats har frimst koppling till icke-forsamring
av slatteriingar pa oar. Forslaget skulle kunna gynna livsmiljotyperna (salta
strandéngar (1330) och strandiingar vid i Ostersjon (1630), kérlvixter, pollinatdrer
och i viss man féglar och fladdermoss.

Komplement betesmarker 1angt fran brukningscentrum ar fraimst koppling till icke-
forsamring av perifera dngs- och betesmarker. Forslaget skulle kunna gynna dven
livsmiljotyperna slétterdngar i laglandet (6510) och hoglanta slatterangar (6520),
kérlvéxter och pollinatorer. Komplementet skulle 4ven kunna gynna fabodbete pa
tradkladd betesmark (9070).

Rédgivningsbaserade atgérder &r dtgérder som har en mer direkt koppling till andra
mal i forordningen sédsom faglar och pollinatdrer, mot arter eller mot
livsmiljotyper. En viktig del &r att fokusera pa atgirder som kan fa dngs- och
betesmarker med allmédnna varden att bli sérskilda viarden och livsmiljétyp.
Rédgivningsbaserade dtgérder blir relativt dyra att ta fram och att administrera men
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kommer att direkt sikta mot férordningsmal och é&r en viktig del i de annars relativt
generella ersittningarna och atgérderna som foreslas.

Komplementet Livsmiljo har helt héllet fokus pa livsmiljotyper och icke-
forsamring av dem. Denna atgérd for utokade komplement kopplar till mélen om
restaurering och icke-forsamring och till prioriterade livsmiljotyper och arter.

Omfattning: Atgirden omfattar arealer i hela landet, ca 120 000 hektar

Tidpunkt: En utveckling av komplement behover omfattande informationsinsatser
riktade béde till sokande och till rddgivare. Till komplementet om rddgivarbaserade
atgirder kommer det att behdvas tas fram och genomforas utbildningar.

Det regeringsuppdrag, Uppdrag att utarbeta forslag om stod till betesmarker och
slatterdngar, som Jordbruksverket har och delredovisade november 2025 och som
kommer att slutredovisas februari 2026 och uppdraget om att ta fram en nationell
restaureringsplan 6verlappar i tid. Forslagen som redovisas i de olika uppdragen ar
snarlika men inte alltid identiska dels for att uppdragen sker samtidigt och inte
hunnit samkdras, dels for att uppdragens instruktioner &r delvis olika.
Regeringsuppdraget om att utarbeta forslag om stod till betesmarker och
slatteringar har utvidgade resonemang och kalkyler kring erséttningsnivéer och
anslutningsgrad.

Konsekvenser av Utveckla och utéka komplement/atgérder till erséittningar
for betesmarker och slitteringar:

Atgirderna som forslaget innehaller skulle kunna finansieras med nationella
medel, CAP-medel, via naturkrediter eller pa annat sitt. Nér vi beskriver och
berdknar kostnader for forslaget utgar vi ifran hur det ar organiserat och finansierat
idag, men den slutliga kostnaden beror pa hur atgirden genomfors och via vilken
finansiering. Om forslaget ska realiseras kriavs en fordjupad kostnadsanalys.

Konsekvenser for Staten

Forslaget kan utmynna i utvecklande av befintliga komplement och/eller
framtagande av helt nya. Rent administrativt innebér tilligg av fler komplement en
insats for att utveckla det befintliga systemet. Det innebér initiala kostnader for nya
foreskrifter, ersattningsnivaer samt vigledning for lansstyrelser och brukare.
Forslagen kan leda till 6kad komplexitet for uppféljning och kontroll av
stodberittigande hos myndigheterna samt dkar behovet av samordning mellan
Jordbruksverket, Naturvardsverket, ldnsstyrelser, radgivare och brukare. Det ar
dérfor viktigt att det &ven utreds hur stdden kan verifieras pa ett effektivt sétt.
Dessa konsekvenser kan végas upp av att systemet blir mer kostnadseffektivt for att
na forordningens mal. For att sékerstélla effekten krévs uppdatering av éngs- och
betesmarksinventeringen samt rutiner for kontinuerlig uppdatering.

Uppskattade kostnader:

137



NATURVARDSVERKET

Kostnaderna om slatteréngar pa 6ar inkluderas till svartillgangligplats har
berdknats med antagandet att anslutningen blir 500-800 hektar och samma
ersattningsniva 2000 kronor per hektar och dé blir kostnaden 1-1,6 miljoner per ar.

Inom detta uppdrag har ingen berdkning gjorts pa kostnader for att inkludera
betesmarker langt fran brukningscentrum i svartillgédngligplats dé& detta gors i
pagéende regeringsuppdrag.

Radgivningsbaserade atgirder kraver framtagande av en rddgivningsmodul och den
kostnaden beréknas till cirka 1 miljon kronor och forsta &ret krivs 750 000 kronor
for forvaltning och uppdateringar. Varje rddgivning berdknas kosta cirka 20 000
kronor och da ingér d4ven kopplad administration. Om vi antar att radgivningen ska
na totalt 7000 personer (hélften s& manga som hade atagandeplan) under en 7-
arsperiod sa blir kostnaden for rddgivningen 140 miljoner.

Ersittningen for att genomfora radgivarens rad kostar cirka 400 miljoner och nar
cirka 100 000 hektar per 7 ars period. Det baseras pa antagande om 4000 kronor
per sokande, en medelareal p& 14 hektar (medelarealen for en atagandeplan) och
7000 sokande.

Kostnaden for komplementet livsmiljotyp baseras pa att arealen livsmiljétyp inom
stodssystemet idag dr 120 000 hektar. Den kommer att 6ka nér vi far battre
dataunderlag och nir aterskapande- och restaureringatgérder genomfors.

Vi foreslér ett tillagg till kalkylen som vi kallar transaktionskostnad dvs att
lantbrukaren behdver mer kunskap om livsmiljétyperna och hur de bést skots for
att bevaras i gott tillstdnd. Vi antar 200-400 kronor per hektar. Det ger med dagens
areal en kostnad pa 24-48 miljoner kronor per ar.

Konsekvenser for kommuner och regioner
Inga kdnda kostnader.
Konsekvenser for foretag

Ansokningsforfarandet for komplement &r redan ként av brukarna, men fler
komplement kréaver att lantbrukaren dokumenterar atgéarder, eventuellt deltar i
radgivning och inventering samt foljer upp resultat, vilket 6kar tidsdtgang. Genom
utdkade komplement kan foretagare fa ersittning for atgdrder som tidigare inte var
stodberittigande, till exempel slitterdngar pa dar eller betesmarker langt fran
brukningscentrum. Fler komplement ger mdjlighet for lantbrukare att sjélva vélja
vilka komplement de vill soka, vilket skapar mojlighet till anpassning av atgérder
efter markens behov och egna resurser. Tilldggserséttningar ger mojlighet till 6kad
ersittning och 6kad motivation att bevara biologiska vérden. Storre och mer
resursstarka gardar kan ha littare att nyttja flera komplement och uppna hogre
ersittning, medan sma gardar med begransad arbetskraft kan ha svarare att utnyttja
systemet fullt ut.

Konsekvenser for andra enskilda

Inga direkta konsekvenser.
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Ovriga konsekvenser
Okad biologisk mangfald med positiva effekter pa bland annat ekosystemtjénster.

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gir utover de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget 6verensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
na de méal om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet.

Hur och nir kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvirderas

Antalet ansokningar, hdvdade arealer 1 ansoknings- och rapporteringssystemet ger
grunden till utvéirdering av effekter pa biologisk méngfald och livsmiljétyper.

Forslag 33 Utdka incitamenten att nyttja betesfria ar for
att havda storre arealer

Myndigheterna foreslar att regeringen tillser att det blir mojligt att ge
miljoerséttning under betesfria ar for att hdvda storre arealer grasmarker och gynna
biologisk méngfald.

Motiv: Miljoersittningen betesmarker och slatterdngar inom den gemensamma
jordbrukspolitiken tillater idag betesfria ar, men under dessa ar utgar endast
gardsstdd och inte miljoersittning. Att ge miljdersittning dven under betesfria ar
kan 6ka incitamenten att infora betesuppehall vissa ar. Betesfria ar pa artrika
marker medfor dels en rikare blomning vilket gynnar pollinatérer och
froproduktion pa den enskilda marken, dels att betesdjuren totalt kan beta storre
arealer. Det betesfria aret ar ocksa ett verktyg for att minska parasittrycket pa
marken. En planerad anvidndning av betesfria ar gor att brukaren kan ha en storre
areal &n vad hen har djur till och kan anpassa betet utifran vata/torra ar.

Utformning: Det &r viktigt att det tydliggors vilka marker eller livsmiljotyper som
sérskilt kan gynnas av betesfria ar och med vilket intervall de betesfria aren bor
tillimpas pa en och samma mark. Vi ser att betesfria &r kan vara fristdende som nu
eller vara en del i forslaget (34) med radgivarbaserade atgérder.

Under betesfria ar kvarstar kostnader for atgérder som maéste goras trots att inga
djur betar, exempelvis stingselunderhéll och rojning av igenvaxningsvegetation.
Ersittningen for sddana atgarder blir da lagre, baserat pd kalkylen for dessa
uppritthallande atgarder.

2025 soktes betesfritt ar pa cirka 520 hektar. Denna areal &r inte s& stor men for
specifika arter och livsmiljotyper kan atgérden vara central. De flesta som sokte
gjorde det troligen utifran djurhélsa, dvs parasittryck. For att 6ka intresset for det
betesfria aret bor en riktad radgivning om det betesfria aret som en
parasitbekdmpnings- men &ven beredskapsatgérd lyftas i kombination med dess
nytta for biologisk mangfald.
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Effekt: Det betesfira aret skulle vara en viktig atgird for pollinatorer och
grasmarksfjarilar eftersom de kommer att finna mer foda, substrat for dgg och
larver och for dvervintring nér véxterna inte betas. Den totala arealen kommer
troligen bli relativt liten men om det tillimpas pa ritt marker har det stor effekt.

Omfattning: Arealer som tréffas idag, 500 hektar. Arealen bor 6ka genom
radgivning och att ersittning erhélls dven ar dé bete inte sker.

Tidpunkt: Bor inforas sa tidigt som mojligt da detta &r en viktig &tgérd for att
hejda minskning av dagfjérilar och pollinatorer.

Konsekvenser av Utoka incitamenten att nyttja betesfria ar for att hivda
storre arealer:

Atgirden som forslaget innehéller skulle kunna finansieras med nationella medel,
CAP-medel, via naturkrediter eller pa annat sétt. Nar vi beskriver och berdknar
kostnader for forslaget utgar vi ifran hur det &r organiserat och finansierat idag,
men den slutliga kostnaden beror pa hur atgirden genomfors och via vilken
finansiering. Om forslaget ska realiseras kriavs en fordjupad kostnadsanalys.

Konsekvenser for Staten

Baserat pé kalkylen kan erséttningen for ett betesfritt ar blir cirka 600—1000 kronor
per hektar. Kalkylen ér baserad pé rddande regler inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. I den kommande perioden av den gemensamma
jordbrukspolitiken lyfts mojligheten att betala for samhéllsvarden och om det blir
en faktisk mdjlighet skulle den erséttningsbara summan kunna 6ka.

Om vi utgér frén att arealen 2025 var cirka 500 hektar, en ersattning om 800 kronor
per hektar och att lyckad radgivning samt att ersittning erhélls, okar intresset och
ddrmed ansokt areal 1, 2 respektive 4 gdnger, kommer kostnaden att bli 1,2
miljoner, 2,4 miljoner eller 4,8 miljoner kronor per ar. Arealerna som tréffas blir da
500, 1000 eller 2000 hektar per ar.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Inga direkta konsekvenser.

Konsekvenser for foretag

For betesforetagaren innebar forslaget att miljoerséttning kan erhallas dven pa
marker som inte betas och det innebér att betesdjuren kan beta andra marker som
ocksé kan uppbringa miljdersittning. Det ger storre mojlighet for att planera
betesrotation dver storre arealer och variationer i niar och ur marker betas. Det
innebdr mer intdkter for betesbrukaren och att det totalt ar storre areal som betas
med samma antal djur. Sérskilt kan forslaget gynna mindre brukningsenheter dar
logistiken &r kostsam eller det foreligger utmaningar att astadkomma tillrackligt
betestryck av samtliga marker.

Konsekvenser for andra enskilda

Inga direkta konsekvenser.
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Ovriga konsekvenser

Inga direkta konsekvenser.

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller giar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget 6verensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
nd de mél om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet.

Hur och nir kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvirderas

Antalet ansokningar och betade arealer dr latta att utvirdera. Effekten pa
forordningens mal ar svarare att utvirdera och maita. Det index som troligen kan
svara, lokalt, dr grasmarksfjérilar.

Forslag 34 Utvidga definitionen pa markklassen
skogsbete sa att fler marker ger ratt till ersattning

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att i
samverkan med Naturvardsverket utvidga definitionen for markklassen skogsbete
sa att fler marker ger rétt till ersittning.

Motiv: En utmaning dr att miljoersittningarna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken hanteras utifran marklasser, medan forordningen for
restaurering av natur utgar fran livsmiljotyper. Detta innebér att en och samma
markklass kan omfatta flera olika livsmiljotyper. Exempelvis kan marklassen
skogsbete motsvara livsmiljotyperna tradkladd betesmark (9070), taiga (9010),
néringsrik granskog (9050), néringsrik bokskog (9130) m.fl. Livsmiljétypen
tradkladd betesmark kan ocksé aterfinnas i marklasserna betesmark med sérskilda
varden, grasfattiga marker och mosaikbetesmark.

Inom miljdersittningen for betesmarker och slatterédngar inom den gemensamma
jordbrukspolitiken &dr skogsbete en markklass som innebar ratt till ersdttning pa
marker med grés, orter och ris dugligt som foder, har betesgynnade naturviarden
och har en lang tradkontinuitet. Vissa av livsmiljotyperna med betade skogar faller
utanfor denna definition och kan dérfor inte beviljas miljoerséttning, trots att
naturvdrdena i dessa dr beroende av beteshdvd. Termen skogsbete anviands ocksa
inom naturvardande skotsel av skog for extensivt bete av skogliga livsmiljotyper.

Utformning: For att fler marker ska kunna inga i miljéerséttningen om
betesmarker och slatterdngar bor definitionen av markklassen for skogsbete ses
over. Den nya definitionen maste anpassas s att viktiga livsmiljotyper kan
inkluderas exempelvis tradklddd betesmark. Tyngdpunkten i definitionen bor ligga
pa markens funktionella och ekologiska virden: att den erbjuder foder for
betesdjuren samt att det finns eller kan etableras en betesgynnad flora och
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svampflora men dven betespraglade virden i trdd- och buskskikt, snarare &r pa dess
traditionella brukande.

Dagens definition av skogsbete lyder SJVF2022:28 “Ett jordbruksskifte som inte dr
akermark och som anvinds till bete. Mark i renskotselomradet som huvudsakligen
anvands till renbete raknas inte som skogsbete. Som skogsbete riknas endast mark
med markklass skogsbete. Marken ska betas av djurarterna notkreatur, far, get eller
hist. Skogsbetet ska huvudsakligen besta av skog med ett till 6vervigande del
naturligt uppkommet tridbestand med tydlig aldersskiktning. Tridbestdndet ska ha
inslag av gamla trid eller pa annat sitt visa pa att en ldng kontinuitet rader i
tradskiktet. Omradets markvegetation ska vara betespriaglad och det ska finnas
grés, orter och ris som dr dugligt som foder. Vegetationen ska innehdlla véxtarter
eller ha en vegetationsstruktur som visar pa en langvarig beteshavd.”

En mgjlig fordndring skulle vara att ta bort delarna om det naturligt uppkomna
tradbestdndet och aldersiktningen, men att man pekar mot att man hittar spar av
betespriglad flora, dven svamp, eller betespriaglade buskar och trdd. Huvuddelen av
vara skogar har ju betats genom tiderna. Att bete aterupptas ar viktigt for att
aterskapa forutsittningarna for virden kopplade till dessa miljoer. En av de viktiga
ekologiska faktorerna for naturvarden &r att skogen ar sa luckig att det kommer ner
ljus till marken och tradstammarna. Darfor bor definitionen vara att skogen ska
vara s luckig att det hir och var kommer ner solljus till marken.

Skogsbetets sérskilda skotselvillkor dr: ”For skogsbete géller villkor om
vegetationens utseende. Skogsbetet ska skdtas med plock- och luckhuggning sa att
dess alders- och artsammanséttning av trdd och buskar bevaras, samt att grés, ris
och orter som djuren ater gynnas. Foryngring far endast ske genom
sjalvforyngring.”

Kravet pa plock- och luckhuggning bor tas bort och/eller ersittas med ett
komplement eller tilliggsersittning nér brukaren vill utfora atgirden. Det ska vara
tillatet att plock- och luckhugga utan ersittning. Vissa marker inte &r i behov av att
plock- luckhuggas under dtagandeperioden eller att den s6kande inte har rétt i
arrendeavtalet att plockhugga. Skdtselvillkoren for skogsbetet, som for alla andra
betsmarker, ar att trdd och buskar av igenvaxningskaraktér ska hallas borta. Det
innebér att det nda kommer att ske skogliga atgérder pa marken. Dessutom om
defintitionen innehaller att skogen ska vara luckig och ljus kommer atgarder ske for
att hélla marken inom markklassens definitioner.

En variant av detta ar vi later skogsbete finnas med allménna och sirskilda varden,
dér allménna vérden utgdrs av skog dér det finns grés, orter och ris som &r dugligt
som foder och kravet dr att marken betas. Sarskilda védrden ar det som beskrevs
ovan.

Erséttningsniva for skogsbete med allminna virden kommer att vara lag da
betestrycket eller betesdagarna kommer att vara fa. Stangslet kommer att vara en
stor kostnad per betesdag men virtuella stdngsel skulle kunna skapa forutséttningar
for att det ska vara mdjligt. Det kan vara sa att man behover sétta en 6vre gréns for
arealen skogsbete med allmédnna varden per block eller per brukare.
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Livsmiljotypen tridklddda betesmarker kan &ven passa in i andra markklasser dn
skogsbete. Det ér viktigt att 4ven dessa markklasser ses 6ver med fokus pa den
livsmiljotypen sa att den inte hamnar mellan markklasserna pga den relativt hoga
andelen trad.

Effekt: Dessa fordndringar kan snabbt ge ménga nya hektar skogsbeten inom
miljoerséttningen och blir dirmed en viktig atgérd for att pa sikt 6ka arealen av
livsmiljotypen tradkladd betesmark samt andra skogliga livsmiljoétyper som gynnas
av bete.

Omfattning

Atgiirden bor riktas till hela landet. Det ska aterskapas 20 000 hektar och
restaureras 20 000 hektar av livsmiljotypen tradkladd betesmark till 2050. Det
innebér att det behdver skapas/restaureras cirka 19 000 hektar skogsbete for att nd
ca 12 000 ytterligare ha tradklddd betesmark. Det innebar cirka 600 hektar
skogsbete per ar frdn 2028-2050.

Tidpunkt: Bor inforas i senast 2028.

Det regeringsuppdrag, ”Uppdrag att utarbeta férslag om stod till betesmarker och
slatterdngar”, som Jordbruksverket har och delredovisade november 2025 och som
kommer att slutredovisas februari 2026 och uppdraget om att ta fram en nationell
restaureringsplan dverlappar i tid. Forslagen som redovisas i de olika uppdragen ar
snarlika men inte alltid identiska dels for att uppdragen sker samtidigt och inte
hunnit samkdras, dels for att uppdragens instruktioner &r delvis olika.

For att fa bra genomslag bor det ske en riktad informations- och rddgivningsinsats
med fokus pa biologisk mangfald och beredskap.

Konsekvenser av Utvidga definitionen pa markklassen skogsbete sa att fler
marker ger ritt till ersiittning:

Atgirden som forslaget innehéller skulle kunna finansieras med nationella medel,
CAP-medel, via naturkrediter eller pa annat sétt. Nér vi beskriver och beréknar
kostnader for forslaget utgér vi ifrdn hur det &r organiserat och finansierat idag,
men den slutliga kostnaden beror pa hur atgarden genomfors och via vilken
finansiering. Om forslaget ska realiseras krivs en fordjupad kostnadsanalys.

Kostnaden for erséttningen kommer att 6ka om fler marker inkluderas. Arealen
skogsbete kommer att 6ka, forutsatt att brukare vill nyttja betet i skogen. Det
kraver ocksé utbildning av ajourhéllare, kontrollanter och radgivare sa att alla
grupper forstar den och samordnade kring den nya definitionen.

Konsekvenser for Staten

Arealen skogsbete har legat mellan 11 000—16 000 hektar under perioden 2003—
2023. Baserat pd dagens fordelning av livsmiljotyper i markklasser antar vi att
tradkléddd betesmark kommer till 30 procent fran skogsbete och till 70 procent fran
betesmark med sérskilda varden. Baserat pa dagens fordelning sé ér cirka 40
procent av marklassen skogsbetet av livsmiljokvalitet. Det ska aterskapas 20 000
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hektar och restaureras 20 000 hektar dvs 40 000 hektar tradkladd betesmark till
2050. Det innebdr att vi behover skapa/restaurera 12 000 hektar ytterligare
tradkladd betesmark via skogsbete. Det innebir, med samma traffsékerhet, att vi
behover skapa cirka 19 000 hektar skogsbete. Det innebér cirka 600 hektar per ar
fran 2028-2050. Erséttningen ar idag 3 500 kronor per éar.

Om kravet pa luck- och plockhuggning tas bort sjunker ersittningen med cirka 700
kronor till 2 800 kronor om inte skrivningen om att skogen ska vara luckig och ljus
kan anses gora att posten i kalkylen kan vara kvar. Om ersittningsnivaerna hojs
generellt med 1000 kr som beskrivet enligt ovan beréknas ocksé kostnaden med
ersittningsnivan om 4500 eller 3800 kronor. Det vill sdga att 600 hektar*3500 eller
3800 kronor =1 700 000-2 100 000 kronor och med 4500 eller 3800 kronor blir det
2 300 000-2 700 000 kronors 6kning per ar till 2050. Det innebar att kostnaden da
blir 53-67 000 000 kronor eller 72-86 000 000 kronor.

I anvéndandet av djur sa kan man rékna att det atgar 0,2 djurenheter per hektar sa
det krdvs ca 4000 djurenheter for att hdvda dessa marker. Det innebér en hojning
av djurantalet med ca 1000 djurenheter till 2050. Djuren som kan ga har &r icke
viaxande djur dvs framfor allt djur i sin eller djur i1 bra hull dvs inte kalvar eller
stutar.

Om skogsbete med allménna virden skulle tillimpas sé skulle ersittningsniva
kunna vara cirka 1000 kronor per hektar och med krav pé att det ska finnas 0,2
djurenheter per hektar (analogi med fabodbete). Skogsbete med allmidnna varden
skulle gora att flera skogar betas och det gynnar biologisk méangfald i skogen,
traffar livsmiljotyper mer indirekt men &r ocksa en del 1 gérdars allménna
beredskap for att ha arealer att ta till vid extremar. Antagande att ytterligare 2500-
5000 ha skulle laggas till. Det innebér en kostnad per ar om 2,5 — 5 000 000 kronor.

Konsekvenser for kommuner och regioner:
Inga direkta konsekvenser
Konsekvenser for foretag

Fler foretag kan komma att nyttja skogsbeten och fi ersittning fér dem. De ér inte
den bista betesmarken men de kan foda icke vixande djur en kortare tid och
ddrmed latta pa betestrycket pa vallar och betesmarker vilket sparar foder och kan
gynna biologisk méngfald.

Konsekvenser for andra enskilda
Inga direkta konsekvenser
Ovriga konsekvenser

Om forslaget leder till att antalet idisslande djur (framst not) 6kar innebar det
okade utslipp av metan frén djurens fodersmiltning. Okad forekomst av betesdjur i
naturomraden kan ocksa innebéra 6kad lokal tillforsel av niringsdmnen till
vattendrag. Det kan 1 sin tur leda till 6vergddning, vilket kan ha en negativ
inverkan pa vattenkvaliteten generellt sett (beroende pa var i landet detta sker).

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gir utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
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Forslaget 6verensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
na de méal om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet.

Hur och nir kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvirderas

Antalet ansokningar, hdvdade arealer 1 ansoknings- och rapporteringssystemet ger
grunden till utvéirdering av effekter pa biologisk méngfald och livsmiljétyper.

Forslag 35 Ersattningar som stimulerar fler betande djur

Myndigheterna foreslér att regeringen uppdrar at Jordbruksverket att med
utgédngspunkt fran de utredningar som gjorts 2025/2026 kring djurbaserade
ersittningar vidareutvecklar hur stod kan utformas for att gynna mélséttningarna i
naturrestaureringsforordningen med hénsyn till kombinationseffekter av andra
ersittningar.

Motiv: Notkreatursstod och djurvélfardserséttningar for exempelvis dikor utreder
Jordbruksverket i ett regeringsuppdrag (L12025/01924 ). I betesmarksuppdraget
foreslogs en pilotstudie som innebér att ge beteserséttning per djur, baserat pa
GPS-data.

Under dialogerna med aktérerna inom framtagandet av denna plan lyfte flera att
stod som riktar sig till betande djur notkreatursstdd, djurvalfardsersittningar och
stod till hotade husdjursraser &r viktig ur ett signalvérde men sé klart ocksa for att
de stédrker betesbaserade foretag ekonomiskt. Stdd och ersittningar som riktar sig
till djuren istéllet for till marken &r en viktig atgird for att pengarna ska ga till den
som utfor arbetet och inte till den som dger marken. Det finns idag en koppling
mellan hdjning av erséttningsnivan pa betesmarker och arrendepriser pa betesmark,
som kan motverkas om erséttningen ges till djuren och inte till marken.

25 procent av Sveriges notkreatur betar inte alls under sin livstid. 2021 motsvarade
detta 107 000 slaktade notkreatur som inte hade betat. Ett riktat notkreatursstod
som stimulerar att fler notkreatur betar skulle kunna 6ka den betade arealen, vilket
sarskilt skulle gynna biologisk méngfald om erséittningen riktas mot bete pa
naturbetesmarker. P4 samma sétt skulle riktade stod kunna utformas for andra
naturbetande djur, sdsom far, getter och héstar, for att sdkerstilla fortsatt skotsel av
dessa marker.

I forslaget till plan ska det aterskapas 100 000 hektar av grdsmarkslivsmiljotyp till
2050. En stor del av dessa marker betas troligen inte idag. En rapport av SLU
(2023)'40 har beriknat att det skulle krivas 510 000 dikor med kalv for att hivda
2,2 miljoner nya hektar naturbetesmark. Det innebér att man riknar att det krévs
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0,23 dikor med kalv for att hdvda ett hektar. Att havda 100 000 nya hektar skulle
kréva cirka 23 000 nya djur till 2050. Till 2030 &r siffran 7000 nya dikor. 140 000
hektar livsmiljotyp ér i icke gott skick och ska restaureras till gott skick. En del av
dessa marker betas troligen idag men vi rdknar pa att alla behdver nya djur. For att
hivda dessa arealer till 2030 kravs ytterligare 9000 djur och till 2050 kravs 32 000
dikor med kalv. Totalt till 2030 kravs det alltsa ytterligare 16 000 dikor med kalv.
Notera om man anvéinder andra djurkategorier sdsom stutar och kvigor eller andra
djurslag sasom far eller getter kommer antalet djur behdva oka.

Utformning: Det nuvarande notkreatursstodet kan fordndras for att i hogre grad
fraimja djurhallning som bidrar till bevarandet av betesmarker genom att justera
kriterierna for stodberittigande. Det kan gdras genom att exkludera djur som inte
betar eller att koppla stodet till en viss alder pa djuren. I bada dessa fall bor tjurar
pa stall exkluderas frén erséttningen, men detta behover utredas eftersom manga
dikoproducenter bygger sin verksamhet pa att foda upp tjurar pa stall. En variant
kan vara att 6ka stodet med djurets dlder for att gynna di- och amkor och vissa
mjolkkor. En anpassning till alder kan vara en viktig anpassning till att fler marker
med ladga niringsvarden och lag produktion kommer att behdva betas. Detta beror
pa att vi ska aterskapa och restaurera exempelvis livsmiljotyperna tradkladd
betesmark, hedmiljoer och enbuskmarker (exempelvis markklasserna skogsbeten
och mosaikbetesmarker) som har timligen lag produktion och till viss del ett
ganska tufft foder med relativt 1aga nérings- och proteinvirden men hoga
fibervarden. Moderdjur i sin &r ofta valdigt lampliga att beta tuffa marker sa ett
stod som gynnar éldre djur &r viktigt.

En djurvélfardsersittning som riktar sig mot betande djur exempelvis dikor och
stutar skulle vara ett sitt att starka djurvélfiarden och lonsamheten for betesbaserade
foretag.

Effekt

I en Agrifood rapport (2025)'*!visade modelleringen att om notkreatursstodet tas
bort sker en stor minskning av dikor men marginell minskning av mjélkkor. Detta
ger en stor minskning i produktionen av notkott. Rapporten konstaterar att dagens
ndtkreatursstod ger 6kad produktion, fler djur och en intensivare kraftfoderbaserad
produktion. Det innebér negativa konsekvenser for biologisk mangfald och det ar
ett skal att se Over designen av stddet for att gynna betesbaserad produktion for att
fa fler betande djur.

Det ska noteras att i rapporten Jordbrukspolitiken och skétsel av betesmarker
(Jordbruksverket 2025)'*? konstateras att i den analys dér notkreatursstddet riktade

141 AgriFood Rapport 2025:1 - Féridndrade stodnivaer i jordbrukspolitiken — hur péverkas

produktion, konkurrenskraft och miljo?

142 Jordbrukspolitiken och skétsel av betesmarker: Modellberékningar fér hur
jordbrukspolitiken kan
anvandas for att utoka areal betesmarker, RA25:8
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sig till de djur som betar mest samt med hojd ersittningsniva 6kade arealen
betesmark endast marginellt. I scenariot 6kade antalet stutar, medan antalet tjurar
och dikor minskade. Minskningen i antalet dikor beror pd att en viktig intakt i
nuvarande dikoproduktion ar forsdljning till tjuruppfodning pé stall. Effekten pé
stodutbetalningen var i denna modellering en minskning med 350 miljoner kronor.
Det visar att utformningen av en erséttning och kombinationseffekten med andra
ersittningar ar viktig.

Ett kostnadseffektivt sétt att mojliggora fler djur pa betesmarker ar att kombinera
en hojd miljoerséttning med ett riktat ndtkreaturstod till betande djur, vilket
berdknas kunna 0ka betesmarken med cirka 140 000 hektar (Jordbruksverket
2025).

Omfattning
Vilka geografiska omrdden ska dtgdrden triffa? Hela landet

Vilka arealer ska dtgdrden omfatta? De tillkommande arealerna som kommer av
aterskapande och restaurering men dven icke-forsdmring av all betesareal.

Tidpunkt

Forslag som gynnar att fler djur betar &r viktiga dr bor inforas snarast for att de
marker som aterskapas och restaureras ska kunna betas utan att djuren tas for
existerande betesmarker.

Jordbruksverket utreder stod till ndtkreatur och djurvilfardserséttning for betande
stutar och dikor i ett pagadende Regeringsuppdrag (L.12025/01924). Forslagen som
laggs i det uppdraget behdver beaktas men for att nd mélséttningarna enligt
restaureringsforordningen finns det skél att inom ramen for dven detta uppdrag
identifiera och resonera om utveckling av notkreatursstdd och
djurvilfardsersittningar.

Konsekvenser av Ersittningar som stimulerar fler naturbetesbetande djur

Atgirden som forslaget innehéller skulle kunna finansieras med nationella medel,
CAP-medel, via naturkrediter eller pa annat sétt. Nar vi beskriver och berdknar
kostnader for forslaget utgér vi ifrdn hur det &r organiserat och finansierat idag,
men den slutliga kostnaden beror pa hur atgirden genomfors och via vilken
finansiering. Om forslaget ska realiseras krivs en fordjupad kostnadsanalys.

Konsekvenser for Staten

Notkreatursstodet ges idag till notkreatur dver ett ar. Det innebar att cirka
900 000 djur far ersdttning idag dvs cirka 900 miljoner kronor per ar.

Om man skulle minska ersittning till djur mellan 1-2 ar till 800 kronor skulle
ersittningen hamna pé 550 miljoner, dvs en minskning med 350 miljoner/ar.
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Om man sénker for de yngre djuren och hojer till 1600 kronor for de édldre blir
kostnaden ca 340 miljoner (1-2 &r) + 755 miljoner (2 &r och &ldre) = 1100 miljoner
kr per &r, dvs en 6kning med 200 miljoner kr/ar.

Om erséttningen for 1-2 aringarna bibehélls och 2 &ringar och dldre ges en
ersittning om 1500-2000 kr per djur blir den totala summan cirka 1100-1400
miljoner, dvs en 6kning om 200-400 miljoner kr/ar.

Om djurantalet dikor okar i takt med behovet av betesdjur dvs kar med 16 000
djur till 2030 innebér det en 6kad kostnad pa ytterligare 24-32 miljoner kr/ar.

Djurvélfardsersittningen for stutar och dikor kan landa pa 1000 kr per djur och
det innebdr 200 miljoner per &r. Om djurantalet 6kar med 16 000 djur da dkar
kostnaden med ytterligare 16 miljoner.

Konsekvenser for kommuner och regioner: Inga direkta konsekvenser.

Konsekvenser for foretag

Forslaget kommer att gynna betesbaserade foretag med éldre djur. Det ger
incitament till foretag att satsa pa betande djur. Det ger en bra grundersittning per
djur som tillsammans med andra lagda forslag borde ge en stabil inkomstbas.

Konsekvenser for andra enskilda

Inga direkta konsekvenser.

Ovriga konsekvenser

Tillkommande arealer av dngs- och betesmarker av livsmiljotyp kommer att 6ka
behovet av betesdjur med 16 000 dikor med kalv till 2030 och med 55 000 dikor
med kalv till 2050. Fler idisslande djur (frimst n6t) innebéar det 6kade utslapp av
metan frdn djurens fodersmiltning. Okad forekomst av betesdjur i naturomraden
kan ocksé innebira dkad lokal tillforsel av ndringsdmnen till vattendrag. Det kan i
sin tur leda till 6vergddning, vilket kan ha en negativ inverkan pa vattenkvaliteten
generellt sett (beroende pé var i landet detta sker).

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget 6verensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
na de mél om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet.

Hur och nir kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvirderas

Antalet ans6kningar, hdvdade arealer i ansoknings- och rapporteringssystemet ger
grunden till utvéirdering av effekter pa biologisk méngfald och livsmiljotyper.
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Forslag 36 Investeringsstdd for betande djur och
slatterangar (generellt)

Myndigheterna foreslér att regeringen uppdrar at Jordbruksverket i samverkan med
Naturvérdsverket infor investeringsstod kopplade till betande djur och
slatterdngsskotsel

Motiv:

Investeringsstodet idag gynnar stora investeringar med fokus pé lénsamhet. Den
forandring som skulle behdvas vore att &ven mindre investeringar kan erhélla
ersittning. Detta for att de mindre betesdjurforetagen ska kunna investera for att
skapa forutséttningar for stallar och betesmarker som inte nddvindigtvis leder till
stora lonsamhetsdkningar utan istéllet arbetsmiljo eller djurvalfardsforbattringar.
Investeringsstod for att sétta upp nya och sikra stingsel, vattensystem och fasta
fangsfallor ar sedan ldnge efterfragade strukturer att ingd investeringsstodet.

Investeringar som leder till fler betesdjur, effektiv betesmarksskotsel, sdker
djurhantering och forenklad slatterédngsskotsel dr viktiga delar for att hdvda
befintliga betesmarker och slatteringar men dven for att restaurerade och
aterskapade marker far relevant havd.

Utformning: Investeringsstdd bor riktas till atgérder som gynnar djur som betar
naturbetesmarker. Stdden bor vara enkla bade att soka och att administrera.
Urvalskriteriesystemet premierar idag starkt investeringar som okar 16nsamheten.
Detta kan missgynna investeringar som handlar om att forbéttra arbetsmiljo eller
forenklad djur/foderhantering snarare 4n att utoka sin verksamhet. En forenkling i
den dagliga driften kan ju gora att man fortsitter som brukare. En uppdatering av
urvalskriteriet bor genomforas. Andra parametrar som kan justeras i dagens
investeringsstdd och som bor beaktas om det dr andra nyutvecklade ersittningar dr
andelen av investeringen som tdcks (idag 30 procent) samt hur stor maxsumma
som ersatts.

Foreslagna stddomraden inkluderar bland annat:

e Stallar. Det finns existerande investeringsstod till stallbyggnation men
fokus bor dndras s att stallar for djur som betar prioriteras eller far hogre
ersittningar.

e Sténgsel och vatten. Uppséttning av nytt sténgsel (virtuella stdngsel
hanteras inom forslag 26), hanteringsfallor, genomgéngar som tillater
allméinheten att passera, samt installation av vattenspetsar, brunnar,
betespumpar, etc.

e Fébod. Stod for upprustning och underhall av fabodar inklusive
investeringar i material/strukturer for foradling av kott och mjolk.

o Slatterdngsskotsel. Maskiner exempelvis inkdp av redskapsbérare for
slatter och strangléaggning.

Effekt: Att fordndra investeringsstodet sa att det mojliggor investeringar som
generellt gynnar dngs- och betesmarksforetagare kan ses som
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forutsittningsskapande dtgirder. De investeringar som foreslas kopplar till
aterskapande, restaurering och icke-forsdmring.

Investeringar som stingsel, vattensystem och fasta fangsfallor underléttar
betesforetagarens vardag och leder forhoppningsvis till att fler vill bérja och fler
viljer att fortsdtta med betesforetagande.

Omfattning
Vilka geografiska omrdden ska dtgdrden trdiffa? Giller hela landet

Vilka arealer ska dtgdrden omfatta? Investeringarna komma i huvudsak i
gardsmiljoer men ocksé i betesmarker och slatterdngar. Arealen som omfattas ar
arealerna som aterskapas (30 000 hektar) och restaureras (40 000 ha) till 2030
behdver djur och didrmed stallar, behdver stingsel, insamlingsfallor mm. Aven de
arealer som redan ér i gott skick behover kontinuerlig hdvd och dessa arealer
behover insamlingsfallor, vatten och nya maskiner for slétter. Sa arealen beskrivas
som den som finns i stédsystemet ca 450 000 hektar + tillkommande 470 000
hektar.

Tidpunkt:

Det regeringsuppdrag, Uppdrag att utarbeta forslag om stod till betesmarker och
slatterdngar, som Jordbruksverket har och delredovisade november 2025 och som
kommer att slutredovisas februari 2026 och uppdraget om att ta fram en nationell
restaureringsplan overlappar i tid. Forslagen som redovisas i de olika uppdragen ar
snarlika men inte alltid identiska, dels for att uppdragen sker samtidigt och dels for
att uppdragens instruktioner &r delvis olika.

Konsekvenser av Investeringsstod for betande djur:

Atgirden som forslaget innehéller skulle kunna finansieras med nationella medel,
CAP-medel, via naturkrediter eller pa annat sétt. Nér vi beskriver och beréknar
kostnader for forslaget utgér vi ifrdn hur det &r organiserat och finansierat idag,
men den slutliga kostnaden beror pa hur atgarden genomfors och via vilken
finansiering. Om fOrslaget ska realiseras krivs en fordjupad kostnadsanalys.

Konsekvenser for Staten

Kostnaden for ett dikostall varierar beroende pa om foretaget bygger nytt eller
renoverar en befintlig byggnad, hur stort stallet &r samt val av utrustning och
arbetsinsats. En grov uppskattning per ko kan landa pa 25 000 - 75 000 kr f6r en
nybyggnation. For att bygga stallar for att hysa de 16 000 nya dikorna som krévs
for att hdvda de tillkommande arealerna betesmarker kostar det cirka 800 miljoner.
Dagens investeringsstdd tiacker 30% av kostnaden. Investeringsstodet méste darfor
oka med ca 240 miljoner till och med 2030 eller sa behéller man samma niva men
fordelar om budgeten.

Kostnaden for att en entreprendr bygger ett battre stangsel dr ca 60-100 kr per
meter. Ett estimat av kvoten mellan en markklass areal/omkrets ger ca 550 meter
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per ha. Om vi antar att all areal, 70 000 hektar, som ska &terskapas och restaureras
behover nya stingsel sé innebér det ca 400 miljoner meter stdngsel. Det blir en
kostnad pa 2,3 miljarder kronor. En viss del av dessa fasta sténgsel kan troligen
ersittas med virtuella stdngsel (enligt forslag ovan) och da &r kostnaden troligen
lagre per meter. Vi gor antagandet att den nyskapade arealen motsvarar den
kommande ansdkta summan per ar fordelar vi summan for stangslet pa 4 ar och
raknar med en erséttning med 30 % d4 blir det cirka 170 miljoner kronor per ar. I
denna kalkyl har vi endast rédknat pa investeringskostnader for stingsel dé det borde
bli den storsta andelen av kostnaderna sa vi har inte rdknat pé andra delar 1
forslaget som insamlingsféllor, vatten pa bete etc.

Stod till fabodar hér raknar vi pa 100 000 kr per fabod och fordelar kostnaden pa
200 fabodar. Det ger en total kostnad pa 200 miljoner kronor. Vi riknar att 20
ansoker per ar vilket innebér en kostnad pa 2 miljoner per ar. 30% téckning ger en
kostnad for staten om 600 000 kr.

Stod till slatterdngar dér utgar vi ifran att hilften av de som i dag har komplementet
manuell slatter behover en ny motormanuell slatterbalk. Det dr ca 400 personer och
en slatterbalk kostar ca 20 000 kr sé& det ger 8 miljoner. Vi rdknar med att 40
ansoker per ar och ersattningen dr 30% da blir den arliga kostnaden 240 000 kr.

Summerat blir behovet av utdkat investeringsstod ca 230 miljoner per &r.

En dndring av hur stor andel av investeringen som kan erséttas, minsta godkénda
belopp och hur stor den maximala summa som kan erséttas kan vara &r tva
parametrar som kan anvéndas for att styra investeringarna. Exempelvis far idag
unga lantbrukare 40% av godkénda kostnader och gardar i norra Sverige kan fa en
hogre summa for sin investering godkénd.

Konsekvenser for kommuner och regioner
Inga direkta konsekvenser.
Konsekvenser for foretag

Investeringar ar viktiga i livskraftiga foretag bade stora och sma. Investeringsstod
kan sénka troskeln for att utveckla verksamheten for 6kad 16nsamhet, forbattrad
arbetsmiljo, sdkrare djurhantering eller rationellare drift.

Konsekvenser for andra enskilda

Inga direkta konsekvenser.

Ovriga konsekvenser

Om forslaget leder till att antalet idisslande djur (framst not) 6kar innebar det
okade utslipp av metan fran djurens fodersmiltning. Okad forekomst av betesdjur i
naturomraden kan ocksa innebéra 6kad lokal tillforsel av niringsdmnen till
vattendrag. Det kan 1 sin tur leda till 6vergddning, vilket kan ha en negativ
inverkan pa vattenkvaliteten generellt sett (beroende pa var i landet detta sker).
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Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller giar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget 6verensstimmer med skyldigheter mot EU. Sverige har en skyldighet att
na de mél om biologisk mangfald som finns i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet.

Hur och nir kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvirderas

Antalet ansokningar, hdvdade arealer i ansoknings- och rapporteringssystemet ger
grunden till utvardering av effekter pa biologisk mangtald och livsmiljotyper.

Forslag 37 Justera kompensationsstodet

Myndigheterna foreslar att regeringen beaktar kraven i
naturrestaureringsforordningen nér de tar vidare leveransen fran Jordbruksverkets
pagéende uppdrag om troskeleffekter inom kompensationsstodet.

Motiv: Kompensationsstddet ska kompensera jordbruket i omrdden med naturliga
forhéallanden som gor det svarare att bedriva jordbruk. Syftet med stodet ar att
frémyja att jordbruksmark fortsitter anvandas, bidra till att bevara landsbygden och
framja ett hallbart jordbruk i omraden dir det annars vore olonsamt. Erséttningen
ar baserad pé ekonomiska skillnader beroende pé naturliga eller sérskilda
begransningar. Dessa skillnader &r berdknade utifran olika sa kallade “’typjordbruk”
1 ett referensomrade i s6dra Sverige och motsvarande merkostnad for vart och ett
av stodomréadena.

Kompensationsstodets utformning har lyfts som ett problem pa de dialoger som
genomforts under ar 2025 under forankringsarbete med att ta fram den nationella
restaureringsplanen. Det giller framst s kallade troskeleffekter som ett resultat av
de djurtéthetskrav som finns, vilket kan leda till att tilligg av betesmarksarealer gor
att ersittningsnivan sanks. Inom naturrestaureringsforordningen behover vi tillse
att det blir mer betesmark och dessa troskelviarden behdver darfor beaktas.

Utformning: I ett pagéende regeringsuppdrag (L12025/01924) ska Jordbruksverket
lamna forslag pa stdd till naturliga och andra omrides-specifika begransningar,
beaktat de mdjligheter att justera utformningen som ges av i den foreslagna GJP-
forordningen for att komma till ritta med odnskade troskeleffekter och
styrningssvarigheter samt starka mojligheterna for ett Ionsamt och robust jordbruk i
dessa omréden. Jordbruksverket ska vid utformningen av forslag till stod beakta
behovet av att tydligare rikta insatserna i GJP mot aktiv livsmedelsproduktion,
samt att det ar angelédget att atgirder och styrmedel dr utformade och avvégda sa att
de samlat fungerar vél utifrdn foretagens perspektiv. Uppdraget kommer att komma
med forslag pa 16sningar men den negativa troskeleffekt som &r viktig att 16sa ur
naturrestaureringsforordningens perspektiv ar att tilligg av betesmarksareal kan
paverka stodnivan.

Regeringen bor beakta kraven i naturrestaureringsforordningen nér de tar vidare
leveransen frén det gillande uppdraget.

152



NATURVARDSVERKET

Effekt: Effekten av en justering av kompensationsstddet dr oklar, dé resultaten fran
analysen 1 tidigare ndmnda rapport inte kan Sversittas till tydliga foréndringar i
stodnivéer. Ytterligare utredning krévs for att klarldgga kostnader och foérviantad
effekt.

Tidpunkt:

En dndring av kompensationsstodet kan tidigast inforas i samband med den nya
jordbrukspolitiken fran ar 2028, men det ar tveksamt om en éndring kan
genomforas till &r 2028. Effekten till ar 2030 blir ddrmed begrénsad.

Konsekvenser av Justera kompensationsstodet
Forslaget kommer framst att berora jordbruksforetag.
Konsekvenser for Staten

Kostnaderna for staten dr oklara da det inte ar klarlagt hur en justering kan se ut
och vad det innebar i faktiska stodnivaer.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebér inte nigra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter.

Konsekvenser for foretag

Det ar oklart vilka effekter forslaget har pa foretagen. Om kompensationsstodet
styrs mot 0kade arealer betesmarker kan det ha negativ paverkan pé andra foretag,
exempelvis vixtodlingsforetag.

Konsekvenser for andra enskilda
Inga direkta konsekvenser
Ovriga konsekvenser

Forslaget kan innebara malkonflikter. Kompensationsstodets syfte ar att
kompensera jordbruket i omrdden med naturliga férhallanden som gor det svérare
att bedriva jordbruk. Inom andra forum har framkommit 6nskemaél och forslag pé
forandringar inom kompensationsstddet som star i kontrast till detta forslag.

Om forslaget leder till att antalet idisslande djur (frimst not) okar innebér det
okade utsldpp av metan fran djurens fodersmiltning. Okad forekomst av betesdjur i
naturomraden kan ocksa innebédra 6kad lokal tillforsel av niringsdmnen till
vattendrag. Det kan i sin tur leda till Gvergddning, vilket kan ha en negativ
inverkan pa vattenkvaliteten generellt sett (beroende pa var i landet detta sker).

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gir utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget Overensstimmer med skyldigheter mot EU i och med ikrafttridandet av
naturrestaureringsforordningen. Atgirder behover dérfor genomforas for att nd
malen.

Hur och nir kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas
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Antalet ansokningar, hdvdade arealer 1 ansoknings- och rapporteringssystemet ger
grunden till utvéirdering av effekter pa biologisk méngfald och livsmiljétyper.

Forslag 38 Utred majligheten att ersatta inskrankningar i
Natura 2000

Myndigheterna foreslér att regeringen uppdrar &t Jordbruksverket och
Naturvardsverket att utreda och foresld mojligheter att ersitta inskrankningar i
Natura 2000.

Motiv: Enligt senaste artikel 17-rapportering finns cirka en fjardedel av de
livsmiljotyper som ar knutna till betes- och slattermarker inom Natura 2000-
omradet. I den nuvarande forordning'*den gemensamma jordbrukspolitikenos:
mojliggor artikel 72 att ge ersittning till insatser 1 betesmarker och slatter inom
omraden som omfattas av Natura 2000 och andra omraden dér produktion kan
missgynnas av miljorelaterade omradesbestimmelser. Liknande méjlighet ges i
artikel 9 1 forslaget till genomforande av '** 2028-2034.68% Ersittning kan ges for
att kompensera inkomstbortfall eller extra kostnader som uppstar for att leva upp
till bestimmelserna i omradet. Sverige har inte tidigare anvint sig av denna
mojlighet. Det dr dérfor angeléget att utreda hur ersittningar enligt artikel 9 i
forslaget till ny forordning for den gemensamma jordbrukspolitiken kan anvéndas
for att nd mélséttningarna i naturrestaureringsforordningen.

Utformning: Jordbruksverket och Naturvéardsverket analyserade mojligheten
2019.'" De konstaterade att det inte finns ndgra EU-réttsliga hinder att kombinera
miljéersittningar och erséttning till Natura 2000-omraden pa samma mark sé lange
det inte sker en dubbelfinansiering. Miljdersittningen bygger pé ersittning for
frivilliga dtaganden medan ersittning enligt artikel 72 &r en kompensation for
befintliga krav. Ersdttningen skulle kunna utformas pa olika sétt.

Jordbruksverket och Naturvéardsverket tog &r 2019 fram tvé forslag pa vidare
analys av mdjligheten:

1) att knyta ersdttningen till &tgdrder i omradets bevarandeplan. Analysen visade
bland annat att det bor vara majligt att ersétta skotsel pa olika sétt i Natura 2000-
omraden utifrn dess bevarandeplan. Fordelarna ar att det 6kar mojligheten att
genomfora just de atgirder som é&r prioriterade i bevarandeplan for varje Natura
2000-omrade. Det maste dock analyseras vidare, bl.a. med avseende pa hur
skotselvillkor som kan anses som frivilliga ska skiljas fran sddana som kan kopplas
till en inskrénkning enligt bevarandeplanen;

2) att generalisera erséttningen till vissa marker dir till exempel krav pé bete eller
slatter gér utdver det som ingdr i miljoersittningar.

43 EUR-Lex - 02021R2115-20240525 - EN - EUR-Lex

144 EUR-Lex - 52025PC0560 - EN - EUR-Lex

145 YTTRANDE 2019-11-04 Dnr 3.1.17-10807/2019
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Myndigheterna gav dven forslag pé ett tredje alternativ, som innebar att inte
utnyttja mojligheten enligt artikel 72 till erséttning: utan istillet utveckla befintlig
miljoerséttning genom differentiering sa att det beréttigar ersdttningspéslag i
utpekade omréden pa liknande sétt som i alternativ 2. Det skulle mojliggora att
anvinda befintliga handlaggningssystem, men det skulle samtidigt kunna innebéra
en omfordelning av ersittningsnivaerna for andra marker inom miljoerséttningen.

Effekt: Forslaget mojliggor att gynna insatser i Natura 2000-omraden som enligt
naturrestaureringsforordningen #r prioriterade omraden fram till 2030. Aven pa
langre sikt kan mojligheten att ersétta inskrankningar i Natura 2000 utgora ett
viktigt verktyg for att uppna férordningens mal.

Omfattning

Alla N2000 omridden med odlingslandskap i hela landet omfattas. Cirka 100 000 ha
av grasmarkslivsmiljotyperna dterfinns i N2000-omraden.

Tidpunkt: Utredningen behover beakta forhandlingarna kring den nya
forordningen for den gemensamma jordbrukspolitiken samt forslaget pa ny
langtidsbudget.

Konsekvenser av Utred majligheten att ersitta inskrinkningar i Natura 2000
Konsekvenser for Staten

Utredningskostnaden uppskattas till 1,5 miljoner kr.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Inga direkta konsekvenser.

Konsekvenser for foretag

Forslaget bor kunna stirka vissa foretags majligheter att vidta skotselatgarder pa
mark inom Natura 2000-omrédet. Effekten av forslaget beror pa utformningen men
kommer eventuellt att innebdra vissa omfordelningar av budgeten for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Detta kan missgynna foretag som inte har mark
inom Natura 2000-omraden.

Konsekvenser for andra enskilda
Inga direkta

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller giar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Ej aktuellt
Hur och nir kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Beror pa utformningen av forslaget.
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Forslag 39 Kompetensutveckling och radgivning kring
jordbruksekosystemen

Myndigheterna foreslér att Jordbruksverket och andra relevanta myndigheter att
styra radgivning och kompetensutveckling inom jordbruksekosystemet mot malen i
forordningen samt gora detta i ett brett samarbete.

Motiv: Kompetensutveckling inom strategisk plan sker i omrédena starkt
konkurrenskraft och forbéattrad djurvélférd, miljo och klimat och livsmedel och
besoksniring. Jordbruksverket har en samordnande roll men i de flesta fall &r det
lansstyrelsen eller upphandlade aktérer som genomfor radgivning och
kompetensutvecklingsaktiviteter mot malgruppen jordbruksforetag.

Kunskapen om férordningens mél och de atgérder som tas fram for att né dessa
maste lyftas fram bade via kommunikations- och radgivningsinsatser. Det dr viktigt
att visa pa forordningens mojligheter exempelvis att betesbaserade foretag ar en
nyckelaktor for att na férordningens mal.

Satsningen Mangfald pa slitten fokuserar pa att fortbilda rddgivare och inspirera
lantbrukare att genomfora atgérder som gynnar biologisk méangfald i det mest
intensivt brukade landskapet. Det arbetet kopplar till mélen i férordningen som
handlar om féglar, fjdrilar, pollinatorer, smébiotoper och en rik markfauna
(organiskt kol i mineraljordar).

I samband med start av innevarande stddperiod etablerades Program for
kompetensutveckling om dngs- och betesmarker pa Jordbruksverket. Programmet
ska fortbilda rddgivare och ta fram underlag, information, kurser och radgivningar.
Programmet kom till som en konsekvens av att de objektspecifika
atagandeplanerna togs bort och ersattes av sarskilda skotselvillkor pa
markklassniva. Programmet har en mjuk styrning mot att de som framst ska erhalla
enskild rddgivning &r nya lantbrukare, de som dndrat inriktning pa sitt
betesbrukande eller de som har utpekade marker. Utpekade marker dr exempelvis
marker som kan restaureras, marker med skyddsvirda arter eller marker som kan
bli dngar. Arbetet paverkar dterskapande, restaurering och icke-férsamring av
grasmarker men ocksé andra mal som faglar, fjarilar och pollinatorer.

Programmet kan redan med sitt ridande uppdrag inom ramen for
kompetensutvecklingsomradet Ett rikt odlingslandskap facilitera och underlitta for
lansstyrelserna och andra organisationer att genomfora for férordningen relevant
kompetensutveckling.

Inom ramen for naturrestaureringsforordningen kommer dven andra malgrupper att
behova nés sasom allménhet, ideella organisationer, skolor m.fl. Det handlar om
alltifran att se till att ménga genomfor atgérder som siktar mot mélen i
forordningen men ocksa ar delar av den viktiga medborgardrivna inventeringen av
exempelvis figlar och dagfjarilar.

Livsmiljotyper kommer att vara centrala i arbetet med
naturrestaureringsforordningen. Kunskapen om dem behover 6ka i alla led hos
myndigheter, ridgivare, forvaltare av skyddade omriden, handliggare inom AGP
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etc. men dven hos vissa brukare. Utbildningar, informationsmaterial och
webbinarier som livsmiljotyper behover utvecklas.

Utformning:

Jordbruksverkets arbete med kompetensutveckling sker idag med nationella medel
medan lénsstyrelsernas genomférande av kompetensutveckling och rddgivning sker
pa medel fran den gemensamma jordbrukspolitiken och dr ddrmed styrd av
foreskrifter. I innevarande period finns det 190 miljoner kronor till
kompetensutvecklingsomradet inom Ett rikt odlingslandskap.

Styrningen fran regeringen bor vara tydlig sa att Jordbruksverkets och
lansstyrelsernas arbete med rddgivning och kompetensutvecklingsdtgirder bidrar
till att malen med forordningen prioriteras. Uppsdkande radgivning kommer att
vara ett viktigt inslag for att hitta de jordbruksforetag som har marker med viktiga
arter eller livsmiljotyper och bor dérfor prioriteras. Underlag till uppsdkande
radgivning bor tillhandahéllas av Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Lénsstyrelsernas egna system men dven andra myndigheters underlag kan behovas.
De underlags- och informationsmaterial som produceras av myndigheterna ska
vara med ett tydligt fokus pa férordningsmal.

En effektiv anvindning av olika medel (erséttningar inom CAP, AGP, nationella
ersattningar mm) for att fa atgdrder genomforda kraver samarbete med flera delar
inom respektive myndighet. Idag far lansstyrelserna genomfora
kompetensutvecklingsprojekt i egen regi om de har sérskilda skil.
Forordningsrelaterad kompetensutveckling skulle kunna ses som ett sarskilt skil d&
det krdver néra och effektiv samordning mellan de olika delarna av lénsstyrelsen
for att foresld/finansiera/genomfora férordningsrelevanta atgérder.

Malgruppen for kompetensutveckling inom den strategiska planen behdver
utvidgas eller annan s behdver alternativ finansiering etableras som hanterar den
bredare malgruppen. Aktdren som ska ansvara for den bredare malgruppen maste
pekas ut.

Effekt: Kompetensutveckling och rddgivning som riktar in sig mot de
personer/foretag som har majlighet att gora atgérder for att gynna férordningens
malsdttningar ar viktig. Samordning och gemensamma satsningar inom olika delar
av myndighetssfiaren sdsom kompetensutveckling, stod/erséttningar men dven
genomforare av atgirder (AGP och forvaltning av skyddade omraden) ir viktiga
for att effektivisera atgérder i landskapet.

Omfattning

Vilka geografiska omraden ska atgéarden tréffa?
Hela landet

Vilka arealer ska atgarden omfatta?

Fokus pa de arealer som har miljoerséttning, de arealer som ska &terskapas och
restaureras cirka 470 000 ha samt relevant &kermark i hela Sverige.
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Tidpunkt: En &ndring av kompetensutvecklingsfokus och malgrupp kan
genomforas tidigast i samband med den nya jordbrukspolitiken fran ar 2028. Men
dven inom nuvarande ramar kan kompetensutveckling och radgivning fokusera pa
forordningsrelaterade &mnen i viss man. Ett fortydligande om
naturrestaureringsforordningsrelaterad kompetensutveckling bor utredas
skyndsamt.

Konsekvenser av Kompetensutveckling inom strategisk plan

Atgiirden som forslaget innehéller skulle kunna finansieras med nationella medel,
CAP-medel, via naturkrediter eller pd annat sétt. Nér vi beskriver och berédknar
kostnader for forslaget utgar vi ifran hur det &r organiserat och finansierat idag,
men den slutliga kostnaden beror pa hur atgarden genomfors och via vilken
finansiering. Om forslaget ska realiseras kriavs en fordjupad kostnadsanalys.

Om komplementet radgivningsbaserade atgirder blir verklighet kommer det att
kréva extra medel till ridgivning men den rddgivningen kan ldggas in i nuvarande
struktur inom kompetensutvecklingsomradet Miljo och klimat eller l4ggas in i ny
struktur.

Konsekvenser for Staten

2024 naddes cirka 1200 personer av radgivning om dngs- och betesmarker och
cirka 60 av Greppa néringens Modul 17a Biologisk méngfald i akerlandskapet.
Dessutom gavs ett stort antal kurser och faltvandringar mm i hela landet. Budgeten
om 190 miljoner under innevarande period for rddgivning inom
kompetensutvecklingsomradet Ett rikt odlingslandskap bor ligga minst pa samma
niva. Om atgirden rddgivningsbaserade atgérder genomfors och den placeras i Ett
rikt odlingslandskap behdver 6kning av finansieringen ske enlighet med forslaget
ovan.

Konsekvenser for kommuner och regioner
Inga konsekvenser.
Konsekvenser for foretag

Jordbruksforetag kan redan idag fa kostnadsfri rddgivning inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Forslaget innebér att fokus kommer att ligga pa atgiarder som
behdver goras for att nd forordningsmal. Atgirden ir positiv for de foretag som fér
riktad rddgivning da de far information om motiv, varfor det ar viktigt att dtgirden
bor genomforas, hur atgarden bor goras och hur man kan sdka och erhalla
stod/erséttning for atgérden. De foretag som inte genomfor &tgérder for att nd mal i
forordningen kan paverkas negativt genom féarre mojligheter till rddgivning.

Konsekvenser for andra enskilda

Den enskilde medborgaren berdrs om inriktningen pa dagens
kompetensutvecklings malgrupp breddas eller om annan
radgivning/kompetensutveckling skapas. Den enskilda kan fa 6kad kunskap om hur
hen kan bidra till de fordndringar som forordningen foreskriver.
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Ovriga konsekvenser

Inga direkta konsekvenser.

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget 6verensstimmer med skyldigheter mot EU i1 och med ikrafttrddandet av
naturrestaureringsforordningen. Atgirder behover dirfor genomforas for att nd
malen.

Hur och nir kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvirderas

Antalet ansokningar, hdvdade arealer i ansoknings- och rapporteringssystemet ger
grunden till utvardering av effekter pa biologisk mangfald och livsmiljotyper.

Forslag 40 Forstark och anpassa det nationella
programmet for statligt stod till restaurering och vissa
skotselatgarder i angs- och betesmarker for att gynna
art- och livsmiljoanpassad restaurering och skotsel

Myndigheterna foreslér att regeringen uppdrar at Naturvardsverket och
lansstyrelserna att ta fram forslag pa hur det nationella programmet for statligt stod
till restaurering och vissa skotselatgérder i dngs- och betesmarker (forordning
(2024:202) om statligt stod for vissa atgédrder som syftar till att bevara eller
aterstélla biologisk mangfald) kan justeras for att mer &ndamalsenligt mojliggora
ersittningar for art- och livsmiljéanpassad restaurering men ocksa 16pande skotsel.
Det nationella stodet foreslas inledningsvis forstarkas sa att det kan tacka sex
ganger nuvarande yta, och ytterligare 6ka darefter i enlighet med vad utredningen
visar.

Ersittning for restaurering av dngs och betesmarker fanns fram till 2022 inom den
gemensamma jordbrukspolitiken men flyttades sedan dver till en nationell
ersittning som hanteras av Naturvardsverket. Naturvardsverket fordelar medel till
lansstyrelserna som tar emot ansékningar och betalar ut erséttning till sokande. |
forordning (2024:202) om statligt stod for vissa dtgirder som syftar till att bevara
eller aterstélla biologisk mangfald, som reglerar det nationella stddet, anges hur
lansstyrelsen ska prioritera vid beddmning av ansdkningar. Bland annat ska
lansstyrelsen prioritera dtgiarder pa mark som domineras av, eller bedoms kunna
komma att domineras av, livsmiljotyper i art- och habitatdirektivet som pétagligt
gynnas av att marken betas eller slas. Lansstyrelserna har utdver detta majlighet att
gora regionala prioriteringar med hénsyn till forhallandena i olika delar av landet.

Den 16pande skotseln av betesmarker och slatterdngar ersétts idag till stor del
genom miljderséttningarna inom den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP). Via
miljéersittningen har livsmiljotyper och arter idag en generell skétsel som kan
bibehélla redan existerande vérden eller populationsstorlekar i odlingslandskapet.
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Manga av de arter och livsmiljotyper som pekas ut i art- och habitatdirektivet har
dock sirskilda behov som kréver riktade och specialiserade dtgérder for att
uppratthalla livskraftiga populationer pé lokal, regional och nationell niva, och
dessa passar inte in i den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessa atgéarder behdver
dérfor kunna erséttas pa annat sitt. En utbyggnad av det nationella programmet sé
att det ocksa kan ersétta specialatgirder eller 16pande skotsel kan vara ett sitt att
l6sa det pa.

Specialanpassade atgérder kan exempelvis vara att griva sandblottor i sandstdpp
och torra hedar. Dessa dr avgorande for vildbin och andra sandlevande insekter och
kérlvéxter som exempelvis sandnejlika. Spridning av ho eller fromaterial mellan
artrika livsmiljotyper som slétterdngar for att motverka fragmentering ar ytterligare
ett exempel.

Artanpassat bete ir ocksé en viktig specialatgird. Det kan innebéra sarskilt
utformade betesfallor, anpassat betestryck utifran blomning och frosittning, eller
obetade refugier for fjdrilar, pollinatorer, insekter eller markhédckande faglar.

Utformning: Regeringen foreslas ge Naturvardsverket i uppdrag att analysera och
foresld dndringar i SFS 2024:202 s att stodet kan anvéndas for ytterligare
ersittningar till art- och livsmiljoanpassad skotsel som inte hanteras inom dvriga
delar av 1:3-anslaget eller inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Det nationella restaureringsstodet kan idag beviljas till restaurering av dngsmark,
betesmark och hamlade trad. Erséttningarna ska bland annat syfta till att
bevarandestatusen for hivdberoende naturtyper enligt bilaga 1 till art- och
habitatdirektivet forbéttras och att hotade arter kan dterhdmta sig och livsmiljoer
aterstillas. Efter d&ndringar 2025'¢ omfattar stodet 4ven hamling av 16vtrad och
buskar, branning av ljunghed och grasmark samt myrsléatter, vilket har 6ppnat upp
for mojligheten att ersétta fler arealer och insatser.

Idag kan det finnas ett glapp mellan genomford restaurering av betesmarker genom
det nationella restaureringsstodet och mdjligheten att soka miljoersittning for
skotselbehovet under perioden tills att marken uppfyller kraven for gardsstod och
miljoerséttningar. Det ar viktigt att uppréttade restaureringsplaner innehaller
restaureringsbete inklusive rojning av igenviaxningsvegetation nagra ar efter
restaurering tills 6nskat tillstind erhallits. Myndigheterna bedomer att det gar att
rikta insatser inom redan befintliga styrmedel finansierade genom anslaget for
atgérder for vardefull natur (1:3), (se forslag 11.4 om anslag 1:3 dtgirder for
vardefull natur). Det finns dock ytterligare behov av insatser som idag inte ticks av
dessa. Marker som inte beréttigar till jordbrukarstdd men som hyser direktivsarter
eller livsmiljotyper dr viktiga att fainga upp med nationella erséttningar.

Specialiserade insatser for arter och livsmiljotyper dr ofta mer resurskrévande dn
den generella skotseln. Finansieringen av atgarder kan goras pa olika sitt.
Atgirderna kan berittiga ersittning inom ramen for 1:3-anslaget eller genom den
gemensamma jordbrukspolitiken. Det skulle till exempel gé att finansiera

146 SFS2025-834.pdf
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insatserna genom olika kombinationsldsningar. I forslaget ”Utveckla och utoka
komplement/atgérder till erséttningar for betesmarker och slétterdngar”
(Radgivningsbaserade dtgirder) beskrivs flera specialanpassade atgérder.

Myndigheterna bedomer att det krivs en dversyn for att identifiera vilka atgérder
som saknar finansiering och hur dessa kan integreras i det nationella stodet utan
risk for dubbelfinansiering.

Stodet soks idag genom att lantbrukare, ideella foreningar, stiftelser, entreprenorer
med flera. ansoker hos lénsstyrelsen som bedémer och prioriterar bland
ansokningarna, bland annat utifrdn forekomst av livsmiljotyper. Stodet tacker dock
endast 70 % av kostnaderna. Det bor utredas om det finns mojlighet att kombinera
finansieringslosningar eller andra mdjligheter att tacka egeninsatsen. I dialogerna i
arbetet med att ta fram planen lyftes fran flera hall att foretag, ideella och lokala
foreningar gérna vill bidra till férordningens mal, och att de olika lokala initiativ
som finns for att 6ka biologisk mangfald kan tillvaratas.

Alternativ

Effekt: Programmets effekt pa livsmiljotyper har dnnu inte utvéirderats. Analys av
det forsta arets (2024) utbetalningar av stodet visar att 65 procent av omradena som
hade restaurerats ér kopplade till livsmiljotyp, samt att 97 procent av de allokerade
medlen har anvénts.

Insatserna bedoms framfor allt {4 effekt for grasfattiga livsmiljétyper, som
exempelvis tradkladd betesmark, dér det efter restaurering kan drdja lang tid innan
tillracklig grassval utvecklats, och livsmiljotyper som kraver specialatgirder s&
som gravningar (sandstépp, torra hedar och dyner) dar atgirden inte bidrar till
hogre fodervirde. Spridning av frén mellan dngsmarker av typiska och
karaktaristiska arter bidrar till gott tillstand av livsmiljotyperna (lagléanta
slatterdngar, 16vingar med flera) och ticks inte av ndgon annan 1:3 verksambhet.

Omfattning

Vilka geografiska omrdden ska dtgdrden triffa?

Hela landet, fram till 2030 bor atgérder i N2000 omraden prioriteras.
Vilka arealer ska dtgdrden omfatta?

De 30 000 hektar som behover aterskapas, och de 40 000 hektar som behdver
forbattras fram till 2030.

Tidpunkt: Utredningen behdver genomforas sa snart som mojligt och innan 2027
for att dven kunna beaktas i utformningen av det svenska genomforandet av den
nya gemensamma jordbrukspolitiken.

Konsekvenser av att forstirka och anpassa det nationella programmet for
ersittning till restaurering och vissa skotselatgirder i éings- och betesmarker
for att gynna art- och livsmiljoanpassad restaurering och skotsel.

Forslaget riktas till regeringen och innebér framst konsekvenser for enskilda
lantbrukare och andra som kan soka det statliga stodet, lansstyrelser och
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Naturvardsverket, samt arter och livsmiljotyper beroende av specialanpassningar i
skotsel.

Konsekvenser for Staten

Uppskattad ytterligare budget som behovs for att de specialanpassade atgirderna
ska komma pa plats:

Under 2024 har 15,4 mnkr av tilldelade medel forbrukats, varav 11,6 mnkr f6r rena
atgérder och 3,8 mnkr for samordning och administration. Sammanlagt
genomfordes atgirder pa ca 500 ha varav 65 procent var av livsmiljotyp, dvs 325
hektar'¥’. Under 2025 forviintas en storre areal restaureras pa grund av att det blir
andra aret som det nationella programmet finns pé plats och lansstyrelserna nu har
kommit igang med arbetet. Sa en forsiktigt positiv prognos ar att nationella stoden
bidrar med 500 hektar livsmiljotyp per ar till méaluppfyllelsen.

Till ar 2030 bor Sverige ha pabdrjat atgirder for att aterskapa 30 000 ha och
forbéttra 40 000 hektar. Idag anvinds anslag 1:3 atgarder for vardefull natur bland
annat till restaurering av dngs- och betesmarker samt vatmarker, med nuvarande
niva skulle de nationella stoden kunna omfatta totalt 2 500 ha fram till 2030, det
vill sdga 8 procent av de 30 000 hektar som behdvs for att né forordningens mal.

Samtidigt har vatmarkssatsningen restaurerat 140 hektar 2023 och 460 hektar 2024
av de blota livsmiljotyperna fuktiangar, fukthedar, sviméngar och strandéngar. Med
en traffprocent mot livsmiljotyp pé ca 70 procent.

Anta att dessa tva stdd tillsammans aterskapar och restaurerar 1000 hektar per ér,
for att nd mélen till 2030 behdver takten 6ka med 6 ganger. Om endast det
nationella stodet anvéands kravs 12 ganger 2024 ars insats.

For att denna samordning av atgirder kring mél i forordningen ska ske kravs tydlig
prioritering och samordning pé bade nationell och regional niva.

Erfarenheter fran bland annat regeringens pollinatorssatsning for aren 2020-2022
visade att under de tre &r som satsningen varade sa 6kade medelsanviandningen fran
7,4 miljoner till 12,8 miljoner, dvs. 1,7 gdnger, medan atgirdad areal 6kade fran
234 hektar till 470 hektar, en fordubbling pa bara 3 ar (sista aret kostade atgirderna
27 000 kr per hektar)'43,

Huvudhypotes: det som ska restaureras och aterskapas genom statliga insatser fram
till 2030 kostar lika mycket som 2024, da det aterskapas arealer for ca 15 000 kr
per hektar (men kanske kan justeras ned lite med hénvisning till
effektiviseringsvinster).

Summa arligen fram till 2030; 6 000 hektar x 15 000 kr ger 90 000 000 arligen och
totalt fram till 2030; 5 x 90 000 000, lika med 450 000 000 miljoner totalt.

47 Aterrapportering av medelsanvéndning och resultat fér skydd av och atgarder for vérdefull natur
2022-2024. Naturvardsverket rapport 7188.
https://www.naturvardsverket.se/498b2e/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7188-
2.pdf

148 Prioriterade satsningar for att gynna vilda pollinatérer
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Ovan ndmnda ersdttningar har redan befintlig personal pé lansstyrelserna, en
Okning av resurser kommer behdva oka antalet anstdllda och samtidigt anvénda
resurser for samordning mellan olika handlaggare (se avsnittet om radgivning och
samordning).

Rékneexempel: Stora Alvaret och naturrestaureringsférordningen

Inom 1:3 anslaget finns nationella ersittningar, vatmarkssatsningen tillsammans
med atgirdsprogram for hotade arter, arbetet mot invasiva arter samt skydd och
skotsel av skyddad natur. Om dessa verksamheter samordnas dnnu mer skulle
arbetet effektiviseras och det skulle underlétta att nd malen inom foérordningen.

Till exempel Alvaret, livsmiljotyp alvar 6280', finns det ar 2025, 28 300 hektar
av, varav 4 500 ha behover forbéttras. Totalsumma for forbéttring blir 67 250 000
kronor fram till 2050. Om arbetet samordnades inom anslaget for 1:3, skulle
exempelvis invasiva arter arbetet betala for bekdmpning av sparroxbér, forvaltning
av skyddade omréaden av igenvéxning i skyddade delar, berdrda djurdgare fa
nationella erséttningar for att restaurera marker for att ateruppta betet samt att
atgardsprogrammet for gotlandssippa hanterar forekomst och uppodling av
endemisk kérlvéxt.

Sverige har europeiskt bevarandeansvar for livsmiljotypen alvar!>,

Konsekvenser for kommuner och regioner

Positiva effekter for kommuner och regioner genom bibehéllet 6ppet landskap med
mojligheter till rekreation och friluftsliv. Fler arbetstillfillen pa landsbygden och
en mdjlighet att kombinera olika sdsongsberoende entreprenader inom naturvérd.
Genom okade mdjligheter till jobb, okar skatteintdkterna.

Konsekvenser for foretag

Det nationella programmet for restaurering och vissa skdtselatgirder i 4ngs- och
betesmarker riktar sig till sddana foretag som dger eller arrenderar den mark dér
atgirden ska utforas, eller som har medgivande fran markdgaren eller arrendatorn
att utfora atgérden. Stddet kan bland annat sokas av lantbrukare, ideella féreningar,
stiftelser, entreprendrer och kommunala bolag hos respektive lansstyrelse.
Forslaget kan mojliggora for fler lantbrukare med flera att {4 stod for restaurering
och skotsel av dngs- och betesmarker.

Initialt kommer arbetet uppfattas som administrativt besvarligt, for att med tiden bli
en rutin for bade forvaltningen och berdrda foretag.

Ovriga konsekvenser

Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller giar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

149 https://www.naturvardsverket.se/4ac4b6/contentassets/ef0795d1c7434cb4833ec4b9170e95f8/vI-
6280-alvar.pdf

"S0Till alvaret &r ofta en artrik och sarpraglad flora och fauna knuten, med endemiska taxa av framst
karlvaxter som endast forekommer pa Oland och Gotland.
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Forslaget bedoms inte ga utover forordningens krav och innebir att Sverige arbetar
vidare med redan etablerade restaureringsatgérder.

Hur och nir kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvirderas

Forslaget behover utvérderas infor revidering ar 2032 av Sveriges nationella
restaureringsplan, for att ta fram underlag av arealen som kan tillgodoréknas
maluppfyllelsen av forordningen.

Forslag 41 Utred hur forutsattningarna for fortsatt havd i
alpina miljoer kan starkas

Myndigheterna foreslér att regeringen ger relevant myndighet i uppdrag att utreda
hur forutséttningarna for fortsatt hivd i alpina milj6er kan stirkas.

Motiv: 12025 ars uppfoljning av miljomalet for Storslagen fjallmiljo visas tydligt
att Sverige inte nar malet, samt att utvecklingen ar negativ bland annat pa grund av
att "klimatfordndringarna utgor ett allt storre hot mot fjdllens kéinsliga miljoer och
arter samt renskotseln. Upphord hdvd, fysisk exploatering, terrdngkérning och
skogsbruk dr andra faktorer som direkt paverkar. Trycket pd fjdllen forvintas oka
genom mineralprospektering, provbrytning och ett 6kat intresse for att bygga ut
vindkraft. Atgdrder och styrmedel dir i mdnga fall inte tillrickliga och behéver

stirkas. 1!

Idag hanteras ersattningar till renndringen i huvudsak av Sametinget och
Jordbruksverket, det ror sig bland annat om erséttningar for rovdjurens paverkan
och ersittning for trafikdodade renar. Det finns dven mojlighet att soka
investeringsstod for unga renskotare under 40 &r'>2, Under 2025 var erséttningarna
till rennéringen totalt 136 miljoner kronor'>3. Dessa forvintas minska for att ticka
de okade kostnaderna for vargforvaltningen'>*. Det saknas stod som direkt syftar
till att mojliggora och stirka renbete eller annan hévd av betespriglade alpina
miljoer i syfte att gynna biologisk méngfald.

Utformning: Myndigheterna foreslér att staten ger berérda myndigheter,
Naturvérdsverket och Sametinget, tillsammans med Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket, Lansstyrelserna, i uppdrag, tid och resurser, att utreda vilka behov
som finns for att fortsatta hdvda de alpina livsmiljotyper under de ndrmaste 25
aren, vilka forutséttningar som redan finns idag, hur trenden ser ut och hur

81 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/storslagen-fiallmiljo/

182 Stéd till unga jordbrukare - Jordbruksverket.se “Personer som &r 40 &r eller yngre kan ocksa soka
startsstod nér de startar eller tar 6ver ett jordbruks-, tradgards- eller rennérings-féretag som ar inriktat
pa primdrproduktion. Stddet kan ocksa ges for att skala upp en mindre egen verksamhet till att bli
affdrsmassig.”

83 Budgetpropositionen fér 2025, Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel. Anslag
1:22 Framjande av rennaringen, tabell 2.87. BP25 U023 TRYCKLOV tillgang

%4 https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/statens-budget/
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stodsystem och/eller andra styrmedel behover utformas for att mojliggdra fortsatt
hévd.

Effekt: For de alpina miljoerna finns det enligt 2025 &rs rapportering inom art- och
habitatdirektivet inget behov av att &terskapa fjéllens livsmiljotyper!'>. For att
uppritthalla och uppné kravet pa icke-forsdmring enligt forordningen behover de
alpina grasmarkerna dock fortsatt hivdas. Denna hivd av de alpina miljéerna sker i
dagsléget till storsta delen av extensivt renbete. Renbetet upprétthaller flertalet av
de alpina grasmarker och hedar som finns i fjéllen (6150, 6170, 4060, 4080) samt
tidigare grasmarker i fjéllndra tidigare odlingslandskap som staggrasmarker (6230)
och hogortsingar (6430) 1 alpin zon. Renbetet har dven en positiv pdverkan pa
biologiska virden i fjdllbjorkskog (9040)™°.

Vid konsultationerna med de samiska folken under framtagandet av den nationella
restaureringsplanen lyftes att naturligt renbete bade 4r en bevarande- och en
restaureringsatgérd. Da renbetet motverkar en forbuskning av landskapet i ett
alltmer varmare klimat. For att mojliggora tillrackligt med renbete i fjdllen
sommartid behdver renen dven ha forutséttningar for bete under vinterhalvéaret. Det
forutsitter &ven mojligheter att ta sig mellan betesomradena. I takt med ett varmare
klimat, forsvaras renens forutséttningar att hitta mat. En utredning om hur
forutsittningarna for fortsatt hdvd i alpina miljoer kan stérkas, kommer att belysa
de svarigheter renskdtarna moter och foresla mojliga 16sningar for en fortsatt
traditionell renskotsel.

En utredning om hur férutséttningarna for fortsatt hivd i alpina miljoer kan stirkas
kommer att berdra manga olika &mnesomraden som urfolksritt, nyttjande av
sedvaneritt, traditionell och lokal kunskap, héllbar priméar produktion av kott,
konflikter och synergier mellan olika riksintressen.

Omfattning: Alpin region. En sammanlagd areal p& 27 280 000 hektar (6vriga
grasmarker i alpin region 13 400 hektar plus alpina grasmarker 2 714 600 hektar).

Konsekvenser av att utreda hur forutsiittningarna for fortsatt havd i alpina
miljoer kan stiirkas

Konsekvenser for Staten

Staten kommer initialt f4 6kade administrativa kostnader for att finansiera sjélva
utredningen samt ge berérda myndigheter, Naturvardsverket och Sametinget,
Jordbruksverket, Lénsstyrelserna, tid och resurser att bidra med underlag.
Utredningskostnaden uppskattas till 3 AAK, alltsa 4,5 miljoner kr. Om utredningen
leder till forslag om nya stodformer, erséttningar eller styrmedel kopplade till
renbete och hidvd kommer statens kostnader att 6ka pé lidngre sikt.

155 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-
mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/livsmiljotyper/fjall/

%6 Biologisk mangfald i,fjallbjorkskog— en kunskapssammanstéallning (Linkowski & Lennartsson 2005)
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:658046/FULLTEXTO01.pdf
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Utredningen stérker statens mojligheter att nd miljomaélet Storslagen Fjéllmilj6 och
krav enligt EU:s art- och habitatdirektiv samt ge 6kad koordination mellan statliga
myndigheter som arbetar med renskdotsel, naturvard, klimat och areella nédringar.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommunerna i fjdllndra omrdden kan behdva anpassa sin fysiska planering
(6versiktsplaner, vindkraftsetableringar, gruvplaner, turismsatsningar) utifran
utredningens forslag. Om utredningen leder till nya styrmedel kan kommuner och
regioner fi krav pa att samrdda mer med samebyar och statliga myndigheter med
avseende pa fjdllens anvindning. Stirkt hivd kan gynna besdksnaringen genom
mer Oppna och attraktiva fjallandskap samtidigt som det dven kan innebira
framtida begriansningar for samma besoksnaring.

Konsekvenser for foretag

Om utredningen foreslar att vissa alpina miljoer ska skyddas mer kan etableringar
for vindkraft, infrastruktur, skogsbruk eller gruvverksamhet péverkas. Foretag
inom renndringen kan pa sikt fa tillgang till nya stddformer som minskar
ekonomisk sérbarhet (vinterbete, infrastruktur, rovdjurserséttningens struktur,
klimatanpassning). En mer héllbart skott fjallmiljo kan stérka ekoturism, guidning
och rekreationsndringar. Foretag i pdverkade sektorer kan uppleva en initial
osidkerhet och motstdnd da de behdver anpassa sin planering efter nya
rekommendationer.

Konsekvenser for andra enskilda

Renskotare och samebyar som bedriver renskotsel kan fa starkt réttslig och
ekonomisk forutsittning for fortsatt renbete och eventuella nya st6d kan minska
ekonomisk utsatthet vid klimatpaverkan (isbildning pa betesmarker,
svartillgdngliga vinterbeten).

Samtidigt kan privatpersoner i fjallndra omrdden paverkas genom &ndrad
markanvindning, till exempel om nya skyddszoner foreslas eller
terrdngkorningsregler ses dver. Besokare och friluftsutovare kan fa battre
naturkvalitéer, men eventuellt fler restriktioner i kénsliga omréden.

Ovriga konsekvenser

Stirkt hivd kan bromsa igenvixning, gynna biologisk méangfald och uppritthalla
Natura 2000-naturtyper, vilket dr positivt for miljon. Fortsatt renbete kan halla nere
forbuskning och darmed paverka fjillens albedo och ekosystemtjénster positivt och
bidra positivt till fjdllens resiliens i ett allt varmare klimat. Genom att utreda
mdjligheterna till fortsatt renbete i fjéllen bidrar utredningen till att

bevara samiska traditioner kopplade till renskétsel och fjallbruk, och Sveriges
skyldigheter gentemot artiklarna 8j och 10c i konventionen om biologisk
mangfald'’.

57 https://www.cbd.int/traditional/default.shtml
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Bedomning av om forslaget 6verensstimmer med eller giar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Utredningen ligger i linje med EU:s art- och habitatdirektiv och krav pé att
uppratthalla gynnsam bevarandestatus. Den ligger ocksa i linje med EU:s
biodiversitetsstrategi 2030, som betonar restaurering av grasmarker och
traditionella hdvdformer. Forslaget gar inte utover EU-kraven, utan syftar snarare
till att sékerstilla att Sverige uppfyller sina ataganden, sérskilt kravet pd icke-
forsamring.

Hur och nir kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvirderas

P4 kort sikt (1-3 &r) kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvérderas
genom att f6lja upp genomforandet av utredningen, antal samrad och kostnader och
genom kontroll av hur myndigheterna anvénder utredningens resultat i styrmedel
och planering. P4 medelléng sikt (5—10 ar) kan dvervakning av tillstdndet i
relevanta naturtyper (Natura 2000, art- och habitatdirektivets rapportering visa pa
om icke-forsdmrings kravet uppfylls samt bidra till uppfoljning i
miljokvalitetsmélet Storslagen fidllmiljo.

Pa lang sikt (10-25 &r) kan en utvirdering om renbetes och andra hiavdformers
effekt ha starkt de alpina grasmarkernas status, samt ha bidragit till analys av
sociockonomiska effekter for renskotsel, lokalsamhéllen och foretag och
klimatrelaterade effekter pa fjéllandskapet.

6.2.4  Sammanfattande bedomning for
Jordbruksekosystemen

Sammanfatta hur férslagen uppnar mal och krav for
jordbruksekosystem och resonera kring den sammanlagda
effekten

I vilken utstrdckning de foreslagna &tgérderna kommer att ricka for att Sverige ska
uppfylla forordningen beror pa hur de tillimpas och genomfors. Forslagens
framgang bygger pa att det frigdrs finansiella medel for att stotta
livsmedelsproduktionens anpassning och restaurering av natur. For att dtgidrderna
ska hélla 6ver s lang tid att de ekologiska processerna paverkas i ritt riktning,
behover de langsiktigt integreras i lantbruket och hos livsmedelsproduktionens
andra aktorer, fOr att skapa stabilitet och forutsdgbarhet. Huvuddelen av
atgardsforslagen bidrar i stor utstrickning till en 6kad langsiktig
livsmedelsproduktion.

Atgirdsforslagen kompletterar det nuvarande svenska arbetet for att stirka
biologisk méngfald och ekosystemtjénster i odlingslandskapet. Vissa av
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atgirdsforslagen, nir de betraktas enskilt, kan tyckas ge ett litet bidrag till den
nationella restaureringsplanen, men flera av atgardsforslagen mojliggor eller
forstirker i manga fall andra forslag. Exempelvis kan den positiva effekten av nya
eller hojda ersdttningar forstiarkas ytterligare genom att rddgivning kopplas till
forslaget. Forslag om Gversyn av géllande lagstiftning gors i syfte att forstirka eller
mojliggora vissa fysiska atgirder i odlingslandskapet.

Forslagen kan innebéra viss omfordelning av framtida medel riktade mot
produktionsdrivande atgéarder till medel som ersitter ett brukande som bidrar till att
frdmja och stérka biologisk méngfald. Det kommer pé kort sikt kunna paverka
vissa jordbruksforetag, men pa lingre sikt medfora en 6kad langsiktigt hallbar
livsmedelsproduktion. Forslagen innebér att insatser for omradesskydd och skotsel
av skyddade omraden, restaurering av natur och bekédmpning av invasiva arter i
hogre utstrackning riktas mot listade arter och livsmiljotyper i art- och
habitatdirektivet. Det kan paverka mojligheten att anvinda statliga resurser for att
nd andra mélséttningarna i arbetet med biologisk mangfald och de svenska
miljomalen utanfor naturrestaureringsforordningen. Exempelvis kan padgéende
arbete med nationellt hotade arter, exempelvis hotade vildbin, prioriteras ner till
forman for hotade arter som 4r listade i artdirektivet.

Malséttningar artikel 11

Forslagen bedoms bidra till en positiv utveckling for index for jordbruksfiglar som
enligt forordningen ska 6ka. Det kommer krévas att de féreslagna ersittningarna
och verktygen utnyttjas fullt ut for att nd malet om att index ska 6ka med 5% till ar
2030. Forslagen kommer att bidra positivt till samtliga av de tre index som
medlemsstaterna kan vélja att f6lja tva av; index for grasmarksfjérilar, lager av
organiskt kol i mineraljord pa dkermark samt andel jordbruksareal med
landskapselement som gynnar en hog biologisk mangfald. Atgirdsforslagen
beddms ocksé ge en positiv paverkan pa vilda pollinatdrer enligt férordningens
artikel 10.

Att né forordningens mélséttningar om att minst 6 300 hektar jordbruksmark (och/
eller torvtakt) behdver atervitas till 2030 (minst 14 000 hektar till 2050) och det
totala restaureringsmalet om 30% av den totala arealen drénerad organogen
jordbruksmark till 2030, (50% till 2050) bedéms svért. Ar 2024 terviittes cirka
1500 h's® fordelat dver skogsmark med 46 % och jordbruksmark med 10% (notera
att hér ingar hydrologisk restaurering pa bade torvmark och mineraljord, varav néra
70% &r pad '*°. Som jamforelse restaurerades hydrologiskt i genomsnitt cirka 1200
hektar torvmark per ar under perioden 2021-2024. Aven om ersittningssystem
justeras, kunskapen och samordningen kring atervétning stérks och uppsdkande
verksamhet i odlingslandskapet 6kar, kommer det vara mycket svart att fa atgarder
pa plats pa den areal som krévs.

%8 Hydrologisk restaurering av torvmarker - Sveriges miljdmal

%9 Resultat fran statligt finansierad atervatning 2024
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De forslag som ror atervitning och minskad drdnering och som redovisas under
kapitlet jordbruksekosystem syftar framst till att nd mélen i artikel 11.4 om
atervitning av odlade torvjordar. Flera av forslagen har dock en bredare
tillimpning i jordbrukslandskapet. Projektets sniva tidsram har inte medgett en
tillracklig analys av exempelvis hur forslagen paverkar mdjligheterna att bibehalla
goda draneringsforhallanden pa mark som fortsatt ska brukas. For atgarder som
innebdr att stora arealer vitmark ska restaureras och dérefter hivdas for att nad
malen enligt forordningen, behdvs mer kunskapsunderlag om forutsittningar och
begransningar for att anvinda marken for bete och foderproduktion efter
genomford restaurering och hur saddana atgérder i s fall ska finansieras.

Malséttningar artikel 4

Arealerna med livsmiljétyper i gott tillstdnd skapar ett landskap som gynnar manga
olika organismgrupper och édr dirmed grunden fér ménga av de andra malen i
forordningen. Atgirderna for livsmiljdtyper och atgirderna i det Svriga landskapet
hinger ihop och forstirker varandra. Betesmarker och slatterdngar och sérskilt de
som &r av livsmiljotyp &r basen for biologisk mangfald i manga omraden.
Atgirdsforslagen som syftar till att dterskapa och restaurera grismarker har tydliga
synergier med en dkad ldngsiktig livsmedelsproduktion.

Att nd malsittningarna om aterskapande av 30 000 hektar livsmilj6typ till 2030
(100 000 hektar till 2050) bedoms vara mojligt men det kréver en koordinerad
insats av olika atgédrder inom 1:3 och den gemensamma jordbrukspolitiken. Under
antagandet att all aterskapad mark med livsmiljotyp behdver betas av nya
notkreatur, skulle 7 000 dikor med kalv behova tillkomma. De tillkommande
djuren kommer dels att aterfinnas pa existerande gardar som okar sitt djurantal,
dels genom att nya gardar med djur startas nér stod och ersittningar eller
marknaden tydliggdr att betande djur och deras produkter &r efterfragade ur
perspektiven biologisk méngfald, levande landsbygd, beredskap och konsumtion.
Forslagen som lagts mdjliggdr en sddan utveckling, men det krévs ett mycket
malinriktad och kraftigt finansierat arbete for att mojliggéra genomforandet.

Att fa till stand den hdvd som behovs for att forbattra tillstandet av livsmiljotyper
pa en sammanlagd areal om 40 000 ha till 2030 bedoms vara mdjligt men
utmanande. Under antagandet att dessa 40 000 ha mark med livsmilj6typ som ska
forbattras behover betas av nya notkreatur, skulle 9000 dikor med kalv behova
tillkomma. Till 2050 ska sammanlagt 142 000 hektar livsmiljotyp vara i gott
tillstind. For att na den langsiktiga mélsattningen &r det avgdrande att
ersittningarna redan nu riktas mot virdefulla marker med hdgre sannolikhet att
traffa arealer med livsmiljotyp samt att utdka radgivning och mojligheter att
bedriva ett mer flexibelt lantbruk med betesproduktion som bidrar till livsmil;jotyp.

Icke-forsamringskravet innebér stora utmaningar da grasmarker och andra
betespriglade miljoer kraver just fortsatt skotsel i form av betande djur eller slatter
for att tillstdndet inte ska forsamras. I takt med att arealer aterskapas och tillstdndet
forbéttras tillkommer dessutom fler marker som behover skotas bade idag och
framover. Forslagen innebér en majlighet att motverka avseviard forsamring av
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grasmarker genom att underlitta for fortsatt skotsel genom erséttningar, forenklade
villkor, investeringsstod och utdkad rddgivning.

I takt med att kunskapen forbéttras om férekomst och tillstdnd av livsmiljotyper
kommer erséttningar och kunna riktas mer dndamalsenligt till de marker som
kraver aterskapande-, forbattrings- eller bevarandeatgérder. Det kan bidra till 6kad
kostnadseffektivitet i genomforandet av forordningen.

Synergier med andra malséttningar inom naturrestaureringsforordningen
Genom att nd mélséttningarna for grismarkslivsmiljotyper bedoms forutséttningar
forbéttras for en konkurrenskraftig, l6nsam och 6kande matproduktion pa
medellang och lang sikt. Forslagen har synergier med malséttningar for 6vriga
ekosystem sidsom skogar och vatmarker, vilda pollinatorer och bidrar dven till att
miljokvalitetsmélen ett rikt odlingslandskap, ett rikt vixt- och djurliv och
fungerande ekosystem nas.

Alternativa I6sningar som ocksa dvervagts for
jordbruksekosystemen

Merparten av atgérderna foreslds astadkommas med styrmedel som bygger pé
frivillighet och ekonomisk kompensation snarare in tvingande lagstiftning. Aven
foreskrifter och regeldndringar har Gvervégts som styrmedel for att f2 till stdnd
atgarder for jordbruksekosystem. Dessa har dock bedomts som oldmpliga da det
ofta innebér stora begrinsningar i markégarnas bestimmande.

Marknadsbaserade finansieringslosningar har 6vervégts. Dessa har en framtida
potential men statens roll ar fortsatt viktig for att finansiera restaureringsinsatser
och minska negativa konsekvenser for svenska foretag. Forslag om att utreda
potentialen for marknadsbaserade finansieringskallor har lagts fram i bilaga 6.1.

Osakerheter

De forslag till tgirder som tagits fram i detta arbete baseras pé tillgénglig
information om behov och tillstdnd, men denna information ar i dagslaget
begransad. Kunskapen om hur omfattande atgirder som krévs och hur dessa
behover kombineras for att uppna gynnsam bevarandestatus respektive 6kade index
for t.ex. jordbruksféglar eller grasmarksfjérilar ar i flera fall belagd med stora
osdkerheter. De uppskattade behoven av atgiardsforslagens omfattning och
kostnader bor dirfor ses som grova uppskattningar. Kostnaden for att aterskapa
livsmiljotyper och insatser for att forbéttra och bibehalla ekologisk status varierar
kraftigt 6ver landet och ar beroende pé nuvarande tillstdnd.'*® Utfallet beror ocksa
pa det omgivande landskapet. I bilaga 6.1 finns ekosystemdvergripande forslag for
Okad kunskap om miljétillstandet. I avsnitt 7illgodose behovet av forbdttrade
kunskapsunderlag som verktyg i genomfoérande av naturrestaureringsférordningen
i forslag 3 finns forslag som konkretiserar behovet for jordbruksekosystemet.

160 Knight, M. L., and G. E. Overbeck. 2021. How much does is cost to restore a grassland? Restoration
Ecology 29:e13463.
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D& merparten av dtgirderna foreslas dstadkommas med styrmedel som bygger pa
frivillighet dr det ocksé svart att uppskatta forslagens effekter. For att atgérderna
ska fa onskad effekt dr det viktigt att erséttningarna &r attraktiva, att det finns
tillgénglig och uppdaterad radgivning och att lantbrukarna &r villiga att sdka stod
och genomfora atgérder. Det finns ocksé kombinationseffekter mellan flertalet
forslag om nya eller fordandrade erséttningar. Dessa effekter har inte kunnat
analyseras inom ramen for detta uppdrag.

Det kan ta lang tid innan atgérderna leder till métbara effekter, eftersom
ekosystemet behover tid att dterhdmta sig. Effekterna i ekosystemet paverkas ocksa
av yttre faktorer s som klimatets utveckling. Andra yttre faktorer kan ocksa
komma att péverka utfallet av foreslagna atgérder. Samhéllsutvecklingen och dess
paverkan pa efterfragan pa livsmedel, krig och andra kriser kan ha stor paverkan pa
livsmedelsproduktionen, och i forldngningen pa ekosystemet.

Typer av forslag

I tabell 6.2.19 sammanstills typer av forslag som lagts fram for
jordbruksekosystemet. de forslag av olika typ som lagts fram i avsnittet om
jordbruksekosystem. Det laggs en stor del forslag som behover utredas narmare.
Framfor allt handlar forslagen om att ersitta atgirder i jordbrukslandskapet som
stirker biologisk mangfald eller mgjliggor att ett sddant brukande tar form.
Maingden forslag aterspeglar utmaningen att malsattningarna i
naturrestaureringsforordningen kraver ett brukande i hela landet som premierar
storre variation och flexibilitet.

Tabell 6.2.19. Typer av forslag och antal for jordbruksekosystemet, uppskattning av kostnader
totalt per typ av forslag och summerat samt kommentarer om forslagstyperna.

Typ Antal Kommentar

IM&l om att 6ka andel ekologisk

Mal 1 produktion i sléttbygd
Flera av utredningsforslagen ror
ersdttningar. En del av
Utredningsforslag 11 lutredningsforslagen skulle kunna

samordnas inom ett stérre
lutredningsuppdrag

Beror bada fordndrade
ersttningsnivaer, forindrade villkor
for ersittningar samt fordndringar i vad
Ersittningar 22 som beréttigar stod. I nya erséttningar
Ingar dven forslag om ett nytt anslag
for atervitning. Vissa av erséttningarnal
skulle kunna samordnas.

Bade forstérkta befintliga och nya
Forskning och utveckling 3 forskningsinsatser samt utveckling av
nya metoder

Information och radgivning 1 Radgivningsinsatser

Finns dven fler forslag om

Regelforenkli 1
egetioreniding regelforandringar, men de behdver
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forst utredas och sammanfattas som
utredningsforslag

Finns dven fler férslag om inventering,
Inventering 1 men de behdver forst utredas och
sammanfattas som utredningsforslag

Totalt antal forslag 40

Sammanfattade konsekvenser for forslagen for
jordbruksekosystem per aktor

Konsekvenser for Staten

I bilaga 4, kapitel 5.1 tabell 3 redovisas uppskattade totala kostnader for perioden
2024-2032 samt 2032-2050, béde befintliga kostnader och foreslagna
tillkommande kostnader, for att genomfora de dtgirder som kréavs for att na
malsdttningarna inom jordbruksekosystemet. Utifran hur forslagen ér utformade
antas den storsta delen av kostnaden hamna pé offentliga aktorer. Den stdrsta delen
av kostnaderna for befintliga dtgirder finansieras genom den gemensamma
jordbrukspolitiken eller anslagsmedel for skydd och skétsel av viardefull natur. Det
bor noteras att det for ménga atgérder inte har gétt att uppskatta alla kostnader som
kan uppsta. For flera utredningsuppdrag har utredningskostnaden uppskattats, men
inte kostnaderna for de styrmedel eller &tgirder som foljer efter avslutad utredning.

Om alla foreslagna dtgiarderna inom jordbruksekosystemet infors med startar 2028
och triffar de arealer som avses for att na malséttningarna till 2030 kan den
genomsnittliga tillkommande érliga kostnaden under 2028-2030 uppskattas till 2,9
miljarder kronor/ar.'®" Som jimforelse summerade genomforandet av atgarder
inom gemensamma jordbrukspolitiken med effekt pa biologisk méngfald till en
kostnad pa ca 3,5 miljarder kr/ar i genomsnitt under perioden 2022-2024. Atgirder
inom 1:3-anslaget som grovt uppskattas traffa grasmarker summerade till ca 300
miljoner kr under ar 2024.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Inga forslag innebér nagra fordndringar av kommunala eller regionala befogenheter
eller skyldigheter. De forslag som forbéttrar planeringsunderlag for
restaureringsinsatser och hojer kunskapen om effekter, till exempel om effekterna
av atervatning, kan mdjliggora for kommuner att mer &ndamalsenligt planera sin
markanvindning i till exempel 6versiktsplaner och detaljplaner. Kommuner och
regioner kan indirekt dra nytta av forbattrade underlag vid exempelvis fysisk
planering, klimatanpassning och vattenforvaltning, vilket kan underlétta deras
arbete och minska behovet av egen datainsamling. Forslagen kan innebéra 6kade
krav p& samrad.

6" Dessa uppskattade siffror berér hela jordbruksekosystemet. | avsnitt 8.1 redovisas siffror uppdelat pa
andra ekosystemgrupper och tidsperioder enligt planformatet. Siffrorna ar darfér inte direkt jamforbara.
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Forslagen bidrar till att bibehalla 6ppna landskap med mojligheter till rekreation
och friluftsliv. Vissa forslag kan innebéra fler arbetstillfdllen pa landsbygden och
en mojlighet att kombinera olika sdsongsberoende entreprenader inom naturvérd.

Konsekvenser for foretag

Flera av forslagen syftar till att fordndra befintliga ersittningar eller inféra nya. Pa
kort sikt kan dessa forédndringar 6ka de administrativa kostnaderna for foretag som
behover sitta sig in i nya regelverk, villkor eller nya administrativa system.
Samtidigt finns det vissa forslag som syftar till just forenkling av villkor eller
regler. Exempelvis kan foretagens kostnader for djurtillsynen minskas genom
effektivisering. P4 langre sikt bor de administrativa kostnaderna minska négot da
forslag om atgirdssamordning och radgivning ocksa syftar till att underlitta for just
atgirdsplanering och ansdkan om erséttningar. Detta bor leda till minskade
osdkerheter, mojlighet att fatta mer informerade beslut och forenklad
administration.

Forslagen skapar mdjlighet till anpassning av atgirder efter markernas behov och
egna resurser. Tilldggserséttningar ger mdjlighet till 6kad ersittning och dkad
motivation att bevara biologiska virden. For betesforetagen innebar forslagen att
en mer flexibel miljéerséttning kan erhallas, till exempel dven pa marker som inte
betas. Det innebér att betesdjuren kan beta andra marker som ocksa kan uppbringa
miljoersittning. Det ger storre mojlighet for att planera betesrotation dver storre
arealer och med variationer i niar och hur marker betas. Detta dkar foretagens
resiliens mot bland annat extremvéder.

I vilken mén forslagen far stor paverkan pa foretagens lonsamhet beror i hog
utstrackning pa hur styrmedlen utformas. Att senareldgga vallskorden kommer att
paverka foderkvaliteten pa de félt dér detta tillimpas. Det kommer att krdva att
foretag hanterar detta foder pa ett genomténkt sitt och det kan tillkomma
merkostnader. Om étgérden &r frivillig och tillrdcklig erséttning erhélls paverkas
inte markédgare eller foretag negativt. Om villkor i stéllet genomfors genom
reglering paverkas lantbruksfoéretagen negativt genom exempelvis minskad areal
odlingsbar mark. Investeringsstdd kan sinka troskeln for att utveckla verksamheten
for 6kad 16nsamhet, forbattrad arbetsmiljd, sikrare djurhantering eller rationellare
drift.

Flera av ersittningarna som foreslas skulle kunna finansieras genom den
gemensamma jordbrukspolitiken. Om resurser omfordelas mellan produktion och
miljoerséttningar infor kommande genomforandeperioder av den gemensamma
jordbrukspolitiken, kan det ha paverkan pa foretag. En hdjd miljoerséttning kan
paverka arrendekostnaderna eftersom markens ekonomiska virde okar for
brukarna. Markégare kan da efterfraga hogre arrenden, vilket kan leda till 6kade
kostnader for jordbrukare som arrenderar mark. Stérre och mer resursstarka gardar
kan ha lattare att nyttja ersittningarna, medan sma gardar med begransad
arbetskraft kan ha svérare att nyttja systemet fullt ut. For mindre foretag som far
hogre direktstod innebéar forslagen en positiv effekt pa 16nsamhet. Forslagen
minskar dven foretagens sociala avgifter, till exempel minskar kostnader for
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lantbruksforetag vid ledigheter samt underléttar fér unga lantbrukare och mindre
lantbruk.

En del atgirdsforslag, kanske framst de som ror atervitning och trida, kan innebéra
produktionsbortfall om produktiv mark tas i ansprak, eller om atervétning sker i
anslutning till produktiv mark. Produktionsbortfallen dr dock tinkta att erséttas
vilket innebér att det dr erséttningsnivderna som avgor hur stora intéktsbortfall det
faktiskt blir for foretagen. Samtidigt mdjliggor forslagen om dtervétningsavtal att
flytta bevisbordan for att visa att miljobalkens hansynsregler foljs, samt ansvaret
for oforutsedda skador, fran enskilda lantbrukare till en statlig myndighet. Flera av
forslagen har ocksé potential att forbéttra lantbruksforetagens alternativa
inkomster. Under perioder med ldga spannmaélspriser kan miljoersattningar for
trdda eller blommande ytor utgdra en positiv diversifiering av verksamheten och
samtidigt bidra till att dkerarealen bibehélls i produktivt skick.

Idag finns ca 30 aktiva foretag som utvinner torv i Sverige, varav ett fatal storre
aktorer stér for en betydande andel av produktionen. Hur en utfasning av
anvandning av torv kommer att drabba dessa foretag beror pa hur de kan anpassa
sin verksamhet. Att fasa ut anvindningen av torv kommer dven oka
produktionskostnader for foretag som anvander torv under en 6vergéngsperiod.

Forslagen om 6kad forskning och utveckling av nya tekniker, atgirdssamordning
och radgivning, samt utveckling av planeringsunderlag kan innebéra att
forutsittningarna for foretag att bedriva verksamhet och planera for
anpassningsatgirder blir mer forutsdgbara. Kunskap fran forskningssatsningen om
affarsmodeller och diversifiering av inkomst som bidrar till naturrestaurering kan
bidra till att starka lantbruksforetagens konkurrenskraft.

Dialog och étgérdssamordning kan innebéra 6kade mojligheter for lantbruksforetag
att genomfOra atgirder som gynnar direkta foretagsekonomiska vérden och indirekt
starker positiva viarden kopplade till forbattrad tillgang till ekosystemtjanster i det
omgivande landskapet. Foretag med inriktning natur eller upplevelser kan till
exempel gynnas genom fler besoksmal.

Andra indirekta positiva effekter for lantbruksforetagen inkluderar béttre
pollinering av grodor och biologisk bekdmpning av skadegdrare, 6kad bordighet
vilket skulle kunna ge béttre skordar till l4gre kostnader, minskad arbetstid och
minskat behov av vixtskyddsmedel. Sammantaget kommer forslagen bidra positivt
till foretagens forméga att producera livsmedel under ett fordndrat klimat, till 6kad
robusthet och forutséttningar for en bibehéllen och 6kande produktion.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslagen innebér i forsta hand indirekta konsekvenser som till exempel bibehallet
Oppet landskap, attraktiva miljoer for friluftsliv och rekreation. Besokare och
friluftsutévare kan fa béttre naturkvalitéer, men eventuellt dven fler restriktioner i
kénsliga omréden.

I dialogerna underarbetet med att ta fram planen lyftes fran flera hall att foretag,
ideella och lokala foreningar gdrna vill bidra till forordningens maél, och att de olika
lokala initiativ som finns for att 6ka biologisk mangfald kan tillvaratas. Denna

174



NATURVARDSVERKET

malgrupp kan nds om inriktningen for information och radgivning for att 6ka
kunskapen om bidrag till de férandringar som férordningen foreskriver breddas
aven till denna mélgrupp.

Forindrade vattennivéer kan ge forsimrade dréneringsforhallanden och annan
negativ paverkan for enskilda som har mark som angrénsar dtervéitningsobjekt.
Samtidigt kan forbéttrade dataunderlag och kunskap bidra till att begrénsa risken
for oavsiktliga konsekvenser sdsom fordndrade vattenforhdllanden som kan
paverka boendemiljo eller privata investeringar.

Ovriga konsekvenser
Klimat

Atgiirderna kan innebira bade positiva och negativa klimateffekter och en
sammanviagd klimateffekt har inte varit mdjlig att uppskatta.

Om forslagen leder till att antalet idisslande djur (frimst ntkreatur) 6kar innebar
det 6kade utsldpp av bland annat metan fran djurens fodersmailtning.
Malsdttningarna om att aterskapa och forbéttra tillstindet i marker med
livsmiljotyp dr beroende av dterkommande hdvd. Om hévden ska skotas med
tillkommande djur, uppskattas behovet till 16 000 dikor med kalv till 2030 och 55
000 dikor med kalv till 2050. Om vi istéllet antar att endast aterskapade arealer
kraver nya djur, skulle behovet av betesdjur vara 7000 dikor med kalv till 2030 och
23 000 dikor med kalv till 2050. Ett forenklat rikneexempel ger da att
metanutsldppen frén notkreaturens fodersméltning kan uppskattas 6ka med mellan
820 ton till 2 690 ton per ar till &r 2030, och med mellan 1 870 ton och 6 440 ton
per ar till &r 2050 réknat pa antalet dikor och lika manga kalvar. Omsatt till
koldioxidekvivalenter motsvarar det mellan 23 000 och 75 000 ton
koldioxidekvivalenter per &r till ar 2030, och mellan 52 000 och 180 000 ton
koldioxidekvivalenter per ar till ar 2050. Till dessa utsldpp tillkommer de som é&r
kopplade till t ex stallgédselhantering och foderproduktion.

Utsléappsminskningseffekten for dranerad organogen dkermark skattas till 27 ton
koldioxidekvivalenter per hektar per &r. Men om man antar att den atervitta
marken ar extensiv blir klimatnyttan troligare ldgre. I forslaget om atervatningsstod
skattar vi klimatnyttan till 15 ton koldioxidekvivalenter per hektar per ar. Det finns
manga flexibiliteter i kraven om atervitning, men om vi rdknar pa att en del av
atervitningen kommer att ske i skogen skulle atervitning av 6 300 och 14 000 ha
jordbruksmark kravas till 2030 respektive 2050 vilket skulle kunna ge en
klimatnytta motsvarande 94 000 och 210 000 ton koldioxidekvivalenter.

Forslagen kan ocksé krdva dkad anvindning av fossila drivmedel vid rdjning och
dterkommande skétsel med dkad negativ klimatpaverkan. Atgirder som syftar till
Okade arealer grismark kan, utover dkade utslépp fran betesdjur, ockséa innebédra
minskad kolinlagring om skogsmark 1dggs om till betesmark. Utover detta kan
trdda pa jordbruksmark innebéra minskade klimatutslédpp genom minskad godsling,
vilket i sin tur minskar bland annat utslapp av lustgas fran marken.
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Den sammanvigda klimateffekten av forslagen ar svarbedomd och oséker eftersom
de fordndringar som krdvs kommer att innebdra stora fordndringar pa
produktionssystemet i stort.

Miljoeffekter

Forslagen beddms utover att ha stor positiv effekt pa biologisk mangfald gynna
klimatanpassningsarbetet, naturvard och vattenforvaltning.

Atervitning, restaurering och anliggning av vatmarker bor i forlingningen bidra
till 6kad biologisk mangfald och minskade nettoutslapp av vixthusgaser.

Okad férekomst av betesdjur i naturomraden kan innebira dkad lokal tillforsel av
niringsdmnen till vattendrag, vilket kan ha en negativ inverkan pé vattenkvaliteten
generellt sett (beroende pé var i landet detta sker).

Teknikutveckling som mekanisk bekdmpning eller precisionsbekdmpning kan
minska behovet av att anvinda véxtskyddsmedel. Sensorer kan anvéndas for att
uppticka hickande faglar och ddrmed forbéttra hickningsframgangen. Genom att
utoka anvandningen av virtuella stingsel kan fler svarbrukade betesmarker kan
komma i hdvd. Viss teknikutveckling kan innebéra ett 6kat behov av resurser i
form av material, mineraler, med mera, for nya tekniska produkter.

Minskad anvéndning av torv kan, eftersom det ar ett effektivt stromedel, under en
overgangsperiod 0ka kvive- och ammoniakavgéng i stallar och vid lagring. Vid
avsaknad av inhemska substitut kan det leda till 6kad import av odlingstorv.

Paverkan pa jordbruksmark

Sammantaget okar forslaget resiliensen i jordbruksekosystemet. Vissa atgarder kan
innebéra att arealen brukningsbar jordbruksmark ibland minskar. Det &r oklart hur
mycket mark som behdver tas ur produktion for att uppné malen i artikel 9 och
malen i artikel 4 rérande vatmarker och akvatiska livsmiljotyper. Forslagen som
lagts kan minska produktiviteten pa jordbruksmark dven utanfor de omraden som
restaurerats pd grund av forsdémrade draneringsforhédllanden i hela
paverkansomrédet. Jordbrukets motstdndskraft mot torka och dversvimningar kan
paverkas bade positivt och negativ av sadana atgéirder. Effekten &r platsspecifik
vilket for det viktigt med ratt atgird pa ratt plats. Negativa effekter av 6kad andel
vata miljoer i odlingslandskapet kan uppsté lokalt i form av forsdmrad barighet,
markhélsa samt strukturskador pa mark, férdndrad vattenkvalitet under
overgangsfasen samt minskad tillgang till produktionsareal.

Malkonflikter kan uppstd med nuvarande markanvindning dér arealbristen av
livsmiljotyperna kréver en omstéllning (skog till grdsmarker av livsmiljotyp) och
begransning av pagaende markanvandning (skogsbruk till betad skog med
vérdefull artstock knuten till féltskikt och/eller till solbelysta hagmarkstrad). Detta
géller ocksa produktiv jordbruksmark eller vardefull grasmark till vatmark.

Att lagga produktiv jordbruksmark i trida under ldngre tid kan begrinsa
livsmedelsproduktionen. Samtidigt kan tradorna vid samhallskriser fungera som
beredskapsékrar vilka kan tas i ansprék for regional och lokal
livsmedelsproduktion.
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Livsmedelsproduktion och beredskap

Restaurering av jordbruksekosystem har en positiv inverkan pa
livsmedelsproduktiviteten pd ldng sikt. Ett resilient jordbruksekosystem bidrar till
att stirka jordbrukets motstandskraft mot klimatférandringar och miljorisker samt
sdkerstélla en trygg och sdker livsmedelsforsorjning och arbetstillfallen.
Restaurering kan ses som en forsékring som mojliggor att stirka
livsmedelssystemens forméga att sékra livsmedelsforsorjning vid krig och kris. En
bibehallen geografisk spridning av livskraftiga lantbruksforetag forbattrar
robustheten och sdkerhet i livsmedelsproduktionen, vilket i sin tur forbattrar
landets beredskap. Samtidigt &r det svért att Overblicka forslagens sammantagna
effekt pa arealen jordbruksmark vilket kan paverka livsmedelsproduktionen.

Huvuddelen av étgérdsforslagen bidrar i stor utstriackning till en 6kad langsiktig
livsmedelsproduktion. Atgirdsforslagen som syftar till att aterskapa och restaurera
grasmarker har tydliga synergier med en 6kad langsiktig livsmedelsproduktion. En
forbéttrad markhélsa &r positivt for arbetet med en stérkt beredskap da friska jordar
ar mer motstdndskraftiga mot extremvéder, sd som torka och kraftiga regn. Att
bevara och 6ka markhilsan stirker markens langsiktiga forméga att producera mat.

Forslagen som innebér extensifiering av produktionen pé dkermark eller som
innebdr att annat dn livsmedel odlas pa dkermarken, forutsétter att
livsmedelsproduktionen pa annat sétt kan dka t.ex. genom effektivisering, nyodling
och okad livsmedelsproduktion i norra Sverige.

Ekologisk produktion har i flera fall en ldgre avkastning &r konventionellt odlad
mark. Detta kan paverka livsmedelsforsorjningen negativt. Samtidigt kan ekologisk
odling utgora en viktig beredskapsatgird vid samhéllskriser da den inte i samma
omfattning som konventionell odling 4r beroende av externa insatsmedel som kan
vara svara att {3 tillgang till vid en omfattande samhallskris.

Okad kunskap kan bidra till att negativa konsekvenser for livsmedelsproduktion,
infrastruktur och beredskap kan minimeras. Exempelvis kan prioritering av
atervatning mojliggora att atgirder genomfors dar klimatnyttan ar stdrst och dar
biologisk mangfald gynnas, utan att ha stor negativ paverkan pd andra
samhdllsintressen som livsmedelsproduktion.
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