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6.1 Ekosystemovergripande
forslag till atgarder och
styrmedel

I bilaga 6 redogors for konsekvensutredning av de atgérder som myndigheterna
bedomer behdver inga 1 Sveriges nationella plan for att nd kraven i
naturrestaureringsforordningen uppdelat per ekosystem (bilaga 6.2-6.11).

Vi har dven identifierat behov av atgérder av tviargaende karaktér som kan bidra till
att skapa forutsittningar for att nd malen och kraven i férordningen. De tvirgdende
atgirdsforslagen presenteras i detta avsnitt. Forslagen kan framfor allt bidra till att
uppna forordningens mal och krav i artikel 4, men ocksa i andra artiklar.
Naturvardsverket har haft huvudansvar for de forslagen till plan som ror artikel 4,
och darfor ar forslagen i Bilaga 6.1 primért Naturvardsverkets.

For att na forordningens mél och krav foreslas 16 ekosystemovergripande atgérder
eller styrmedel:

1. Utveckling av marknadsbaserade losningar
e Utvecklad tillimpning av ekologisk kompensation
e Utred marknadsldsningar som skapar l1onsambhet i att bevara och utveckla
naturvirden

2. Utveckling av finansieringsformer
e Stirkt samverkan for utveckling av kompletterande
finansieringsmekanismer
e Okat nyttjande av offentlig upphandling som styrmedel for biologisk
mangfald

3. Samverkan och atgirdssamordning i genomforandet

e Samverka pa nationell niva kring biologisk méangfald och
ekosystemtjinster.

e Utveckla atgérdssamordning for facilitering av atgérder for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster pa regional och lokal niva.

4. Utveckling av befintliga naturvirdsformer och miljomalsarbete

e Utveckla och forstark forvaltning av skyddad natur

e Standardisera arbetet med att ta fram regionala vardetrakter for
ekosystemen och forstéirk regionala handlingsplaner

e Tillfor medel till ordinarie LONA

e  Utred mer flexibelt skydd samt ersittningsformer for 6ppen mark,
vattenmiljoer och livsmiljéer under succession

e Forstirk och utdka Atgérdsprogram for hotade arter och naturtyper
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e Stirk och utveckla arbetet mot invasiva frimmande arter

5. Overgripande styrning och granskning av forordningens genomférande
e  Miljomalsuppfoljningen synkroniseras med forordningens krav och
rapportering

6. Informationsinsatser till enskilda och direktiv till myndigheter
e Tillgéngliggora information till enskilda och verksamhetsutdvare
e Styrning av statliga myndigheter och bolag

7. Stirkt samverkan for informationsforsorjning som stodjer genomforande
o Atgirdsforslag for stirkt samverkan kring informationsférsorjning som
stodjer genomforande

6.1.1  Utveckling av marknadsbaserade
l0sningar

Problembeskrivning

Som problemanalyserna for respektive ekosystem (bilagorna 6.2-6.11) visar, skulle
betydande insatser i form av bade nya och fordndrade styrmedel och atgérder
behovas for att vinda trenden for ekosystemen och uppna férordningens mal och
krav. Ett 6vergripande problem som kénnetecknar nuldget i flera ekosystem ér att
naturnyttor och ekosystemtjanster i ménga fall &r kollektiva nyttigheter. Forlusten
av biologisk méangfald kidnnetecknas ocksé av externa effekter, da kostnader och
nyttor for samhéllet kopplade till biologisk mangfald inte alltid internaliseras fullt
ut i prissignaler pd marknader. Det leder till Gverexploatering och
underinvesteringar i restaurering och skydd av natur i forhallande till vad som hade
samhdlleligt onskvart. Utveckling av styrmedel som pé olika sétt bidrar till att
synliggora det ekonomiska vérdet av biologisk mangfald skulle kunna bidra till att
stirka de ekonomiska incitamenten att bevara och utveckla de naturvérden som
forordningen omfattar och bidra till 6kad hinsyn till biologisk méngfald i
ekonomiskt beslutsfattande.

Atgardsforslag for utveckling av marknadsbaserade
|Iosningar
Utvecklad tillampning av ekologisk kompensation

Myndigheterna foreslar att regeringen later analysera forutséttningar, potential och
hinder for en utvecklad tillimpning av ekologisk kompensation med nettovinst for
biologisk mangfald, i syfte att bidra till forordningens mal och krav. Analysen kan
innefatta bade hur tillimpningen av frivillig ekologisk kompensation skulle kunna
utvecklas, samt reglerad ekologisk kompensation som ett mojligt styrmedel. En
sadan analys bor ske i néra dialog och samverkan med relevanta aktdrer, som
exempelvis kommuner och aktorer i nidringslivet.
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Arbetet foreslds fokusera pa ekologisk kompensation vid férdndrad
markanvandning, sdsom exploatering. Olika mdjliga modeller bor analyseras och
beskrivas. I ett sddant eventuellt uppdrag bor dven ingé att beskriva vilka &tgirder
som skulle behovas for att realisera sddana modeller, inklusive behov av
forfattningséndringar. Arbetet bor bygga vidare pa nationella kunskapsunderlag
som tidigare utredningar och relevanta forskningssatsningar, och samtidigt bidra
med en ny analys i forhallande till naturrestaureringsférordningens mal och krav.
Ett sddant arbete skulle &ven kunna innefatta att ta tillvara erfarenheter och
lardomar fran andra lénder med mer vilutvecklade system for ekologisk
kompensation pa saval frivillig som reglerad grund.

Motiv

Utvecklad tillimpning av ekologisk kompensation med nettovinst for biologisk
mangfald ar ett mojligt verktyg for att 6ka takten i genomforandet av dtgarder och
stirka incitamenten att bevara och utveckla de naturvdrden som omfattas av
forordningen. Ekologisk kompensation kan potentiellt utformas till ett brett
styrmedel som kan bidra till flera av forordningens mal, bade for livsmiljoer for
arter, for livsmiljotyper avseende forbéttrat tillstdnd, for att motverka forsamring
och bidra till aterskapande, samt for indikatorer inom skogs-, och
jordbruksekosystem med fler omraden. Insatser inom savél terrestra som marina
och limniska miljéer samt vatmarker kan potentiellt stiarkas genom ekologisk
kompensation.

Kompensation for negativ paverkan pa natur vid exempelvis exploatering &r ett sitt
att internalisera miljokostnader for den som orsakar miljoskada.
Skadelindringshierarkin &r central och dtgérder for att undvika och minimera skada
ska alltid forega eventuella kompensationsétgirder. Med nettovinst for biologisk
mangfald menas att naturnyttorna med kompensationsatgirderna overstiger
forlusten av naturvirden som kompenseras. En sadan nettovinst skapar ddrmed ett
ytterligare bidrag till naturvarden. En sddan kompensationsmodell gor det kostsamt
att orsaka skada vilket skaparincitament att minimera miljoskadan, till exempel
genom att lokalisera exploateringsprojekt i omraden med ldgre naturvarden,
eftersom kostnaden for kompensation da blir lagre.

Exploatering, byggnation och utbyggnad av infrastruktur innebér att mark tas i
ansprak for nodvindiga samhéllsbehov sdsom bostéder och transportinfrastruktur,
men leder samtidigt till férlust och fragmentering av naturviarden. Konsekvenser
for naturmiljon dr betydande pa sévil lokal niva som pé nationell niva sett till den
sammantagna paverkan pa naturvirden pa land och i vatten.

Ekologisk kompensation som styrmedel har utretts vid flertalet tillfdllen de senaste
aren. Bland annat SOU 2017:34 som foreslar atgirder for att 4stadkomma en mer
effektiv och konsekvent tillaimpning av ekologisk kompensation och motverka
nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster, men inga atgirder som
utredningen limnade har hittills genomforts. Atgirdsforslagen berdr bland annat att

' Se exempelvis Férdjupad utvardering 2023 Ett rikt vaxt- och djurliv



NATURVARDSVERKET

utveckla befintlig lagstiftning genom dndringar i miljobalken, plan- och bygglagen
och annan lagstiftning, att %% Naturvérdsverket har ocksd genomfort en
forskningssatsning om ekologisk kompensation under aren 2018-2021, samt under
de senaste aren bedrivit ett arbete for att undersoka de juridiska forutsittningarna
for kommunala kompensationsfonder.

Det finns en efterfragan fran bade kommuner och delar av det privata niringslivet
att hitta &ndamélsenliga system for att arbeta med ekologisk kompensation vid
exempelvis exploatering.’ Mot bakgrund av naturrestaureringsforordningen och det
okade behovet av atgérder i landskapet som krévs for att uppfylla dess mal och
krav, bedomer myndigheterna att ekologisk kompensation med nettovinst skulle
kunna utredas som ett mojligt verktyg for att minimera negativa effekter pa
naturmiljé och bidra till 6kade investeringar i naturvardsatgirder. Utvecklad
tillimpning av ekologisk kompensation skulle ocksa kunna bidra till att 6ka
efterfragan pa restaureringsatgirder pa ett stt som starker incitamenten for
markédgare att bevara och utveckla naturvarden.

Ekologisk kompensation tilldimpas i viss omfattning i Sverige idag. Det finns
exempelvis mojlighet for kommuner att anvinda olika former av frivillig
kompensation for att minska negativa effekter av exploatering. Lagkrav om
ekologisk kompensation finns i dagsldget enbart vid intréng i skyddade omraden. I
flera andra europeiska ldnder finns mojlighet att stélla krav pa kompensation dven
vid exempelvis exploatering. Ett relativt laingtgdende exempel pé ett system med
reglerad ekologisk kompensation med krav pa nettovinst for biologisk mangfald
vid exploatering dr Biodiversity Net Gain som finns i England. Lagstiftningen
innebdr att alla storre utvecklingsprojekt ska 6ka den biologiska méngfalden med
minst 10 % jamfort med utgéngsldget. Forbattringen kan ske pa plats eller utanfor
projektomradet och maéste garanteras i minst 30 ar. Det finns dven andra exempel
pa system i andra ldnder, exempelvis har bade Frankrike och Finland utvecklat
modeller for utvecklad tillimpning av frivillig ekologisk kompensation som
regleras i nationell miljolagstiftning. Det finns sidledes mycket kunskap och
lardomar att dra fran andra lénders erfarenheter.

Det foreslas dérfor att regeringen later analysera forutséttningar, potential och
hinder for en utvecklad tillimpning av ekologisk kompensation med nettovinst for
biologisk méngfald i Sverige, i syfte att bidra naturrestaureringsforordningens mal
och krav.

Konsekvenser av atgardsforslaget

Konsekvenser for staten

De direkta kostnaderna for arbetet beror av uppdragets slutliga omfattning och
ambitionsniva men beddms uppskattningsvis till totalt tva helarsarbetskrafter.

2 S0U 2017:34 ekologisk-kompensation--atgarder-for-att-motverka-nettoforluster-av-biologisk-mangfald-
och-ekosystemtjanster-samtidigt-som-behovet-av-markexploatering-tillgodoses-sou-201734.pdf

3 B la Ekologisk kompensation som styrmedel i kommunal planering.



https://www.regeringen.se/contentassets/f268b21e079c4b9487e06f0d2c7fa39d/ekologisk-kompensation--atgarder-for-att-motverka-nettoforluster-av-biologisk-mangfald-och-ekosystemtjanster-samtidigt-som-behovet-av-markexploatering-tillgodoses-sou-201734.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/f268b21e079c4b9487e06f0d2c7fa39d/ekologisk-kompensation--atgarder-for-att-motverka-nettoforluster-av-biologisk-mangfald-och-ekosystemtjanster-samtidigt-som-behovet-av-markexploatering-tillgodoses-sou-201734.pdf
https://www.naturvardsverket.nu/4ac2ff/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6992-6.pdf
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Baserat pa en kostnad pa 1,5 miljoner kronor for en arsarbetskraft uppskattas
kostnaden till 3 miljoner kronor.

Om tillimpningen av ekologisk kompensation med nettovinst for biologisk
mangfald skulle 6ka i Sverige kommer det innebéra konsekvenser for staten i form
av bland annat 6kade kostnader for styrning, vigledning och uppfo6ljning. Sddana
konsekvenser behover beskrivas ndrmare i det foreslagna arbetet. Samtidigt kan en
okad tillimpning ocksa innebdra en 6kad allokering av privata resurser till
investeringar i natur vilket skulle kunna bidra till att 6ka &tgérdstakten pa ett satt
som bidrar till férordningens mal och krav utan att det behover bekostas av staten.
Det blir dé snarare en form av ”fororenaren betalar”-princip.

Konsekvenser for kommuner och regioner

I genomforandet av det foreslagna arbetet bor en kunskapsuppbyggnad och -
formedling att ske i och med att svenska kommuner som idag forsoker tillimpa
nagon form av frivillig ekologisk kompensation med fordel borde involveras i
arbetet. Tydligare modeller och arbetssétt for ekologisk kompensation dr ndgot som
efterfragas av flera kommuner. Om uppdraget skulle foresla reglerad ekologisk
kompensation vid vissa typer av fordndrad markanvéndning kan det f&
konsekvenser for kommuner vilket behover beskrivas i det fall sidana forslag laggs
fram.

Konsekvenser for foretag

I genomforandet av forslaget till plan dr det viktigt att bedriva samverkan med
relevanta aktorer i det privata néringslivet, for att forstd forutsittningar, behov och
hinder samt konsekvenser av olika mojliga forslag. Som ndmnt under "Motiv”
bedoms det finnas en efterfragan fran foretag att hitta indamalsenliga system for att
utveckla tillampningen av ekologisk kompensation, och det finns flera féretag som
efterfragar gemensamma/nationella modeller for att kunna kompensera vid
exploatering. Det finns en vilja 4ven hos manga foretag att bidra till att bevara den
biologiska méngfalden. Jimfor bland annat hur branschorganisationer och foretag
har gétt ihop i arbetet med att ta fram metoden Climb.*

Om reglerad ekologisk kompensation vid vissa typer av fordndrad markanvéndning
skulle foreslas kan konsekvenserna bli betydande for vissa foretag. For aktorer som
skulle paverkas av krav om kompensation kan kostnader dka betydligt, med
potentiellt betydande effekter pa branschniva. Det skulle dven driva fram delvis
okade behov av redan befintliga kompetenser sdsom biologer for inventeringar,
men dven nya funktioner och verksamhetsomraden bland annat for att féra samman
kopare och séljare, planera dtgérder, avtalshantering, liksom for verifiering av
atgérder. Sddana konsekvenser behdver beskrivas ndrmare i de fall sidana forslag
laggs fram.

4 Hem - Climb


https://climb.ecogain.se/
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Konsekvenser for andra enskilda

Inga direkta konsekvenser i detta skede. Samtliga identifierade konsekvenser
behover beskrivas i det foreslagna analysarbetet.

Utred marknadslosningar som skapar Ionsamhet i att bevara och
utveckla naturvarden

Myndigheterna foreslér att regeringen tillser att det utreds hur system och
incitament kan utvecklas och tillimpas for att 6ka det privat- och
foretagsekonomiska virdet av att bevara och restaurera livsmiljotyper inom olika
sektorer som skogen och jordbruket. Tillimpningen av den forslagna utformningen
kan forslagsvis pabdrjas i mindre skala 2028 for att sedan utvarderas 2030 och om
dndamalsenligt inrattas i sin helhet 2032.

Motiv

Det finns ett marknadsmisslyckande i att naturvéirden ofta saknar pris pa
marknaden. Detta orsakar en resursineffektivitet som resulterar i
underinvesteringar i naturvéirden i jimforelse med vad samhéllet 6nskar. Ibland kan
det ocksa leda till att lagstiftning som ar samhéllsekonomiskt motiverad pa EU-
och nationell niva far oproportionerliga konsekvenser for enskilda eller foretag dér
nagra drabbas mycket och andra inte alls. [ vérsta fall skapas dé sa kallade perversa
incitament® , som far motsatt effekt mot lagstiftningens syfte och leder till att
enskilda och foretag undviker att skapa eller bevara naturvirden.

Exempel pé detta ér artskyddsforordningen, ddr markédgare som har skog med hoga
naturvirden kan nekas mdjligheten att avverka sin skog utan erséttning. En
liknande situation riskerar att uppsté i skogen vid tillimpning av icke-
forsamringskravet. Den bakomliggande orsaken ar att det for samma skog endast
finns privatekonomiskt varde for timret, medan det i manga fall saknas ett
motsvarande virde for naturvirdena. Mojliga sitt att korrigera detta &r att skapa en
marknad for naturvdrdena, dér priset skapar incitament for markdgaren att
bibehalla och utveckla naturvérden, eller att inrétta ett kompensationssystem,
antingen av staten eller mellan skogségarna sjilva.

Vissa sadana system har redan inforts och testats i andra lander, exempelvis
habitatbanking®. I Sverige har system som avgiftsfondssystem foreslagits i olika
sammanhang’. Det dr principiellt kostnadseffektiva styrmedel som béade framjar
utvecklingen och férekomsten av viktiga naturtyper och samtidigt hanterar
orattvisor mellan markédgare med olika forutsittningar. Det finns ocksa befintliga

5 | nationalekonomiska termer avser perversa incitament en incitamentsstruktur som ger upphov till
obnskade effekter eller beteenden, sarskilt sddana som &r ovantade och i tvartom mot vad ett
styrmedel var designat att astadkomma. Resultatet av perversa incitament kallas ibland &ven for kobra
effekt for att beskriva en situation dar aktérer har incitament att gora ett problem stérre i stallet for att
I6sa det.

6 Se OECD (2020) A Comprehensive Overview of Global Biodiversity Finance (2020)

7 Se t.ex Bostedt och Brinnlund (2022) Slaget om skogen, Ekonomisk Debatt, Nr 1 2022 Argang 50,
Ledare
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system frén andra branscher, som till exempel elcertifikatsystemet, som skulle
kunna ga att ldra fran.

Beskrivning av forslaget

Vi foreslér att tillampbarheten och den praktiska utformningen av system och
incitament forst utreds noggrannt och sedan implementeras stegvis. Systemens
tillimpbarhet foreslas utredas for olika ekosystem, eller om det &r praktiskt mojligt
for flera ekosystem samtidigt. Utredningen foreslds genomforas i form av en
styrmedelsanalys for att korrigera for att naturvirden saknar privat- och
foretagsekonomiskt vérde. Till att borja med utreds hur tillampligt ett
avgiftsfondsystem skulle vara for skogen och ett habitatbankingsystem for
jordbruket, i jimforelse med andra moéjliga upplégg, som till exempel ett
handelssystem med naturkrediter eller annan typ av kompensations- eller
certifikatsystem. Statens roll i ett sddant system tydliggors och utvecklas som en
del av styrmedelsforslagets utformning.

For ett avgiftsfondsystem skulle ett mojligt upplédgg kunna vara att skogsédgare
betalar en viss avgift relaterad till avverkad volym, men det kan ocksa vara nagon
annan bas, som uppkdp av timmer. Bostedt och Brénnlund foreslog ett sddant
system i Ekonomisk Debatt. ® Férdelen med att anviinda avverkad volym ér att det
ocksé styr mot klimatmalen och skulle kunna utvecklas som en del av
klimathandlingsplanen och uppfyllandet av LULUCF-forordningen. De medel som
genereras genom avgiften anvéinds sedan for att kompensera skogsédgare med stora
ekologiskt vardefulla arealer for begransningar i anviandningen av sin skog. Pa sa
sdtt blir enskilda skogsédgares borda inte storre dn praxis vad géiller ratt till
ersittning nir “pagdende markanvindning inom berdrd del av fastigheten avsevirt
forsvaras” (2 kap 15 § regeringsformen).

Habitatbanking eller ekologiska kompensationspooler har undersokts i liten skala
for jordbruket i Skane’® och kan bidra till forstielsen av dess praktiska
tillimpbarhet. Ekologiska kompensationspooler kan utredas tillsammans med
forslag om utvecklad tillimpning av ekologisk kompensation med nettovinst vid
exempelvis exploatering (se forslag ovan). Da kan exploatering av vardagsnatur
bidra till privat finansiering av restaureringsatgirder i enlighet med krav pa
nettovinst av naturvirden.

Utredningen foreslés leda till konkreta tillimpbara styrmedelsforslag.
Implementering foreslds genomforas stegvis och inledas med pilotprojekt for
specifika ekosystem. Genomforandet bor utvirderas regelbundet och korrigeras vid
behov.

8 Bostedt och Brannlund (2022) Slaget om skogen, Ekonomisk Debatt, Nr 1 2022 Argang 50, Ledare

9 Katarina Elofsson, Tomas Péart, Abenezer Z. Aklilu och Matthew Hiron (2021) Ekologiska
kompensationspooler i jordbrukslandskapet. Slutrapport Naturvardsverket. RAPPORT 6993
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Konsekvenser av atgardsforslaget
Konsekvenser for staten

Utredningsarbete for sammanlagt 2,5 heltidstjénster under ett & motsvarar 3,75
miljoner SEK 2026/7. Utredningen kan behdva ta in information och bestélla
studier for 1 miljon SEK. Utvirdering 2030, 1.5 miljoner SEK. Totalt 20262030,
6,25 miljoner SEK. Uppbyggnad och hantering av system forvéntas starta i liten
skala 2028 men det &r svart att berdkna kostnaden innan utformningen &r klar men
att sdtta upp system kan vara kostsamt.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Svéart bedoma konsekvenserna innan utformningen av forlaget tagits fram.
Kommuner kan i egenskap av markdgare och forvaltare av natur bli paverkade av
forslaget som tas fram.

Konsekvenser for foretag

Konsekvenser for markégare och verksamhetsutovare beror pa det foreslagna
systemets utformning. Eftersom syftet med styrmedlet &r att korrigera den
marknadsmassiga skevhet som finns idag forvéntas verksamhetsutovare fa storre
valmojligheter i sin markforvaltning vilket forvintas vara positivt. Konsekvenser
for andra enskilda

Svéart bedoma konsekvenserna innan utformningen av forlaget tagits fram.
Ovriga konsekvenser

Eftersom syftet med styrmedelsforslaget ar att forbéttra samhallets
resurseffektivitet tjinar samhéllet i helhet pa forslaget.

6.1.2  Utveckling av finansieringsformer

Problembeskrivning

Genomforandet av naturrestaureringsforordningen kommer att kréva betydande
forstarkning av finansieringen for biologisk mangfald, bade nationellt och genom
okad unionsfinansiering till skydd och restaurering av natur. Det stora
finansieringsbehovet beror bland annat pa att naturvérdsinsatser varit jamforelsevis
underfinansierade under 14ng tid. Offentlig finansiering, bade i form av nationella
medel och unionsfinansiering, kommer att vara central och bor utgdra grunden for
den finansiering som behovs for att uppna forordningens mal och krav. En viktig
aspekt kommer att vara att striva efter att befintliga medel anvéinds pa sitt som
tydligare bidrar till férordningens mal. Den tillgéngliga finansieringen kommer
dock att behdva 6ka fran samtliga tillgdngliga killor for att mdjliggora tillrdcklig
takt i atgdrdsarbetet, vilket ocksa ér i linje med det globala Kunming-Montreal-
ramverket for biologisk méngfald, som i atgardsmal 19 anger att parterna vasentligt
och successivt ska 0ka de finansiella resurserna fran alla kéllor, inklusive
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inhemska, internationella, offentliga och privata'®. Enligt
naturrestaureringsforordningens artikel 21 f ska ocksa medlemsstaterna i
kommande uppdateringar av de nationella restaureringsplanerna redovisa vilka
insatser som genomforts med avseende pa att fylla identifierade
finansieringsbehov, for att sikerstilla att tillrdckliga finansiella resurser
mobiliseras till naturvard.

Atgardsforslag for utveckling av finansieringsformer

Starkt samverkan for utveckling av kompletterande
finansieringsmekanismer

Utvecklade arbetssitt och stirkt samverkan med relevanta externa aktorer kan bidra
till att frimja utveckling av innovativa finansieringsmekanismer t som kan
mobilisera dkad privat finansiering till naturvard pa ett sétt som bidrar till
naturrestaureringsforordningens mal och krav.

Arbetet bor innefatta att stérka samverkan med relevanta aktdrer och intressenter i
exempelvis néringslivet, for att bidra till kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte,
att identifiera hinder samt att bidra till ytterligare kunskapsuppbyggnad genom att
exempelvis folja och bidra till genomf6rande av forsknings- och pilotprojekt i
svensk kontext. Arbetet kan dven bidra till den av EU-kommissionen aviserade
unionsgemensamma utvecklingen av ett ramverk for frivilliga naturkrediter i syfte
att stimulera privat finansiering till skydd och restaurering av natur.

Motiv

Att stimulera privat finansiering genom innovativa finansieringsmekanismer som
exempelvis natur- eller hybridkrediter'! skulle pé sikt kunna utgéra ett mojligt
komplement till offentlig finansiering av naturvérd, givet att dessa utvecklas pa ett
sdtt som sékerstéller hog miljomaissig integritet och trovérdighet, och att det finns
ett tillrdckligt utbud och efterfrdgan for sidana investeringar. Centrala principer for
att sdkerstélla integritet &r till exempel additionalitet och permanens i dtgérder,
transparens, etablering av robusta baslinjer, samt atgirder for att forhindra lackage
och dubbelrikning. Till 2030 bedéms potentialen vara begrinsad i forhallande till
naturrestaureringsforordningens mal och krav, dé det i dagsldget inte finns ndgon
utvecklad marknad for sddana investeringar. I Sverige finns ett antal genomforda
och péagaende initiativ for att utveckla en marknad for naturkrediter, men initiativen
befinner sig i dagsldget i mindre skala, eller pa pilot- eller forskningsstadiet.
Samverkan mellan myndigheter, nédringslivet, forskning och andra relevanta aktorer
beddms vara viktigt for att fa en helhetsbild av mojligheter, utmaningar och behov
under utvecklingen av en sddan marknad.

0 Microsoft Word - Det globala Kunming - Montreal-ramverket fér biologisk mangfald .docx

" Investeringar som ger nyttor for bade klimat och biologisk mangfald brukar betecknas hybridkrediter,
medan investeringar som ger obligatoriska nyttor enbart for den biologiska mangfalden betecknas
natur- eller biokrediter
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EU-kommissionen presenterade i juli 2025 en fiardplan med en strategi och
atgarder for att lagga grunden for utveckling av ett system med certifiering och
frivilliga naturkrediter inom EU, bland annat mot bakgrund av
naturrestaureringsforordningen.'? Syftet med att utveckla en marknad for
naturkrediter dr enligt Kommissionen att komplettera offentlig finansiering och att
gynna aktorer som vidtar atgirder for biologisk méngfald. Syftet &r vidare enligt
Kommissionen att svara upp mot ett affarsmissigt intresse frén foretag att investera
1 atgdrder som bidrar till restaurering och skydd av natur, bland annat for att
hantera biodiversitetsrelaterade risker, forbattra sin 1angsiktiga resiliens och att 6ka
sitt anseende bland investerare och konsumenter.

I dagsliget rider det osdkerhet kring vilken potential ett sidant system skulle kunna
ha da det aterstar utmaningar med hur ett system med certifiering och naturkrediter
skulle kunna utformas for att sikerstélla hog miljomassig integritet, liksom att
identifiera utbudet och efterfragan pa en sidan marknad. Det ar ocksa viktigt att
klargora i vilka syften kdp av sddana naturkrediter kan genomforas. Om foretag ska
kunna kdpa sadana krediter i syfte att kompensera direkt eller indirekt paverkan pa
biologisk mangfald &r det avgorande att det sker enligt en robust
skadelindringshierarki, for att investeringarna ska bidra till additionell och verklig
naturnytta.

Det ar avgorande att den aviserade utvecklingen av ett system med naturkrediter
inom EU inte trdnger ut nationell- eller unionsfinansiering till naturvérd, utan att
den i sé fall bidrar till ytterligare investeringar i dtgérder som annars inte hade
blivit av. Samtidigt dr det viktigt att bygga upp och utveckla kunskap och tillvarata
erfarenheter kring hur olika verktyg och mekanismer skulle kunna mojliggoéra
okade insatser fran privat finansiering, inklusive fran foretag, organisationer,
filantroper med flera. Det finns ocksa ett 6kande intresse frén det privata
niringslivet att engagera sig i frigor som ror biologisk mangfald och ekosystem. '*
Bland annat bedoms medvetenheten 6ka om de risker som forlust av biologisk
mangfald kan innebira i néringslivets virdekedjor.

Konsekvenser av atgardsforslaget
Konsekvenser for staten

Atgiirden liggs fram som en beddmning vilket innebér att aktiviteter antas kunna
genomforas inom befintlig verksamhet p&4 myndigheterna. Personella resurser
uppskattas till totalt en halv arsarbetskraft per ar for myndigheterna gemensamt,
vilket berédknas till 750 000 kr. D4 arbetet planeras fortgd intraffar kostnaderna
l6pande under flera &r. De ndrmare formerna for arbetet behdver utvecklas av
myndigheterna och bor l6pande utvirderas for att sékerstélla att man mdter aktuella
behov och att det sker pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

2|p_25 1679 EN.pdf

8 FU23 Ett rikt véaxt- och djurliv , Ecogain fér Lansstyrelsen i Stockholm (2025) Féretagens investeringar
i biologisk mangfald t ex
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Kommuner och regioner vintas inte paverkas direkt av bedomningen.
Konsekvenser for foretag

En central del av forslaget inbegriper samverkan med néringsliv och relevanta

aktorer. Deltagande i samverkan &r frivilligt och innebér insatser framst i form av
arbetstid. Kunskaps- och erfarenhetsutbyte vintas kunna vara positivt for foretag
och till nytta for deltagande aktorer da det bedoms finnas en efterfragan pa detta.

Konsekvenser for andra enskilda

Inga direkta konsekvenser for andra enskilda.
Ovriga konsekvenser

Inga direkta Gvriga konsekvenser.

Okat nyttjande av offentlig upphandling som styrmedel for
biologisk mangfald

Myndigheterna foreslér att regeringen later analysera hur hinsyn till paverkan pa
biologisk méngfald i offentlig upphandling kan 6ka pé ett sitt som bidrar till att
uppnd mal och krav i naturrestaureringsforordningen. I uppdraget bor inga att
genomfora en marknadsanalys och utifran analysen landa i konkreta atgéardsforslag
som exempelvis eventuella behov av 6kad kravstéllning och/eller 6kad vigledning
och radgivning till upphandlande verksamheter.

Syftet med uppdraget ér att sékerstilla att potentialen i att anvénda offentlig
upphandling strategiskt nyttjas pa ett sitt som ar sa effektivt och dandamaélsenligt
som mdjligt, och bidrar till mélen i naturrestaureringsforordningen.

Motiv

Offentlig upphandling kan vara ett viktigt verktyg dir det offentliga har méjlighet
att gé fore och strategiskt driva pa en utveckling i 6nskvird riktning. Offentliga
inkop stér for ungefér en sjéttedel av Sveriges BNP och en knapp tredjedel av den
offentliga sektorns utgifter, nirmare 1000 miljarder kronor. '*

Miljomaéssiga krav i offentlig upphandling &r ndgot som det redan finns erfarenhet
av. Att stirka kopplingen till biologisk mangfald inom offentlig upphandling &r ett
sdtt att gora arbete med biologisk méngfald mer afférsrelevant for fler aktorer i
samhdllet. Det &r ocksa ett sétt for staten att ga fore och skapa en efterfragan pa
atgérder for biologisk mangfald, och i forldngningen en forbattrad 16nsamhet for
sddana atgirder. Kravstéllningen inom offentlig upphandling bedoms exempelvis
kunna stirkas med avseende pé biologisk méngfald vad géller upphandling av
ravaror sdsom energi och material. Vidare skulle offentlig upphandling i hdgre
utstrdckning &n idag kunna anvéndas som styrmedel for att gynna
restaureringsatgérder och/eller produktionssétt som gynnar biologisk méangfald,
som exempelvis naturbeteskatt.

4 Om offentlig upphandling | Konkurrensverket
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Syftet med uppdraget &r att sikerstilla att potentialen i att anvénda offentlig
upphandling nyttjas strategiskt pa ett satt som ar sa effektivt och andamalsenligt
som mdjligt. Detta genom att utreda hur hénsyn till biologisk mangfald och
naturvédrden kan stirkas och vilka hinder och behov som foreligger for att nyttja
den fulla potentialen. Det dr ocksa viktigt att se over sé att offentlig upphandling
inte bidrar negativt till malen i restaureringsférordningen. Att 6ka nyttjandet av
offentlig upphandling som styrmedel 4r ocksé ett sitt att allokera resurser till
naturvardsatgérder. Inom regeringsuppdraget har det inte funnits utrymme att
utreda fragan tillriackligt, men flertalet aktorer har i de externa dialogerna lyft att
det finns potential att ytterligare nyttja offentlig upphandling som verktyg for att
uppnd naturrestaureringsférordningens méal och krav.

Konsekvenser av atgardsforslaget

Konsekvenser for staten

De direkta kostnaderna for arbetet beror av uppdragets omfattning och
ambitionsnivd men bedoms uppskattningsvis till totalt tre helarsarbetskrafter.
Baserat pa en kostnad pa 1,5 miljoner kronor for en arsarbetskraft uppskattas
kostnaden till 4,5 miljoner kronor.

Om hénsyn till biologisk mangfald skulle foreslés 6ka kan det innebéra
konsekvenser for staten i form av 6kade upphandlingskostnader. Sddana
konsekvenser och kostnadseffektiviteten i eventuella foreslagna atgérder behdver
utredas i det foreslagna uppdraget beroende pa vilka atgérdsforslag som liggs fram.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Regelverk géllande offentlig upphandling 4r av stor betydelse for kommuner och
regioner. Konsekvenser for kommuner och regioner behdver beaktas, analyseras
och beskrivas i uppdraget.

Konsekvenser for foretag

Den stora omfattningen av den offentliga sektorns inkdp gor att det finns stora
vinster att gora for vissa branscher och aktorer om upphandling styrs i en
naturméssigt onskvard riktning, men det kan ocksé forsvara for andra, mindre
lampade foretag och branscher. Vilka dessa aktorer dr (befintliga och potentiella)
eller hur stor paverkan kan tdnkas bli ar svart att sdga innan utredningen gjorts och
behover beskrivas i uppdraget. Viktigt i uppdraget for att undvika odnskade
negativa konsekvenser for foretag dr att genomfora en ordentlig marknadsanalys da
tidigare forskning visar att den offentliga upphandlingens forutséttningar att bidra
till avsedd effekt pa& miljon beror pa hur den specifika marknaden ser ut. Alltfor
tuffa miljokrav i forhallande till marknadsmakt och befintlig miljoprestanda
riskerar att paverka konkurrensgraden sé att deltagande leverantdrer begréansas till
de som redan gjort omstéllningen.

Ovriga konsekvenser

Det finns olika analyser som pekar at olika hall nér det géller det
samhéllsekonomiska vérdet av gron upphandling men ingen har specifikt
analyserat det ur ett biologisk mangfalds- eller naturrestaureringsperspektiv. En
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nylig studie av Stockholms Handelskammare sammanfattar till exempel att
offentlig upphandling kan vara ett kraftfullt verktyg for att né klimatmal och frimja
innovation medan Konkurrensverket anser att miljohénsyn i offentlig upphandling
inte dr mal- eller kostnadseffektivt. '3 Det dr dirfor viktigt att i uppdraget att
utvirdera och bedoma dess potential till effekt.

Andra atgarder som 6vervagts for utveckling av finansieringsformer

Vad giller privat finansiering har inom regeringsuppdraget flera mojliga omraden
identifierats for mojliga végar att stirka finansieringen. Bland annat har det
Overvégts att foresld atgérder for 6kad hallbarhetsinformation kopplad till
ekonomiska aktiviteter. Syftet skulle vara att 6ka transparensen och minska risken
for gronmélning, vilket i sin tur kan forbéttra néringslivets och finansiella
institutioners forutsittningar att bidra med resurser till naturvard. Forutsattningar
kan stérkas for att battre bidra till maluppfyllelse enligt forordningen men att det
inte &r ett prioriterat atgdrdsomrade inom restaureringsplanen.

Mojliga forslag for att stirka nyttjandet av unionsfinansiering har d&ven analyserats,
specifikt har ett forslag kring starkt myndighetssamordning for att tillvarata
unionsfinansiering i genomforandet av forordningen dvervégts. Forslaget ldggs inte
fram till regeringen da myndigheterna beddmer att arbetet redan genomfors och
ryms i respektive myndighets ordinarie uppdrag.

6.1.3  Samverkan och atgardssamordning 1
genomforandet

Forslagen om samverkan och atgidrdssamordning handlar om att skapa
forutsittningar for att genomfora den nationella restaureringsplanen. Forslagen
svarar ocksa mot naturrestaureringsférordningens intentioner kring dppenhet och
delaktighet. Medlemsstaterna har till uppgift att involvera en stor bredd av aktdrer,
déribland anvéndare av mark och vatten.

Forordningens mal och krav

Malen i forordningen anger vad vi ska uppna. Fragan om att skapa forutséttningar
for att genomfora forordningen handlar om Aur vi, alla aktdrer (myndigheter,
kommuner, néringslivet, civilsamhillet, samiska organisationer,
forskningsorganisationer etcetera), jobbar tillsammans for att uppna malen. Artikel
14.20 och punkt 4 och 83 i skilstexterna pekar pé olika aspekter kring samverkan
att iaktta i alla skeden av arbetet med forordningen, ddribland f6ljande:

e Scktorsovergripande perspektiv.

S Ny rapport: S& kan offentlig upphandling vara en motor fér grén omstéllning - Stockholms
Handelskammare och Att upphandla med miljéh&nsyn — nar, hur och varfér?

15


https://stockholmshandelskammare.se/nyheter/ny-rapport-sa-kan-offentlig-upphandling-vara-en-motor-for-gron-omstallning/
https://stockholmshandelskammare.se/nyheter/ny-rapport-sa-kan-offentlig-upphandling-vara-en-motor-for-gron-omstallning/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/att-upphandla-med-miljohansyn--nar-hur-och-varfor/

NATURVARDSVERKET

e Urfolks och lokalsamhaillens réttigheter enligt FN:s deklaration om urfolks
réttigheter.'®

e Rittvisa, oppenhet, transparens och inkludering'”.

e Dialog och spridning av vetenskapligt underbyggd information om
biologisk mangfald och fordelarna med restaurering.

Problembeskrivning och analys

Att uppfylla forordningens krav handlar om att skala upp Sveriges arbete med
biologisk méingfald och ekosystemtjénster utan att ge avkall pd barande principer
kring frivillighet och d4ganderitt. Samverkan, lirande och kommunikation &r
ddrmed centrala utvecklingsomraden.

Forordningen dr omfattande och komplex och berér manga ekosystem och
samhdéllssektorer. En stor mangfald av aktorer pé lokal, regional och nationell niva
inom olika foretagsbranscher, civilsamhaéllet och forskningen triffas av den. En rad
myndigheter kan tilldelas ett formellt ansvar att leda och koordinera arbetet med
den nationella handlingsplanen — men en bredare delaktighet i arbetet &r helt
avgorande for det praktiska genomforandet av atgérder. Ytterst handlar det om att
bygga fortroende med bland annat markdgare och andra anviandare av mark och
vatten.

Ibland kan restaurering handla om atgérder inom tydliga granser — men ofta
handlar det om grinsoverskridande atgérder som beror olika ekosystem eller
samhdllsintressen. Sddana dtgirder behover koordineras pa landskapsniva over
bade fastighets- och sektorsgrinser. Atgirder som pa nigot sitt ror vatten ér
typexempel pa detta. Extensivt skogsbete ir ett annat exempel. Atgirder i
renskdtselomrédet illustrerar behovet av avviagningar mellan en rad olika intressen.
Effektiv naturvard stéller vidare krav pa konnektivitet mellan livsmiljéer och “rétt
atgird pa ratt plats”.

Markégare och andra anvéndare av mark och vatten har ibland svért att veta vilken
myndighet de ska vénda sig till. Otillrdcklig dialog innebér en svaghet nér det
géller att minska spanningar och mélkonflikter och komma bort fran tendensen att
jobba i stuprdr. Andra hinder kan gélla forutsdttningarna for att en bredd av aktorer
ska kunna bidra till att utveckla naturvardsarbetet i fraga om exempelvis teknik,
samverkan och nya affarsmodeller.

Utmaningar kring samordning och engagemang géller generellt. Omfattningen
beror bland annat av kompetensnivan inom samverkan och relationsbyggande, och
pa graden av tydlighet kring ansvarsfordelning och former f6r samordning.

16 Jfr https://www.ohchr.org/en/indigenous-peoples/consultation-and-free-prior-and-informed-consent-
fpic (hdmtad 2025-12-17).

7 Lokala och regionala myndigheter, markagare och markanvéandare och deras sammanslutningar,

organisationer i det civila samhallet, naringslivet, forsknings- och utbildningsinstitutioner, jordbrukare,

fiskare, skogsbrukare, investerare samt andra berdrda parter och allmanheten.
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Principer for ett gott genomforande

Forskningsnéra uppfoljningar av tidigare arbete med naturrestaurering och
naturvird samt inspel fran dialogerna har visat ndgra generella principer som kan
vigleda myndigheterna i genomforandet av handlingsplanen mot bakgrund av
problembeskrivningen ovan:'®

e Utgé frén ett helhetsperspektiv (landskapsperspektiv,
ekosystemdvergripande) och samverka med stor inkludering av markagare
och andra anvéndare av mark och vatten.

e Bygg vidare pé etablerade strukturer for samverkan och involvera aktorer
pa lokal, regional och nationell nivd med olika perspektiv och fran olika
hierarkiska nivaer.

e Respektera minoriteters réttigheter och dra nytta av vetenskaplig,
traditionell och erfarenhetsbaserad kunskap utan att ge avkall pé ekologisk
relevans.

e Var Oppna med savil mdjligheter som utmaningar.

e Bejaka synergier (sirskilt med beredskap och klimatanpassning)®®.

e Sikra upp kompetens kring processfragor (processledning, facilitering,
tillitsbyggande, formaga att férebygga och hantera konflikter) utéver
sakkompetens inom ekologi och markanvéndningsfragor.

e Arbeta med uppsdkande verksamhet.

Atgardspaket om samverkan och atgardssamordning och
dess konsekvenser

Atgirdspaketet bygger pa inspel frin de dialogméoten som myndigheterna bjudit in
till och pa underlag fran forskare. Det &r ocksé inspirerat av forslag fran tidigare
utredningar, bland annat miljomalsberedningen och atgérder i strategin for natur-
och kulturvérdande skétsel av skog.?*?!

Malet med atgirdspaketet dr att bidra med forutsittningar for ett langsiktigt
kostnads- och samhéllsekonomiskt effektivt genomforande av handlingsplanen.

Atgirdspaketet ir uppdelade i tva delforslag med en rad aktiviteter i varje.
Delforslagen bygger pa och kompletterar varandra:

18 Se t.ex. Ljung och Stenseke 2025. Naturrestaureringsférordningen — rekommendationer for
inkluderande processer, https://www.slu.se/om-slu/organisation/framtidsplattformar/slu-future-
food/publikationer/policy-briefs/naturrestaurering/ (hdmtad 2025-12-10). Granberg m.fl 2025.
Restaurering av skog och skogslandskap i Sverige, https://vindelalvenbiosfar.se/restaurering-av-skog-
och-skogslandskap-i-sverige/ (hdmtad 2025-12-08). EEA 2025. Strengthening society’s engagement
with nature, https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/strengthening-societys-engagement-
with-nature (hdmtad 2025-12-10).

'® Jfr artikel 14.9 i naturrestaureringsférordningen.

20 SOU 2025:21. Miljdmalsberedningens férslag om en strategi fér hur Sverige ska leva upp till EU:s
ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av véaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF).

21 Naturvardsverkets rapport 2023:7122. Nationell strategi Nationell strategi fér skotsel av formellt
skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030.
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1. Samverka pa nationell niva kring biologisk mangfald och
ekosystemtjinster.

2. Utveckla dtgérdssamordning for facilitering av atgérder for biologisk
mangfald och ekosystemtjinster pa regional och lokal niva.

Det forsta delforslaget handlar till stor del om nationell samordning och det andra
mot det operativa arbetet pa regional och lokal niva. Atgirdspaketet ir delvis tinkt
att knyta samman de mer detaljerade och avgrinsade forslag kring samverkan och
atgiardssamordning som presenteras i respektive ekosystems bilaga och kan fungera
bade som ett stdd och komplement till dessa forslag. De tva delarna i
atgirdspaketet presenteras separat men dess konsekvenser utreds samlat.

Manga statliga myndigheter och andra aktorer (néringslivet, civilsamhallet,
kommuner, samiska organisationer, forskningsorganisationer med flera) pa lokal,
regional och nationell niva jobbar redan med samverkan och dtgardssamordning
kring biologisk mangfald och ekosystemtjdnster. Det som foreslds hér innebér att
skala upp och utveckla arbetet for att genomfora handlingsplanen pa ett effektivt
satt. Larande mellan olika nivéer och grupperingar dr en viktig del i denna
utveckling. Som framgétt ovan finns mycket att vinna pa att bygga vidare pé
befintliga strukturer. Detta giller inte minst inom vatten- och
havsmiljéforvaltningen, inom skogs- och jordbruk samt samverkan inom
biosfaromraden.

Samverka pa nationell niva kring biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Myndigheterna foreslar att regeringen tillser att det organiseras en nationell
samverkan for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Malet dr en kontinuerlig
samverkan mellan offentliga, privata och ideella aktorer for att genomfora
handlingsplanen effektivt. [ uppdraget ingar sirskilt att stotta néringslivets arbete
med biologisk méngfald och att stotta, koordinera och utveckla atgérdssamordning
pa regional och lokal niva.

Motiv

Bred delaktighet i arbetet med naturrestaureringsférordningen ar nddvéndigt for
acceptans och praktiskt genomforande. Att markdgare och andra anvéndare av
mark och vatten dr involverade ar sérskilt avgorande. Kontinuerlig samverkan
mellan den offentliga sektorn, niringslivet och civilsamhéllet kring biologisk
mangfald och ekosystemtjénster pd nationell, regional och lokal nivé kan bidra till
att skapa gemensamma végar framat och 6ka utvixlingen i det praktiska
dtgardsarbetet.”? Detta kridver ndgon form av nationell samordning med tydliga
mandat for myndigheterna att organisera, driva och facilitera arbetet.

22 Jfr «Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug». Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
2021-10-04. https://fvm.dk/arbejdsomraader/landbrug/aftale-om-groen-omstilling-af-dansk-landbrug.
Hamtad 2025-11-06.
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En nationell samordning/samverkan for niringslivets arbete med biologisk
mangfald kan vara ett sitt att stotta néringslivets arbete med biologisk méngfald
och ekosystemtjénster. 2> Genom samverkan mellan foretag i olika branscher kan
utvecklingen av arbetet skalas upp. Det dr ocksa viktigt att skapa goda
forutsittningar for niringslivet att bidra i arbetet inklusive att identifiera, stirka och
utveckla incitament for detta.

Regionala och lokala atgirdssamordnare dr nyckelspelare i det praktiska
genomforandet av forordningen (se delforslag om atgirdssamordnare nedan). For
att detta ska fungera kravs stod och koordinering fran nationell niva. Natverk for
larande, samarbete, metodutveckling och erfarenhetsutbyte kan vara en del i stodet.

Naturvardsverkets vetenskapliga rad for biologisk mangfald och ekosystemtjénster
bor kunna bidra med vetenskaplig, traditionell och erfarenhetsbaserad kunskap?*
kring olika aspekter av naturrestaurering inklusive samverkan och facilitering av
atgirder.2’Mojligheter och utmaningar behover identifieras och hanteras i arbetet
med biologisk méngfald. Myndigheterna foreslar att den nationella samverkan far
mandat att tillsdtta strategiska arbetsgrupper som jobbar for att hitta innovativa
losningar pé identifierade utmaningar och stimulera mojligheter.

Som framgar i andra delar av skrivelsen behdver de offentliga anslagen for
naturvérd hojas for att de ménga forslag till skotsel- och restaureringsétgiarder som
laggs fram ska kunna genomforas. Det giller d&ven eventuella stod och bidrag kring
samverkan, larande och kommunikation. Det 4r inte minst viktigt att finansieringen
av atgirdssamordningen ar langsiktig och inte begransad till korta projekt.

Myndigheterna bedomer att eventuella stdd och bidrag kan kanaliseras genom
befintliga, nationella bidragssystem sdsom LONA, LOVA och NOKAS eller via
den gemensamma jordbrukspolitiken. Det kan dock finnas skél att se dver
utformningen av olika stodsystem. Dels med avseende pa forenkling, dels med
avseende pa premiering av samverkan.

Myndigheterna ser ett generellt behov av en genomlysning av stod, ersdttningar
och andra finansieringsmojligheter for genomforande av atgérder.?® For att fi en
heltdckande bild av vilka finansieringsmojligheter som finns, men ocksa for att
identifiera eventuella 6verlapp och forenklingsmdjligheter. Det dr ocksé viktigt att
myndigheterna utvecklar ansdkningsforfaranden sé att dessa blir sa enkla och
anvéandarvanliga som mojligt. Sammanstéllningen blir ett underlag i rddgivares och
samordnares verktygsladda for att matcha olika aktorers behov av finansiering och

ZAnknyter till Naturvardsverkets uppdrag om néaringslivets arbete med biologisk mangfald. Beslut
KN2025/00560, KN2025/00726, KN2025/01453 med flera

24 Lokal och traditionell kunskap enligt CBD; jfr https://www.slu.se/om-slu/organisation/institutioner/stad-
land/slu-centrum-for-biologisk-mangfald/biologisk-mangfald/bruka-och-bevara/lokal-och-traditionell-
kunskap/ (hdmtad 2025-12-12).

% Detta ryms inom 15 § forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.

2 Naturvardsverket m.fl. bereder fér narvarande en LIFE-ansokan (Strategic Nature Project) dar
liknande forslag foreslas.
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syftar till att underlétta for anvéndare av mark och vatten att overblicka vilka
mojligheter som finns.

Utveckla atgardssamordning for att facilitera atgarder for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster pa regional och lokal niva

Arbetet med atgérder for biologisk méngfald och ekosystemtjénster pa regional och
lokal niva bor samordnas, i dialog med naringslivets och civilsamhéllets aktorer.

Motiv

For kunna genomfora handlingsplanen pa ett samhéllsekonomiskt effektivt satt
beddmer myndigheterna att man tillsammans med lansstyrelserna, och i dialog med
niringslivets och civilsamhéllets aktorer, behover ta ansvar for atgidrdssamordning.
Myndigheterna ser ett specifikt behov av att det operativa atgardsarbetet pa
regional och lokal nivd samordnas med hjélp av sérskilda dtgdrdssamordnare.?’
Kommuner, foretagssammanslutningar, ideella organisationer, samiska
organisationer och forskningsorganisationer kan med fordel involveras i
atgirdssamordningen. 2 I grunden handlar det om att fa till ritt atgirder pa ritt
plats genom att knyta samman anvindare av mark och vatten med myndigheter,
intresseorganisationer och entreprendrer for radgivning, planering, finansiering och
praktiskt genomforande. Atgirdssamordnarna kan stimulera, engagera och
samverka med olika aktorer for att ka takten i att genomfora atgérder.

Givet handlingsplanens omfattning, variationen av ekosystem och naturtyper,
strukturella skillnader inom landet och foréndringar 6ver tid stélls krav pa
flexibilitet och utveckling i arbetet med &tgdrdssamordning.?* Myndigheterna ser
dérfor ett behov av att utveckla metoder for atgérdssamordning tillsammans med

27 T.ex. i likhet med lansstyrelsernas arbete med atgardsprogram for hotade arter och grén infrastruktur.
Jfr aven exempel pa atgardssamordnare i Naturvardsverkets rapport 2023:7091, underlag till den
fordjupade utvarderingen av Sveriges miljomal och pagaende uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten
om att starka arbetet med akvatisk restaurering, om att vidareutveckla atgardssamordning for
avrinningsomraden och om samverkan for effektiv vattenforvaltning, https://www.havochvatten.se/om-
oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-
vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2025/samverkan-for-effektiv-vattenforvaltning-
2025.html (hamtad 2025-12-12).

28 Foljande exempel illustrerar mangfalden av aktérer som kan samverka kring biologisk mangfald.
Handslaget for biologisk mangfald och ekosystemtjanster i Goteborgsregionen mellan naringsliv och
kommunala férvaltningar, https://beego.se/en (hamtad 2025-12-08); lokalt férankrad ekosystembaserad
havsforvaltning i sddra Bottenhavet, Stockholms skérgard och Bohuslan, https://ebhf.se/ (hdmtad 2025-
12-08). Privata och lokalt férankrade sa kallade uttagningskonsulenter inom ramen fér den danska
trepartsdverenskommelsen mellan regeringen, naringslivet och civilsamhallet om att stélla om 15
procent av landets akerareal till betesmark, vatmark och skog; https://udtagningskonsulenterne.dk/
(hamtad 2025-12-08). Samarbete mellan LKAB och Lansstyrelsen i Norrbotten kring restaurering av
utdikade myrmarker, https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/om-lansstyrelsen-i-norrbottens-
lan/samarbetsprojekt/myren.html (hdmtad 2025-11-25). Samarbete mellan markagare, djurhallare,
myndigheter och forskare for att dppna upp igenvaxande odlingslandskap i Dalsland,
https://www.slu.se/om-slu/organisation/institutioner/institutionen-for-manniska-och-samhalle/slu-
kompetenscentrum-radgivning/pagaende-projekt-som-utvecklats-av-teamet/naturbruksdialog/ (hdmtad
2025-12-11).

2 Naturvardsverket m.fl. bereder férnarvarande en LIFE-ansdkan (Strategic Nature Project) dar
atgardssamordning ar centralt.
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lansstyrelserna och i dialog med néaringslivets och civilsamhéllets aktorer.
Pilotforsok kan vara en del i utvecklingsarbetet.

Manga génger finns redan plattformar, nitverk och erfarenheter att bygga vidare
pa.*® Detta giller dock i mindre utstrickning inom urbana ekosystem. I vissa fall
kan det ocksé vara relevant att samverka med andra ldnder i ndromradet.

For att utbyta erfarenheter mellan samordnare och bidra till god effektivitet kan
atgirdssamordningen pa regional och lokal nivé via nitverk stottas och koordineras
fran nationell nivé pé liknande sétt som till exempel 4r fallet i arbetet med
utveckling och genomforande av atgdrdsprogram for hotade arter.

Att delta i samverkan ska vara frivilligt och darfor dr det viktigt att se
atgirdssamordningen som ett langsiktigt arbete. Atgéirdssamordnarna blir
facilitatorer och gransgéngare mellan olika kompetenser, organisationer och nivaer.

Att anviinda vetenskaplig, erfarenhetsbaserad och traditionell kunskap®! i arbetet dr
en utgéngspunkt.

Konsekvenser av atgardsforslagen

Forslaget ska bidra till kostnadseffektiva atgérder i landskapet och 6kad forstielse
for behovet av att jobba med biologisk méngfald och dess ekosystemtjanster.
Genom samverkan mellan olika aktdrer skapas synergieffekter mellan olika
ekosystem och aktorer. P4 ett mer organisatoriskt plan ska forslaget leda till
effektiv koordinering av atgérder fran nationell till operativ niva.

Konsekvenser for Staten

Staten och dess nationella och regionala myndigheter paverkas genom att det blir
kostnader for nationella samverkan och atgardssamordnare. I kostnaderna ingar att
bygga upp, forvalta och utveckla arbetet kontinuerligt.

Kostnaden uppskattas till 40 miljoner kronor per ar och uppat beroende pa
ambitionsniva, ddr 40 miljoner &r att se som en ldgsta nivd. Miniuppskattningen
innefattar samordnare pa de 21 lansstyrelserna och centrala myndigheter.

Forskningsinstitutioner kan ocksa paverkas genom frivilligt deltagande i
samverkansnadtverk.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner och regioner paverkas genom att de har majligheter att bli
atgirdssamordnare med statlig finansiering enligt ovan. De paverkas ocksé genom
att de eventuellt deltar i samverkansnitverk. Att bygga nya strukturer for

% Finns t.ex. i landets biosfaromraden, https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-
vattenanvandning/biosfaromraden/ (hdmtad 2026-01-22).
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/biosfaromraden/
(hamtad 2026-01

31| dialogerna som myndigheterna bjod in till foreslogs att Sametingets fokalpunktsuppdrag enligt
artiklarna 8j och 10 c i CBD skulle kunna knytas till arbetet och att samverkan skulle kunna kanaliseras
via Samernas riksforbund for att involvera samebyarna.
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samverkan kriver engagemang vilket kan innebéra transaktionskostnader utdver
vad som técks av den statliga finansieringen.

Konsekvenser for foretag

Foretag inklusive intresseorganisationer paverkas genom att de har mojligheter att
bli atgdrdssamordnare med statlig finansiering enligt ovan. De péverkas ocksa
genom att de eventuellt deltar i samverkansnitverk. Att bygga nya strukturer for
samverkan kréver engagemang vilket kan innebéra transaktionskostnader utdver
vad som técks av den statliga finansieringen.

Konsekvenser for andra enskilda

Organisationer i det civila samhéllet inklusive samiska organisationer paverkas
genom att de har mojligheter att bli atgdrdssamordnare, se kostnader ovan. De
paverkas ocksé genom att de eventuellt deltar i samverkansnitverk. Att bygga nya
strukturer for samverkan kraver engagemang vilket kan innebéra
transaktionskostnader utdver vad som ticks av den statliga finansieringen.

Allméanheten kan bli berdrda genom att delta i ndtverk.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller
beslutet utvarderas

Myndigheterna ser behov av feedbackloopar mellan de olika nivaerna i samverkan
vilket bland annat kan hanteras genom att knyta foljeforskare till genomférandet av
forordningen. Genom att kontinuerligt f6lja genomférandet och &terkoppla pa det
kan forskarna bidra till att utveckla arbetet med kommunikation, larande och
samverkan.*

Andra atgarder som overvagts

Inom regeringsuppdraget har ocksa en atgird kring att stiarka dialog, radgivning
och kommunikation om biologisk mangfald dver ekosystemgranserna pa regional
och lokal niv4 tagits fram. Atgirden handlar om att stiirka rddgivning och
kommunikation dver ekosystemgrinserna for att uppna kraven i forordningen.
Sektorsmyndigheter och lénsstyrelserna har ett formellt drivansvar — men en viktig
podng med forslaget dr att uppmuntra till att en stérre bredd av aktorer bidrar i
kommunikations- och radgivningsarbetet. Tanken é&r att knyta samman de specifika
radgivningsinsatser som foreslas i de olika ekosystemkapitlen i forslaget.

Forslaget innefattar gemensam kommunikationsinsats mellan de olika
myndigheterna och lansstyrelserna kring biologisk mangfald och ekosystemtjanster
over ekosystemgrianserna. En annan del handlar om att gemensamt mellan
néringslivet, civilsamhéllet och myndigheter utveckla metoder for kommunikation

%2 Jfr forslag i SOU 2025:21. Miljmalsberedningens férslag om en strategi fér hur Sverige ska leva upp
till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF).

33 Naturvardsverket m.fl. bereder for narvarande en LIFE-ans6kan (Strategic Nature Project) dar
liknande forslag foreslas.
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och végledning 6ver ekosystemgrinser. Myndigheterna ser brukarpaneler som ett
sdrskilt intressant utvecklingsomrade*.

En central del i forslaget handlar om att manga aktorer pa nationell, regional och
lokal nivéa, inom olika foretagsbranscher, civilsamhélle, kommuner och forskning
bidrar och kan bidra ytterligare till att kommunicera och rddge kring biologisk
mangfald och ekosystemtjinster.*’

6.1.4  Utveckling av befintliga
naturvardsformer och
miljomalsarbete

Flera atgérder for att uppfylla forordningens mal och krav handlar om att fortsatta
med, forstarka eller justera befintligt naturvardsarbete. Flera sddana atgérder
beskrivs bilagorna for respektive ekosystem (Bilaga 6.2-6.11), men ett antal
atgirder ar av mer Overgripande karaktér och bidrar till att nd mal och krav for flera
ekosystem. Dessa presenteras i detta avsnitt.

Utveckla och forstark forvaltning av skyddad natur

Myndigheterna foreslér att regeringen tillser att myndigheterna utvecklar och
forstarker arbetet med forvaltning av skyddad natur for att bidra till genomférandet
av naturrestaureringsforordningen utifran de resurser som tillfors respektive
sakanslag och forvaltningsanslag.

Motiv

Forvaltningen av skyddad natur behdver utvecklas och forstarkas for att bidra till
att uppfylla forordningens mal. Det handlar bade om att 6ka genomforandetakten
och att genomfora insatser som mojliggdr att det jobbet blir gjort. Forslaget bidrar
till malen i forordningen, sarskilt vad géller livsmiljotyper och livsmiljoer for arter
som omfattas av artikel 4 och 5 (att uppné/bibehélla gott tillstind genom
restaurering, ateretablering och skotsel, samt 6kad kunskap om tillstandet).

En god forvaltning av skyddad natur dr en forutsittning for att de skyddade
omradenas virden, inklusive dér forekommande livsmiljotyper och livsmiljoer for
arter, ska bevaras och utvecklas. Manga livsmiljoer, 4ven de som restaureras med
en engangsétgird, krdver mer eller mindre kontinuerlig eller aterkommande skotsel
for att bibehalla sina virden. For att pé ett effektivt sétt bidra till att leva upp till de
krav och mal som f6ljer av restaureringsforordningen finns ett stort behov av

% | Finland sattes medborgarpaneler upp redan vid beredningen av landets nationella plan for
naturrestaurering. Se vidare Finlands miljdministerium 2025-10-22.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166499. Hamtad 2025-10-23.

3 Jfr kraftsamlingen kring gemensamt larande om biologisk mangfald inom det breda samarbetet
"Naturlyftet”, https://www.slu.se/om-slu/organisation/institutioner/stad-land/cnv/om-
cnv/projekt/naturlyftet/ (hamtad 2025-11-04).
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lopande skdtsel (for att uppréatthalla gott tillstind och motverka avsevérd
forsamring), omfattande restaurering och aterskapande av livsmiljétyper och
livsmiljoer i skyddade omréden, och ett stort behov av samordning och malstyrt
arbete i tydlig gemensam riktning. Utdver resurser for att praktiskt genomfora
lépande skdtsel, restaurering och aterskapande av livsmiljotyper och livsmiljoer for
arter, behovs dven atgirder for att stérka forutsittningar for genomforandet. Det ror
sig om forbéttrade stodstrukturer, processer och arbetssitt pa ett nationellt plan i
syfte att ge bittre stdd till forvaltningen regionalt och lokalt. Det behdvs dven en
utvecklad kunskaps- och informationsforsorjning i syfte béttre stotta och skapa
forutsittningar for en adaptiv forvaltning samt tydliggdrande av maluppfyllelse.
forslag. Myndigheterna har utdver forslaget att utveckla och forstérka arbetet med
forvaltning av skyddad natur beskrivit prioriterade insatser som relaterar till detta i
efterfoljande bilagor.

De ekonomiska ramarna &r en av de grundlaggande forutsittningarna for
genomforande av prioriterade atgérder i skyddad natur. Myndigheterna konstaterar
att denna finansiering inte &r tillrdcklig for att bibehalla eller 6ka de skyddade
omrédenas naturvirden®®*’. Finansieringen till denna verksamhet liksom
vigledande, stottande och kapacitetshdjande arbete gors primart genom statliga
anslag inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljo och natur och utgiftsomrade 23 Areella
ndringar, landsbygd och livsmedel, samt genom EU-finansiering (via den
gemensamma jordbrukspolitiken och LIFE-fonden).

Anslaget for Atgdrder for viirdefull natur (1:3-anslaget under utgiftsomrade 20)
mojliggor skotsel och restaurering av hoga naturvirden i statligt skyddade
omraden. Anslaget Atgérder for havs- och vattenmiljo (1:11-anslaget under
utgiftsomréde 20) har finansierat storre restaureringsatgirder och
personalkostnader for akvatiskt omradesskydd inklusive framtagande av
skotselplaner, men inte 16pande skotselkostnader. Skogsstyrelsens
forvaltningsatgirder i skyddad natur finansieras via anslag 1:2 Insatser for
skogsbruket (under utgiftsomrade 23). Skogsstyrelsen genomfor dven arbete med
atervatning med medel fordelade fran 1:3-anslaget via Naturvardsverket.

I takt med att arealen skyddad natur 6kar, 6kar ocksa behovet av forvaltning.
Vidare behover de ekonomiska resurserna fordelas och anvindas pé ett
andamaélsenligt och effektivt sétt i relation till uppdrag, prioriteringar och mal. I
samverkan med lansstyrelserna har Naturvardsverket paborjat en analys av behov
av fordndringar av den modell som Naturvardsverket anviander for fordelning av
1:3-anslagets del som ror skotsel av skyddad natur. Detta for att astadkomma en
mer dndamélsenlig styrning mot de viktigaste behoven bland annat utifrén
restaureringsforordningen. Nér restaureringsplanen och EU:s langtidsbudget fran
2028 ér beslutade behdver modellen sannolikt anpassas. Analysen behdver omfatta

% Se t.ex. Riksrevisionens granskningsrapport Férvaltningen av skyddad natur (RiR 2024:11),
Miljdmalsberedningen delbetdnkande SOU 2025:21 (KN2025/00609), Naturvardsverkets Yttrande
remissvar SOU 2025:12 (NV-25-005220).

37 Skogsstyrelsen 2021, Behov av naturvardande skétsel i skogar med biotopskydd och naturvardsavtal,
rapport 2021/5
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alla delar av den statliga finansieringen for forvaltning av skyddad natur och olika
mojligheter till styrning. Darefter behdver atgirder genomforas utifran slutsatser i
analysen.

Pé Naturvardsverket har utveckling av ett nytt [T-system startat 2025 med syfte att
ge bra stdd for planering och utvirdering av effekten av forvaltningens atgérder,
samt for framtagande av underlag till rapportering. IT-systemet och arbetsprocesser
kommer att behdva anpassas [6pande for att fungera med 6vriga
informationsforsorjningssystem och processer som ror planering och uppfoljning
av atgirder som omfattas av naturrestaureringsférordningen.

Den adaptiva och kunskapsorienterade forvaltningen behover stirkas och riktas for
att nd mélen i restaureringsforordningen och forbéttra arbetet med forvaltning av
skyddad natur. Personer som pé olika sitt arbetar med forvaltning av skyddade
omraden behdver 16pande utveckla sin kompetens och hja sin kunskap for att
genomfora prioriterade atgérder pa ett effektivt sitt. Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen och forvaltningsorganisationerna behdver
gemensamt utveckla arbetssitt och forum for erfarenhetsutbyte och
kunskapsspridning.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Skogsstyrelsen behdver dven
utveckla och ta fram nya végledningar som relaterar till den nationella
restaureringsplanen utifran de forvaltande organisationernas behov. Ett exempel pa
ett identifierat behov ror beslut om omradesskydd och skdtselplaner. I dagsliaget
beddms beslut och skoétselplaner ibland kunna utgéra ett hinder for genomforande
av nodvindiga bevarandeétgirder i flera skyddade omraden (diribland Natura
2000-omraden), primért genom att inte tillata den skotsel som behdvs for att
tillgodose syftet med skyddet. I de fall dér det ar aktuellt behdver de revideras sa
att de inte hindrar genomforandet av nddviandiga bevarandeatgirder i Natura 2000-
omraden och ytterligare atgirder som omfattas av den nationella
restaureringsplanen. Skyddsbeslut och skotselplaner kan dven behdva ses Gver nér
ny kunskap om till exempel atgirdsbehov for arter och livsmiljotyper tillkommer.
Naturvéardsverket och Havs- och vattenmyndigheten behover utveckla vigledning
och ge stod till Lansstyrelserna. Lansstyrelserna behover identifiera och revidera
beslut och skdtselplaner, sé att dessa inte hindrar viktiga foreslagna
forvaltningsatgirder. Ett annat exempel ror vigledningar om uppfoljning i
skyddade omraden som behdver uppdateras och anpassas utifran
restaureringsforordningens genomforande. Ytterligare vigledningar om forvaltning
av skyddade omraden behdver utvecklas och tas fram.

Forvaltare behover ta del av aktuell kunskap, uppdaterad végledning, erfarenheter
frén andra forvaltare och relevant forskning, och tillimpa denna utifran sina
forutséttningar. Lénsstyrelser, Skogsstyrelsen och andra forvaltare av skyddade
omraden behover bedoma, och vid behov, justera prioritering av skétsel,
restaurering och aterskapande utifrén strategiska prioriteringar i den nationella
restaureringsplanen. Dessa bedomningar kan sedan ligga till grund for vidare
beddmning av behov av revidering av beslut- och skotselplaner, att ekonomiska
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resurser fordelas andamélsenligt och effektivt, samt att kunskap, erfarenhetsutbyte,
kompetens och annat stod ar tillracklig for genomforande av prioriterade atgérder.

Konsekvenser av atgardsforslaget

Konsekvenser for staten

Forslaget bidrar till att uppné befintliga lagkrav, uppfylla internationella
konventioner och né nationella méal om biologisk méngfald. De skyddade
omradena bevarar biologisk méngfald och ekosystemtjénster som till exempel
pollinering, vattenrening och klimatreglering. Skyddade omraden har en positiv
effekt pé folkhélsan genom att erbjuda mojligheter till rekreation och friluftsliv.
Satsningar pd naturvérd genererar arbetstillfillen genom direkt, indirekt och
inducerade sysselsittningseffekter’® och framjar landsbygdsutveckling. Skyddade
omraden stirker livsmedelsforsorjningen och beredskapsarbetet, direkt till exempel
genom tillgang till &ker- och havdmark i skyddade omraden och indirekt till
exempel genom skyddade omradenas bidrag till stirkta fiskstammar (sa kallad
spill-over effekt®” i omraden med fiskereglering).

Forslaget leder till 6kade utgifter for staten for forvaltning av skyddad natur (1:3-
anslaget, 1:11-anslaget och forvaltningsanslag till berérda myndigheter). For att
uppritthalla befintliga naturvirden och uppfylla férordningens krav behdvs en
langsiktig och utokad grundfinansiering av anslagen da dagens anslagsmedel inte
ar tillrickliga. Anslagen behover dven 6ka i motsvarande takt som nya formellt
skyddade omraden tillkommer for att dessa ska kunna skotas. Medfinansieras delar
av forvaltningen genom EU till exempel inom CAP eller genom EU-fonder blir
statens direkta kostnader ldagre (i nulaget ar det dock osdkert vilka mojligheter till
medfinansiering som kommer att finnas fran 2028).

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Forslaget innebér inte nigra forandringar av kommunala eller regionala
befogenheter eller skyldigheter. Skyddad natur &r en resurs for friluftsliv, turism
och rekreation med 6kade intékter for kommuner. Den lokala ekonomin kan dven
starkas av 0kad attraktivitet for boende. Skyddade omraden bidrar till 6kad
krisberedskap och riskreducering genom att ekologisk och social resiliens pa
landskapsnivé. De forbattrar anpassning till klimatforédndringar, till exempel genom
att minska 6versvimningsrisker och forbéattra vattenkvaliteten, och kan utgoéra
resurser vid varmebdljor och torka (t.ex. virmereglerande miljoer och alternativa
fodermarker for lantbruksdjur). De har dven nyttjas vid akuta kriser som till
exempel vid senaste och framtida pandemier (for folkhilsa).

% 1:3-anslaget berdknas ha bidragit till cirka 787 arsarbetskrafter 2024 (anslagsniva: 1166 mnkr), ca
730 arsarbetskrafter 2023 (anslagsforbrukning: 1047 mnkr) och ca 1608 arsarbetskrafter 2022
(anslagsforbrukning: 1915 mnkr). Medel som omfattats av dispositionsratt for lansstyrelserna pa 1:3-
anslaget inkluderas inte. Kélla: Naturvardsverket, 2025. Aterrapportering av medelsanvéndning och
resultat for skydd av och atgarder for vardefull natur, Rapport 7188.

39 Bergstrom,U., et.a. Long-term effects of no-take zones in Swedish waters., Aqua reports, 2022,
number: 2022:20
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Konsekvenser for foretag

I forlangningen bidrar forslaget till 6kande sysselséttningsmojligheter pa
landsbygden vid upphandling av naturvardsentreprendrer som far uppdrag inom
skotsel och restaurering av skyddad natur. Foretag inom entreprenodrsbranschen kan
ocksa utveckla anpassade 16sningar, vilket leder till innovation och nya tjanster.
Atgiirdsforslaget bidrar tillsammans med andra forslag i Artikel 4 till 6kade arealer
hivdad mark inom skyddad natur. Manga hivdade marker i skyddade omraden
arrenderas ut till lantbruksforetag for t.ex. betesdrift, vilket skapar mojligheter for
okade intikter for lantbrukaren som dven gynnar naturvirden. Skyddade omréaden i
akvatisk milj6 med fiskereglering bidrar med stirkta fiskstammar till nytta for
fiskenéring och rekreation. Skyddad natur &r en resurs for friluftsliv, turism och
rekreation, och kan skapa affarsmojligheter inom ekoturism och hallbar
besoksnédring. Det forutsitter dock att det finns resurser till friluftsanldggningar,
sdsom markerade vandringsleder m.m.

Konsekvenser for andra enskilda

Atgiirdsforslaget bidrar till bevarande av skyddsvird natur som dven far positiva
effekter i civilsamhéllet. De skyddade omradena mojliggdr rekreation och
friluftsliv, vilket frimjar fysisk aktivitet och psykiskt vilbefinnande. Ideella
organisationer och lokala foreningar bidrar i vissa skyddade omréden till skdtsel,
friluftsfrdmjande och kunskapsspridning om biologisk méngfald. Detta stirker
delaktighet och engagemang, vilket i sin tur 6kar den demokratiska férankringen av
naturvardsarbetet. De skyddade omradena kan skapa motesplatser och stiarka
lokalsamhéllen.

Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget overensstimmer med skyldigheter mot EU.

Standardisera arbetet med att ta fram regionala
vardetrakter for ekosystemen och forstark regionala
handlingsplaner

Myndigheterna foreslar att lansstyrelserna far i uppdrag att till senast 2028 ta fram
viardetrakter for ekosystemen pa ett enhetligt och standardiserat sétt baserat pa
vetenskapligt forankrade troskelvarden for arter och mélnivéer for livsmiljotyper
och arter for att skapa ekologiskt funktionella landskap med beaktande av behovet
av forbattrad konnektivitet. Underlagen behdver vara konsekventa Gver olika skalor
(lokalt, regionalt, nationellt) och bor dven integrera information om verksamheter
och tillginglig infrastruktur.
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Motiv

Lénsstyrelserna tog under 2015-2018 fram handlingsplaner for gron infrastruktur
inom ramen for ett regeringsuppdrag®® Kartunderlagen innehaller bland annat
information om vérdetrakter. En virdetrakt dr ett omrade i landskapet som har en
hogre koncentration av vardekdmor, det vill siga omraden som har hdgre
naturvédrden av en viss naturtyp som till exempel grasmark eller tallskog, 4n
omgivande landskap. All mark i en vérdetrakt har dock inte hoga naturvirden.
Lansstyrelserna har fortsatt arbetet med gron infrastruktur bland annat inom ett
samverkansprojekt inom Miljomalsradet.*! I arbetet har behov av att utveckla mer
enhetliga virdetraktsanalyser identifierats som baseras pé vetenskapligt férankrade
troskelvarden for arter och malnivaer for olika naturtyper.

Effekt: Forslagets forvantade effekt relaterat till mal och krav i
férordningen

Det finns olika metoder for att peka ut vardetrakter. For att resultatet ska kunna
vara objektivt och jaimforbart 6ver olika 1dn och kunna anvéndas effektivt i
planeringen och genomférandet av naturrestaureringens malsattningar over olika
skalor, behover metodiken standardiseras mellan ldnsstyrelser och utgé fran bésta
tillgdngliga vetenskap. Uppdraget mojliggor att standardisera och tillgdngliggora?
lansstyrelsernas arbete med vérdetrakter. Vérdetrakter kan anvéndas for analys av
livsmiljéer och hur de 4r sammankopplade i landskapet, det vill sdga.
konnektiviteten. Kunskapen kan anvdndas som underlag i planeringen av atgérder
for att aterskapa, forbéttra och bibehalla livsmiljotyper samt forbéttra
spridningsmojligheter. Genom att stirka populationer av olika arter och mojliggora
spridning till nya omraden okar forutséttningarna att bibehalla kvaliteter 6ver tid.

Virdetrakter dr bara en del av underlaget som krévs for att ta fram regionala
handlingsplaner for arbetet med biologisk mangfald i stort och malséittningar i
naturrestaureringsforordningen. Sddana planer behover ocksé integrera information
om verksamheter och tillgdnglig infrastruktur som till exempel betesdjur,
foderinhdmtning, veterinér, slakterier. Det mojliggor en béttre bedomning av
sannolikheten for varaktig skotsel och var behov finns att 6ka tillgdngen till
nddvéndig infrastruktur for att mojliggora aterskapande och forbittring av
livsmiljotyper.

Konsekvenser for atgardsforslaget

Kunskap om vérdetrakter bidrar till att ta fram regionala handlingsplaner som
underlag for effektivt arbete med restaurering, uppfoljning och analys av
miljotillstand. Det kan anvidndas som underlag for landskapsplanering i brukande
och héllbar forvaltning av mark och vatten, som kunskapsunderlag fér samrad och
samverkan mellan olika aktdrer och som underlag for fysisk planering och
provning.

40 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/gron-
infrastruktur/regionala-handlingsplaner/

41 https://www.rus.se/gron-infrastruktur-och-naturrestaurering/
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Konsekvenser for staten

Forslaget bedoms medfora 6kade kostnader for staten med omkring en
arsarbetskraft om 1 500 000 kronor per lansstyrelse.

Virdetrakter kan vara végledande i beslut som tas av myndigheter, till exempel i
forvaltning av skyddade omraden, beviljande av nationella medel och allokering av
miljoerséttningar. Resurser som prioriteras till vardetrakter kan dka
kostnadseffektiviteten i arbetet dé det i majoriteten av fall &r mindre kostsamt att
forbittra kvaliteter i redan befintliga forekomster. Aterskapandearbete kan ocksa
utforas mer effektivt genom att planera insatserna i arealer som aterfinns i
anslutning till vardetrakter.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Regioner och kommuner kan anvinda vardetrakter inom den fysiska planeringen.
Regioner kan till exempel anpassa arbetet inom den regionala naturvardsstrategin
for bevarande av biologisk mangfald. Kommuner kan f3 ett storre
landskapsperspektiv i sitt naturvardsarbete.

Konsekvenser for foretag

Eftersom forbéttrade planerings- och uppféljningsunderlagen underlattar dialog
och atgédrdssamordning kan det innebéra 6kade mojligheter for exempelvis
lantbruksforetag att genomfora atgirder som gynnar direkta foretagsekonomiska
virden och indirekt starker positiva virden kopplade till forbattrad tillgéng till
ekosystemtjénster i det omgivande landskapet.

Naér ett omrade identifierats som vérdetrakt paverkas inte formella krav som stélls
pa mark- och vattenanviandningen i omradet.
Konsekvenser for andra enskilda

Inga direkta konsekvenser.

Ovriga konsekvenser

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget mojliggdr att uppna férordningens mélsdttningar.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Underlaget ska mojliggdra uppfoljning av de atgiarder som vidtas for att na
malséttningarna i Naturrestaureringsforordningen. Verktygets &ndamaélsenlighet
kan utvérderas I6pande med avseende pa till exempel anviandarvénlighet.
Konsekvenserna av verktyget, med avseende pa hur effektivt atgardsarbetet
genomfors, kan utvirderas genom den rapportering som genomfors enligt
forordningens artikel 21 infor justeringar 2032.
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Tillfor medel till ordinarie LONA

Myndigheterna foreslér att regeringen tillfér medel till den lokala
naturvardssatsningen (LONA) for att stimulera &tgérder for biologisk mangfald och
gron infrastruktur.

Motiv

I nuldget finns endast medel avsatta for vdtmarksprojekt, men inte fér ordinarie
naturvardsprojekt. Den lokala naturvardssatsningen (LONA) har funnits sedan
2004 och varit mycket eftersokt och uppskattad av kommuner42 och lokala aktorer.
Via LONA kan kommuner pé egen hand, tillsammans med lokala aktdrer eller med
andra kommuner, soka bidrag for att genomfora projekt till nytta for naturvard,
friluftsliv och folkhélsa. Det arliga anslaget har varierat 6ver tid, men sedan 2024
finns det inga medel att soka for ordinarie LONA-projekt* pa grund av
prioriteringar till foljd av minskade anslag.

Bidraget har varit enkelt att soka eftersom det har funnits under lang tid och haft
hog beviljandegrad. I en utvirdering* av LONA frdn 2021 framgar att satsningen
har bidragit till att 6ver 4 500 projekt och 6ver 10 000 &tgirder genomforts sedan
starten 2004. Projekten har omfattat manga olika naturvardsétgérder exempelvis
med syfte att gynna pollinatorer och gron infrastruktur. Utvarderingen visar att
projekten och atgirderna inom LONA medverkar till ménga langsiktiga positiva
effekter pd naturvédrden i miljon. I de genomforda dialogerna lyftes av flera aktorer
behovet av mdjligheter att bidra till férordningen mal exempelvis genom LONA

P& lokal niva & LONA en mycket viktig resurs for naturvirden och friluftslivet.
Utvérderingen visar ocksa pé potentialen att anvinda LONA som verktyg for nya
satsningar. Nya satsningar via LONA kan ge naturvarden och friluftslivet en knuff
framat om man kan genomfora fysiska, faktiska atgirder.

Atgirder inom LONA har ménga positiva effekter pA miljomélen och friluftsmélen,
men dven positiva effekter pa planering, information och kunskapsuppbyggnad for
naturvarden och friluftslivet. LONA har bidragit till ménga naturvards- och
restaureringsatgérder samt till kommunala planeringsunderlag sdsom exempelvis
gronplaner och naturvardsprogram, vilka ar virdefulla underlag for dtgirder i alla
typer av miljoer. Att tillféra medel till ordinarie LONA skulle stimulera
framtagande av strategiska planeringsunderlag for restaurering av ekosystem i
savil naturlandskaps som urbana miljder.

LONA kan dven bidra till att uppfylla férordningens mél och krav vad géller arter,
exempelvis fladdermdss (19 arter) och for vissa regioner flera vedlevande leddjur
kopplade till &dellov (4 arter).

Utvérderingen visar att LONA ér ett system som gor stor nytta for den lokala
naturvarden 1 hela landet och beddms ha stor potential att bidra till malen i

42 Samtliga kommuner har sokt LONA-bidrag.

43 LONA — Lokala naturvardssatsningen

4 Den lokala naturvardssatsningens (LONA) bidrag till insatser kring naturvard och friluftsliv i Sverige
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forordningens olika artiklar. Om bidraget tillfors mer medel i befintlig utformning
krévs ingen forfattningséndring i forordning (2003:598) om statliga bidrag till
lokala naturvardsprojekt.

Konsekvenser av atgardsforslaget

Konsekvenser for staten

Kostnaden for staten beror pd hur mycket medel som skulle anslés for LONA-
bidraget arligen. Anslaget for ordinarie LONA har varierat 6ver tid och uppgatt till
100 miljoner kr per ar som mest under de inledande &ren.** Statens kostnader for
bidraget beror dven pa hur lang stodperioden blir, och i vilken utstrackning som
stodet efterfrigas.

Ytterligare en faktor som paverkar kostnaden &r om bidraget, liksom tidigare, ska
tacka upp till 50 procent av projektkostnaden. Uppdraget bedomer att bidraget dven
fortséttningsvis behdver ticka atminstone 50 procent av atgirdskostnaden for att
styra effektivt.

Regeringsuppdraget beddmer vidare att nya medel behover tillféras ordinarie
LONA under en dverskadlig framtid, och att den arliga bidragsramen inledningsvis
bor uppga till ca 100 miljoner kr for att fa till dtgdrder som kan bidra till avsedda
effekter och mélen i forordningen.*®

Konsekvenser for kommuner och regioner:

For de kommuner som viéljer att soka LONA-bidrag och sedan beviljas medel,
skulle atgérdsforslaget innebéra bidrag upp till halva projektkostnaden for lokala
naturvardsprojekt, vilket 6kar incitamenten att satsa pa och prioritera den hér typen
av projekt. For en kommun som beviljas LONA-bidrag for projekt omfattande
gronstruktur i urban tatortsmiljo, kan bidraget indirekt bidra till en mer attraktiv
boendemiljo, vilket i sin tur kan bidra till 6kade mark- och fastighetsvérden samt
gynna turistniringen for kommunen i fraga.

Eftersom LONA ir en form av riktat statsbidrag maste kommunen sjélv ansoka om
bidraget. En kommun som beviljats bidrag behdver ocksa redovisa och
aterrapportera vad de beviljade medlen anvénts till. Dessa moment medfor
administration for de kommuner som ansdker om bidraget. Médnga kommuner har
dock sokt LONA-bidrag och genomfort projekt flera ganger tidigare, och byggt
upp kompetens och rutiner for arbetet. Detta talar for att den administrativa
kostnaden for hanteringen av bidraget blir mer begrénsad.

En mojlig indirekt konsekvens av att en kommun véljer att satsa pa
bidragsfinansierade projekt och som kommunen medfinansierar med egna medel,
kan bli att kommunen av finansieringsskil behdver prioritera bort ndgot annat.

45 Tio &rs erfarenheter med LONA — lokala naturvardssatsningen- Intresse, deltagande och lérande
ISBN 978-91-620-6748-9

46 Utfallet av stodet och dess effekter kommer att féljas upp i samband med 6versynen av den nationella
restaureringsplanen 2032. Utvarderingen kommer da visa om stédet behover férlangas och ges for en
ny period.
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Detta kan vara relevant om bidraget avser ett LONA-projekt som annars inte skulle
ha genomforts. Om kommunens medfinansiering av projektet skulle innebéra att
finansieringsutrymmet for andra virdeskapande kommunala verksamheter eller
satsningar minskar och prioriteras bort, uppkommer en alternativkostnad. Den
behover i s fall vigas mot virdet av andra nyttor, ur bland annat milj6-, hélso-,
och klimatanpassningssynpunkt, som kommunen ser med att satsa pa lokala
naturvirdsprojekt. Storleken pa alternativkostnaden &r dock svar att uppskatta i
monetdra termer eftersom den beror pa vad de kommunala medlen i stéllet skulle
ha anvints till.

Forslaget att tillfora medel till ordinarie LONA innebér ingen fordndring av
befogenheter eller skyldigheter for kommuner.

Konsekvenser for foretag

Forslaget medfor inga kostnadsméssiga konsekvenser for foretag. Restaurering och
anlidggning av gronytor och naturmiljéer kan skapa uppdrag for entreprendrer inom
anlidggning och naturvird. En gronare och attraktivare urban miljd, kan bidra till
nyttor i form av 6kade mark- och fastighetsvirden for fastighetsdgare, samt dven
gynna turistniringen i kommunen.

Konsekvenser for andra enskilda

I kommuner som utvecklar den grona infragronstrukturen kan bidraget direkt bidra
till biologisk méngfald, klimatanpassning samt hélsa och vélbefinnande. Indirekt
kan det bidra till en attraktivare rekreations- och boendemiljo, vilket i sin tur kan
bidra till kad mark- och fastighetsvidrden och dven gynna turistnéringen.

Olika lokala aktorer kan initiera LONA-projekt. Detta innebér att lokalt forankrade
idéer kan komma fram och frimja medborgarintresset for naturvardssatsningar.

Ovriga konsekvenser

Sett till tidigare nimnda utvardering av LONA-bidraget sé har det gett god effekt.
Forslaget att tillfora mer medel till LONA beddms dérfor kunna leda till betydande
positiva miljoeffekter for den biologiska mangfalden.

Forslaget bedoms dven ge positiva effekter pa folkhélsan och bidra till
klimatanpassningsnytta.

Ovrigt
Bedomning av om forslaget 6verensstaimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget bedoms inte gé utdver forordningens krav.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget och dess effekter kommer att utvirderas innan den
kontrollstation/Gversyn av den nationella restaureringsplanen som ska genomforas
senast 2032.
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Utred mer flexibelt skydd samt ersattningsformer for
oppen mark, vattenmiljoer och livsmiljoer under
succession

Myndigheterna foreslér att regeringen lagger uppdrag om att utreda och foresla mer
flexibelt skydd samt ersittningsformer for 6ppen mark, vattenmiljoer och
livsmiljoer under succession.

Motiv

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket fick under 2022 i uppdrag att utreda och
foresla ett mer flexibelt, &ndamalsenligt, attraktivt biotopskydd samt skydds- och
ersittningsformer anpassade for fjéllndra skog*’. I uppdraget ingick att utreda och
lamna f6rslag pa éndringar av den formella skyddsformen biotopskyddsomréden i
syfte att géra den mer flexibel, andamélsenlig och attraktiv, bland annat huruvida
det ska vara mojligt att erbjuda markégare tidsbegransade biotopsskyddomraden
som ett alternativ till ordinarie biotopskydd eller andra skyddsformer. Vidare
ingick i uppdraget att utreda mer flexibla skydds- och erséttningsformer sérskilt
anpassade for det fjdllndra omradet som kan vara attraktiva for markégare.
Uppdragets avgrinsningar var bland annat att endast skogliga
biotopskyddsomraden omfattas, vilket innebar att generella biotopskydd, samt
akvatiska och marina biotopskyddsomraden och biotopskyddsomréaden i
jordbrukslandskapet inte skulle paverkas av forslagen som skulle ldmnas till
regeringen.

Uppdraget resulterade bland annat i forfattningsforslag (forslag till &ndringar i
miljobalken och forordningen om omradesskydd) och foljande nio &tgirdsforslag
som syftar till att gora skyddsformerna biotopskydd och naturvardsavtal mer
flexibla, indamélsenliga och attraktiva*®: (1) Biotopskyddsomréden fér dven
omfatta funktionella skyddszoner, utvecklingsmark och arronderingsmark om det
ar lampligt. (2) Det ska vara mdjligt att stanna vid fastighetsgréans vid beslut om
biotopskydd for en viardekdrna och direfter successivt besluta om skydd. (3) En
skoglig basvig ska kunna undantas frin ett biotopskyddsomrade. (4) Det bor
Overvigas att infora ett artskyddsavtal, en sérskild variant av naturvardsavtal, for
att specifikt hantera artskyddet i ordinéra livsmiljoer. (5) Ett biotopskyddsomrade
ska kunna omfatta flera biotopskyddstyper. (6) Medalders till sena lovsuccessioner
blir en ny biotopskyddstyp. (7) Biotopskyddsomréden ska kunna omfatta omraden
med en storlek pa upp till 50 hektar. (8) En variant av naturvardsavtal infors ovan
gransen for fjéllndra skog med mojlighet till anpassat nyttjande. (9) Ersdttningen
for naturvardsavtal hojs ovan griansen for fjallndra skog. Som f6ljd av uppdraget

47 Regeringsbeslut N2022/01344, M2022/01190

48 Skogsstyrelsen & Naturvardsverket 2023. Forslag pa mer flexibla biotopskydd samt anpassade
skydds- och ersattningsformer for det fjdlinara omradet. Rapport 2023/09. St6rre omraden och hdgre
ersattning ska 6ka intresset for att skydda skog | Skogsstyrelsen, Flexibla biotopskyddsregler samt
flexibla skydds- och ersattningsformer for det fidllndra omradet, hdmtat 2025-12-18
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uppdaterades Riktlinjer for arbetet med naturvardsavtal®. Behovet av att
genomfora vissa av dessa fordndringar kvarstér och aterspeglas i relation till
restaureringsforordningen i atgirdsforslag 7 om justerat regelverk for sérskilda
biotopskydd pa skogsmark i bilaga 6.3 om Skogsekosystemet.

Behovet av mer flexibelt, indamalsenligt och attraktivt biotopskydd samt skydds-
och ersittningsformer finns inte bara for skogliga miljder utan &ven inom
jordbrukslandskapet samt akvatiska och marina omraden. I linje med forslagen fran
utredningen finns det behov av att 6ka mojligheterna att proaktivt arbeta med
skydd av dessa miljoer samt {4 en séker, tillrdcklig och skyndsam kompensation for
ekonomisk forlust vid skydd av mark.>’. Behovet stirks av kunskap om
paverkansfaktorer som i Sverige leder till att arter blir rodlistade: De viktigaste
negativa paverkansfaktorerna for Sveriges arter dr avverkning och igenvéxning och
lika stort antal av arter som péverkas negativt dr knutna till skogs- och
jordbrukslandskapet. Bland de arter som é&r knutna till jordbrukslandskapet ar
omkring 20 procent rodlistade, lika stor andel som bland skogslevande arter>'.
Tittar man pa arter som &r bofasta i Sverige, men som forsvunnit fran négot lan, ar
andelen hdgst i urbana miljoer och i jordbrukslandskapet, foljd av sétvatten-,
havsstrands- och vatmarksmiljoer.

I Gotaland och Svealand ér andelen formellt skyddad natur 1ag, endast sju till atta
procent av landarealen®.

Fragor om naturvérdsavtal for arter som omfattas av ett atgérdsprogram har stillts
till ndgra 14n november 2025. Det varierar ganska mycket i ersittning mellan
omradena, i ndgra fall dr det véldigt 14g ersittning, nagra markdgare har tackat nej
pa grund av lag ersittning. Eftersom den befintliga ersdttningsmodellen berdknas
utifrdn bedomt avkastning fran avtalsomradet, vid tidpunkten for avtalets
tecknande, dr det generellt sett hogre ersittning for omrdden med skog, jamfort
med andra miljoer.

Mer flexibelt skydd samt ersattningsformer for 6ppen mark, vattenmiljéer och
livsmiljoer under succession behover darfor utredas for att kunna gora skydd mer
flexibelt, &ndamalsenligt och attraktivt for markdgare samt skydds- och

49 Skogsstyrelsen & Naturvardsverket 2023. Naturvardsavtal. Riktlinjer for tillampning. Version 4.0.
Naturvardsavtal - Skogsstyrelsen, Naturvardsavtal, hamtat 2025-12-18

%0 Skogsstyrelsen & Naturvardsverket 2023. Férslag pa mer flexibla biotopskydd samt anpassade
skydds- och ersattningsformer for det fjdlindra omradet. Rapport 2023/09, sid 7.

51 Eide, W. m.fl. (red.) 2020. Tillstand och trender for arter och deras livsmiljoer — rédlistade arter i
Sverige 2020. SLU Artdatabanken rapporterar 24. SLU Artdatabanken, Uppsala. Tillstand och trender
for arter och deras livsmiljder— rodlistade arter i Sverige 2020, hdmtat 2025-12-18

52 Bjelke, U., Sandstrém, J., Sundberg, S. & Eide, W. 2020. Resultat och diskussion. | Eide, W. m.fl.
(red.), Tillstdnd och trender for arter och deras livsmiljder — rodlistade arter i Sverige 2020. SLU
Artdatabanken, Uppsala, sid 12.

53 https://www.slu.se/artdatabanken/rodlistade-arter/sammanfattning-rodlista-2020/, hdmtat 2025-12-18

% Skogsstyrelsen & Naturvardsverket 2023. Naturvardsavtal. Riktlinjer for tillampning. Version 4.0.
Naturvardsavtal - Skogsstyrelsen, Naturvardsavtal, hamtat 2025-12-18
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ersattningsformer som &r anpassade for dessa miljoer och pa sitt uppfylla mél och
krav for arter fran forordningen.

Konsekvenser for atgardsforslaget Utred mer flexibelt skydd samt
ersattningsformer for 6ppen mark, vattenmiljoer och livsmiljoer
under succession

Konsekvenser for staten

Forslaget innebér en kostnad for staten att utreda och foresla mer flexibelt skydd
samt erséttningsformer for 6ppen mark och livsmiljoer under succession.
Utredningen kréver uppskattningsvis tvé arsarbetskrafter fram till 2030. Beroende
pa vad utredningen visar kan forfattningsforslag samt kostnader for administration
och ersittning tillkomma i genomf6randet av forandringarna.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte fordndra befogenheter eller skyldigheter for kommuner och
regioner.

Konsekvenser for foretag

Forslaget bedoms ge positiva konsekvenser genom att gora skyddsformerna mer
flexibla, &andamalsenliga och attraktiva for foretag. Forslaget bedoms ocksé ge
positiva konsekvenser genom att de regelverk, andra styrmedel och arbetsformer
som anvands for naturvarden pa 6ppen mark, vattenmiljoer och livsmiljéer under
succession i hogre grad ska ta tillvara och frimja markégarens vilja att bevara och
skydda biologiskt vérdefulla miljoer.

Konsekvenser for andra enskilda

Samma som for foretag.

Ovriga konsekvenser

Forslaget forvéntas inte ge nagra ovriga konsekvenser.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget bedoms dverensstimma med de skyldigheter som foljer av Sveriges EU-
anslutning.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Den foreslagna utredningen bor innefatta en plan for uppfoljning.
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Forstark och utéka Atgardsprogram for hotade arter och
naturtyper

Myndigheterna foreslar att regeringen forstéirker Atgirdsprogram for hotade arter
och naturtyper (AGP) i syfte att bidra till att uppfylla Sveriges ataganden inom
naturrestaureringsforordningen.

Myndigheterna foreslér att regeringen ger berérda myndigheter i uppdrag att utreda
1) hur AGP for terrestra arter behdver utdkas och utvecklas, i syfte att uppfylla
forordningens mal och krav for arter, samt 2) om fler vattenlevande arter som
omfattas av forordningen behover ett dtgirdsprogram for att na
restaureringsforordningens mal i1 sdtvattens- och marina ekosystem och att besluta
om sadana program.

Motiv

Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) ir en verksamhet sedan mer
an 20 ar dir Naturvardsverket i dagsldget ansvarar for 128 atgérdsprogram inom
overvigande terrestra miljder (vidare terrestra AGP) och Havs- och
vattenmyndigheten for 21 atgérdsprogram inom akvatiska miljoer (vidare akvatiska
AGP). I AGP ingér ett antal arter och livsmiljétyper upptagna pa art- och
habitatdirektivet samt figeldirektivet. De enskilda atgirdsprogrammens
genomforande koordineras av lénsstyrelserna.

AGP ir ett viktigt verktyg for att uppfylla forordningens méal och krav for arter,
bade genom riktade insatser och medel till artanpassade atgirder. For ett lyckat
bevarande av hotade arter behover dtgiardsarbetet utforas langsiktigt pa
landskapsniva> 3¢ och helst i samverkan med andra sektorsmyndigheter och andra
aktorer. AGP har en inarbetad organisation som kan anvindas for planering,
forankring, genomforande och uppféljning, och ar ett etablerat arbetssitt ddar man
redan idag samverkar med ett stort antal nationella och regionala aktdrer for att
rikta och véxla upp befintliga medel till prioriterade omraden. Det dr mer
kostnadseffektivt att bygga pa befintliga och etablerade strukturer jaimfort med att
bygga upp nya.

For terrestra AGP giller foljande:

Arbetet med AGP innebir riktade insatser och styrmedel for att forbittra
bevarandestatus for utpekade hotade arter (ofta specialister). Koordinering av varje
program sker pa overgripande (nationell) nivd, men medel 4r avsatta for atgarder
utanfor skyddade omraden. Manga arter har sina férekomster till en stor del utanfor
skyddade omraden, exempelvis for dagfjérilar upptagna pé art- och

55 Gamez-Virués, S., Perovi¢, D., Gossner, M. et al. Landscape simplification filters species traits and
drives biotic homogenization. Nat Commun 6, 8568 (2015).

56 Franzén, M., & Johansson, V. (2025). Recent butterfly extinctions in Sweden reveal the inadequacy
of site-based protection and the need for landscape-scale management. Conservation Science and
Practice, e70188.

36



NATURVARDSVERKET

habitatdirektivet som omfattas av AGP &r dér andelen kinda forekomster i
skyddade omraden ér 5-25 procent®’.

I nuléiget (2025) ér det 59 &tgirdsprogram (av totalt 128 terrestra AGP, ca 46
procent) som omfattar arter och livsmiljotyper upptagna pé art- och
habitatdirektivet, arter upptagna pé fageldirektivet samt pollinatorer och ddrmed
direkt berdrs av forordningen. Dessa 59 AGP innefattar 41 arter upptagna pi EU-
direktiv (30 arter pa art- och habitatdirektivet, 11 arter pa fageldirektivet) och 49
arter som &r pollinatorer. Med pollinatdrer avses hér artgrupper som kommissionen
pekar ut for pollinatérsdvervakning inom Art 10 (dagfjarilar, macro-nattfjérilar,
vildbin, blomflugor)®. Detta resulterar i att 40 procent av hotade EU-direktivsarter
(11 procent av samtliga EU-direktivsarter) och 27 procent av hotade arter vilda
pollinatdrer som i dagsliget omfattas av AGP> .

Anslagsfordelning for samtliga 128 atgirdsprogrammen har varierat mellan 28-55
miljoner kronor per ar®! for de senaste tre ren 2023-2025, vilket innebir att ca 13—
25 miljoner kronor resulterar i atgérder per ar for de 59 &tgirdsprogrammen.
Uppskattning av kostnadsbehov enligt aktuella atgirdstabeller for dessa 59
atgirdsprogram dr ca 106 miljoner kronor per ar. Anslagsférdelningen motsvarar
diarmed inte kostnadsbehovet, utan endast ca 1224 procent av kostnadsbehovet.
Anslagsfordelningen star dirfor inte i proportion till de behov som finns for
Sveriges ataganden inom forordningen. Se vidare under Konsekvenser for
beskrivning av kostnadsbehov.

AGP-verksamheten utvirderades under 2020-2021 pa uppdrag av
Naturvardsverket med fokus pé hur verksamheten fungerar nér det géller
mojligheten att bidra till miljokvalitetsmalet “Ett rikt viixt- och djurliv’6,
Rekommendationer frin utvirderingen var bland annat att sitta upp mal for AGP-
verksamheten som helhet, utveckla uppfoljningen av verksamhetens samlade
bidrag, utreda ytterligare prioriteringar mellan arterna, tydliggdra lénsstyrelsernas
roll i koordinering av atgdrdsprogrammen, fortydliga och utveckla andra
sektorsmyndigheters roll i AGP-verksamheten, forstirka forskning for AGP-arter
och stiirka samverkan mellan forskningsprojekt och AGP-verksamheten®.

57 Naturvardsverket (2025). Rapportering av status for arter och livsmiljétyper. Art- och
habitatdirektivet, artikel 17, Arter, Fjarilar. Fjarilar

58 European Commission, Directorate-General for Environment (2025). Commission Delegated
Regulation (EU) 2025/2188 of 19 September 2025 supplementing Regulation (EU) 2024/1991 of the
European Parliament and of the Council by establishing a science-based method for monitoring
pollinator diversity and pollinator populations.

59 SLU Artdatabanken (2020). Rédlistade arter i Sverige 2020. SLU, Uppsala. Rodlista 2020

60 Artfakta. Rodlistan och naturvardslistor. https://artfakta.se/listor

62 Bjerkesjo m.fl. (2022). Utvardering av Atgéardsprogram fér hotade arter och naturtyper (AGP).
Naturvardsverket, Rapport 7026. Utvardering av Atgardsprogram fér hotade arter och naturtyper

(AGP)

63 Bjerkesjo m.fl. (2022). Utvardering av Atgérdsprogram fér hotade arter och naturtyper (AGP).
Naturvardsverket, Rapport 7026, s. 5.
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For ett lyckat bevarande av hotade arter behover atgérdsarbetet utforas langsiktigt
och pa landskapsniva® % samt i samverkan med andra sektorsmyndigheter och
andra aktorer. AGP har en inarbetad organisation som kan anvindas for planering,
forankring, genomférande och uppfoljning, och har ett arbetssitt dar man redan
idag samverkar med ett stort antal nationella och regionala aktorer for att rikta och
viixla upp befintliga medel till prioriterade omraden. AGP behover forstirkas
genom anslag som motsvarar kostnadsbehovet och utokas for att kunna omfatta fler
arter. Extra fokus behdver riktas mot pollinatdrer for att uppfylla férordningens mal
och krav inom Art 10 (se forslaget Infér nya och forstirk befintliga &tgirdsprogram
for pollinatdrer under Art 10). Det &r samtidigt viktigt att AGP ocks4 behaller
fokus pa nationellt hotade arter utanfér EU-direktivet da dessa utgdr stor majoritet
av hotade arter i Sverige (enbart ca 4% av de nationellt hotade arterna &r
direktivsarter). Rekommendationer fran utvirderingen AGP-verksamheten behover
utredas vidare som mojligt underlag till utvecklingsarbetet inom terrestra AGP.

For att utdka och utveckla terrestra AGP foreslas att Naturvardsverket ges ett
uppdrag att utreda och ta fram forslag pa hur terrestra AGP kan innefatta en storre
andel direktivsarter och hotade arter pollinatorer, inklusive nddvindiga
prioriteringar, grupperingar och eventuella nya atgérdsprogram, samt hur terrestra
AGP kan utveckla och effektivisera formen och struktur i arbetet, for att bli mer
dndamalsenlig i sin organisation, uppfoljning av restaureringsatgiarder och skotsel.
Lansstyrelsernas roll i koordinering av atgérdsprogrammen behdver tydliggoras,
samt fortydliga och utveckla andra sektorsmyndigheters roll i AGP-verksamheten
och forstirka forskning om AGP-arter. Uppdraget ska startas jan 2027 och forslag
borja sjosittas senast 2030 vilket kommer borja ha effekt senast 2035.

For arter i sotvattens- och marina ekosystem géller foljande:

Att stirka och utdka arbetet med AGP ir ett effektivt sitt att genomfdra
naturrestaureringsforordningen i sotvattens- och marina ekosystem.

Redan idag ticker befintliga AGP niistan hilften av de arter i
naturrestaureringsforordningen som lever i sdtvattens- och marina ekosystem och
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for. I princip vartannat AGP som
myndigheten arbetar med géller en art som pekas ut i naturrestaurerings-
forordningen. Arbetet med AGP ir saledes redan i dag ir en viktig del av
genomforandet av naturrestaureringsforordningen. Under 2026 avser HaV att
undersoka vilka ytterligare arter som omfattas av naturrestaureringsférordning och
som kan dra nytta av ett AGP.

Det behdvs dkade och permanenta resurser till de akvatiska AGP-arbetet for att
mota malen till 2030, men dven kraven till 2040 och 2050. Havs- och
Vattenmyndighetens budget for arbetet med AGP har de senaste &ren legat
omkring 15 miljoner kronor per ar, varav den absoluta huvuddelen har gétt till
linsstyrelserna for arbetet med atgirdsprogrammen. AGP-tgérder i vatten avser

65 Franzén, M., & Johansson, V. (2025). Recent butterfly extinctions in Sweden reveal the inadequacy
of site-based protection and the need for landscape-scale management. Conservation Science and
Practice, e70188. https://doi.orq/10.1111/csp2.70188
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ofta restaurering och finansieras da &ven med medel avsatta till restaurering. Life-
och Intereg-projekt kan i stor utstrackning bidra till atgdrdsgenomforande i
enskilda AGP. Ett exceptionellt exempel dr AGP flodparlmussla som under 2024
redovisade atgérder for 6ver 22 miljoner kronor, finansierade genom sadana
projekt. I mindre utstrickning finansierar &ven kommuner och andra aktdrer, sdsom
icke statliga organisationer och foretag atgirder inom AGP. Havs- och
vattenmyndigheten avser att inom AGP-arbetet fortsitta att uppmuntra initiativ och
atgérder som finansieras av icke-statliga medel.

Som framgar ovan dr AGP-verksamheten beroende av extern finansiering for
genomforandet av programmen vilket innebar mdjligheter men dkar samtidigt
sarbarheten. Mindre karismatiska arter har svart att {8 stod av externa finansiarer. I
manga program uppfylls idag inte ens de kortsiktiga méalen fullt ut pa grund av
underfinansiering. For att minska sarbarheten behover atgirdsprogrammen en
starkt finansiering &ver tid och med fokus pa lédnsstyrelsen vars roll 4r avgérande
for atgardsprogrammen. Lansstyrelserna star for den absoluta merparten av
atgérdsarbetet och sikerstéller darutdver kontinuitet och kompetens, samordning
och implementering av dtgirder, samt inspirerar andra aktorer och deras atgérder.

For att forstarka befintlig organisation, komma ifatt atgérdsskulden och lagga till
nya arter och livsmiljotyper till programmen och pa sa sitt né restaurerings-
forordningens mal uppskattas finansieringsbehovet i ett forsta steg till omkring 35
miljoner kr per ar.

Konsekvenser av att starka och utveckla Atgardsprogram for
hotade arter och livsmiljotyper

Konsekvenser for Staten

Utgifter for staten forvéntas oka. For att sékerstélla forutsdgbarhet och
kostnadseffektivitet i atgdrdsarbetet behover staten satsa langsiktigt.

For terrestra AGP giller foljande:

Uppskattat kostnadsbehov for befintliga terrestra AGP som berdrs av forordningen
(59 av 128 AGP) ir totalt ca 128 miljoner kronor (exkl andra verksamheter inom
staten och aktorer utanfor staten): arsarbetskraft pd Naturvardsverket ca 6 mkr,
anslag AGP medel ca 122 miljoner kronor inklusive pollinatdrer. Beroende pé vad
utredningen visar kan kostnader for framtagande av nya atgérdsprogram,
restaureringsatgérder och skotsel tillkomma i genomforandet av fordndringarna.
Kostnadsbehov for arbete med atgéardsprogram for pollinatorer ingér i den totala
kostnaden for terrestra AGP och bedoms uppgar till ca 70 miljoner kronor, se
bilaga 6.8 om Pollinatdrer, atgérdsforslaget Infor nya och forstirk befintliga
atgdrdsprogram for pollinatorer.

Berdkning av kostnadsbehovet

Uppskattning av arsarbetskraft pa Naturvardsverket: Behov av arsarbetskraft
uppskattas till 6 miljoner kronor arligen — fyra arsarbetskrafter 4 x 1,5 miljoner
kronor (kdrlvaxter/mossor, evertebrater, vertebrater, pollinering). Uppskattning av
anslag AGP medel: Uppskattning av kostnadsbehov for de 59 AGP ir ca 106
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miljoner kronor drligen + ca 16 miljoner kronor behov av 0,5 arsarbetskraft per
lansstyrelse for arbete med pollinatdrer (21 x 750 tusen kronor). Kostnadsbehovet
for de 59 AGP ir beriknat fran atgirdstabeller som tas fram vart 5 &r for varje
AGP®. 1 atgirdstabeller uppskattas kostnader for atgirder, datainsamling och
analyser.

Det #r viktigt att papeka att 4tgirdstabeller inte dr uppdaterade for samtliga AGP
och kostnaderna i tabellerna &r en uppskattning av kostnader for atgdrder som
planeras for att uppn4 kortsiktiga mél inom respektive AGP. Uppskattningen av
kostnadsbehov ska dérfor uppfattas som underskattad och i behov av uppdatering i
linje med forordningens mal och krav.

I &tgardstabellerna identifieras d&ven andra aktorer, vars insatser kan krévas for att
uppna mél for AGP. Andra aktdrer kan vara bade andra verksamheter och projekt
inom staten (lansstyrelser, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket,
Trafikverket, universitet mm.), och externa aktorer (kommuner, skogsbolag,
foreningar, stiftelser mm.). Bidraget frin andra aktdrer dr stort inom nigra AGP -
exempelvis Vitryggig hackspett, Rikkarr, Ljunghed, Sarskilt skyddsvarda trad,
vilket speglar behovet av andra aktorers frivilliga insatser (Vitryggig hackspett).
Ovriga befintliga medel (exempelvis vatmarksbidrag till skyddade omriden och
AGP) men det beror dven pa att atgirdstabellerna for de programmen &r nyligen
uppdaterade. AGP har ett etablerat arbetssiitt dir man redan samverkar med dessa
aktorer, bade pa nationell och regional niva.

Syftet med utredningen ar ocksé att utveckla och organisera arbetet med
programmen sa att medel, resurser och kunskap anvinds effektivt och
andamalsenligt och pa sa satt okar effekten av arbetet for arterna.

For arter i sotvattens- och marina ekosystem géller foljande:

Programmen ér ett viktigt och sedan linge beprovat arbetssitt for att na de av
riksdagen faststdllda miljokvalitetsméalen och skyldigheter enligt art- och
habitatdirektivet. Att stirka och utdka arbetet med AGP i stvattens- och marina
ekosystem &r saledes ett effektivt sitt att genomfora naturrestaurerings-
forordningen.

Det befintliga anslaget till limniska och marina AGP uppgar i nuliiget till ca 15 mkr
arligen, vilket behover forstarkas till 35 mkr i ett forsta steg fram till 2030 for att
forstirka dtgirdsarbetet for befintlig akvatiska AGP. Ytterligare atgéirdsmedel kan
behova tillféras om AGP ska tas fram for fler arter i sdtvattens- och marina
ekosystem. Sarskilda kostnader for framtagande av nya programmen tillkommer.

Konsekvenser for kommuner och regioner:
For terrestra AGP giller foljande:

Forslaget bedoms inte fordndra befogenheter eller skyldigheter for kommuner och
regioner. Forslaget kan innebéra 6kade forvaltningsutgifter for samverkan och

66 Atgardsprogram fér hotade arter och naturtyper, atgérdstabeller. Atgirdsprogram fér hotade arter
och naturtyper
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skotsel, dessa ér dock frivilliga. Positiva konsekvenser i att kommunerna far
kunskapsunderlag och vigledning for att bevara de hotade arterna.

For arter i sotvattens- och marina ekosystem giller féljande:
Atgirdsprogrammen ir viigledande, men inte bindande, och fungerar som underlag
for artinriktade bevarandearbete for kommuner och regioner men ocksé allménhet
och frivilliga insatser. Programmen syfte ir att stimulera engagemang och konkreta
atgérder pa regional och lokal niva. Atgirdsprogrammen underlittar saledes
kommuners och regioners arbete och utgor ett stod.

Konsekvenser for foretag
For terrestra AGP giller foljande:

Det finns savél positiva som negativa konsekvenser for foretag. Bland de negativa
konsekvenserna sa kan forslaget leda till att pagaende markanvandning behdver
anpassas till artspecifika dtgéirder, vilket innebér en viss forsvaring av fortsatt
rationellt brukande av skogs- eller jordbruksmark. Dock bygger forslaget pa
frivilligheten dvs. att ingen aktor tvingas att genomfora atgérderna om de inte anses
ekonomiskt I6nsamt eller avstar av andra skél. Foretag och konsulter involverade i
planering, genomférande och uppfoljning av artanpassade atgarder kommer att ha
mojlighet att bedriva 16nsam verksambhet.

For arter i sotvattens- och marina ekosystem géller foljande:
Atgirdsprogrammen ir vigledande, men inte bindande, och fungerar som underlag
for artinriktade bevarandearbete, dven foretags. Programmen syfte dr att stimulera
engagemang och konkreta atgérder. Det finns flera foretag som &r med och bidrar
frivilligt till atgardsprogrammen.

Konsekvenser for andra enskilda
For terrestra AGP giller foljande:

Overlag samma som for foretag. Ytterligare positiv effekt for markigare ir att
forekomst av arter kan ge sérskilda viarden och dirmed hdgre miljoersittning.

For arter i sotvattens- och marina ekosystem géller foljande:
Atgirdsprogrammen #r viigledande, men inte bindande, och fungerar som underlag
for myndigheters, organisationers och allménhetens artinriktade bevarandearbete.
Programmen syfte ar att stimulera engagemang och konkreta atgérder pa regional
och lokal niva.

Ovriga konsekvenser

Inga betydande.

Ovrigt

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget overensstimmer med mal och krav som framgér frén férordningen och
med skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Okade
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och langsiktiga resurser till AGP mojliggor forstirkta insatser inom befintliga AGP
samt en utdkning av antal AGP for att mdta forordningens behov. Det stirker ocksd
Sveriges arbete for att na de av riksdagen faststéllda miljokvalitetsmalen “Etf rikt

vdxt- och djurliv, ”Levande sjoar och vattendrag”, "Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd” samt dvriga ekosystemrelaterade miljokvalitetsmal.

Hur och nar kan konsekvenserna av forslaget eller beslutet utvarderas

Forslaget utvdrderas vid ndsta uppdatering av den nationella restaureringsplanen.

Stark och utveckla arbetet mot invasiva frammande arter

Atgirdsarbetet mot invasiva frimmande arter behover forstirkas for att nd malen
till 2030, 2040 och 2050.

Myndigheterna foreslér att regeringen ger berérda myndigheter i uppdrag att ta
fram en nationell strategi for att identifiera och prioritera arter och atgirder av
sdrskild vikt for att stirka arbetet mot invasiva frimmande arter som utgor ett
sarskild hot mot livsmiljotyper och hotade arter i Sverige. Strategin ska tas fram i
samarbete med berérda myndigheter och bidra till ett langsiktigt och effektivt
arbete.

Motiv

Atgiirder mot invasiva frimmande arter regleras generellt av gillande lagstiftning.
Arbetet mot invasiva arter, vilka dr ett av de stora hoten mot biologisk méangfald, ar
aktuellt inom manga verksamheter som involverar manga aktorer och behover
fortsdtta samt forstarkas. For att atgérder ska vara tillrdckliga och effektiva, bade i
etableringsskeden och i bekdmpning av redan etablerade populationer av invasiva
fraimmande arter, maste atgirder ha en tillricklig och uthéllig finansiering.
Mojligheten att tidigt sétta in atgirder for att bekdmpa eller forhindra spridningen
av invasiva frimmande arter fran sarskilt viktiga miljéer maste sdkerstillas, dven
pa lang sikt. En langsiktig finansiering av statliga atgarder &r nodviandig.

Atgiirder och tydliga mal for att stirka arbetet mot invasiva frimmande arter som
utgor ett sérskild hot mot hotade arter i Sverige dr viktiga, och i vissa fall
avgorande, inom arbetet for respektive livsmiljotyp och hotade arters livsmiljo.
Dérfor krivs en nationell strategi for att identifiera och prioritera arter och atgérder
av sérskild vikt for att stiarka arbetet mot invasiva frimmande arter som utgor ett
sarskilt hot mot dessa livsmiljotyper och arter. Strategin ska tas fram i samarbete
med berérda myndigheter och bidra till ett langsiktigt och effektivt arbete.

Att forstirka arbetet med att bekdmpa invasiva frimmande arter skulle d4ven bidra
till genomférande av EU: s och Sveriges IAS-forordning samt de av riksdagen
faststillda miljomalen, mélen inom EU:s biodiversitetsstrategi och CBD:s
atgdrdsmal 6 inom Kunming-Montreal-ramverket.
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Konsekvenser av att starka och utveckla arbetet mot invasiva
frammande arter i livsmiljoer:

Konsekvenser for Staten

Det omfattande behovet av statliga dtgirder mot invasiva frimmande arter innebér
utokade utgifter for flera statliga myndigheter. Medelsbehovet for
Naturvérdsverket bedoms i storleksordningen 70—100 miljoner kronor per ér for
atgirder mot invasiva frimmande landlevande arter. I forhédllande till aktuella
arliga medel pa 50 miljoner kronor, uppskattas behovet 6ka med 20-50 miljoner
kronor. Havs- och vattenmyndighetens behov av medel for atgérder mot
vattenlevande invasiva frimmande arter ligger i samma storleksordning.
Budgetstorleken for 6vriga myndigheter dr sannolikt mindre.

En nationell strategi forviantas medfora vissa kostnader Arbetet uppskattas uppga
till 0,5 arsarbetskraft pa Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket
vardera.

Konsekvenser for kommuner och regioner:

Kommuner och regioner ar viktiga aktorer i arbetet. Konsekvenserna av liggande
forslag bedoms dock ha ringa omfattning.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Konsekvenserna bedoms ha ringa omfattning.

Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget ér i linje med EU:s forordning om invasiva frimmande arter och mélen
om IAS inom EU:s biodiversitetsstrategi.

6.1.5  Overgripande styrning och
granskning av forordningens
genomforande

Att leva upp till restaureringsférordningen ar komplext och omfattar manga olika
verksamhetsomraden. Myndigheterna har bedomt att det bor finnas en effektiv
styrning och utvérdering av arbetet med restaureringsforordningen pa en
Overgripande niva for att de dtgirder som sitts in ska vara tillrackliga i relation till
forordningens krav och ger darfor ett forslag om detta.

Miljomalsuppfdljningen synkroniseras med forordningens
rapportering

Myndigheterna utvecklar och effektiviserar tillsammans miljomalsuppfoljningen
genom att synkronisera det arbetet med rapporteringsataganden inom EU och
internationellt, vilket inkluderar den rapportering som forordningen medfor.
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Motiv

Naturrestaureringsforordningen medfor utdkade rapporteringskrav som till viss del
ar overlappande med den rapportering som sker i samband med det nationella
miljomalsarbetet. For att undvika parallella processer bor berérda myndigheter se
over och synkronisera rapporteringsbehov och uppféljning. Rapporteringskrav i
Naturrestaureringsforordningen och andra atagande fran EU och internationellt
bestdms av andra parter, men myndigheter har relativt stora mojligheter att styra
hur uppf6ljningen av miljomalen sker. Dérfor bor myndigheter utveckla och
effektivisera miljomalsuppfoljningen genom att synkronisera med
rapporteringsataganden inom EU och internationellt. Forslaget ligger i linje med
atgirdsforslag 15 1 bilaga 6.3 om skogsekosystemet, om att vilja en nationell
fagelindikator (miljomalsindikatorn for levande skogar) istillet for EU:s indikator.

Myndigheterna har overvigt ett forslag om att miljomalssystemet bor kompletteras
med etappmaél, delmal och/eller indikatorer for att motsvara forordningens krav.
Uppf6ljningen av miljomaélssystemet skulle ddrmed kunna visa pa om Sverige ar pa
ratt vig att uppfylla malen och att féresla nddvandiga justeringar av Sveriges
genomforande vid behov. Myndigheterna har dven dvervigt ett forslag om att ge
myndigheterna i instruktion eller uppdrag att utifrin den rapportering som ska
goras i enlighet med restaureringsforordningen vart tredje ar ta fram &tgirdsforslag
inom ett halvar efter att rapporteringen ldmnats in, om utvecklingen inte gar
tillrackligt at rétt hall. Myndigheterna har inom ramen for uppdraget inte hunnit
bereda och landa i dessa 6vervaganden och foreslar darfor som ett forsta steg att
myndigheterna tillsammans utvecklar och effektiviserar miljomalsuppfoljningen
genom att synkronisera det arbetet med rapporteringsataganden inom EU och
internationellt. Om det arbetet utmynnar i att det finns behov av foréndringar i
exempelvis miljomalssystemet som behdver beslutas av riksdag eller regering fér
myndigheterna aterkomma kring det.

6.1.6 Informationsinsatser till enskilda
och direktiv till myndigheter

Tillgangliggora information till enskilda och
verksamhetsutovare

Myndigheterna foreslér att myndigheterna underléttar for enskilda att uppfylla
kunskapskrav genom att ta fram lattillganglig information riktad till malgruppen
enskilda markdgare som dr verksamhetsutdvare inom jord- och skogsbruk om
livsmiljotyper och livsmiljoer for arter, om tolkning av begreppet avsevérd
forsdmring med mera.

Motiv

Myndigheterna beddomer att det dr av stor vikt att enskilda verksamhetsutévare
sasom jordbrukare och skogsédgare kan forstd vad forordningen och de
forfattningsforslag som foreslas till f61jd av férordningen innebar men ocksa att
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staten om mdjligt bor ta ansvar for att underlétta for markégare att uppfylla
kunskapskravet for livsmiljotyper och arters livsmiljoer och vad som dr avsevérd
forsamring.

Den kartliggning som behdver goras for att uppfylla forordningen kommer att ge
information om var olika livsmiljotyper finns och om de ar i gott tillstdnd eller inte.
Det behover dven finnas lattillgénglig information om till exempel vilken skotsel
som behovs for att upprétthalla en livsmiljotyp 1 gott tillstdnd, for att bibehalla
kvaliteter i livsmiljoer for arter eller vilka atgarder som 1 stéllet riskerar att leda till
forsamring och nér denna kan bedémas vara avsevird. For att bedoma om en
atgird innebar en avsevérd forsamring kan det finnas behov av kunskapsunderlag
pa landskapsniva som det dr lampligt att staten tillhandahaller.

Beskrivning av forslaget

I inledningen av uppdraget bor myndigheterna undersoka behovet hos mélgruppen
sd att det som tas fram ocksé efterfragas och fyller den funktion som avses. Utifran
det kartlagda behovet behdver myndigheterna utreda om och hur myndigheterna
kan underlitta kunskapskravet for malgruppen. Denna forsta del bor genomforas
under 2026-2027, och dérefter padborjas utifran utfallet av undersdkning och
utredning framtagande av informationsmaterial. Kunskapsunderlag kan komma i
ett senare skede eftersom det kan behdva invénta andra dtgirder som foreslds for
att 0ka kunskapen kring livsmiljotyper och livsmiljoer for arter.

Konsekvenser av atgardsforslaget

Konsekvenser for staten

Forslaget innebér en kostnad for staten motsvarande minst en arsarbetskraft 2026
respektive 2027 for att genomfora den forsta utredande delen for myndigheterna
tillsammans samt en kostnad for konsultuppdrag att undersoka vilken typ av
information som bland annat markégare efterfragar och skulle bli hjélpta av.
Beroende pé vad utredningen landar i kan det leda till ytterligare kostnader for
staten.

Konsekvenser for foretag och andra enskilda

Forslaget bedoms leda till att det blir lattare for malgruppen att forsta vad
forordningens krav innebér, men vi kan inte sdga hur mycket innan utredning och
undersokning har skett.

Informationsmaterialet bedoms dven underlétta for andra enskilda att forsta vad
forordningens krav innebér.
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Styrning av statliga myndigheter och bolag

Myndigheterna foreslér att alla statliga myndigheter och statliga bolag som dger
eller forvaltar naturmark och dédrmed potentiellt kan inneha eller forvalta omraden
med livsmiljotyp, livsmiljoer for de berorda arterna eller barridrer enligt artikel 9.1
bor fa direktiv att vidta atgérder for att hindra avsevird forsdmring av omraden
med livsmiljotyp samt att bidra till att na d&ven andra mal i forordningen, till
exempel om kunskap och restaurering.

Motiv

Det foljer av den EU-réttsliga lojalitetsprincipen och var beddmning &r att staten (i
bred bemérkelse) i form av markdgare eller forvaltare av mark dessutom bor ga
fore 1 att genomfora den nationella restaureringsplanen. Detta kan ske genom till
exempel dndring av myndighetsstyrning och genom &dgarstyrning. Regeringen bor
se over mojligheten att gora detta tydligt for berérda myndigheter och bolag, senast
under 2026. I direktiven bor dven framga att dessa myndigheter och bolag ska
rapportera vidtagna restaureringsatgirder med mera till den eller de myndigheter
som ansvarar for Sveriges rapportering till Kommissionen som foljd av
forordningen.

Konsekvenser for staten

Forslaget bedoms innebéra positiva konsekvenser eftersom det blir tydligare for
berdérda myndigheter och statliga bolag vilken férvéntan som finns till f6ljd av
restaureringsforordningen i relation till deras huvuduppdrag.

6.1.7 Starkt samverkan for informations-
forsOrjning som stodjer
genomforande

Problembeskrivning

Maénga olika myndigheter och aktdrer kommer att involveras i 6vervakningen av
tillstindet i naturen, planering och genomforandet av restaureringsatgérder samt
uppfoljningen av atgirdernas effekter i forhéallande till mélen.

Enligt forslaget till forordning om restaurering av natur foreslas Naturvardsverket
fa ansvar for att rapportera och tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten
sammanstilla information om tillstdndet for livsmiljotyper, i kombination med att
andra myndigheter med utpekat ansvar 1 forfattningsforslaget ges en skyldighet att
lamna nddvindiga underlag. Naturvardsverket foreslés ansvara for att informera
myndigheterna och kommunerna om vilken utformning underlaget ska ha. Havs
och vattenmyndigheten foreslds ocksa sammanstélla information om barriérer.

For att ett sddant uppldgg ska fungera i praktiken behdver samverkan och
informationsfloden mellan myndigheterna vara effektiva och tydligt strukturerade.
Idag finns det flera hinder som riskerar att forsvéra detta.
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Insamling och sammanstéllning av information fran minga olika datakallor hos
manga organisationer &r ett omfattande och komplext arbete som ofta kraver
mycket tid och resurser. Underlag tas fram av olika myndigheter med olika
arbetssatt, vilket leder till omfattande manuellt arbete innan informationen kan
anvandas for samlad uppf6ljning och rapportering. Ett &terkommande problem ar
att information utbyts i olika format med varierande anvéndning av begrepp och
detaljeringsgrad. Information som tas fram ur ett nationellt perspektiv pd en alltfor
grov skala kan vara svér att anvénda i ett operativt genomforande regionalt och
lokalt. Eftersom det saknas gemensamma ramar &dr det svart att sammanstilla
uppgifter, jamfora resultat och folja utvecklingen over tid. I manga fall saknas
ocksaé tillrdckliga beskrivningar av hur informationen har tagits fram, vilket ocksa
gor det svart att tolka och anvinda informationen.

Det finns dven brister i vilken information som faktiskt samlas in. Alla berérda
myndigheter tar inte fram relevanta uppgifter regelbundet eller pa ett sitt som
stodjer uppfoljning av naturrestaureringsforordningen. Informationshanteringen
utgér i hog grad fran respektive myndighets egna uppdrag, snarare &n fran ett
gemensamt behov kopplat till den foreslagna rapporteringsstrukturen.

Sammantaget innebdr detta att den foreslagna ansvarsfordelningen riskerar att bli
svar att genomfora utan tydligare former for samverkan och att respektive
myndighet har ett tydligt uppdrag for denna samverkan. For att Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten ska kunna fullgéra det foreslagna
rapporteringsansvaret kravs darfor att berérda myndigheter samverkar kring hur
underlag tas fram, delas, struktureras, inklusive tydliga och gemensamma format
och innehéll for datadelning.

Atgardsforslag for starkt samverkan kring
informationsforsorjning som stodjer genomforande

Myndigheterna foreslar att regeringen uppdrar at Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Boverket, Trafikverket,
Sveriges lantbruksuniversitet och lansstyrelserna att, under Naturvardsverkets
ledning, samverka kring en samordnad nationell digital infrastruktur och
dndamalsenlig informationsstruktur fér den informationshantering som krévs i
genomforandet av naturrestaureringsforordningen.

Beskrivning av forslaget

Detta forslag dr en konsekvens av forfattningsforslagets ansvarsfordelning dér
Naturvérdsverket ansvarar for att informera 6vriga myndigheter med utpekat
ansvar for att lamna underlag om vilket format underlaget ska ha. Forslaget
fokuserar pa samordning av den digitala infrastrukturen och informationsstrukturen
som kommer behdva utvecklas for att sammanstilla och tillgingliggora den data
som de nationella underlagen for livsmiljotyper och arters livsmiljder utgors av,
overvakningsdata samt data som behovs for effektuppfoljning, rapportering och
Ovrig datahantering i genomforandet av restaureringsforordningen.
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De berérda myndigheterna ska utfora uppdraget i samverkan med varandra, och vid
behov dven ha dialog med andra berérda aktorer.

Uppdraget foreslas ges under 2026 och pdga i tre ar, till 2029.

Forslaget kompletterar de forslag som beskrivs 1 bilaga 6.11 om 6vervakning,
genom att tillfora ett digitaliseringsperspektiv till dessa.

Detta forslag har beroende till tgirdsforslag om uppfoljning, rapportering och
nationella underlag. Ett exempel &r forslaget under bilaga 6.10 Urbana ekosystem
om att utveckla nationella data f6r gronytor och tradtackning.

Motiv

Myndigheterna behover stirka arbetet for interoperabilitet inom naturdataomradet
som helhet och samtidigt skapa tydligare styrning samt fradmja och forenkla
datadelning inom omrédet naturrestaurering. En samordnad gemensam digital
infrastruktur kommer behovas for att Sverige pé ett effektivt sitt ska kunna
planera, genomfora, f6lja upp och styra arbetet med naturrestaurering i enlighet
med den nationella planen och naturrestaureringsforordningens mal.

Forslaget om ett uppdrag for samordning stodjer ocksé Naturvardsverkets
instruktion enligt 3 § om att inom sitt ansvarsomrade sarskilt utveckla, folja upp
och samordna arbetet med miljoinformationsforsérjning samt géra kunskaper om
miljon och klimatet samt miljo- och klimatarbetet tillgdngliga for myndigheter,
allménheten och andra berdrda pé ett kostnadseffektivt sétt. Samordning kraver
dock ovriga berérda myndigheters samverkan. For att dessa ska kunna prioritera att
delta i arbetet kravs att respektive myndighet far ett tydligt uppdrag for denna
samverkan.

Konsekvenser av atgardsforslaget

Konsekvenser for staten

Kostnaden for uppdraget uppskattas uppga till mellan tre och fyra arsarbetskrafter,
fordelat pa de berdrda myndigheterna dver en period pa tre &r. Det innebér en total
kostnad pa mellan 4,5-6 miljoner kronor baserat pa en kostnad pa 1,5 miljoner
kronor per arsarbetskraft.

Nedan redovisas bedomda konsekvenser for berdrda myndigheter som anvinder
information i planering, genomforande, uppf6ljning och rapportering:

e Forslaget bedoms leda till minskat manuellt arbete vid sammanstéllning av
underlag, efter en inledande period dér berdrda myndigheter behover anpassa
arbetssatt och underlag. Anpassning behdver framst fokusera pa gemensam
struktur for utbyte av information som linjerar med, nyttjar och kompletterar
befintliga ramverk, strategier och informationsstrukturer. Detta beddms
forbattra forutsittningarna och bidra till effektivare rapportering och
uppfoljning for Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten att
genomfora samlad uppfoljning och rapportering i enlighet med
naturrestaureringsforordningens krav.
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e Tydliga och gemensamma krav pa format, begrepp och metadata bedoms
forbéttra sparbarhet och jamforbarhet 6ver tid mellan dataméngder. Samverkan
kring detta &r komplext och forutsétter arbete hos berdrda myndigheter med att
harmonisera befintliga underlag och rutiner, men beddms stirka underlagens
transparens och tillforlitlighet.

e En samordnad utveckling av digital infrastruktur bedéms minska dubbelarbete
och parallella 16sningar mellan myndigheter. Detta kan initialt krdva
samordnings- och utvecklingsinsatser, men bedoms pa sikt bidra till en mer
effektiv anvandning av tillgdngliga resurser.

e Tillgéng till enhetliga och samlade underlag beddms skapa battre
forutséttningar for planering, prioritering och genomforande av
restaureringsatgérder pé lokal, regional och nationell niva, samtidigt som
behovet av samordning ad-hoc mellan enskilda aktorer minskar.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommunerna kommer att kunna dra nytta av den forbattrade tillgdngen till
enhetliga digitala kunskapsunderlag som forslaget forvintas leda till, vilket bedoms
skapa béttre forutsattningar for planering, prioritering och genomforande av
restaureringsatgérder.

Konsekvenser for foretag

Foretag kommer att kunna dra nytta av den forbéttrade tillgdngen till enhetliga
digitala kunskapsunderlag som forslaget forvéntas leda till, vilket bedoms skapa
battre forutsittningar for planering, prioritering och genomforande av
restaureringsatgérder. I ovrigt far forslaget inga konsekvenser for foretag.

Konsekvenser for andra enskilda

Markéagare kommer att kunna dra nytta av den forbattrade tillgdngen till enhetliga
digitala kunskapsunderlag som forslaget forvéntas leda till, vilket bedoms skapa
battre forutsittningar for planering, prioritering och genomforande av
restaureringsatgérder. [ ovrigt far forslaget inga konsekvenser for enskilda.
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