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1. Forordningen, kravet
om en nationell
restaureringsplan och
viktiga underlag

I det hér avsnittet beskrivs en kort introduktion till férordningen. Férordningen
anger syfte, mal for vad som ska uppnés, och hur det ska métas och rapporteras.

1.1  Forordningens syfte
I forordningens artikel 1 beskrivs syftet:

a) En langsiktig och varaktig aterhdmtning av resilienta ekosystem med
biologisk méngfald pa land och till havs i medlemsstaterna genom
restaurering av forsimrade ekosystem.

b) Att uppna unionens overgripande mal for begriansning av och anpassning
till klimatforéndringar samt for markforsimringsneutralitet.

c) Att forbéttra livsmedelstryggheten.

d) Att uppfylla unionens internationella dtaganden.

Forutom att férordningen sétter mal for biologisk méangfald enligt punkten a) finns
krav enligt punkt b)-c) i artikel 14 om Utarbetandet av nationella
restaureringsplaner samt artikel 18 om Samordning av restaureringsdtgdrder i
marina ekosystem. | dessa artiklar finns flera krav pa att sdka synergier och
samordning samt att beakta andra intressen vid framtagande av den nationella
restaureringsplanen.

Forordningen stéller krav pa att medlemsstaterna, i samband med att de lampligaste
omradena for restaureringsatgarder identifieras, ocksa ska identifiera synergier med
och prioritera restaureringsatgirder i enlighet med:

e Begrinsning av klimatforindringar
e Anpassning till klimatforandringar
e  Markforsémringsneutralitet

e Forebyggande av katastrofer

Vidare ska medlemsstaterna identifiera synergier med jord- och skogsbruket och
befintliga jord- och skogsbruksmetoder som bidrar till malen fo6r denna forordning.

I utarbetandet av den nationella restaureringsplanen ska flertalet omrédden beaktas
vid identifiering av 1ampliga restaureringsomraden, sa som anldggningar och
omréden for fornybar energi, nationellt férsvar och projekt for strategiska kritiska
ravaror.
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1.2 Forordningens mal for den biologiska
mangfalden

Forordningens 6vergripande mal finns angivet i artikel 1.2. Dar framgér att genom
denna forordning inréttas en ram inom vilken medlemsstaterna ska genomfora
effektiva och omradesbaserade restaureringsatgirder med malsittningen att
gemensamt, som ett unionsomfattande mal, inom den areal och de ekosystem som
omfattas av denna forordning, tdcka minst 20 % av landomraden och minst 20 %
av havsarealen senast 2030, samt alla ekosystem som &r i behov av restaurering
senast 2050.

Forordningens mél finns beskrivna i artikel 4, 5, 8,9, 10, 11, 12 och 13. Figur 1
nedan illustrerar malen:

o Artikel 4 och 5 dr 6vergripande for alla ekosystem, och innehéller mal {for
restaurering och aterskapande.

o Artikel 8, 10, 11 och 12 handlar om specifika ekosystem eller livsmiljoer
for arter. Dér finns mal om att uppnd en dkande trend for ett antal
indikatorer, fram till att tillfredstéllande nivaer har uppnatts.

e Jartikel 9 och 13 dr mélen formulerade som ett bidrag till mal som unionen
ska uppné som helhet.

Mal for restaurering _ Uppné en 6kande trend tills

tillfredstallande nivaer har natts

och aterskapande

4 4 & 8 9 10 11 12 13
Skyddade Livsmiljder Marina Urbana Konnektivitet  Pollinatbrer Jordbruks- Skogs- 3 miljarder
livsmiljber for vissa arter  livsmiljoer ekosystem I vattendrag ekosystem ekosystem trid

(enligt HD) (utbver HD)

=270

L

Figur 1. Naturrestaureringsférordningens mal
Mal for restaurering och aterskapande

I forordningens artikel 4 och 5 finns maél for restaurering och aterskapande av
livsmiljotyper och grupper av livsmiljotyper. Artikel 4 tar sikte mot restaurering av
land-, kust- och sotvattenekosystem, vars livsmiljoer listas i forordningens bilaga I.
Artikel 5 tar sikte mot restaurering av marina ekosystem, vars livsmiljder listas i
bilaga II. [ Tabell 1 har vi listat grupperna av livsmiljoer som omfattas av
respektive artikel. Artiklarna innehéller flera olika mélformuleringar varav vissa ér
uppdelade i delmal for dren 2030, 2040 och 2050, vilka beskrivs nedan.
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Tabell 1. Grupper av livsmiljdtyper som avses i artikel 4 och 5.

Artikel 4 Artikel 5

1) Vatmarker (kust och inland) 1) Sjograsbaddar

2) Grasmarker och andra betespraglade

livsmiljder 2) Makroalgskogar

3) Vattendrag, sj6ar, alluviala och

R 3) Skaldjursbaddar
strandnara livsmiljéer

4) Skogar 4) Maerlbaddar

5) Baddar av svampdjur, koraller

5) Stapper, hedar och buskmarker och korallalger

6) Klippor och dyner 6) Hydrotermala dppningar

7) Mjuka sediment

Mal om att sdkerstalla en 6kning av arealen i gott tillstand

Medlemsstaterna ska sikerstélla en 6kning av arealen i gott tillstind for
livsmiljotyper till dess att minst 90 % é&r i gott tillstdnd och till dess att den
gynnsamma referensarealen for varje livsmiljétyp i varje biogeografisk region
inom den berérda medlemsstaten uppnatts.

Mal om att férbattra omraden som inte ar i gott tillstand till gott
tillstand

Till &r 2030 ska atgérder genomforas 1 minst 30 procent av den totala ytan av alla
livsmiljotyper som inte dr i gott tillstdnd (for att uppna gott tillstind). Darefter okar
kraven pa genomforandet av atgérder for att né gott tillstdnd. Till & 2040 och 2050
ska tgirder genomforas i minst 60 respektive 90 procent av ytan for varje grupp
av livsmiljoer. Kravet géller alla livsmiljotyper i artikel 4 och livsmiljétyperna i
grupp 1-6 1 artikel 5.

Grupp 7 i artikel 5 har ingen faststélld procentsats till ar 2030 och en lagre
procentsats dn 90 procent kan faststillas s linge det inte hindrar att god
miljostatus enligt EU:s havsmiljodirektiv uppnés. Senast ar 2040 ska atgarder
genomforas for minst tva tredjedelar och senast ar 2050 for hela den procentsats
som har faststillts.

For livsmiljotyper som omfattas av bestimmelserna i artikel 4 bor, da det ar
lampligt, atgérder till 2030 prioriteras till Natura 2000-omraden.

Omréden dér atgarder har genomforts omfattas darefter av kravet om att forhindra
avsevird forsdmring, se vidare i avsnitt 4.
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Mal om aterskapande av livsmiljotyper for att uppna gynnsam
referensareal

Behovet av aterskapande bedoms utifran referensarealer. Referensarealer ar en
beddmning av hur stor areal det behdvs av en viss livsmiljotyp for att sékerstélla att
livsmiljotypen och dess typiska arter ska finnas kvar och vara livskraftiga pa lang
sikt. For artikel 4 anvénds referensarealer utifran rapporteringen av artikel 17 i art-
och habitatdirektivet (se nedan i avsnitt 1.4) som en utgangspunkt, men det &r
ocksa mojligt att anvénda andra vérden. For livsmiljotyperna i artikel 5 som bygger
pa ett annat informationssystem tas referensarealer fram som en del av arbetet med
att ta fram restaureringsplanen.

Om dagens utbredning inte nér den gynnsamma referensarealen, ska till &r 2030
minst 30 procent av den ytterligare ytan dteretableras, och dérefter 6kar kravet
gradvis, till 60 procent ar 2040 och 100 procent till 2050. Kravet géller alla
livsmiljotyper som omfattas av artikel 4 och livsmiljotyperna i grupp 1-6 som
omfattas av artikel 5.

Det finns en mdjlighet att sdtta en 14gre malniva till &r 2050 mellan 90 och 100
procent.

Omraden dér dtgérder har genomforts omfattas av kravet om att forhindra avsevérd
forsdmring, se vidare i avsnitt 4.

Mal om aterstallande av livsmiljoer for arter som omfattas av
férordningen

For arter som ingar i art- och habitatdirektivets bilaga II, IV eller V, vilda faglar i
enlighet med fageldirektivet samt arter listade i bilaga III till férordningen (om
marina arter) finns sérskilda krav om restaureringsatgérder:

e En dkande trend mot tillracklig kvalitet och kvantitet av livsmiljéerna for
dessa arter ska sékerstillas.

e De restaureringsatgirder som ar nodvéndiga for att forbattra kvaliteten hos
och kvantiteten av arternas livsmiljoer, inbegripet att ateretablera dem, och
for att 6ka konnektiviteten, ska genomforas till dess att tillricklig kvalitet
och kvantitet av livsmiljoerna uppnatts.

e For omraden som &r foremal for restaureringsatgérder ska atgérder vidtas
som syftar till att sdkerstdlla en kontinuerlig forbattring av kvaliteten hos
dessa livsmiljoer till dess att tillrackligt god kvalitet uppnatts.

e For omraden som &r under restaurering (eller har varit efter att
forordningen tridde i kraft) och i vilka tillrdcklig kvalitet hos livsmiljoerna
for arterna har uppnatts ska atgarder vidtas som syftar till att sikerstélla att
de inte forsdmras avsevart. Se vidare i avsnitt 4.

Mal om att sakerstalla att tillstandet ar kant

Béde artikel 4 och artikel 5 innehaller mal om 6kad kunskap, med lite olika
formuleringar och tidsgrénser:
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e For livsmiljotyperna som omfattas av artikel 4 ska tillstandet senast ar
2030 vara kéant for 90 procent av den totala arealen och ar 2040 ska
tillstindet vara kéant for alla omraden med livsmilj6typer.

e For livsmiljotyperna i grupp 1-6 som omfattas av artikel 5 ska tillstdndet
vara ként for minst 50 procent av den totala arealen till &r 2030 och for alla
omréaden for livsmiljotyperna till ar 2040. For grupp 7 ér kravet att
tillstdndet ska vara ként for minst 50 procent av arealen till ar 2040, och for
alla omraden for livsmiljotypen till ar 2050.

Mal om att uppna en 6kande trend tills tillfredstallande
nivaer natts

I forordningens artikel 8, 10, 11 och 12 finns krav pa att uppné okande trend for ett
antal indikatorer som é&r relevanta for ekosystem eller arters livsmiljder, tills dess
att tillfredstdllande nivaer uppnatts. Det ingéar ocksa krav pa dvervakning for att
folja upp dessa indikatorer. Vissa indikatorer dr obligatoriska medan andra &r
valbara.

De valbara indikatorerna innebér en viss flexibilitet eftersom Sverige kan vilja
indikatorer som &r ldmpliga for att visa pa en dkad biologisk mangfald och passar
vart system for dvervakning. Aven andra (samhillsekonomiska) perspektiv kan tas
i beaktande i valet av indikator.

Senast den 31 december 2028 ska kommissionen genom genomforandeakter
uppritta en vigledande ram for att faststélla de tillfredsstillande nivéer som avses i
artiklarna 8.2, 8.3, 10.1 och 11.2. Enligt kommissionens végledning &r dessa
artiklar inte aktuella for den forsta versionen av plan och ingar dérfor inte i
regeringsuppdragets forslag till nationell restaureringsplan.

Mal om att bidra till att uppfylla EU:s gemensamma mal

I forordningen artikel 9 och 13 finns malformuleringar som dr gemensamma for
hela EU, och varje medlemsstat ska bidra till unionens mal.

Artikel 9 innebér att medlemsstaterna ska bidra till det EU-gemensamma malet om
att aterskapa 25 000 km fritt strommande vatten.

I artikel 13 finns ett mal om att unionen som helhet ska plantera ytterligare minst
tre miljarder trid fram till &r 2030. Malet ska nés genom att medlemsstaterna
strivar efter att bidra till mélet vid genomf6randet av atgérder for att uppfylla
malen i de andra artiklarna.

1.3 Kravet om en nationell
restaureringsplan

Forordningen beskriver inte i detalj hur malen ska nas. Det ar upp till varje
medlemsstat att planera och besluta om detta. For att sékerstélla en strategisk och
transparent planering och jaimforbarhet inom unionen maste dock varje
medlemsstat ta fram en nationell restaureringsplan. Medlemsstaterna har frén det
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att forordningen tridde i kraft den 18 augusti 2024, tv4 ar pa sig att ta fram en
nationell naturrestaureringsplan. Senast 1 september 2026 ska ett utkast till plan
skickas till kommissionen (enligt artikel 16). Kommissionen har dd sex manader pé
sig att bedoma utkastet och medlemsstaten har efter mottagandet av
kommissionens synpunkter sex manader pa sig att fardigstélla, offentliggéra och
lamna in den nationella restaureringsplanen (enligt artikel 17).

I den forsta versionen av planerna, som slutligt fardigstills senast 1 september
2027, ska medlemsstaterna redovisa vilka atgirder som behovs och planeras for att
nd malen till 2030. Tiden bortom 2032 kan beskrivas dversiktligt. Planerna ska
sedan uppdateras efterhand for att fortydliga vad som behdvs for att nd malen till
2040 och 2050.

I maj 2025 beslutade EU-kommissionen om en genomforandeforordning som
redogdr for det gemensamma format som den nationella restaureringsplanen ska
folja.!

1.4  Underlag som ska anviandas enligt
forordningen

Enligt artikel 14.14 ska medlemsstaterna vid utarbetandet av sin nationella
restaureringsplan sérskilt beakta foljande:

a) De bevarandeatgérder som har inrittats for Natura 2000-omraden i enlighet
med art- och habitatdirektivet (92/43/EEG).

b) Prioriterade atgérdsplaner som har inréttats i enlighet med art- och
habitatdirektivet (92/43/EEG).

c) Atgirder for att uppna god kvantitativ, ekologisk och kemisk status hos
vattenforekomster som ingér i de atgidrdsprogram och de forvaltningsplaner
for avrinningsdistrikt som har utarbetats 1 enlighet med vattendirektivet
(2000/60/EG) och de planer for hantering av dversviamningsrisker som har
faststillts 1 enlighet med samma direktiv.

d) Itillampliga fall, marina strategier for att uppna god miljostatus for alla
marina regioner i unionen som har utarbetats i enlighet med
havsmiljodirektivet (2008/56/EG).

e) Nationella luftvirdsprogram som har utarbetats i enlighet med direktiv for
utslapp av luftféroreningar (EU 2016/2284).

f) Nationella strategier och handlingsplaner for biologisk méngfald som har
utarbetats i enlighet med artikel 6 i konventionen om biologisk méngfald.

g) [Itillampliga fall, bevarande- och forvaltningsatgirder som har antagits
inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (EU) 1380/2013 .

" Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2025/912 av den 19 maj 2025 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 vad galler ett
enhetligt format for den nationella restaureringsplanen.
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h) Strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken som har
utarbetats i1 enlighet med férordning (EU) 2021/2115.

I f6ljande avsnitt beskriver vi rapporteringar enligt tre EU-direktiv som ar sérskilt
viktiga underlag i utarbetandet av den nationella restaureringsplanen.

Rapportering enligt art- och habitatdirektivet

Vart sjétte ar rapporterar EU:s medlemsstater status for arter och livsmiljoer i
terrestra och akvatiska ekosystem i enlighet med kraven i artikel 17 i art- och
habitatdirektivet. Rapporteringen inkluderar en beddmning av bevarandestatus och
trend fOr varje art och livsmiljotyp i de biogeografiska regioner dir de férekommer,
referensvérden, och arealer av livsmiljotyper i gott, inte gott och oként tillstdnd.
Arbetet med Sveriges rapportering samordnas av Naturvardsverket och gors i
samarbete med Havs- och vattenmyndigheten. Den senaste rapporteringen
limnades in till EU-kommissionen i augusti 2025.

Rapporteringen enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet kan anvindas som ett
underlag for att ta fram den nationella restaureringsplanen, men det dr ocksa
mojligt att anvinda andra virden.

Rapportering enligt havsmiljodirektivet

Aven havsmiljodirektivet genomfors i en sexrig forvaltningscykel, men hir
rapporteras olika delar olika ar i forvaltningscykeln. Detta betyder att den senaste
beddmningen av miljétillstandet rapporterades till EU-kommissionen 2024 medan
senaste rapporteringen av atgirder skedde 2022 och ska uppdateras 2028. Havs-
och vattenmyndigheten ansvarar for rapporteringen. Rapporteringen 2024 avsag
beddmning av god miljostatus for direktivets totalt 11 deskriptorer (temaomraden)
tillsammans med de definitioner av god miljostatus som finns i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2012:18. I arbetet med att ta fram ett
forslag till nationell naturrestaureringsplan ar det framfor allt beddmningarna under
deskriptorerna Biologisk méngfald och Bottnarnas integritet som ger ett viktigt
underlag. Har bedomdes tillstandet for artgrupperna faglar, diggdjur och fiskar
med livsmiljo i marina ekosystem, pelagiska och bentiska livsmiljotyper samt
fysisk paverkan av bentiska livsmiljotyper. Utover detta rapporterades ocksa
tillstdndet for ett antal belastningar som paverkar miljotillstandet.’

Rapportering enligt vattendirektivet

Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for att Sverige foljer de krav pa
rapportering enligt Ramdirektivet for vatten. Vattenmyndigheterna skall ta fram de
uppgifter som behovs for rapporteringen.

2 Mer information om rapportering enligt art- och habitatdirektivet och 2025-ars rapportering finns pa
Naturvardsverkets hemsida.

3 Mer information finns har Bedémning av miljétillstdnd och socioekonomisk analys.

10
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Enligt vattendirektivet ska alla medlemslédnder rapportera férvaltningsplaner och
atgirdsprogram till EU-kommissionen en gang vart 6:¢ ar, dvs alla delar pé en
ging. Enligt vattendirektivet skall d&ven en interimsrapportering goras vart 6:e ar for
att folja upp hur det gar med genomforande av atgirder. Interimsrapporteringen
gors 3 ar efter rapportering av forvaltningsplan och atgérdsprogram.
Interimsrapportering utgar fran ett antal 6verenskomna nyckeléatgérder och
indikatorer for att kunna jamfora hur det gar med atgidrdsgenomforandet mellan
lander.

Flera av vattendirektivets nyckelatgérder och tillhérande indikatorer dr ett viktigt
underlag for planering av atgiardsarbetet med naturrestaurering tex forbattrad
konnektivitet (fiskvigar, utrivning dammar mm), och hydromorfologi
(dtermeandring mm) och naturlig flodesregim. I senaste rapporteringen for
vattendirektivet saknades information om flera nyckelatgirder. For att underlag och
atgirder inom ramen for arbete med vattendirektivet skall kunna beaktas/
rapporteras inom naturrestaureringsférordningsarbetet behover
avrinningsomradesvisa deldtgérdsprogram innehéallande koppling till
nyckelatgédrder och indikatorer utvecklas for vattenforvaltningen.

11



NATURVARDSVERKET

2. Utgangspunkter for
utarbetandet av forslag
till plan

I den nationella naturrestaureringsplanen ska medlemsstaterna redovisa vilka
atgirder som behovs och planeras for att nd malen till 2030. Tiden bortom 2032
kan beskrivas oversiktligt. I det hir kapitlet beskrivs myndigheternas
bakomliggande resonemanget for utarbetandet av forslaget till plan pé en
Overgripande niva.

Processen for att ta fram en konsekvensutredning har varit en grund i analysarbetet
for att utarbeta forslaget till plan och de atgirder som bor ingd i Sveriges
restaureringsplan, vilket &r i enlighet med uppdragsbeskrivningen. En central
utgangspunkt i arbetet med framtagandet av forslaget till plan har varit att beakta
miniminivén i forordningen. En viktig del i det har varit att analysera och nyttja
den flexibilitet som finns i forordningen till fullo dar det dr majligt.

2.1  Det behovs en omstillning och
langsiktighet for att na forordningens
[o]
mal
Forordningen har tagits fram pé grund av en analys som visar att framstegen mot
restaurering varit otillrdckliga, och att den otillrdckliga restaureringen av
forsimrade ekosystem maste atgirdas, vilket dr i fokus for forordningen®. Syftet

var ocksé att omfatta alla ekosystem i lagstiftningen sdsom skogar och
jordbruksekosystem samt urbana ekosystem, som inte omfattats tidigare.

De frimsta drivkrafterna bakom forlusten av biologisk mangfald och skador pa
ekosystem: fordndringar i mark-, vatten- och havsanvandning, Gverutnyttjande av
naturresurser, klimatforiandringar, fororeningar och invasiva frimmande arter.> ¢ 7

For detta behdvs bade en uppvéxling av befintliga styrmedel och &tgirder samt
inférande av nya. Omstéllningen bdrjar inte fran noll men myndigheternas

4 Impact assesment COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT (2022)
Accompanying the proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on nature
restoration {COM(2022) 304 final} - {SEC(2022) 256 final} - {SWD(2022) 168 final}

5 https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/main-report

8 Global utvardering av biologisk mangfald och ekosystemtjénster. ISBN 978-91-620-6917-9

" Naturvardsverket. (2022). Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av biologisk mangfald
i den produktiva skogen. PM 2022-09-28, Arendenummer NV-07370-21
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problemanalyser som gjorts i genomforandet av uppdraget® visar ér framstegen
hittills otillrédckliga och ytterligare insatser behovs for att ekosystemen ska
restaureras. Det kommer innebidra bade privat- och foretagsekonomiska kostnader
och vinster for vissa aktdrer p kort sikt. Over tid kan en omstillning ske dir en
forandring leder till 6kad resurseftektivitet och storre samhillsvinster. Att vinta
med att genomfora dtgérder leder sannolikt till att kostnaderna bli hogre pa sikt. I
faktiska termer dr manga problem eller utmaningar billigare att hejda, motverka
eller restaurera idag &n i ett senare skede ndr skadan ar storre. Staten har ett ansvar
for att na forordningens mél pa ett sétt som &r bra for samhallet i stort. Individuella
aktdrer inte kan ta ansvar for att forsta samband och ha kunskap om konsekvenser
for samhallets alla aktorer.

Utgangspunkten for utarbetandet av nya forslag i planen har varit att i alla steg
beakta foretagen och marknaden, deras utgangslége och konsekvenser av olika
forslag. Aven konsekvenser for kommuner, regioner, enskilda och for staten
analyseras och beréknas i enlighet med vad férordningen om konsekvensutredning
kréver.

En blandning av styrmedel for att uppna malen

Utgangsléget i arbetet med att ta fram atgirdsforslag har varit att arbeta utifran
storre system som jordbruksekosystemen, sjoar och vattendrag etcetera, och
sektorer och branscher kopplade till dessa, for att skapa en blandning av
atgirdsforslag som riktar sig mot att 16sa hela systemets bakomliggande problem.
Biologisk mangfald &r ofta plats- och tidsspecifikt, och béde paverkar och paverkas
av manga typer av beteenden och aktiviteter fran vitt skilda typer av verksamheter
och individer. Paverkan kan finnas i en mycket begrinsad lokal milj6 men gar
ocksé att hérleda till stora internationella forehavande. Det behovs déarfor bade en
uppvéxling av befintliga styrmedel atgarder och nya styrmedel och atgirder for att
uppnd malen och kraven i forordningen, vilket i sin tur stéller krav pé att ta fram
flera styrmedel inom flera olika omraden for att malen ska kunna nés pa ett
effektivt och genomforbart sitt. En omstéllning dér det finns incitament for nya
metoder och sitt att hantera naturens tjanster och produkter behover utvecklas,
vixa fram och na en storre marknadsmognad. I en saddan utveckling behdver det
allménna vara med och bidra. D& minskar riskerna och fordndringen kan ske
tillrackligt snabbt och utan storre bakslag. Fordelarna med de sa kallade
laroeffekter som da uppstar och sénker kostnaderna for omstéllningen kan pé sa
sétt komma flera till godo.

8 Se bilaga 6 till redovisningen.
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2.2 Framtagande av nya atgardsforslag for
att nd malen 1 forordningen

De étgérder som medlemsstaten ser behov av for att nd mélen i forordningen ska
redovisas i EU:s format for de nationella planerna. Det dr bade befintliga atgérder
som behover fortsétta och nya dtgérder.

Konsekvensutredning — en grund i processen att arbeta
fram atgarder till forslaget till plan

Atgiirderna som ingér i forslaget till plan har tagits fram utifran ett
samhéllsekonomiskt perspektiv dir en konsekvensutredning har legat till grund for
processen. Befintliga atgérder ingar i nulégesbeskrivningen och nollalternativet,
vad som hiander om inget mer gors. Nya atgdrder har utretts for att ticka gapet
mellan nollalternativ och de mal som foérordningen satter.

Konsekvensutredningen har utgatt fran kraven i Férordning om
konsekvensutredningar (SFS 2024:183). Processen att ta fram forslag har skett
iterativt och stegvis for att sékerstilla att den information som kravs for
redovisningen enligt Férordningen om konsekvensutredning tas fram samtidigt
som forslagen utreds och forankras.

Férdindring som efterstrdvas har identifierats utifrain mal och krav som Sverige ska
uppna enligt Naturrestaureringsférordningen. Bakomliggande problem och hinder
till den fordndring som efterstridvas och vad som hiander om inget gors har sedan
analyserats och har legat till grund for framtagandet av forslag med syfte att striva
efter traffsdkra och kostnadseffektiva atgéarder och styrmedel i uppfyllandet av
forordningen mél. Vikt har lagts vid samverkan med samhaillets aktorer for
identifiering av forslag. Centrala kriterier har varit att forslagen ska ha s& god
effekt mot malen som mdjligt till minsta kostnad och paverkan for samhillet och
de ska vara genomforbara. Mal till 2030 har prioriterats men arbetstesen har varit
att forslagen sammantaget ska leda till att mal och krav till 2050 uppnés. Styrmedel
som utretts men i jimforelse inte bedomts vara de mest ldmpliga presenteras som
Alternativa lésningar for att uppna forandring. Konsekvenserna av forslagen for
samhdllet (staten, kommuner och regioner, foretag, andra enskilda), har
identifierats i dialog med aktorer, berdknats dér sé varit mojligt och lett till
justeringar och ibland till att férslag valts bort. Konsekvenser for foretag har da
sarskilt beaktats, i enlighet med regeringens uppdragsbeskrivning.

Konsekvensutredning har endast utforts for nya atgérds- och styrmedelsforslag. 1
planen redovisas dven redan pagéende atgarder och styrmedel som bidrar till att
uppnd malen i forordningen. [ konsekvensutredningen ingér dessa i nollalternativet
som beskriver utvecklingen om inget ytterligare gors.

Tidsperspektiv

En blandning av styrmedel behover ocksa hantera den osékerhet som finns i att vi
inte vet hur forhallanden ser ut i framtiden. I framtagandet av nya forslag har
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myndigheterna darfor utgatt fran att i forsta hand ta fram atgérder och styrmedel
for att nd malen till 2030 och inta ett mer strategiskt forhallningssatt i utformningen
av forslag till 2050 . Det forhallningssittet ar i linje med kraven i forordningen.
Forvantningar och omsténdigheter till 2030 &r mindre osékra och givet tillgénglig
analystid har prioriteringar i arbetet varit nddvéndiga.

I revideringen av planen ar 2032 kommer situationen se annorlunda ut, da finns det
kunskap om hur atgérderna och styrmedlen som foreslagits till 2030 fallit ut och
vad som éaterstér for att nd malen till 2050. Det finns upparbetad kunskap om
forordningen och planformatet och rutin for myndighetsgemensamt arbete att ta
fram forslag. Aven vir omvirld och allméinheten kommer vara mer insatta i
forordningens krav. Vi kommer ha béttre kinnedom och kunskap om tillstandet i
naturen och vilka atgédrder som mest effektivast aterstéller och restaurerar dér det
behovs.

Skillnad pa styrmedel och atgarder

Begreppen styrmedel och dtgirder innebér olika saker men bada ar lika viktiga och
ska redovisas i planen. Férordningen anvénder begreppet *measures’ for atgérder
och ’enabling measuers’ for styrmedel. Som utgangspunkt i analyserna och vad
som redovisas skiljer vi pa atgird och styrmedel pa foljande sétt:

e En dtgdrd ar en fordndring som bidrar till att n ett uppsatt mal dvs. en
fysisk eller beteendemassig forandring som gors av hushall, foretag och
inom den offentliga sektorn.

o Styrmedel, dr de instrument (till exempel skatter, regler, subventioner,
informationskampanjer) staten anvénder for att fa till fordndringar, som
skapar incitament till att atgirder genomfors.

Syftet med att forsoka skilja p& det som faktiskt bidrar till att restaurera naturen
(atgdrderna) och det som det allménna beslutar eller infor for att skapa incitament
for att atgirder ska genomforas (styrmedel) ér att bada ingar i sammanliankande
effektkedjor dér ett ensidigt fokus pd endast den ena riskerar att leda fel eller bli
mindre effektiv. Eller som SOU 2021:48° uttrycker det:

En ensidig tonvikt pd styrmedel riskerar att bli abstrakt och utan tydliga
konsekvenser. En tonvikt enbart pd de fysiska dtgdrderna riskerar att d
sin sida att leda till ett onsketinkande av vad som kan dstadkommas.

Det finns ocksa situationer nér staten inte kan styra beteenden i 6nskvérd riktning
for samhdllet. D4 &dr det motiverat att staten med hjélp av offentliga atgirder
mildrar symptomen av dessa beteenden. Atgirderna kompletterar eller anviinds da i
stéllet for styrmedel. Staten bor vidta offentliga atgirder nédr de beteenden som
orsakar utmaningen inte langre ar aktuella, staten saknar rddighet 6ver den
forandring som 6nskas, eller nar kunskapen for att styra de val och beslut som
orsakar de bakomliggande problemen ér otillréckliga.

9SOU 2021:48. | en véarld som stéller om - Sverige utan fossila drivmedel 2040. Betéankande av
Utfasningsutredningen. Stockholm 2021.
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I forslaget till plan redovisas “atgarder” i planformatets del C, och dér ingar bade
atgirder och styrmedel for att nd malen i forordningen. I skrivelsen anvéander vi
dérfor begreppet atgérder (eller atgardsforlag) for bade atgérder och styrmedel som
foreslas vara en del i den nationella planen. Begreppet styrmedel anvénds i
analyserande texter i de fall vi specifikt menar styrmedel som instrument for att
skapa incitament.

Finansieringsbehov och kostnadsbedomningar

Arbetet med finansieringsbehov till foljd av forordningen har skett i samverkan
mellan myndigheterna. Styrningen fran EU-kommissionen é&r bristfdllig och
projektet har valt att styra arbetet utifrdn kraven péa obligatoriska uppgifter i
planformatet. Malet har varit att leverera grova kostnadsuppskattningar som bygger
pa gemensamt framtagna schabloner och nyckeltal. Kostnader for befintliga,
pagéende atgérder och forslag pa nya atgirder och styrmedel ska redovisas
tillsammans. Redovisade kostnadsskattningar ska ses som en forsta beddmning i
tidigt skede och ar inte ett fardigt underlag fér kommande budgetarbete.
Bedomningen av kostnader for atgérder ska vara sparbara for att i nésta fas kunna
Oka detaljeringsgraden. Myndigheterna kommer framéver att 4ska budgetmedel for
genomforandet i respektive budgetprocess.

2.3 Att beakta miniminivan 1 forordningen

Uppdraget gor tydligt att forslag som ldmnas inte ska ga utover miniminivan i
forordningen. Dessutom ska den flexibilitet som finns i férordningen analyseras
och nyttjas till fullo dir det &r mojligt, for att forslag som ldmnas “inte ska medfora
mer l&nggaende kostnader eller begrinsningar, i synnerhet for svenska foretag, dn
vad som bedoms nodvandigt”.

I arbetet med regeringsuppdraget har utgdngspunkten varit att beakta miniminivan
pa tre satt:

e genom att forslaget till plan inte gar langre dn vad forordningen kraver sett
till malnivaer

e att den flexibilitet och de undantag som finns i férordningen nyttjas till
fullo dar det ar mojligt.

e genom att sirskilt beakta konsekvenser for foretag och dess
konkurrenskraft i val av och utformning av forslag till atgérder och
styrmedel.

Nyttja flexibilitet som finns till fullo dar det ar mojligt

Den nationella restaureringsplanen ska ange hur medlemsstaten ska uppna de mal
och fullgdra de skyldigheter som anges i artiklarna 4—13. I artiklarna finns olika
mojligheter till undantag och utrymme for flexibilitet. Mdjligheten att anvénda
enskilda undantag kan begrénsas av andra krav i forordningen som behover
uppfyllas samtidigt. Att undantag inte anvénds pa ett sdtt som dventyrar
mojligheterna att uppfylla forordningen som helhet 4r ndgot som kommer omfattas
av kommissionens granskning (i enlighet med artikel 17.2 c).
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Mojligheterna till undantag och flexibilitet i artikel 4 och 5 ror exempelvis:

e att sdnka vissa malnivaer for mycket vanliga och utbredda livsmiljotyper
(artikel 4.2)

e att sdnka vissa malnivaer for areal som behdver ateretableras om det inte
bedoms mojligt att genomfora de atgirder som krévs (artikel 4.5 och
artikel 5.3).

e att det vid exempelvis force majeure och oundvikliga
livsmiljoforandringar som orsakas direkt av klimatférandringar inte giller
vissa skyldigheter om forbéttring eller att forhindra avsevérd forsamring
(artikel 4.14-4.16 och 5.11-5.13).

e att det till & 2030 finns mojlighet att vilja vilka livsmiljétyper som ska
restaureras (enligt artikel 4.1 a och artikel 5.1) for att uppné den areal som
dr angiven, utan att behova uppfylla ndgon miniminiva for en enskild
livsmiljotyp eller grupp av livsmiljotyper. Till &r 2040 stills motsvarande
krav pa gruppniva av livsmiljétyper.

Mojligheter till flexibilitet kan ocksé finnas i relation till faststidllande av
tillfredstillande nivéer i artiklar om urbana ekosystem (artikel 8), pollinatorer
(artikel 10), jordbruksekosystem (artikel 11) och skogsekosystem (artikel 12). De
tillfredsstillande nivaerna ska vara faststéllda senast ar 2030 (i enlighet med de
kriterier som anges i artikel 14.5).

Mojlighet till flexibilitet finns dven nér Sveriges bidrag till EU-gemensamma mal
for fritt strommande vatten (artikel 9) och antalet nyplanterade trad (artikel 13)
sétts.

I artikel 11 om jordbruksekosystem finns bade vissa mojligheter att vilja olika
typer av omraden som ska aterviétas, till exempel torvtikter, jordbruksmark och
skogsmark, och i motiverade fall minska kraven pa tervétning.

I ndstkommande avsnitt 3.1, sammanfattar vi hur undantagen tillimpas i forslaget
till plan.

Prioritering av omraden nar restaureringsplanen genomfors

Forordningen anger bland annat att de lampligaste omradena for
restaureringsatgirder ska faststéllas utifran basta tillgdngliga kunskap och senaste
vetenskapliga ron (se artikel 4.8 och 5.6). Inom de ramar som forordningen sétter
finns mojligheter att i nationell implementering vilja de mest lampliga omradena,
sdrskilt for ateretablering av livsmiljoer. Mojligheten till urval och styrning skiljer
sig mellan forordningens olika delar. I forslaget till plan redovisas normalt inte
exakt vilka omraden som bor véljas for olika d&ndamal, utan planen beskriver
strategier och atgarder for att uppfylla de krav som forordningen stiller mer
generellt. | vissa av dessa strategier eller atgérder beskrivs hur omréden skulle
kunna véljas ut. Nér planen framdver genomfors kommer det ske prioriteringar av
livsmiljétyper, arters livsmiljoer och andra relevanta aspekter utifrén nationella
bevarandestrategier och andra kunskapsunderlag, i dialog med berdrda, for att sitta
in atgérder pa den plats déir det har storst betydelse att borja utifran férordningens
krav.
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For att skapa incitament for verksamhetsutovare att vélja de platser for restaurering
och éteretablering som ar mest kostnadseffektiva, bade privat och
samhaéllsekonomiskt, foreslas att styrmedel tas fram och genomfors i de fall det &r
lampligt. Nér det samhéllsekonomiska vérdet att restaurera pa en viss plats
aterspeglas i verksamhetsutovarens (t.ex. markdgarens) intdkter kommer den hir
typen av incitament att skapas. Forslag pé att utreda och utveckla styrmedel som
stirker vardet av att bidra till att uppfylla samhéllets mal med
naturrestaureringsforordningen finns darfor bland de dvergripande forslagen.

I genomforandefasen ar det av vikt att samverkan sker mellan berérda myndigheter
for att se att det sammanlagda betinget uppnas. Det finns dven synergier mellan
atgirdsforslag i de olika ekosystemen som behdver tas tillvara for ett effektivt
genomforande.

Beaktande av konsekvenser for foretag och foretags
konkurrenskraft

Det finns ingen entydig definition av vad konkurrenskraft ar. Enligt EU-
kommissionen definieras det som en ekonomi med stadig och

hog produktivitet som leder till tillvixt och ddrmed till inkomster och vélféard'..
Som utgangspunkt i att beakta svenska foretags konkurrenskraft utgar vi fran
regeringens malséttningar for forenkling for foretag!' som kan sammanfattas i att vi
ska:

e Utga fran proportionalitet

e Framja tillvixt, konkurrenskraft samt innovations- och
omstillningsformaga

e Kortare handlaggningstider och mer transparens

e Foretagsanpassat bemdotande och service

e Storre andel digitala myndighetskontakter och uppgiftslamnande (det vill
sdga att det racker att lamna en uppgift en gang till ett stille)

Dessutom ska det i framtagandet av forslag och pafdljande konsekvensutredning
enligt Forordningen om Konsekvensutredning finnas §7.3. en redogérelse for vilka
dtgdrder som har vidtagits for att forslaget eller beslutet inte ska medféra mer
langtgdende kostnader eller begrdnsningar dn vad som bedéms vara nédvindigt
for att uppna dess syfte.

For varje atgardsforslag som ldmnas i forslaget till plan berdknas och redovisas
forvantade konsekvenser for foretag och pé foretags konkurrenskraft. I avsnitt 6
redovisas en samlad bild av konsekvenserna och i bilaga 6 redovisas de detaljerade
analyserna for varje ekosystem.

10 Competitiveness - EUR-Lex

" En férenklingspolitik fér starkt konkurrenskraft, tillvéxt och innovationsférmaga, Skr. 2021/22:3. Samt

betankandet "Regelférenkling for féretag” (2024/25:NU16) som beslutades 26 mars 2025
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3. Tillampning av
forordningens undantag

I forordningens artiklar finns olika mdjligheter till undantag, vilket beskrivs ovan i
avsnitt 2.3. I uppdraget beskrivs tydligt att den flexibilitet som finns i férordningen
ska analyseras och nyttjas till fullo dér det &r mgjligt, for att forslag som ldmnas
inte ska medfora mer langtgdende kostnader eller begriansningar, i synnerhet for
svenska foretag, dn vad som bedoms nddvandigt.

I det hér kapitlet ssmmanfattar vi hur olika undantag tilldimpas i forslaget till plan.
Magjligheterna till flexibilitet beskrivs sedan nédrmare i den bilaga dér den
bakomliggande analysen presenteras. For undantag i artikel 4 som omfattar alla
ekosystem presenteras i det hir kapitlet den bakomliggande analysen for undantag
(utéver undantagen till kraven om kontinuerlig forbéttring och icke-forsdmring
som presenteras i ndstkommande avsnitt, avsnitt 4).

3.1  Sammanfattning av tillimpning av
undantag 1 forslaget till plan

Sammanfattningsvis foreslar vi foljande tillimpning av undantag:

Artikel 4.2 om sédnkt niva for restaurering av omraden av mycket vanliga och
utbredda livsmiljotyper som inte &r i gott tillstind (till som l4gst 80 procent):

Vi foreslér att sdnka kravet for restaurering av dvjestrandsjoar (3130) till ar
2050 till 80 procent av den areal som inte 4r i gott tillstand.

Vi foreslér att sdnka kravet for restaurering av 0ppna mossar och kirr (7140)
till ar 2050 till 80 procent av den areal som inte ar i gott tillstdnd.

Vi foreslér att sdnka kravet for restaurering av aapamyrar (7310) till ar 2050
till 80 procent av den areal som inte 4r i gott tillstand.

Vi foreslar att sdnka kravet for restaurering av skogbevuxen myr (91D0) till
ar 2050 till 81 procent av den areal som inte &r i gott tillstdnd.

Vi foreslar att sanka kravet for restaurering av vistlig taiga (9010) till ar
2050 till 81 procent av den areal som inte 4r i gott tillstand.

Se vidare 1 avsnitt 3.2.
Artikel 4.5 om sédnkt niva for areal som behover ateretableras:

Enligt myndigheternas beddmning bor undantaget i artikel 4.5 tillimpas for
livsmiljotyperna storre vattendrag (3210), glacidrer (8340), palsmyrar
(7320), kéllor och kallkérr (7160) samt kalktuftkillor (7220). Se vidare i
avsnitt 3.3.
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Artikel 4.13 mojliggor att tilldimpa icke-forsdmringskraven i artikel 4.11 och 4.12
pa nivan for varje biogeografisk region istéllet for pd omradesniva.
Myndigheternas beddmning 4r att undantaget i artikel 4.13 inte bor tillimpas for
nagon livsmiljotyp eller livsmiljo for art. Bedomningen baseras pa att det blir
svarare att na forordningens mél med artikel 4.13 &n utan, att det oftast inte &r
mojligt att kompensera for forsdmring pa ett &ndamalsenligt sétt och att det
Overvaknings- och rapporteringskrav som foljer med 4.13 inte kan vara pa plats i
tid. Dessutom &r den samlade bedémningen att det blir dyrare och krangligare att
tillimpa 4.13 &n att inte gora det, i de fa fall det skulle vara mgjligt. Se vidare i
avsnitt 4.3.

Vad giller artikel 4.14-16/5.11-13 om undantag fran kraven om kontinuerlig
forbattring och icke-forsamring vid omstiandigheter som force majeure, projekt av
allt 6verskuggande allménintresse med mera bedomer myndigheterna att dessa
undantag foljer direkt av férordningen, och alltsé inte ska regleras i nationell rétt.
En upplysning om undantagen foreslas dock finnas med i foreslagen ny 2 kap. 6 a §
miljobalken. Se i avsnitt 4.4.

Artikel 5.1.d innehéller en mdjlighet att tillimpa en l4gre procentsats i enlighet
med artikel 14.3 for hur stor del av arealen for grupp 7 (Mjuka sediment) som inte
ar 1 gott tillstand som ska forbéttras till gott tillstdind. Den ldgre procentsatsen far
inte hindra att god miljostatus enligt havsmiljodirektivet uppnaés eller bibehalls.
Myndigheterna bedomer att mojlighet bor anvéndas. Se vidare i bilaga 6.5 om
marina miljder.

Artikel 5.3 kan inte tillimpas da kunskapen dnnu inte &r tillrdckligt detaljerad for
livsmiljotyperna. Se vidare i bilaga 6.5 om Marina miljoer.

Artikel 6 underlittar tillimpningen av undantagen fran kraven pa icke-forsdmring
utanfor Natura 2000-omraden i artiklarna 4.14-15/5.11-12 nér det handlar om
projekt for fornybar energi. Presumtionen att projekt for fornybar energi ér av “allt
overskuggande allménintresse” vid tillimpningen av undantagen foljer enligt
myndigheternas beddmning direkt av forordningen, vilket innebér att denna del av
artikel 6 inte ska regleras i nationell ritt. Vi foreslar dock att en upplysning om
presumtionen finns med i foreslagen ny 2 kap. 6 a § miljobalken, se avsnitt 4.5.
Artikel 6 ger mojlighet att forenkla ytterligare for projekt for fornybar energi
genom att infora nationella bestimmelser om undantag fran kravet pa att det ska
saknas mindre skadliga alternativa 16sningar som annars géller for att undantagen i
artiklarna 4.14-15/5.11-12 ska kunna tillimpas. Detta ligger enligt myndigheternas
bedomning visserligen i linje med uppdragets instruktion om att utnyttja den
flexibilitet som forordningen har. Sddana bestimmelser bedoms dock inte vara
nddvéndiga forfattningsidndringar till f61jd av forordningen och dérfor 1dmnas inte
nagot sadant forslag. Se vidare i avsnitt 4.5.

Artikel 7.1 tilldter att omradden som anvinds for forsvarsverksamhet undantas fran
restaureringsatgirder, om atgidrderna anses vara oférenliga med fortsatt militér
anvéindning av de berdrda omradena. Myndigheterna beddmer att
restaureringsatgérder ofta gar att forena med forsvarsverksambhet, och att hansyn
till forsvarets behov bor kunna tas om hand i det 16pande restaureringsarbetet. En
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beddmning av om restaureringsdtgirder dr oforenliga med fortsatt militar
anvindning av ett omrade bor goras per omrade och typ av atgird. Om det ar
oforenligt kan det registreras, och om det ndmnvirt paverkar malnivéer i
restaureringsplanen kan planen uppdateras. Se vidare i avsnitt 3.4.

Artikel 7.2 ger mgjlighet att infora nationella bestimmelser som underléttar
tillimpningen av undantagen frén kraven pa icke-forsdmring utanfor Natura 2000-
omréden i artiklarna 4.14-15/5.11-12 nér det handlar om forsvarsverksambhet.
Sadana bestammelser bedoms inte vara nodvandiga forfattningsandringar till foljd
av forordningen, varfor ndgot sddant forslag inte ldmnas. Se i avsnitt 4.6.

Artikel 8.1 anger att undantag fran krav om ingen nettoforlust av gronyta och
tradkrontidckning i urbana ekosystem, kan tillimpas pa alla urbana
ekosystemomraden med titbefolkade kluster som har mer 4n 45 procent gronyta
och mer én 10 procent tradkrontickning

Myndigheterna bedomer att undantaget tillimpas sé att 30 urbana
ekosystemomraden i 22 kommuner omfattas av kraven. Utan undantag
skulle alla urbana ekosystemomréden i 151 kommuner omfattas. Se vidare i
bilaga 6.10.

Artikel 9 Atgirder for fritt strommande vatten ska inte paverka tillimpningen av
befintliga undantag inom vattenférvaltningen, exempelvis undantag for kraftigt
modifierade vatten. Undantaget inom vattenforvaltningen kan inte tillimpas pa
vattenforekomster som &r paverkade av markavvattning eftersom dessa i dagslaget
inte klassats som kraftigt modifierade.

Artikel 11.2 om att restaureringsatgirder ska genomforas som syftar till att uppna
en 0kande trend for minst tvé av tre specificerade indikatorer for
jordbruksekosystem. Genom att endast vilja tva av de tre indikatorerna har Sverige
nyttjat den mojlighet till undantag som finns i forordningen. Se vidare i Bilaga 6.2
om jordbruksekosystemet.

Det finns d4ven mojlighet att nyttja undantag som medger minskad atervétning av
jordbruksmark enligt artikel 11.4. Myndigheterna bedéomer dock att det utifran
befintliga underlag inte dr mdjligt att tillimpa detta undantag i dagslédget.

Artikel 12.3 om att uppné en 6kande trend for minst sex av sju indikatorer for
skogsekosystem. Genom att endast vélja att f6lja sex av de sju nyttjas den
flexibilitet som finns i férordningen. Se vidare i Bilaga 6.3 om skogsekosystemet..

3.2  Artikel 4.2 om sankt krav pa
restaurering av mycket vanliga och
utbredda livsmiljotyper

Artikel 4.2 1 férordningen ger mojlighet att, om vissa villkor uppfylls, sdnka malet
for restaurering av livsmiljotyp &r 2050 fran 90 procent av arealen som inte &r i gott
tillstdnd ner till som l4gst 80 procent av den arealen. Detta avsnitt analyserar nar
detta undantag kan vara mojligt att tillampa.
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Om undantaget

Artikel 4.2 ger en medlemsstat mojlighet att sénka kravet i 4.1, som géller
omfattningen av restaureringsitgirder som dr nddvindiga for att forbéttra
tillstdndet till gott i omraden med de livsmiljétyper som fortecknas i bilaga I och
som inte &r i gott tillstand, frén 90 procent till 2050 till som lagst 80 procent till
2050, under foljande forutséttningar:

e Att det sdkerstills att den procentsats som avses i andra stycket a inte
hindrar att en gynnsam bevarandestatus for var och en av dessa
livsmiljotyper uppnés eller uppritthélls pa nationell biogeografisk niva.

e Att det dr vederborligen motiverat.

o Att det géller mycket vanliga och utbredda livsmiljotyper som ticker mer
dn 3 procent av deras europeiska territorium.

I artikel 3.11 definieras mycket vanlig och utbredd livsmiljétyp som livsmiljotyp
som forekommer i flera biogeografiska regioner i unionen med ett
utbredningsomrade som Overstiger 10 000 kvadratkilometer.

Myndigheternas stallningstaganden och motiveringar
gallande tillampning av undantaget

De livsmiljotyper som enligt regeringsuppdragets analys uppfyller kravet om att
vara mycket vanliga och utbredda livsmiljotyper, med ett utbredningsomrade som
overstiger 10 000 km? och som ticker mer 4n 3 procent av medlemsstatens
europeiska territorium per livsmiljotyp, ar:

e Avjestrandsjdar (3130)

e Alpina rishedar (4060)

e Oppna mossar och kirr (7140)
e Aapamyrar (7310)

e Vistlig taiga (9010)

e Skogbevuxen myr (91D0)

Denna tolkning bygger pa att ’flera” biogeografiska regioner tolkas som tvé eller
flera biogeografiska regioner.

Om tolkningen i stéllet gors att ’flera” skulle vara tre eller flera biogeografiska
regioner skulle aapamyrarna (7310) falla bort, dé de bara forekommer i tva
biogeografiska regioner. Europeiska miljobyran (EEA) har i november kommit
med forslag pa deras uttolkning av vilka livsmiljotyper som kan omfattas av
undantaget. Kommissionen skickade ut detta forslag for synpunkter. EEA har i sitt
forslag utgétt ifran att flera biogeografiska regioner” betyder minst fyra. Med den
gransen skulle inte heller véstlig taiga (9010) réknas in, som férekommer i tre
regioner. Forslaget fran EEA Overensstimmer darfor inte med myndigheternas
analys, genom att aapamyrar och véstlig taiga inte ingar dér. Sverige har svarat
kommissionen att vi anser att EEA:s kriterier for detta bor dndras till de som hér
anvénds inom regeringsuppdraget, d.v.s. att ”flera” motsvarar “minst tva”.
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Det kan noteras att eftersom “mycket vanlig och utbredd livsmiljétyp” ar ett
begrepp som definieras i EU-forordningens artikel 3 punkt 11 som ”livsmiljotyp
som forekommer i flera biogeografiska regioner i unionen med ett
utbredningsomrdde som dverstiger 10 000 km?” omfattas det av EU-ritten, och
EU-domstolen ér slutlig uttolkare av dess innebord. Ur de andra sprakversioner
som finns av forordningen &r det enligt myndigheternas bedomning inte sjalvklart
om “’flera” borde tolkas som “minst tva” eller som “minst tre”, men det forefaller
mer osannolikt att det borde tolkas som “minst fyra”.

Myndigheternas beddmning av undantaget och forslag pad motivering framgar for
respektive av dessa livsmiljotyper nedan. Behovet av restaurering fram till 2030
bygger p& nuvarande kunskap om areal som inte har gott tillstdnd. Behoven till
2050 baseras pa antagandet att areal med nu oként tillstind kommer fordelas i
samma proportioner mellan gott och inte gott tillstind som den areal vi redan har
klassad.

Avjestrandsjoar (3130)

Vi foreslar att sdnka malet for restaurering av dvjestrandsjoar (3130) till ar 2050
frén 90 procent av arealen som inte ar i gott tillstdnd till 80 procent av den arealen,
i enlighet med artikel 4.2.

Livsmiljotypen dr mycket allmén med en total areal om 18 775 kvadratkilometer
spridd i hela Sverige. Typen forekommer i savil sma som mycket stora sjdar; till
exempel delar av Vinern utgor livsmiljotypen vilket ger den mycket stora arealen.
Typen uppnar idag sin gynnsamma referensareal och inget behov av utdkad areal
foreligger. Paverkan mot livsmiljotypen ar t.ex. 6vergddning frén jordbruk och
tatorter och vattenkraft men atgiarder genomfors bland annat inom regelverket for
vattenforvaltningen vilket ger forutséttning for att livsmiljotypen ska uppna
gynnsam bevarandestatus.

En sdnkning av restaureringsmaélet for att forbéttra tillstdndet till gott fran 90 % till
80 % innebir att 4.1-arealen for dvjestrandsjdar (3130) blir 3 892 km? i stillet for
4 379 km?. Till 2030 motsvarar det 649 km? att restaurera.

Alpina rishedar (4060)

I vart forslag anvénds inte undantaget enligt 4.2 for alpina rishedar.

For alpina rishedar finns det enligt basta tillgdngliga data, fran 2025 ars art- och
habitatrapportering, inget behov av att i denna version av planen sdnka kravet
enligt artikel 4.2 frén 90 till 80 procent i gott tillstdnd'?. Detta beror p4 att arealen i
behov av restaurering &r noll, eller med andra ord att hela den nuvarande arealen
bedoms ha gott tillstand.

Om andelen alpina risheder i gott tillstand i framtiden skulle minska ar det enligt
myndigheternas bedomning mojligt for Sverige att gora en ny bedéomning av ifall
undantaget i artikel 4.2 bor tillimpas. For att upprétthélla tillracklig yta i gott

12 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-
mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/livsmiljotyper/fiall/

23


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/livsmiljotyper/fjall/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/livsmiljotyper/fjall/

NATURVARDSVERKET

tillstaind och uppfylla kraven om icke-forsdmring behover de alpina grasmarkerna
fortsatt hivdas. I dagslidget hivdas de alpina miljoerna till storsta delen av extensivt
renbete. Detta renbete uppratthiller flertalet av de alpina grismarker och hedar som
finns i fjéllen (6150, 6170, 4060, 4080) samt tidigare grasmarker i fjillndra tidigare
odlingslandskap som staggriasmarker (6230) och hogortsdngar (6430) i alpin zon.
Renbetet har dven en positiv paverkan pa fjéllbjorkskog (9040).

Oppna mossar och karr (7140)

Vi foreslar att sinka malet for restaurering av Oppna mossar och karr (7140) till ar
2050 frén 90 procent av arealen som inte &r i gott tillstdnd till 80 procent av den
arealen, i enlighet med artikel 4.2.

Oppna mossar och kiirr (7140) har idag gynnsam bevarandestatus i alpin region,
men otillrdcklig bevarandestatus i boreal och kontinental. D4 livsmiljotypen ar
allmén och spridd 6ver hela landet 4r bedomningen 4dndé att kravet kan sankas till
80 % i gott tillstdnd till 2050 nationellt utan att det hindrar att gynnsam
bevarandestatus kan uppnaés eller upprétthallas. Livsmiljotypen uppnar den
gynnsamma referensarealen och har inget behov av aterskapande. Storre krav pa
planering av restaureringsinsatser och hiansyn till livsmiljotypens konnektivitet
(gron infrastruktur) behover tas 1 kontinental region déir en storre andel
vatmarksareal har forsvunnit historiskt.

En sénkning av restaureringsmalet for att forbéttra tillstdndet till gott fran 90 % till
80 % innebdr att 4.1-arealen for 6ppna mossar och kérr blir 1 690 km? i stéllet for
1 901 km?. Till 2030 motsvarar det 563 km? att restaurera.

Aapamyrar (7310)

Vi foreslar att sanka malet for restaurering av aapamyrar (7310) till &r 2050 fran 90
procent av arealen som inte ar i gott tillstand till 80 procent av den arealen, i
enlighet med artikel 4.2.

Aapamyrar har redan idag gynnsam bevarandestatus bade i boreal och alpin region
och endast ca 5 % av totalarealen &r inte i gott tillstdnd. Livsmiljotypen uppnar den
gynnsamma referensarealen och har inget behov av aterskapande. I bada
regionerna dér den har sin utbredning finns relativt stora sammanhéngande arealer,
vilket medfor en vl fungerande gron infrastruktur (konnektivitet) och en stor
kvantitet av virdebdrande strukturer och funktioner. Bedémningen &r att det bor
vara mojligt att sinka kravet till 80 % utan att det paverkar gynnsam
bevarandestatus i bade alpin och boreal region.

En sdnkning av restaureringsmaélet for att forbéttra tillstdndet till gott fran 90 % till
80 % innebir att 4.1-arealen for aapamyrar blir 1 243 km? i stéllet for 1 397 km?.
Till 2030 motsvarar det 414 km? att restaurera.

Skogbevuxen myr (91D0)

Vi foreslér att sinka mélet for restaurering av skogbevuxen myr (91D0) i alpin och
boreal region till ar 2050 fran 90 procent av arealen som inte &r i gott tillstand till
80 procent av den arealen, i enlighet med artikel 4.2. Eftersom arealen i kontinental
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region &r en sd liten andel av den totala arealen innebér det att det blir 81 % pé
nationell niva, vilket dr det som ska anges i planformatet.

Skogbevuxen myr har stor utbredning och areal, vilket medfor att det blir en stor
kvantitet av vardebdrande strukturer och funktioner d&ven om kvaliteten inte i alla
delar nér gott tillstind. Nir omrdden av livsmiljotypen inte har gott tillstind beror
det oftast pa forekomst av diken. Om diken inte rensas s& véxer de successivt igen
och den kringliggande arealen som péverkas av diket minskar allteftersom till foljd
av den effekten. Samtidigt medfor ett dike, sa ldnge det &r aktivt, en upptorkning
nirmast diket som gor att hdgre vegetation som Orter, buskar och trdd kan etablera
sig och borja forbruka mark- och grundvatten, vilket kan medfora att dikets
upptorkande effekt gradvis tar sig ldngre ifrén diket. Vilken av dessa processer som
ar snabbast varierar mellan olika diken och omrdden. Sammantaget ar
beddmningen att det bor vara mojligt att sdnka kravet till 80 % utan att det hindrar
att nd en gynnsam bevarandestatus i alpin och boreal region.

I kontinental region &r arealen inte lika stor, vilket gor det mer osdkert om kvantitet
kan véga upp for brister i kvalitet. Bevarandestatusen vid senaste artikel 17-
rapporteringen enligt art- och habitatdirektivet &r bedomd som délig i kontinental
region. Det &r dirmed svéarare att beddma om det gér att uppnd gynnsam
bevarandestatus om atgérdsbehovet enligt 4.1 minskas. Tillimpning av 4.2-
undantaget i kontinental region bor beddmas pa nytt vid kommande revidering av
planen nir kunskapslédget har okat.

En sénkning av restaureringsmalet for att forbéttra tillstdndet till gott fran 90 % till
80 % av arealen som inte &r i gott tillstdnd innebaér att 4.1-arealen for skogbevuxen
myr i alpin och boreal region blir 3 403 km? i stillet for 3 822 km?. Till 2030
motsvarar det 1 107 km?, vilket fortfarande &r en stor atgérdsareal.

Vastlig taiga (9010)

Vi foreslér att sinka kravet for andel i gott tillstdnd ar 2050 fran 90 % till 80 % for
vistlig taiga i boreal region. Eftersom arealen i boreal region utgér en sa hdg andel
av den totala arealen innebér det att det blir 81 % pé nationell niva, vilket &r det
som ska anges i planformatet.

Vistlig taiga har stor utbredning och areal, vilket medfor att det blir en stor
kvantitet av virdebdrande strukturer och funktioner 4ven om kvaliteten inte i alla
delar nér gott tillstind. Livsmiljotypen innehaller dven en stor ekologisk variation
och det finns motiv att fordela ut aktiva skotselatgirder for att na gott tillstand 6ver
en langre tidsperiod &n det som planen omfattar. Det géller till exempel de
undertyper som dr brandpréiglade dér naturvardsbranning bor ske i naturliga cykler.
Sarskilt for de nordliga delarna av landet har det inte brunnit med sa téta intervall
att det 4r motiverat att sétta in atgirder for all areal till 2050.

Om 80 % tillimpas pa den nuvarande 4.1-arealen taiga i boreal region bedéms det
utifran nuvarande kunskapslége att det gar att nd gynnsam bevarandestatus i
regionen. | alpin region finns ingen areal som behover forbittras med nuvarande
underlag fran artikel 17-rapporteringen. I kontinental region ar arealen inte lika stor
och det ar ocksé en hog andel areal med okint tillstdnd. Det ar ddrmed svért att
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bedéma om det gér att uppnd gynnsam bevarandestatus om atgirdsbehovet enligt
4.1 minskas. Om 4.2-undantaget bor tillaimpas 1 kontinental region bor beddmas pa
nytt vid kommande revidering av planen nér kunskapsléget om tillstandet i
livsmiljotypen har forbéttrats.

En sdnkning av restaureringsmaélet for att forbéttra tillstdndet till gott fran 90 % till
80 % innebdr att 4.1-arealen for vistlig taiga i boreal region blir 1 293 km? i stillet
for 1 452 km?. Till 2030 motsvarar det 244 km?.

3.3  Artikel 4.5 om sankt krav pa
restaureringsatgarder for
ateretablering

I detta avsnitt framgar stillningstagande och motiv for vilka livsmiljotyper som vi i
framtagandet av forslag till plan har bedomt att det &r mojligt att tillimpa
undantaget enligt artikel 4.5 om sénkta krav pa restaureringséatgarder for
ateretablering av livsmiljotyper.

Om undantaget

Artikel 4.5 ger mdjlighet att faststélla en 14gre procentsats mellan 90 % och 100 %
i den nationella restaureringsplanen, om medlemsstaten anser att det inte dr mojligt
att senast 2050 genomfora de restaureringsatgiarder som dr nodvandiga for att
uppnd den gynnsamma referensarealen for en specifik livsmiljotyp pé 100 % av
arealen (enligt kravet i artikel 4.4). En tillrdcklig motivering ska l&émnas.

Myndigheternas stallningstaganden och motiveringar
gallande tillampning av undantag 4.5

Enligt myndigheternas beddmning bor undantag 4.5 tillimpas for livsmiljotyperna
storre vattendrag (3210), glacidrer (8340), palsmyrar (7320), killor och kallkérr
(7160) samt kalktuffkéllor (7220).

Glaciérer och palsmyrar bedoms med nuvarande kunskapslédge inte mojligt att
ateretablera pa grund av pagaende klimatforandringar. Artikel 4.5 ger dock enbart
mojlighet att sinka mélnivén. I art 4.14-16 framgér undantag for
klimatfordndringar men det framgér inte i forordningen hur detta paverkar
malnivén i artikel 4.17.

For livsmiljotyperna inom skogsekosystemet och jordbruksekosystemet &r
bedomningen att undantaget inte dr aktuellt genom den styrning om referensarealer
som giller for framtagandet av planen.

Sjoar och vattendrag

Livsmiljétypen storre vattendrag definieras av naturliga eller néra naturliga
vattensystem. Berdkningen av gynnsam referensareal bygger delvis pa en historisk
utbredning. Forlusten av livsmiljotyp har varit betydande genom utbyggnad av
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vattenkraft. Mojligheten att aterskapa pé vattensystemniva ér liten, sarskilt med
hénsyn till artikel 6 om undantag for fornybar energi. D& aterskapandet till stor del
kommer att ske genom biotopvérd och aterstéllning av svimplan i befintliga
vattensystem finns skél att nyttja undantaget i 4.5.

En sdnkning av kravet till 90 % f{or storre vattendrag innebér att
restaureringsdtgirder behdver genomforas for att ateretablera 42,2 km? i stillet for
46,9 km?till 2030, vilket &r en minskning med 4,7 km? Med utgdngspunkt i
nuvarande kunskap kommer maélet till 2050 med denna &ndring justeras fran 156,4
km? till 140,8 km?, en minskning om 15,6 km?.

Vatmarker

Undantag i artikel 4.5 bedéms kunna tilldimpas for palsmyrar, kéllor och kéllkarr
samt kalktuffkéllor, genom att dra ner mélnivan fran 100 procent av gynnsam
referensareal for dessa till 90 procent.

Gillande ateretablering av livsmiljotyper for vatmarker sa finns det mal pa 187
kvadratkilometer. De livsmiljotyperna med storst arealmal for ateretablering &r
rikkérr, palsmyrar samt kéllor och kéllkérr. Kéillor kan vara tekniskt svéart att
ateretablera. I de fall kéllan finns kvar men inte ldngre kan klassas som livsmiljotyp
gar den att restaurera, men pa manga platser &r killan helt férsvunnen och
ateretablering dr da inte mdjligt. Att ateretablera palsmyrar bedoms omdojligt med
de pagéende klimatfordndringarna, utifrdn nuvarande kunskapsldge. En sdnkning
av kravet till 90 % for palsmyrar, kéllor och killkarr samt kalktuffkéllor innebér en
minskning med beting pa ateretablerad areal pa 10 km? fram till 2050 for de tre
livsmiljotyperna.

Ovriga land- och kustekosystem

Undantag enligt artikel 4.5 beddms vara motiverad for livsmiljon glaciérer. En
ateretablering av glacidrer bedoms inte realistisk med de pagaende
klimatférdndringarna. Den enda atgérd som bedoms l&dmplig med nuvarande
kunskapsldge och forutsdgbara resursniva ar att motverka klimatforandringarna.
Sverige arbetar for detta, men beddmningen é&r att det inte kommer att récka for att
nd mélen i forordningen for glacidrer. Ska man minska avsmaéltningen av glacidrer
med lokala atgérder &r de tekniskt tdnkbara I6sningarna att installera snokanoner
eller genomfora ”molnsddd”, en metod dér man forséker fa moln att sldppa sin
nederbord, i det har fallet sno, 1 hogre grad 6ver ett visst omrade &n annars. Teorin
bakom detta &r enkel, att sné som packas och omvandlas bildar glaciéris.
Myndigheterna beddmer att det inte &r mojligt att géra sddana lokala atgérder i en
omfattning som skulle ricka for att ateretablera glacidrer till gynnsam referensareal
utan att undantaget i 4.5 bor anvéndas sd malnivan blir 90 %.

Skogsekosystem

Undantag i artikel 4.5 bedoms inte vara aktuellt i forslag till plan for skogliga
livsmiljotyper eftersom referensarealen utgar fran de arealer som Sverige hade vid
EU-intradet 1995, vilket medfor att det inte anges nadgon ateretableringsareal som
foljd av artikel 4.4.
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Om det anges en annan referensareal i den plan som Sverige ldmnar in kan viss
vigledning hdmtas frén redovisningen av regeringsuppdrag om &versyn av
referensarealer frén 2024."% Dir gjordes en bedomning av mojligheten att &terskapa
skogliga livsmiljotyper till den i uppdraget foreslagna ekologiska referensarealen.
Bedomningen som framgér i redovisningens bilaga 2 var att teknisk och ekologisk
genomforbarhet generellt inte utgdr ett hinder mot restaurering och aterskapande
upp till de arealer som &r nddvindiga for att uppnd gynnsam bevarandestatus for de
svenska skogliga naturtyperna. Svimskogarna utgor ett mojligt undantag men
dessa star for en mycket liten andel av de samlade skogliga referensarealerna. Det
framgar dven att naturtypsaterskapande har en lang leveranstid och att det kan ta
flera artionden innan skogen kan utveckla naturskogsegenskaper.

Jordbruksekosystem

Undantag i artikel 4.5 beddms inte vara aktuellt i forslag till plan for livsmiljotyper
i gruppen “Gréasmarker och andra betespriaglade miljoer” eftersom referensarealen i
forslaget till plan utgar fran de arealer som redovisades i regeringsuppdraget om
referensarealer 2024.'* Utgéngspunkten i forslaget till plan dr den ldgre siffran i det
spann som redovisades i mars 2024, (1 000-3 700 km? tillkommande arealer) dvs
att det behovs en ateretablering av minst 100 000 ha livsmiljoklassade grasmarker i
Sverige. Referensarealen pa 100 000 ha tillkommande grasmarker beddmdes ha lag
sannolikhet att nd mal om biologisk méngfald (se tabell 6.4 i utredningen). Denna
bedomning kvarstéar vilket medfor att det inte gar att motivera att sdnka
referensarealen ytterligare.

3.4 Artikel 7.1 om nationellt forsvar

Artikel 7 ger mdjlighet till undantag f6r nationellt forsvar dels fran kraven om
restaureringsatgirder, dels fran kraven om kontinuerlig forbattring och icke-
forsamring. I detta avsnitt framgar stdllningstagande och motiv gillande undantag
for nationellt forsvar fran kraven om restaureringsatgarder. Fragan om undantag
frén kraven om kontinuerlig forbattring och icke-forsémring behandlas i avsnitt 4.

Om undantaget

I forordningens ingress, skal 39, star att verksamheter som uteslutande syftar till
forsvar eller nationell sdkerhet bor ges hogsta prioritet. Medlemsstaterna bor
darfor, star det, nir de infor restaureringsatgéarder, kunna undanta arealer som
anvénds for sddana verksamheter, om dessa dtgérder anses vara oforenliga med
fortsatt militdr anvdndning av de berdrda omradena.

Av artikel 7.1 framgér séledes att medlemsstaterna, nir de genomfor
restaureringsatgirder i enlighet med artiklarna 4.1, 4.4, 4.7, 5.1, 5.2 eller 5.5, far

'3 Naturvardsverket 2024. Oversyn av referensarealer for livsmiljétyper i art- och habitatdirektivet.
Redovisning av ett regeringsuppdrag. NV-11038-22.

4 Naturvardsverket 2024. Oversyn av referensarealer for livsmiljétyper i art- och habitatdirektivet.
Redovisning av ett regeringsuppdrag. NV-11038-22.
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undanta omraden som anvénds for verksamhet vars enda syfte dr nationellt forsvar,
om restaureringsatgirderna anses vara oforenliga med fortsatt militir anvéndning
av de berdrda omradena.

Myndigheternas stallningstagande och motivering
gallande tillampning av undantaget

Att utnyttja mojligheten att undanta omréden frén restaureringsatgérder av
forsvarsskél ligger enligt regeringsuppdragets beddmning i linje med uppdragets
instruktion om att utnyttja den flexibilitet som férordningen har. Vi bedomer att
restaureringsatgirder ofta gar att forena med forsvarsverksamhet, och att hansyn
till férsvarets behov bor kunna tas om hand i det 16pande restaureringsarbetet.
Fragan kan dven inkluderas i, om det tas fram, vigledningar om restaurering. En
beddmning av om restaureringsdtgirder dr oforenliga med fortsatt militar
anvandning av ett omrade bor goras per omrade och typ av atgird. Om det &r
oforenligt kan det registreras, och om det ndmnvart paverkar malnivaer i
restaureringsplanen kan planen uppdateras.

I svensk ritt finns redan bestimmelser som ger forsvarsintresset foretrdde vid olika
provningar, t.ex. hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken. Det kan
dock behova utredas vidare om det &r limpligt med ytterligare reglering. Sddana
bestammelser beddms dock inte vara nodvéndiga forfattningsdndringar till f6ljd av
forordningen och déarfor 1amnas inte négra forslag i denna del.
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4. Kraven om kontinuerlig
forbattring och icke-
forsamring samt deras
undantag

I detta avsnitt beskrivs naturrestaureringsforordningens krav om kontinuerlig
forbéttring och icke-férsdmring i artikel 4 och 5, samt de undantag som finns fran
dessa krav i artikel 4—7. Kravet i artikel 9.4 om att sékerstélla att den naturliga
konnektiviteten hos vattendrag och de naturliga funktionerna hos tillhrande
svamplan som har restaurerats i enlighet med punkterna 2 och 3 (i artikel 9)
bibehalls beskrivs ocksé. Inledningsvis beskrivs kraven i forordningen, tillsammans
med en beskrivning av vad som skulle kunna vara avesvird forsdmring” i avsnitt
4.1.

I avsnitt 4.2beskriver vi myndigheternas dvergripande bedomning av vilka atgarder
Sverige bor vidta for att leva upp till dessa krav och var bedomning av mdjligheten
att tillimpa undantagen.

Vilka atgdrder som vidtas respektive efterstrévas att vidtas avseende icke-
forsamring behdver svara upp mot att kunna nd mélen i artikel 4.17/5.14 och 9.4
till 2050. Det finns inga undantag kopplade till artikel 4.17/5.14 eller 9.4, sa
myndigheterna bedomer att det &r samma malniva som ska uppnaés till 2050 dven
om undantagen fran icke-forsdmringskraven tillimpas. Myndigheternas beddmning
av undantagen fran kraven om kontinuerlig forbattring och icke-forsdmring i
artiklarna 4.11-4.12/5.9-5.10 &r sammanfattat:

e att artikel 4.13 varken kan eller bor tillampas, se avsnitt 4.3.

e attundantagen i artiklarna 4.14-16/5.11-13 for projekt av allt 6verskuggande
allménintresse med mera foljer direkt av forordningen, och alltsa inte ska
regleras i nationell ritt, se avsnitt 4.4. Samma bedémning géller presumtionen i
artikel 6.1 att projekt for fornybar energi &r av allt dverskuggande
allménintresse vid tillimpningen av undantagen utanfér Natura 2000-omraden,
se avsnitt 4.5.

e att ovriga undantagsmdjligheter i artikel 6 (om fornybar energi) och 7 (om
nationellt férsvar) inte dr nodvandiga att utnyttja, se avsnitt 4.5-4.6. Darfor
lamnas heller inte nagra forfattningsforslag i dessa delar.

e att en upplysning om undantagsmojligheterna i artiklarna 4.14-16/5.11-13 och
6.1 forsta meningen dock foreslas finnas med i féreslagen ny 2 kap. 6 a §
miljobalken. Se avsnitt 4.7.
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Myndigheterna har i sin beddmning av undantagen vigt in uppdragets inriktning att
nyttja forordningens flexibilitet och inte ga utéver miniminivan i de forslag som
lamnas.

4.1  Om kraven 1 forordningen

Inom Natura 2000-omréden géller redan krav pa icke-forsdmring av livsmiljotyper
och livsmiljder for arter genom artikel 6 i art- och habitatdirektivet. I
naturrestaureringsforordningen finns krav pa att hindra avsevérd forsdmring av
livsmiljotyper dven utanfor Natura 2000-omraden och restaurerade barridrer och
svamplan enligt artikel 9.

I artikel 4.11 och 5.9 i forordningen finns krav om kontinuerlig forbattring och
icke-forsamring for omraden som ar foremal for restaureringsatgiarder. Kraven
innebér att medlemsstaterna ska vidta &tgirder som syftar till att sdkerstélla att
dessa omréden uppvisar en kontinuerlig forbéttring i tillstdndet hos
livsmiljotyperna och en kontinuerlig forbéttring av kvaliteten hos livsmiljoerna for
arter, till dess att gott tillstand respektive tillrackligt god kvalitet uppnas.
Medlemsstaterna ska ocksa vidta atgirder som syftar till att sdkerstilla att de
omraden i vilka gott tillstdnd hos livsmiljotyperna och tillrdcklig kvalitet hos
livsmiljoerna for arter har uppnaétts, inte forsdmras avseviért.

Det finns ocksa krav om icke-forsdmring som géller utanfér omraden med
restaureringsatgérder (artikel 4.12 och 5.10). Medlemsstaterna ska efterstriva att
genomfora de atgérder som kravs for att forhindra avsevird forsémring av omraden
dér de utpekade livsmiljotyperna forekommer och som ar i gott tillstand eller som
kravs for att uppna malen i artikel 4.17 och 5.14.

Kraven i artikel 9.4 pa att bibehalla naturlig konnektivitet och funktioner da
restaureringsatgirder vidtagits far forstas som ett icke-forsdmringskrav i relation
till restaurerade omréden.

Bestimmelserna kring icke-forsamring skiljer sig alltsa ndgot at. Dessa skillnader
framgar i Tabell 2.

Forordningen Oppnar i nagra fall for undantag fran kraven om kontinuerlig
forbattring och icke-forsamring 1 4.11/5.9 och 4.12/5.10, genom artikel 4.13, 4.14-
16 respektive 5.11-13, 6 och 7. Dessa undantag beskrivs ndrmare i avsnitt 4.3-4.6.

Forordningen preciserar dven krav for 6vervakning i artikel 20 och rapportering i
artikel 21. Dessa krav framgér i bilaga 6.11.
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Tabell 2. Bestammelser om icke-férsamring i artikel 4 och 5 i férordningen och hur dessa skiljer
sig at for omraden med livsmiljétyper och livsmiljéer for arter.

Artikel om icke- Livsmiljotyper Livsmiljoer for arter
féorsamring

Omraden dar:

restaureringsatgarder ar
gjorda, annu inte i gott
tillstand eller tillracklig
kvalitet (4.11, 5.9)

Medlemsstaten ska vidta atgarder som syftar till att
sdkerstalla att dessa omraden uppvisar en
kontinuerlig férbattring

restaureringsatgarder ar

gjorda, gott tillstdnd eller Medlemsstaten ska vidta atgarder som syftar till att
tillracklig kvalitet ar sakerstalla att avsevard férsamring inte sker
uppnadd (4.11, 5.9)

inga restaurerings-

atgarder ar gjorda, ar i Inte tillamplig
inga restaurerings- efterstréva att genomféra
atgarder &r gjorda, ar de atgarder som kravs
inte i gott tillstand, ar for att férhindra avsevard
o Y Inte tillamplig
nodvandiga for att na forsamring
malen i4.17, 5.14 (4.12,
5.10)

Juridisk tolkning av kraven

Hur strikta kraven pad medlemsstaterna ar skiljer sig allts ndgot mellan artikel
4.11/5.9 och 4.12/5.10, vilket framgar i Tabell 2 ovan. Kravet pa medlemsstaterna
att vidta atgirder bedoms vara ndgot striktare i 4.11/5.9, det vill sdga nér det géller
omraden som &r eller har varit foremal for restaureringsatgérder, &n i 4.12/5.10.
Enligt kraven ska medlemsstaterna kunna pavisa att de har vidtagit atgirder
respektive efterstrivat att vidta atgérder, men att de inte kan héllas ansvariga om
resultatet uteblir, sd 1dnge atgdrderna som vidtagits eller efterstrivats ar lampliga
for Andamalet. Det ror sig séledes inte om en resultatforpliktelse.

Viss végledning om hur artiklarna om kontinuerlig forbéttring och icke-forsdmring
ska tolkas ges av skal 37 till forordningen. Dar framgar bland annat att det &r
viktigt att medlemsstaterna vidtar atgarder som syftar till att sékerstélla att
restaureringsomraden uppvisar en kontinuerlig forbattring till dess att de uppnar ett
gott tillstdnd och dérefter inte forsdmras avsevirt, sa att det langsiktiga
bibehéllandet eller uppndendet av gott tillstind inte dventyras. Vidare star att, om
dessa resultat inte uppnds sa innebér det inte att skyldigheten att vidta lampliga
atgarder for att uppna dessa resultat har asidosatts.

Av skil 37 framgér &ven att det dr viktigt att medlemsstaterna anstrénger sig for att
forhindra avsevérd forsdmring av omraden som ticks av sddana livsmiljotyper som
antingen redan &r i gott skick eller som inte &r i gott skick men &nnu inte omfattas

av restaureringsatgirder. Det star att dessa atgirder ar viktiga for att undvika 6kade
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restaureringsbehov i framtiden och bor fokusera pad omrdden med livsmiljotyper
som, enligt vad medlemsstaterna faststéllt i sina nationella restaureringsplaner, ar
nodvéndiga att restaurera for att nd restaureringsmaélen.

Det har, bade externt och internt inom arbetet med regeringsuppdraget, uppkommit
frigor om Gverséttningen av artikel 4.12/5.10. Av den engelska versionen framgar
att medlemsstaten ska efterstriva att vidta atgérder som syftar till att ("aim"
forhindra avsevird forsdmring, medan det i den svenska och franska versionen
framgar att medlemsstaten ska efterstriva att vidta de atgérder som krévs for detta
syfte. Detta kan tolkas som att den engelska versionen, genom anvéndningen av
begreppet "aim", uppstiller ett ndgot ldgre krav pa vad medlemsstaten faktiskt ska
efterstrdva att genomfora. Mot bakgrund av att artikel 4.12/5.10 inte innebér en
resultatforpliktelse, utan en skyldighet att efterstriava att vidta atgérder, bor dock
dessa sprékliga skillnader inte anses ha ndgon avgdrande betydelse for tolkningen
av artikelns krav. Sammantaget beddmer myndigheterna att skillnaderna mellan
sprékversionerna inte bor paverka tolkningen av artikelns rekvisit.

Forordningens krav pa dtgérder for kontinuerlig forbéttring och icke-forsdmring
riktar sig till medlemsstaterna. Enligt den EU-réttsliga lojalitetsprincipen ar alla
statliga organ, inklusive myndigheter, domstolar och statliga bolag, skyldiga att
vidta alla atgédrder som &r ndodvindiga for att uppfylla dessa krav. Kraven bedoms
dock inte vara tillrickligt ovillkorliga, klara och precisa for att fa direkt effekt mot
enskilda, och bedoms dérfor inte ensamma kunna laggas till grund for krav mot
enskilda. Vid provningar av drenden enligt svensk rétt 4r myndigheter och
domstolar dock skyldiga att forsoka gora en tolkning av var nuvarande nationella
ratt som gor att dessa krav uppfylls (for att f6lja EU-fordragen lojalt), exempelvis
genom tolkning av miljobalkens hénsynsregler. Myndigheterna bedomer dérfor att
kraven kan fa konsekvenser for enskilda &ven om de inte kompletteras med
nationella bestimmelser.

Vad giller kravet att bibehalla den naturliga konnektiviteten och funktioner som
framgér i artikel 9.4 finns inte motsvarande formulering, likt de som anges i skil
37, som indikerar att det ror sig om en anstrangningsforpliktelse.

Begreppet avsevard forsamring

Vad som ar avsevdrd forsdmring definieras inte i forordningen och det kan enligt
myndigheternas bedomning variera mellan olika livsmiljotyper. Eftersom
medlemsstaten ska sékerstilla att nd malen om areal livsmiljotyp 1 gott tillstand i
artikel 4.17/5.14 sa bor en atgérd som innebér att livsmiljon gar fran livsmiljotyp
till att inte l&ngre vara livsmiljotyp innebédra en forsdmring liksom att gé fran gott
tillstdnd till inte gott tillstand.

Om atgérden innebir en avsevdrd férsdmring for livsmiljétypen i sin helhet kan
bero pa till exempel:

e om livsmiljétypen har en otillricklig eller dalig bevarandestatus.

e om det dr en livsmiljotyp med liten areell utbredning dér en forlust av areal
som orsakas av dtgérden kan fa storre betydelse for att uppnd mélen an for
areellt stora livsmiljotyper.
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e omradets betydelse for livsmiljotypen eller livsmiljon utifrén omradets
kvalitet och for konnektivitet.

e om den atgird som utfors dr irreversibel eller inte. Ett omrade som
exploateras kan inte langre aterstillas till livsmiljotypen, medan en
grasmark som inte ldngre hdvdas kan étertas i havd och det finns mojlighet
att aterga till livsmiljotyp igen.

e om den forsdmring som sker gar att aterstilla tidsmassigt i relation till
forordningens mal.

For att avgora vad som ar livsmiljotyp respektive inte livsmiljotyp samt gott
respektive inte gott tillstdnd anvinds kommissionens beskrivning av
livsmiljotyperna och nationella tolkningar. Det finns d&ven nationella metoder och
manualer for hur det praktiskt kan avgoras pa plats eller fran fjarranalyser,
exempelvis flygbilder och modeller som sedan kan verifieras pa plats.
Kommissionen har dven publicerat fortydligande véigledningar for beddmning for
gott/inte gott tillstdnd i december 2025.'° Det dr viktigt att Sverige som stat tar
ansvar for att lattillgéngligt tydliggéra vad som é&r livsmiljotyp och var, samt vilken
form av skotsel eller brukande som ar nodvéndig for att upprétthalla livsmiljotyp i
gott tillstdnd eller som kan leda till avsevérd forsamring.

4.2  Hur bor Sverige siakerstédlla kraven om
kontinuerlig forbattring och icke-
forsamring 1 artiklarna 4.11-4.12, 5.9-
5.10 0ch 9.4

Myndigheterna bedomer att befintliga styrmedel och lagstiftning kring naturvard
inte ar tillrdckligt for att uppfylla naturrestaureringsférordningens krav om
kontinuerlig forbattring och icke-forsdmring vare sig pa kort eller lang sikt.

Myndigheternas forslag och motivering till strategi for att
forhindra avsevard forsamring

Medlemsstaten ska sdkerstélla att mélen i artikel 4.17/5.14 uppnas. I planformatet
ska Sverige redovisa en strategi for att forhindra avsevird forsémring och
sdkerstélla kontinuerlig forbattring. Vilka atgirder som vidtas respektive
efterstrévas att vidtas avseende icke-forsdmring och kontinuerlig forbéttring
behover svara upp mot att kunna na mélet om areal livsmiljétyp i gott tillstind och
gynnsam referensareal samt tillrdcklig kvalitet och kvantitet av livsmiljder till
2050, oavsett tillimpning av undantag. Forsdmring som tillats kan vara svér att
aterstélla och innebéra stora kostnader for att nd malen.

'S https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/habitats/technical-guidelines-for-assessing-and-
monitoring-the-condition-of-annex-i-habitat-types
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Inom Natura 2000-omréden géller krav pé icke-forsamring av livsmiljotyper och
livsmiljoer for arter redan genom artikel 6 i art- och habitatdirektivet. Av
undantagen till naturrestaureringsférordningens icke-forsamringskrav i artiklarna 4
och 5 framgér att kraven inom Natura 2000-omréden ér striktare genom att de
kompensationskrav som géller i artikel 6.4 1 art- och habitatdirektivet ska tillimpas.
Utanfor Natura 2000, om forordningens undantag enligt 4.14-15/5.11-12 tillimpas
for 4.11-12/5.9-10, finns inget uttalat kompensationskrav i dessa bestimmelser.
Déaremot kan en forsdmring som ryms inom de undantagen énda innebéra okat
behov av atgérder for att uppné 4.17/5.14. Om undantaget i artikel 4.13 tillimpas
finns didremot krav pa kompensation. Medlemsstaten bor vidta &tgérder for att
sdkerstélla att investeringar i restaurering inte gar forlorade, vilket framgar i skil
37.

Myndigheterna delar Miljomélsberedningens'® bedomning att
naturrestaureringsforordningens icke-forsdmringskrav kommer att fa stor betydelse
for ménga livsmiljotyper som é&r listade i forordningen i skogar, odlingslandskap,
vatmarker med flera. Miljomalsberedningen anger att all sddan urskog och
naturskog som avses i EU:s strategi for biologisk méngfald ingér i ndgon av de
listade livsmiljStyperna, till allra storsta delen taiga. Det innebér att forordningens
icke-forsamringskrav i sin helhet 6verlappar sidan urskog och naturskog som avses
1 EU:s strategi for biologisk mangfald.

Myndigheterna delar &ven Miljomalsberedningens bedomning att det &r viktigt att
forordningens icke-forsamringskrav genomfors i Sverige pa ett sitt som
sdkerstéller att fastighetsidgarna far ritt till ersdttning om pigaende
markanvandning avsevért forsvaras.

Att leva upp till forordningen ar komplext och omfattar ménga olika
verksamhetsomraden. Myndigheterna har bedomt att det bor finnas en effektiv
styrning och utvérdering av arbetet med forordningen pa en dvergripande niva for
att de atgérder som sétts in ska vara tillrdckliga i relation till férordningens krav
och ger dirfor ett forslag om detta, se bilaga 6.1 avsnitt 1.5 Overgripande styrning
och granskning av forordningens genomfoérande. Detta forslag ror inte bara kraven
om kontinuerlig forbattring och icke-forsdmring utan férordningens genomforande
som helhet.

Forslag om atgarder och styrmedel for att leva upp till icke-
forsamringskraven och i vilket tidsperspektiv

Myndigheterna konstaterar att det ar en svarighet i att hindra avsevard forsdmring
nér den geografiska forekomsten av livsmiljotyper i dagsldget séllan dr kénd. Det
saknas dven ett system for att kontinuerligt f6lja fordndringar av geografiska
forekomster. Kompetensen att identifiera livsmiljotyp dr begrénsad hos sévél

6. S0OU 2025:21 Miljomalsberedningens forslag om en strategi fér hur Sverige ska leva upp till EU:s
ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF), s. 532.
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myndigheter som verksamhetsutdvare, och staten kan inte utgé ifrén att enskilda
ska ha den hir kompetensen sjilva.

Myndigheternas dverviganden om vilka dtgarder som bor vidtas for att sékerstélla
kontinuerlig forbattring och icke-férsdmring, trots dessa svarigheter, kan
sammanfattas till:

e Forfattningsidndringar och vigledningar till myndigheter

e Samréd enligt 12 kap. 6 § miljobalken

e Kartldggning

e Kompetensutveckling, information och radgivning

e Formellt omradesskydd

e Langsiktiga forutsdttningar for skotsel av skyddade omraden

e Atgirder for arters livsmiljder och bekiimpning av invasiva arter

e Ekonomiska stdd och erséttningar till markégare och andra verksamhetsutdvare

e Overvakning

e Marknadsldsningar som skapar incitament till att bevara och utveckla
naturvirden

Det é&r alltsé en palett av dtgérder med den ambitionsniva som planforslaget anger
som pé olika sétt behovs for att sékerstilla kontinuerlig forbattring och for att
forhindra avsevird forsamring. Dessa sammanfattade atgarder och styrmedel bestar
av en stor médngd preciserade forslag som framgar i skrivelsen. Forslagen bedoms
ligga i linje med uppdraget att inte g& utdver forordningens miniminivé och
samtidigt minska risken for overtrddelsedrenden mot Sverige. De bedoms ocksé
motverka en vixande restaureringsskuld till f6ljd av forsdmringar efter
forordningens ikrafttradande.

Forfattningsandringar och vagledningar till myndigheter

Kraven om kontinuerlig forbattring och icke-forsdmring riktar sig till
medlemsstaterna och bedoms inte direkt av férordningen innebéra krav mot
enskilda. Myndigheterna bedomer att det finns behov av forfattningsandringar for
att mota dessa krav. Kraven kan fa konsekvenser for enskilda d&ven om de inte
kompletteras med nationella bestimmelser. Detta eftersom myndigheter och
domstolar enligt lojalitetsprincipen ar skyldiga att forsoka tolka de nationella
reglerna i enlighet med EU-rétten. Nackdelar med att ldmna rattsutvecklingen till
praxis dr att det gar att ifragasétta om lampliga atgirder har vidtagits av
medlemsstaten Sverige och att mattet av osékerhet blir storre i tillimpningen,
jamfort med alternativet att det finns materiella nationella bestimmelser att utga
ifrdn. Myndigheterna drar ddrmed slutsatsen att svensk lagstiftning behover
kompletteras i detta hdnseende for att sékerstdlla EU-rdttens tillimplighet och
verkan. De nationella reglerna bor ge utrymme for att undantagsmojligheterna
enligt forordningen kan tillimpas.

Forfattningsandringarna kan inte anvindas for att forhindra forsémringar som
orsakas av att nodvandig skotsel upphor. Myndigheterna kan inte och bor inte
kunna tvinga till exempel en lantbrukare att fortsétta hélla betesdjur eller en
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skogsdgare att utfora naturvardsbranning. Héar behdver det i stillet finnas andra
styrmedel som gor det sa pass lockande att fler viljer att utfora den skotsel som ar
nddvéndig for att undvika forsdmring, till exempel genom statliga stdd eller andra
finansieringsformer.

Det bor papekas att det fortfarande kvarstar osdkerheter kring kraven pa icke-
forsdmring, vilket inledningsvis kan leda till svérigheter vid tillimpningen av
forfattningsforslagen, bade for enskilda, myndigheter och domstolar.

Tilldgg till 2 kap. miljobalken

Myndigheterna foreslér ett tillagg i 2 kap. miljobalken med uttrycklig hédnvisning
till kraven om kontinuerlig forbéttring och icke-forsdmring i forordningen. P4 detta
sdtt blir det tydligt att dessa krav ska tas med 1 bedomningen vid prévning av
tillstinds- och anmélningspliktiga verksamheter, och vid annan prévning dér 2 kap.
miljobalken beaktas. Detta tilldgg bor komma pé plats snarast. se forslag i avsnitt
4.7.

Tilldgg till 24 kap. 5 § miljébalken

Myndigheterna foreslér ocksa en ny grund for omprévning av tillstdnd i 24 kap. 5 §
miljobalken, sa att omprovning far ske om det behovs for att uppfylla Sveriges
forpliktelser till f6ljd av naturrestaureringsférordningen. Detta bedoms dock endast
bli aktuellt under mycket speciella omsténdigheter, se forslag i avsnitt 4.7.

Vigledning till myndigheter med avseende pd icke-forsamringskraven med mera

Myndigheterna bedomer att de tillagg till miljobalken som foreslas behover f6ljas
av vigledning till berérda myndigheter. Vigledningen behdver dven stodja den
provning som sker av drenden enligt 12 kap. 6 § miljobalken eller enligt andra
relevanta regelverk utifrén icke-forsdmringskraven. Végledningen behover
klargora vad som avses med omrade i olika artiklar i férordningen och vad som ar
en avsevérd forsdmring i olika livsmiljétyper och livsmiljer for arter.
Myndigheterna foreslér darfor att Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket tar fram végledning fér myndigheternas
provning, se forslag i avsnitt 4.7. Vi bedomer att vigledningen behover finnas pa
plats s snart som majligt.

Direktiv till statliga myndigheter och bolag som dger eller férvaltar naturmark

Myndigheterna bedomer att alla statliga myndigheter och statliga bolag som dger
eller forvaltar naturmark och darmed potentiellt kan ha radighet 6ver omrdden med
livsmiljotyp bor fa tydliga direktiv av regeringen att vidta atgérder for att hindra
avsevird forsdmring av omradden med livsmiljotyp samt att bidra till att né dven
andra mal i férordningen, till exempel om kunskap och restaurering. Detta foljer av
den EU-rittsliga lojalitetsprincipen och var beddmning ar att staten i rollen som
markégare dessutom bor ga fore 1 att genomfora den nationella restaureringsplanen.
Detta kan ske genom till exempel dndring av myndighetsinstruktioner och genom
dgarstyrning. Regeringen bor se 6ver mojligheten att gora detta tydligt for berérda
myndigheter och bolag, senast under 2026. Se bilaga 6.1 avsnitt 1.6.
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Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

For att leva upp till férordningens krav s& forvéntas provningen av samradsidrenden
enligt 12 kap. 6 § miljobalken 6ka for lansstyrelserna och Skogsstyrelsen. For
myndigheternas provning i relation till forordningen behdver vigledning tas fram,
se forslag i avsnitt 4.7.

Myndigheterna bedémer att omraden med livsmiljotyp 1 ménga fall ssmmanfaller
med vad som annars betecknas som omrade med hoga naturvarden och som
ddrmed redan hanteras inom 12 kap. 6 § miljobalken. I bilaga 6.3 om
Skogsekosystemet framgar som sirskild atgird att Skogsstyrelsen behover ha
forutsittningar att utfora den tillsyn som miljobalkens bestimmelser ger mojlighet
till, for att vid behov hindra avverkning av skog med héga naturvirden och darmed
leva upp till icke-forsdmringskravet. Skogsstyrelsens mdjlighet att arbeta med
tillsyn enligt miljobalken behover dka redan fran 2026. Se vidare atgérdsforslag 6 i
bilaga 6.3, dir det bland annat framgar att dessa avverkningar i férsta hand bor
styras om till en dialog om formellt skydd for att uppna férordningens mal.

Kartldggning

Myndigheterna bedomer att atgirder for 6kad kunskap genom kartldggning,
kompetensutveckling och rddgivning, ar grundlaggande for att leva upp till icke-
forsamringskraven och att dessa atgirder behover prioriteras snarast. For att i det
korta perspektivet avhjélpa kunskapsbristen bor dversittningsnycklar mellan vad
som &r livsmiljotyp och annan indelning av svensk natur tas fram. Myndigheterna
behover dven hélla reda p&4 omraden som &r foremal for restaureringsatgérder.

Kartliggning

Kunskapen behover 6ka om var livsmiljotyperna finns. Ett viktigt inledande steg
som behdver komma igéng frdn och med 2026 &r att sitta upp ett system for
kontinuerlig kartldggning och tillgéngliggérande av information samt paborja
kartliggning. Se forslag i bilaga 6.10 om Overvakning.

Infor kartlaggning &r det av stor vikt att tydliggora vilken réttsverkan ett kartlagt
omrade far for berdrda markégare med avseende pa icke-forsamringskraven i
forordningen och foreslagna tillagg till svensk lagstiftning.

Eftersom kartldggning tar tid och all kartliggning inte kan ske pa en gang &r det
utifran icke-forsdmringskraven lampligt att prioritera den till livsmiljStyper dér
kunskapsléget &r simst och dér det &r hogre risk att livsmiljotypen avsevart
forsamras. Samtidigt behdver ocksa kartliggningen stddja ett effektivt
genomforande av att restaureringsatgérder sitts in pa rtt plats.

Kompetensutveckling, information och radgivning

Kompetensutveckling och radgivning

Kunskapshojande atgirder kan ge olika aktorer incitament att forbéttra den
biologiska méngfalden och bidra till férordningens mal. En 6kad kunskap om vad
som &r livsmiljotyp, bedomning av livsmiljotypens tillstdnd och vilken skdtsel som
behovs for att upprétthélla gott tillstdnd &r ddrmed en grundléggande niva som ett
steg for att hindra avsevérd forsamring. Flera atgardsforslag lamnas pa detta tema,

38



NATURVARDSVERKET

exempelvis forslag 39 i bilaga 6.2 om jordbruksekosystem, forslag 1 i bilaga 6.3
om skogsekosystem och forslag 1 i bilaga 6.6 om vatmarker.

Information och kunskapsunderlag till enskilda

Myndigheterna bedomer dven att det r av stor vikt att enskilda kan forstd vad
lagstiftningen innebdr men ocksa att staten bor ta ansvar for att underlétta for
enskilda att uppfylla kunskapskravet for livsmiljotyper och arters livsmiljoer och
vad som &r avsevird forsdmring. Myndigheterna foreslar darfor att
Naturvérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket fir i uppdrag att ta fram lattillgénglig information riktad till
enskilda och att utreda pa vilket sétt staten kan ta ansvar for kunskapsunderlag som
behover finnas for att bedoma avsevird forsamring i det enskilda fallet. Se bilaga
6.1 avsnitt 1.6.

Oversiittningsnycklar

En hjilp pé végen att forsta var livsmiljotyper finns och ddrmed hindra avsevird
forsamring i avvaktan pa ett 0kat kunskapsldge ar att ta fram Oversittningsnycklar
mellan livsmiljotyper och andra befintliga och kénda indelningssystem for natur, se
till exempel atgirdsforslag 2 i bilaga 6.3 om Skogsekosystem och atgirdsforslag 13
i Bilaga 6.4 om Sjoar och vattendrag.

Information om omrdden som dr foremdl for restaureringsdtgdrder

Myndigheterna behover halla reda pa omradden som ar foremal for
restaureringsatgérder, var de ar lokaliserade och i vilket tillstdnd livsmiljotyperna
och arternas livsmiljoer i dessa omraden har och f6lja upp att tillstdndet forbéttras.
Overvakning ska inledas sa snart som restaureringsatgirder har inforts, vilket
innebdr att system for detta behdver sdkerstéllas redan under 2026. Detta beskrivs
niarmare i Se bilaga 6.1 avsnitt 1.7.

Formellt skydd

Myndigheterna bedomer att formellt skydd &r en viktig atgérd for att forhindra att
avsevard forsdmring sker i skogsekosystemets livsmiljotyper. Skogsbruk bedoms
normalt inte vara forenligt med de skogliga livsmiljétyperna och inskrénkningar i
ratten till brukande av mark som gar utdver vad en enskild skiligen kan behova tala
bor hdnga ihop med en pa forhand tydlig rétt till ersédttning. Eftersom ett bildande
av formellt skydd redan idag ger markéagare ritt till ersittning om pagéende
markanvindning avsevirt forsvaras bedoms det inledningsvis vara en lamplig
atgérd, ddr markégaren inte sjélv vill ta ansvar for bevarandet genom en frivillig
avsittning. Beddmningen &r att mojligheten for att bilda formellt skydd behdver
Oka frén 2026 for att hindra avsevérd forsémring. Se atgardsforslag 5 i bilaga 6.3.
Formellt skydd kan dven ha betydelse for livsmiljotyper och livsmiljoer i 6vriga
ekosystem, som till exempel i den marina miljon (se forslag 3 i bilaga 6.5) eller for
sOtvattenmiljoer (se forslag 1 i bilaga 6.4).
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Den princip om rattighetsbaserad erséttning som beskrivs av
Miljomalsberedningen'’ pa sidan 459, vid forslag om skydd av urskog och gammal
skog, skulle kunna vara ett intressant forslag att utreda vidare utifrin icke-
forsdmringskraven for livsmiljétyper, sa att markégare inte ska behdva vénta pa
ersittning i flera ar. Hur stort anslaget for formellt skydd kommer behova vara &r
fran ar i relation till icke-forsamringskraven kommer dven vara avhangigt av
skogsdgarnas frivilliga insatser, men ocksé i vilken grad det sker invixning av
livsmiljotyp i till exempel skyddade omréden och frivilliga avséttningar.

Langsiktiga forutsattningar for skotsel av skyddade omraden och
atgarder for arters livsmiljoer och bekdmpning av invasiva arter

Att n6dvandig skotsel sker dr centralt for att sékerstilla kontinuerlig forbattring vid
restaureringsatgéirder och for att hindra avsevird forsdmring. Myndigheterna
beddmer dérfor att det utifran férordningens mél och krav behdvs hdjda ambitioner
inom befintliga styrmedel men ocksé ett nytt langsiktigt stod for effektivt arbete
med arternas livsmiljoer.

Skotsel av skyddade omrdden

Myndigheterna bedomer att staten bor gé fore och prioritera att utfora nodvandig
skotsel utifran forordningens krav inom skyddade omréden till 2030. Franvaro av
nodvéndiga skotselatgarder riskerar att leda till avsevard forsamring. Genom
skotsel kan dven ytor som idag inte dr livsmiljotyp inom skyddade omriden
restaureras till livsmiljotyp och ddrmed minska atgiardsbehovet utanfor skyddade
omraden. Mojligheterna att utféra nddvindig skotsel inom skyddade omraden
behover dka snarast, se Bilaga 6.1 avsnitt 6.1.4 om att utveckla och forstarka
forvaltning av skyddad natur. I bilaga 6 om de olika ekosystemen finns flera
preciserade atgiarder som helt eller delvis sker inom skyddade omraden och som
bedoms nodvéndiga for att leva upp till icke-forsamringskraven.

Bekdmpning av invasiva frammande arter

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram en nationell strategi for att prioritera
atgiarder med grund i restaureringsplanen, och att arbetet for att bekdmpa invasiva
frimmande arter utdkas, se bilaga 6.1 avsnitt 1.4.

Atgdéirder for livsmiljéerna for prioriterade arter

Myndigheterna ser behov av ytterligare atgirder for livsmiljéerna for de arter dér
Ovriga atgéarder i planen inte bidrar tillrackligt. Exakt vilka atgirder, nér och i vilka
former, samt vilka konsekvenser dtgérderna kan fa, behover myndigheterna utreda
vidare och aterkomma till.

7 Miljiomalsberedningen. (Barnbidraget ar ett exempel pa en rattighetsbaserad ersattning: De som &r
berattigade till barnbidrag kommer fa detta aven om staten i sin budget inte raknat med att kostnaden
skulle bli riktigt s& hog ett visst ar.)
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Ekonomiska stod och ersattningar till markagare och andra
verksamhetsutévare

Myndigheterna bedémer att tgérder som ger ekonomiska incitament for
markégare och andra aktdrer att frivilligt utfora aktiviteter som motverkar avsevird
forsamring eller att avsta fran aktiviteter som orsakar avsevérd forsdmring ér en
viktig strategi for att leva upp till férordningens krav och samtidigt minska
paverkan pa foretag.

Myndigheterna bedomer att detta &r ett viktigt styrmedel for att hindra avsevérd
forsamring och for att sékerstélla kontinuerlig forbattring i jordbruksekosystemets
livsmiljotyper, eftersom det handlar om att utféra nédvandig skotsel genom fortsatt
hivd (flera atgirdsforslag i bilaga 6.2 om Jordbruksekosystem). Men det har stor
betydelse dven i de andra ekosystem. Till exempel i skogsekosystemet innebar
arbete med frivilligt formellt skydd att markégare sjdlva kan anméla intresse for
formellt skydd och om omradet kan prioriteras for skydd och darigenom fa
ersittning om pagaende markanvindning avsevirt forsvaras. Frivilligt formellt
skydd av skogliga livsmiljotyper bedomer vi ar ett viktigt ekonomiskt incitament
for att skogsédgare frivilligt ska avstd frin brukande som avsevart kan férsdmra
livsmiljotypen. Se atgéardsforslag 5 i bilaga 6.3 om skogsekosystem. Mgjligheten
till ekonomisk erséttning bedoms bidra till att krav som f6ljd av planen kan ses som
nagot positivt for de markigare och verksamhetsutdvare som berdrs och minska
paverkan pa foretagen som foljd av férordningen.

I det korta perspektivet innebar det att mdojligheten till nationella stod till
exempelvis restaurering av Angs- och betesmarker, NOKAS, fiskevard och AGP
behover oka i omfattning snarast. Myndigheternas mojlighet till handldggning
behover ocksa sdkerstillas. For ett effektivt nyttjande av stdden finns synergier
med kartlaggning och radgivning. Se till exempel avsnitt 6.1.4 i bilaga 6.1 om
Overgripande atgérder, atgirdsforslag 30 och 40 i bilaga 6.2 om
jordbruksekosystem, och atgirdspaket med forslagen 8-12 i bilaga 6.3 om
skogsekosystem. I det ldngre perspektivet behover dven andra finansieringskéllor
tillkomma.

Overvakning

Myndigheterna bedomer att forordningens krav pa 6vervakning dven ar av stor vikt
for att Sverige ska kunna beddma om de atgirder som vidtas i syfte att hindra
avsevard forsamring ar tillrackliga for att sdkerstélla att mélen i artikel 4.17/5.14
nas, se vidare bilaga 5 om ansvarsfordelning av uppgifter till f6ljd av férordningen
och bilaga 6.11 om Overvakning.

Marknadslésningar som skapar incitament till att bevara och utveckla
naturvarden

Statliga anslag och nuvarande EU-finansiering bedoms inte ridcka i det ldngre
perspektivet for att genomfora naturrestaureringsférordningen. Myndigheterna
bedomer darfor att for att i det ldngre perspektivet sékerstilla att inte avsevard
forsamring sker behover det utredas, utvecklas och inforas styrmedel som gor det
positivt att 4ga och skapa naturvéarden och att fler finansieringskéllor utvecklas for
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genomforande av planen till 2050. Forutséttningar for marknadsbaserade styrmedel
behover utvecklas tillsammans med former att erhélla mer unionsstod for att
komplettera befintliga styrmedel och finansiering. Det arbetet behdver startas
snarast sd att implementering kan paborjas fore 2030.

Utredning om ekologisk kompensation

Vid dndrad markanvandning behover frivillig eller reglerad ekologisk
kompensation dvervigas (se bilaga 6.1 avsnitt 1.1). En sddan kompensationsmodell
gor det kostsamt att orsaka skada i naturen vilket medfor incitament att i forsta
hand undvika och minimera miljoskada, till exempel genom att lokalisera
exploateringsprojekt i omraden med ldgre naturvirden. I andra hand att
kompensera skadan. Vid kompensation skulle ett handelssystem eller annat kunna
uppsta dér en forlust av vardagsnatur kompenseras med restaurering av naturtyp i
inte gott tillstdnd och en nettovinst i naturen erhalls. Vi foreslér att den har typen av
kompensation utreds och implementeras forsiktigt och stegvis. Flera lander har
erfarenhet av olika uppldgg vi kan dra nytta av. Andra forslag som gron
upphandling (se 4tgirdsforslag i 6.1 Overgripande atgirder) behdver utredas for att
se om de kan riktas mot sdrskilda branscher som naturbeteskott for att sékra
efterfragan och bidra till fordndring som efterstrévas.

Utred styrmedel som skapar ekonomiska virden for livsmiljotyper

I dialogen med aktorer har det lyfts fram att férordningens krav kan leda till
negativa naturvardsincitament. Ekonomiska styrmedel som behdver 6vervagas i till
exempel skogen ar system som kan bidra till att korrigera den ekologiska orittvisa
som idag finns mellan olika markégare och samtidigt 6ka vérdet av natur i gott
tillstdnd. Om markégare som saknar naturvérden kan betala de som har naturvérden
oOkar det rimligen intresset av att ha naturvarden pa sin mark. Det sdkerstéller ocksa
finansiering som annars kan fluktuera (se tgirdsforslag i 6.1 Overgripande
atgérder).

Utveckling av finansieringsformer

Myndigheterna behover utveckla arbetssitt som mojliggor kompletterande
finansieringslosningar. Exempel pa marknadsbaserade styrmedel &r certifiering och
naturkrediter men dven andra sitt att 6ka t.ex. niringslivets och privata aktorers
bidrag till att uppfylla férordningen behdver undersokas och utvecklas (se
atgirdsforslag i 6.1 Overgripande atgirder).

Vad innebar icke-forsamringskraven i de olika ekosystemen

Hiér beskrivs kortfattat och 6vergripande vad icke-forsamringskraven innebér for
livsmiljétyper inom de olika ekosystemen.

Skogsekosystem

Skogsbruk beddms normalt inte vara forenligt med de skogliga livsmiljotyperna.
Beddmningen &r darfor att mélen i artikel 4.17 innebdr att arealen skoglig
livsmiljotyp utifrén dagens kunskap undantas fran skogsproduktion. Det behover
inte innebéra att varje enskilt omrade med livsmiljotyp redan utifran forordningens
krav &r undantaget skogsbruk. Men det ér av vikt att markégare har rétt till
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ersittning nir pagaende markanviandning avsevirt forsvaras till f61jd av
forordningens icke-forsdmringskrav. Formellt skydd bedoms dérfor vara en viktig
atgérd for att hindra avsevird forsdmring i skogsekosystemet som ocksa ger ritt till
ersittning, nir markégaren inte sjélv vill ta ansvar for bevarandet genom en
frivillig avsdttning. Franvaro av nddvindig naturvardande skdtsel kan ocksa leda
till avsevérd forsdmring. Dér ger formellt skydd staten radighet att vidta nédvandig
skotsel, och ekonomiska stod kan underlétta att markégare vidtar dessa
skotselatgarder.

Det ar av stor vikt att det sidkerstélls att de forfattningsédndringar som infors till
foljd av icke-forsdmringskraven inte dventyrar markégarens rétt till erséttning nér
pagéende markanvindning avsevért forsvéras.

Jordbruksekosystem

Livsmiljdtyper i form av grasmarker och andra betespraglade miljoer ar i hog grad
beroende av och paverkas av jordbruksverksamhet. De situationer som innebar risk
for avsevird forsamring av tillstdndet for grasmarker och andra betespraglade
miljoer kan forenklat delas in i tva kategorier:

e Att markernas tillstind forsdmras pa grund av minskad, upphord eller
felaktig havd. For att tillstandet for en grasmark ska vara fortsatt gott sa
kréavs i regel att marken fortsatt skots genom bete eller slatter. Om
markerna inte skots riskerar de att vixa igen. Det kan alltsa krivas att
aktiva atgérder vidtas fran markégare, arrendatorer eller andra aktorer.

e Att markerna forsimras genom aktivt agerande. Det kan till exempel vara
frdga om exploatering eller att marken planteras med skog, gddslas, plojs
upp och dérefter anvénds for vaxtodling. Det kan ocksa vara fraga om
andra aktiva atgarder som gravning, schaktning och markbearbetning eller
att maskiner kor 6ver marken och forstor grissvélen.

Det ar nodvéndigt att ha ett dynamiskt system som tillater att enskilda jordbrukare
far sluta med sitt jordbruk, dndra driftsinriktning eller minska sitt djurantal. Det
skulle inte vara dandamalsenligt att infora regler som aldgger markégare att se till att
marken fortsétter att hdvdas. Sddana regler eller beslut skulle innebéra ett stort
intrdng i dganderitten och i individers frihet. Ett sddant tvéng riktat mot enskilda
beddms inte heller vara lampligt for att uppna kraven pa icke-forsdmring i
naturrestaureringsforordningen. Néar det kommer till att motverka avsevérd
forsamring av grasmarker och andra betespraglade miljoer ar de mest effektiva
styrmedlen i stéillet sidana som underldttar fortsatt skotsel.

Myndigheternas forslag till forfattningsiandringar har darfor inte till avsikt att
kunna tvinga en markégare att fortsétta hivda omraden med livsmiljotyp. Daremot
bor regelverket ge mojlighet att hindra exploatering, aktiv igenplantering till skog
eller omliggning till &kermark om dessa leder till avsevérd forsédmring.

Vatmarker

I vatmarksekosystemet dr det framfor allt fordndringar av hydrologin genom
markavvattning eller exploatering som riskerar att leda till avsevérd férsdmring,
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men dven franvaro av nddvéndig skotsel. Det dr nddvandigt att undvika eller
minimera skador pé livsmiljotypernas hydrologi genom till exempel dikesrensning
eller exploatering (byggnation av vigar, infrastruktur eller torvtikter).

For att uppfylla kraven pa icke-forsdmring sa handlar det d&ven om fortsatt skotsel i
form av bete och slétter for nagra utvalda livsmiljotyper (rikkérr, 6ppna mossar och
karr, agkéarr samt kéllor och kéllkérr), dock inte pé hela arealen for dessa
livsmiljotyper.

Sjoar och vattendrag

For sjoar och vattendrag ér det bland annat fordndringar av hydrologin genom
reglering, vattenuttag och markavvattning, men dven exploatering och hur
kringliggande marker nyttjas som riskerar att leda till avsevérd forsdmring.
Avverkning utan tillrickliga skyddszoner mot vattenmiljon &r en sddan
markanvindning som kan medfora avsevird forsaimring. Inom sjdar och vattendrag
pagéar redan ett stort atgdrdsarbete. Om resurserna for detta arbete styrs om till
andra verksamheter for att genomfora andra delar av forordningen sé finns det stora
risker for att paborjad restaurering inte far avsedd effekt och att forsémringen
fortgér. For att uppfylla kraven pa icke-forsdmring s handlar det &ven om fortsatt
skotsel 1 form av kalkning av forsurade livsmiljotyper och livsmiljoer for arter.

Ovriga land- och kustekosystem

I 6vriga land- och kustekosystem ingar till exempel klippor och dyner. Exempelvis
exploatering riskerar att leda till avsevard forsdmring av dessa livsmiljotyper.

Marina ekosystem

I den marina miljon finns flera olika av belastningar som kan leda till avsevard
forsdmring. Olika former av fysisk paverkan (inklusive forlust) eller stdrning av
miljon, dvergddning, marint avfall och andra féroreningar kan var for sig eller
tillsammans forsdmra miljon. I marin milj6 finns manga kéllor till paverkan och
delvis finns kéllorna utanfér den marina miljon som till exempel utslédpp av
overgddande d&mnen. Det ar darfor viktigt att ha perspektivet “fran killa till hav” i
forvaltningen av den marina miljon. I marin milj6 finns flera foreteelser som inte
Sverige har full radighet dver att vidta atgarder for nationellt, sdsom fiske och
sjofart. Betydelsen av internationell rdtt och EU-rétten dr pataglig vid forvaltning
av den marina miljon.

I marin miljé genomfors redan ett omfattande arbete inom ramen for
havsmiljoforvaltningen som grundas pa havsmiljodirektivet (Ramdirektiv om
marin strategi 2008/56/EG). I det arbetet faststélls miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram som har en verkan av att forhindra avsevird forsamring och att
forbéttra den marina miljon. Aven utdkat och forbittrat omradesskydd bor ha
denna verkan. Forslagen till atgérder som ldmnas inom ramen for férevarande
regeringsuppdrag utgér i hdg grad fran det befintliga systemet inom
havsmiljoforvaltningen och syftar till att stérka det s att det ocksé kan ge
forutsittningar att uppfylla méalen i restaureringsforordningen. Aven
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havsplaneringen ar ett viktigt verktyg i sammanhanget som &r néra sammankopplat
med havsmilj6forvaltningen.

Det 6vergripande forfattningsforslaget som ldmnas om en ny hinsynsregel i
miljobalken beddoms innebira att krav kan stéllas pa verksamheter och atgéarder
som genomfors i, eller pdverkar omriden i marin milj6 vid sidan av de krav som
idag kan grundas i tillimpning av miljokvalitetsnormerna for havsmiljon. Inom
territorialhavet &r forslaget tillimpligt direkt och i svensk ekonomisk zon och pa
kontinentalsockeln gors 2 kap. miljobalken tillimpligt i olika sammanhang som
bland annat regleras i kontinentalsockellagen och lag om Sveriges ekonomiska zon.

4.3  Tillampning av undantag 1 artikel 4.13
om icke-forsamringskrav pa
biogeografisk niva 1 stallet for
omradesniva

I februari 2025 anméilde Sverige sin avsikt att tilldimpa artikel 4.13 for samtliga
livsmiljotyper och arter i bilaga I till férordningen inom den angivna tidsfristen, i
samtliga aktuella biogeografiska regioner. I sin anmélan till EU-kommissionen har
Sverige uppgett att man avser dterkomma i den nationella planen med besked om
huruvida man avser tillimpa artikel 4.13 och i sé fall i vilken utstrackning.

Myndigheterna bedomer att Sverige inte ska tillimpa artikel 4.13. T detta avsnitt
framgér skélen till denna bedomning.

Beskrivning av artikel 4.13

Artikel 4.13 ger medlemsstaterna mojlighet att, i avsaknad av alternativ och utanfor
Natura 2000-omraden, tillimpa icke-forsamringskraven i artikel 4.11 och 4.12 pa
nivén for varje biogeografisk region inom sitt territorium for varje livsmiljotyp och
varje livsmiljo for arter, forutsatt att den berérda medlemsstaten anméler sin avsikt
att tillimpa denna punkt till kommissionen senast den 19 februari 2025 och
uppfyller de skyldigheter som anges i artiklarna 15.3 g, 20.1 j, 21.1 och 21.2 b.

Enligt EU-kommissionen kan Sverige vid valfri tidpunkt anméla att man inte avser
tillimpa artikel 4.13 langre (for nagon eller flera livsmiljétyper eller arters
livsmiljoer, och for nadgon eller alla aktuella biogeografiska regioner).

Artikel 15.3 g anger att det i planen ska finnas en beskrivning av hur artikel 4.13
tillimpas, inbegripet i) en forklaring avseende systemet med
kompensationsatgédrder som ska vidtas for varje avsevérd forsémring samt
avseende ndodvandig vervakning av och rapportering om den avsevirda
forsdmringen av livsmiljotyper och livsmiljder for arterna och de
kompensationséatgiarder som vidtagits, ii) en forklaring avseende hur det kommer
att sdkerstéllas att genomforandet av artikel 4.13 inte paverkar uppnaende av de
mal som anges i artiklarna 1, 4 och 5.
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Artikel 20.1 j anger att medlemsstaten ska dvervaka omfattningen av och platsen
for de omraden dér livsmiljotyper och livsmiljoer for arterna har forsamrats
avsevért och de omraden som omfattas av kompensationsétgirder som vidtagits
enligt artikel 4.13, samt kompensationsétgirdernas effektivitet nér det géller att
sdkerstélla att en eventuell forsamring av livsmiljotyper och livsmiljoer for arterna
inte dr avsevérd pd nivan for varje biogeografisk region inom deras territorium och
att sikerstélla att uppnaendet av de mél som faststélls i artiklarna 1, 4 och 5 inte
aventyras.

Artikel 20.5 anger att 6vervakningen i enlighet med 20.1 j ska inledas s snart den
anméilan som avses i artikel 4.13 har ldamnats till kommissionen. Artikel 20.6 anger
att denna 6vervakning ska genomforas minst vart tredje &r.

Artikel 21.1 b anger att medlemsstaterna senast den 30 juni 2028 och dérefter minst
vart tredje ar ska rapportera omfattningen av de omraden dér livsmiljotyper och
livsmiljder for arter har forsdmrats avsevért och av de omrdden som omfattas av
kompensationsédtgirder som vidtagits enligt artikel 4.13.

Artikel 21.2 b anger att medlemsstaterna senast den 30 juni 2031, for perioden
fram till 2030, och dérefter minst vart sjétte ar, ska rapportera b) information om 1)
platsen for de omraden dar livsmiljdtyper eller livsmiljoer for arter har forsdmrats
avsevért och for de omraden som omfattas av kompensationsatgirder som vidtagits
enligt artikel 4.13, ii) en beskrivning av effektiviteten hos de
kompensationsédtgirder som vidtagits enligt artikel 4.13 nér det géller att sékerstélla
att en eventuell forsdmring av livsmiljotyper och livsmiljoer for arter inte dr
avsevird pd nivan for varje biogeografisk region inom deras territorium, iii) en
beskrivning av effektiviteten hos de kompensationsatgarder som vidtagits enligt
artikel 4.13 nér det géller att sikerstilla att uppnidendet av de mal som anges i
artiklarna 1, 4 och 5 inte dventyras.

I skél 37 uttrycks att varje avsevérd forsamring behover kompenseras for att
tillimpningen av artikel 4.13 ska vara tilldten. Medlemsstaterna behover saledes
infora ett system for kompensation som sikerstéller att kompensation vidtas i det
enskilda fallet.

Vid tillampning av artikel 4.13 ska det framga i planformatet for vilken/vilka
livsmiljotyper och/eller livsmiljder for arter som artikeln ska tillimpas p4, i vilken
biogeografisk region samt en forklaring avseende systemet med
kompensationsétgirder, 6vervakningen och rapporteringen av forsdmringen. Det
ska dven framga en forklaring hur Sverige sikerstiller att detta inte paverkar
uppndendet av malen i artikel 1, 4 och 5.

Myndigheterna bedomer att 4.13 inte ska tillampas

Myndigheterna beddmer att artikel 4.13 inte ska tillimpas for ndgon livsmiljotyp
eller livsmiljo for art.

Virt att notera ar att artikel 4.11 och 4.12, till skillnad fran 4.13, i sig inte omfattar
nagra uttryckliga krav pd kompensation for det fall att ndgot omrade trots
medlemsstatens atgérder forsdmras avsevart. Samtidigt sldcker varken artikel 4.13
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eller undantagen i artikel 4.14-16 ut de andra krav som finns i artikel 4, till
exempel forbattringskraven och arealen i gott tillstand i artikel 4.17.

Skalen till bedéomningen om artikel 4.13

Skélen till myndigheternas bedomning kring artikel 4.13 utvecklas mer nedan. I
korthet:

e Kraven i andra delar av artikel 4 géller oavsett om 4.13-vigen viljs eller
inte, och mélen i artiklarna 1, 4 och 5 bedéms svarare och dyrare att uppna
med 4.13

o Artikel 4.13 stéiller krav pa kompensation som det i de flesta fall saknas
evidens for att kunna genomfora, och som blir dyra i de fa fall det skulle ga

e Kunskapsbrist om var livsmiljotyper finns gor det inte mojligt att uppfylla
Overvaknings- och rapporteringsbehovet och kravet som f6ljer av artikel
4.13, sérskilt i relation till nér det tidsméssigt ska vara pa plats

e Det ir sannolikt svarare att tillimpa forordningen med 4.13-undantaget och
provningen av i avsaknad av alternativ”’ dn utan

Sammantaget bedomer myndigheterna att det ar {4 fall i praktiken d& samtliga
villkor i artikel 4.13 uppfylls. Utdver villkoren om att medlemsstaten ska ha anmalt
sin avsikt i tid och kraven pa kompensation, 6vervakning och rapportering sa ska
villkoret om i avsaknad av alternativ”’ vara uppfyllt. Medlemsstaten ska ocksa
sdkerstélla att mélen artiklarna 1, 4 och 5 kan uppnaés.

Aven om artikel 4.13 i sig skulle kunna tillimpas (om alla villkor och krav kan
hanteras) kan andra delar av miljolagstiftningen begransa mojligheten att i det
enskilda fallet genomfora en avsevérd forsdmring i ett omrade av livsmiljotyp. Ett
exempel &r att miljokvalitetsnormerna for vatten skulle kunna sétta stopp for en
tillimpning av artikel 4.13 om det blir en otillaten forsdmring eller om det
dventyrar mojligheten att f6lja normen. Ett annat exempel ar att Aven anvandning
av mark och vatten utanfér Natura 2000 kan kréva tillstdnd om Natura 2000-
omrédet paverkas.'®

Malen i andra delar av artikel 4 galler oavsett om 4.13-véagen viljs eller
inte, och malen i artiklarna 1, 4 och 5 bedoms svarare att uppna med 4.13
Att uppné maélen i artikel 4.17 om att sékerstélla en 6kning av arealen i gott
tillstand for livsmiljotyper i bilaga I kvarstir. Med andra ord innebér artikel 4.13
inte att ambitionsnivan i férordningen sianks utan att en annan vig mot mélen viljs.

Myndigheterna bedomer att det utifrdn nuvarande kunskapslige inte gér att
sikerstilla att malen i artikel 1, 4 och 5 kan uppnés om 4.13 tillimpas. For
livsmiljotyper som har dalig eller otillfredsstéllande bevarandestatus och som inte
har natt referensarealen dr beddmningen att kompensationsmdjligheterna ger sméa
forutséttningar att uppné malen. Detsamma bor gélla for arter med délig eller
otillfredsstéllande status. Nar man nétt 6ver den nivan klarar man troligen 4.11-12-

'8 4 kap 8 § miljobalken.
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kraven enklare &n 4.13-kraven. Detta bedoms vara ett mycket viktigt skil att inte
tillimpa artikel 4.13.

Utover svérigheten att kompensera ar det ocksé ofta dyrare att kompensera én att ta
tillvara och bevara de viarden som finns. Det finns ocksa alltid en biologisk risk att
de viarden som gér forlorade inte gar att aterfa, till exempel dven om strukturer och
funktioner gar att aterskapa sa ar det osékert om arterna hittar till den nya platsen
eller 6verlever under tiden.

Artikel 4.13 stéller krav pa kompensation som det i de flesta fall saknas
evidens for att kunna genomfora, och som blir dyra i de fa fall det skulle

ga

For de flesta livsmiljotyper och de flesta livsmiljder for arter beddms det svart att
kompensera avsevirda forsdmringar i ett omrade med atgirder ndgon annanstans, i
alla fall inte innan man natt upp 6ver den areal som behovs for att ha gynnsam
referensareal och den andel av detta i gott tillstdnd som forordningen har som maél
for 2030, 2040 och 2050. Och nir man néatt 6ver den nivan klarar man troligen
icke-forsdmringskraven i artikel 4.11-12 enklare &n kraven i artikel 4.13. Detta
bedoms vara ett mycket viktigt skél att inte tillimpa artikel 4.13. Utover
svarigheten att kompensera dr det ocksa ofta dyrare att kompensera én att bevara de
virden som finns. Myndigheternas slutsats dr darfor att undantaget i artikel 4.13
inte bor tillampas i Sverige for ndgon livsmiljotyp eller arts livsmiljo i ndgon
biogeografisk region.

Enligt EU-domstolens praxis for art- och habitatdirektivet behdver
kompensationsétgirder dimensioneras med marginal, eftersom det alltid finns en
viss osékerhet om effekten och man vill vara overtygad att tillricklig kompensation
erhélls i tid. Det 4r som regel inte acceptabelt att tillricklig effekt av
kompensationséatgiarden drojer flera ar, bland annat eftersom typiska arter for
livsmilj6typen kan hinna do ut under den tiden. Det &r tdnkbart att EU-domstolen
skulle tolka kravnivéan liknande for kompensationsétgérder enligt forordningen,
eftersom det annars blir svart att na malen i artikel 1, 4 och 5.

Exempel skogliga livsmiljotyper

For de skogliga livsmiljotyperna dr bedomningen att det normalt inte &r mdjligt att
kompensera pa ett &andamalsenligt sitt for avsevarda forsamringar av omréaden i
gott tillstdnd. Det beror pa de skogliga livsmiljotypernas kontinuitetsberoende,
ekologiska komplexitet, 1ang leveranstid pa strukturer och funktioner, artspecifika
behov och forutsittningar for spridning. Vissa livsmiljotyper har dessutom
begrinsade forekomster och/eller unika krav. Omraden som inte &r i gott tillstand
och som nétt och jamnt uppfyller kriterierna for att klassas som livsmiljotyp skulle
i enskilda fall kunna ersittas av ett annat motsvarande omrade. Men eftersom
beddmningen &r att det dr dyrare och krangligare att gé 4.13-vigen 4n att hantera
dessa omraden inom ramen for artikel 4.11 och 4.12 och att det ocksé ar
samhéllsekonomiskt billigare att bevara skogliga livsmiljotyper én att lata dem
forsamras avsevért och forsoka kompensera forlusten i andra omraden, sa blir
slutsatsen &nda att avrada frén 4.13-undantaget i samtliga skogliga livsmiljotyper.
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Exempel driftvallar

Driftvallar &r en livsmiljotyp som uppstar snabbt och bestar av vegetation av framst
ettariga véxter. Livsmiljotypen &r troligen mdjlig att ateretablera pa vissa
ytterligare platser ldngs kusten, men det skulle kréva kartering for att bedéma var
potentialen finns och var omraden med livsmiljotypen kan fi forsdmras avsevért
samtidigt som ett tillriackligt nirliggande omrade kan aterskapas. Bedomningen ar
att det i en sddan milj6, dar den historiska kontinuiteten inte &r en central del av de
ekologiska forutsittningarna och dér bevarandestatusen &r god, skulle en
tillimpning av undantaget i artikel 4.13 kunna 6vervigas. Men eftersom
beddmningen ar att det &r dyrare och kréngligare att gd 4.13-végen &n att hantera
dem inom ramen for artikel 4.11 och 4.12 och att det ocksa &r samhéllsekonomiskt
billigare att bevara opdverkade driftvallar i gott tillstind &n att 14ta dem forsdmras
avsevért och forsoka kompensera forlusten i andra omréaden, sa blir slutsatsen dnda
att avrada fran 4.13-undantaget.

Exempel livsmiljoer for vanliga arter

For vanliga arter som kan leva gott i manga olika miljéer som dr vanliga i
landskapet, och dessutom har ldtt att ta sig mellan dessa platser om nagon av dem
forsvinner och béttre forhallanden uppstér pé en annan plats, bedéms
forutsittningarna normalt goda att klara villkoret om kompensation. Det kan till
exempel gilla fageln talgoxe. Men pa samma sétt som for livsmiljotyper kvarstar
utmaningen med att det ar dyrare och krangligare att ga 4.13-vdgen &n att hantera
dem inom ramen for artikel 4.11 och 4.12.

Exempel arter med specifika krav

For arter som har specifika krav pa de livsmiljéer de behdver, dr ovanliga i
landskapet och/eller har svart eller inte kan ta sig till nya platser om ett omrade
forsamras avsevért beddms forutsittningarna normalt smé att klara
kompensationsvillkoret. Att kunna vidta tillrackliga och lampliga
kompensationsétgirder for sidana kan vara omdjligt med nuvarande kunskap.
Sarskilt svart blir det om livsmiljéerna dessutom tar lang tid pa sig att aterskapa
eller restaurera. Platt spretmossa'® dr exempel pa en art som oftast hittas i dldre och
fuktiga till blota skogar. Den har begransad spridningsformaga och det tar 1ang tid
att skapa nya skogar med livsmiljo for arten. En avsevird forsdmring av ett omrade
med livsmiljo for platt spretmossa, dir denna forekommer, skulle vara svér och dyr
att kompensera om ens mdjlig. Normalt skulle det behdva ta flera ar innan man kan
se med ndgorlunda sékerhet om man lyckats flytta individer av arten och f& dem att
Overleva och sprida sig pa en ny plats. Ladgger man till att det i en sddan miljo ofta
finns flera andra arter med liknande utmaningar okar svarigheterna ytterligare. For
vissa arter finns exempel att man lyckats flytta dem framgangsrikt till nya platser
med ménsklig hjélp, men det dr d& som regel kostsamt och kréver
specialistkompetens. Att bevara arter pa befintliga platser dr oftast betydligt
enklare och billigare. Om det inte finns erfarenhet av att med framgang aterskapa

'8 https://artfakta.se/taxa/771/information
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livsmiljoer for arter tillrdckligt snabbt, och vid behov flytta arter dit framgéngsrikt,
uppfylls inte villkoret om kompensationsatgirder for arternas livsmiljoer.

Kunskapsbrist om var livsmiljotyper finns gor det omojligt att uppfylla
overvaknings- och rapporteringsbehovet och kravet som foljer av artikel
4.13, sarskilt i relation till nar det tidsmassigt ska vara pa plats

Kraven pa 6vervakning ér hogre om artikel 4.13 ska tillimpas. Utover 6vriga krav
pa dvervakning som foljer av bland annat artikel 20.1 a, h och i behdver
Overvakningen dven kunna visa, for de livsmiljétyper och livsmiljoer for arter som
ska omfattas av artikel 4.13,

a) var alla avsevirda forsamringar uppkommer och dess omfattning,

b) var kompensationsatgirder dr lampligast att goras for att uppfylla mélen pa
biogeografisk niva och var de vidtas,

¢) kompensationsatgirdernas effektivitet for att sdkerstélla uppnaendet av
malen i artikel 1, 4 och 5.

Overvakningen behover vara i gang for att artikel 4.13 ska kunna tillimpas. Av art
20.5 framgér att Gvervakningen ska inledas sa snart anmilan om artikel 4.13 har
lamnats till kommissionen. Av art 20.6 framgar att 6vervakning ska genomforas
minst vart tredje ar.

Kunskapen om var livsmiljotyper finns ér fortfarande 14g och innan kartlaggning
skett enligt kraven i artikel 4.9 och ett system for kontinuerlig kartlaggning &r pa
plats (se bilaga 6.11 om Overvakning), ir det enligt myndigheternas bedémning
inte mdjligt att uppfylla ovanstaende Gvervaknings- och rapporteringsbehov och
krav. Overvakningen ska enligt artikel 20.1 j Aiven kunna sikerstilla att en
eventuell forsamring av livsmiljotyper och livsmiljoer for arter inte dr avsevard pa
nivén biogeografisk region, vilket kréver en utveckling av miljodvervakningen for
att bl.a. bedoma tillstdndet (se bilaga 6.11 om Overvakning).

Sverige kan inte méta forordningens krav vad gdller tidpunkten for ndr systemet
for overvakning och kompensation skulle ha varit pd plats

Utover att kunskapsbristen gor att den dvervakning som behdver ske ér svar att
uppfylla sa ar myndigheternas tolkning att de extra krav pa system for 6vervakning
och kompensation som artikel 4.13 stéller behdver vara pa plats om Sverige i den
plan som ldmnas in anger nigra livsmiljétyper eller livsmiljoer for arter dér artikeln
ska tillampas. Var tolkning av forordningen &r att systemen egentligen skulle ha
varit pa plats nédr Sverige anmélde sin avsikt 1 februari 2025 och att dessa system
fortfarande saknas.

Det dr sannolikt svarare att tillampa forordningen med 4.13-undantaget,
och prévningen av i avsaknad av alternativ, &n utan

Att hantera de krav som artikel 4.13 medfor, inklusive att den prévning som kravs
for att visa att det ”saknas alternativ” till en avsevard forsdmring av ett omrade,
forefaller gora tillimpningen av forordningen mer kranglig. Om 4.11-12-végen
viljs ska Sverige visserligen ”vidta atgarder” respektive “efterstriva att vidta
atgirder”, men dé finns inga uttalade kompensationskrav som maste ske och
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Overvakas i varje enskilt fall nér eller om det trots atgérderna uppstar en avsevérd
forsdmring i ett omrade.

4.13-villkoret avsaknad av alternativ behéver uppfyllas

Av artikel 4.13 framgar att det &r vid avsaknad av alternativ som undantaget frén
icke-forsamringskraven far tillimpas pa biogeografisk niva.

EU-kommissionen beskriver artikel 4.13 som “a derogation, that allows for a more
flexible implementation approach for the non-deterioration requirements set out in
Article 4(11) and 4(12), outside Natura 2000 sites.”?* EU-kommissionen anger
vidare att: “If a Member States has chosen to apply Article 4(13), it must ensure
compliance with the following conditions: Any decision to apply the derogation to
a specific area would need to demonstrate that there is an absence of alternatives,
as set out in Article 4(13). The need for such justification should be reflected in the
national framework established to implement this derogation.”

Formuleringen indikerar att artikel 4.13 tolkas av EU-kommissionen som att det
finns en valmojlighet for medlemsstaterna att vilja det kompensationsbaserade
systemet (i valet behdver det inte visas en “avsaknad av alternativ’’). Om
medlemsstaten viljer det kompensationsbaserade systemet intrdder skyldigheter
vid efterkommande beslutssituationer da det ar aktuellt att tillimpa 4.13-undantaget
1 ett enskilt fall, eller enskilt omrade, att det saknas “alternativa l6sningar”.

En alternativ tolkning ir att medlemsstaten, d& den befinner sig i valet att anmaila
sin avsikt att tillimpa artikel 4.13 f6r en viss livsmiljotyp, behover kunna visa i
avsaknad av alternativ”’ i motiveringen till anmélan som ska presenteras i den
nationella planen. I efterkommande beslutssituationer skulle det da kunna vara
mojligt att regelmissigt tillata verksamheter eller atgiarder som innebar en avsevird
forsamring av omraden, sa lange dessa kompenserades och dvriga krav i artikel
4.13 uppfylls.

En tredje tolkning &r att i avsaknad av alternativ”’ behover foreligga bade vid
anmdlan om avsikt att tillimpa undantaget och i varje efterféljande
beslutssituation.

Myndigheterna ser att det inte &r helt sékert vilken av ovanstédende alternativa
tolkningar som kommer gélla slutligt men bedomer att det forsta eller tredje
alternativet ar de mest rimliga. Alternativ tva torde innebéra att de andra
undantagen i artikel 4.11-12 inte l&ngre nodvandigtvis blir relevanta att tillimpa,
utan att all efterkommande forsdmring istéllet ska kompenseras. En sddan tolkning
forefaller ologisk och inte i linje med vad EU-kommissionen hittills uttryckt.
Sammanfattningsvis drar myndigheterna slutsatsen att rekvisitet “avsaknad av
alternativ” ska tillimpas vid varje enskild tillimpning av undantagsmdjligheten i

20 hitps://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/nature-restoration/reference-portal-for-nature-
restoration-regulation/nrr-frequently-asked-questions?activeAccordion=a3db5c8b-42e9-4809-aab9-
909087b84d44%2Cb49a84ca-5e2e-4661-bd6e-ea65b2ad7c64%2C930d2e9e-4¢53-457d-9921-
fOff08ed194a%2C515b9d83-cc9a-431d-9c0a-7af0ff30343e%2Cdd786d00-0e90-45f7-8a81-
6c288a1f1¢92%2C66d9897f-ad22-4f38-bada-23c8e33d3a0f%2C87bd6722-06bd-4f8b-9c7e-
34ca3770cffc" 2025-11-19
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artikel 4.13. Utkast till forfattningsforslag som tagits fram i denna del aterspeglar
detta.

Foretag och intresseorganisationer har i dialogen uttryckt olika syn
pa artikel 4.13

I dialogen i arbetet med regeringsuppdraget har en del aktérer inom skogsnéaringen,
framfort att de anser att undantag 4.13 ska tilldimpas, till exempel for den
arealmaissigt stora livsmiljotypen vistlig taiga. De har framfort att icke-
forsamringskravet bor beaktas, foljas upp och kompenseras pa biogeografisk niva.
De foreslar att lokala forluster bor betraktas som acceptabla sa ldnge dessa pa
biogeografisk niva kompenseras genom invdxning av ny skog i motsvarande
tillstdnd. Om uppf6ljningen visar att denna kompensation inte &r tillrdcklig for
nagon naturtyp far staten gora ytterligare insatser genom exempelvis formellt
skydd eller naturvardande skotsel. De framfor att risker med att inte nyttja eller
tolka forordningen pa detta sitt innebdr att ytterligare kanske uppemot en miljon
hektar riskerar att behdva undantas fran skogsbruk istillet for att nya naturvarden
tillats viaxa in, samt att det ger markdgare negativa naturvirdsincitament.

Bilden &r dock inte enhetlig. Exempelvis har Sveaskog uttryckt att det ar rimligt att
icke-forsamringskravet tillimpas omrade for omrade for skogar med hoga
naturvirden och inte pa biogeografisk niva. Naturvardsorganisationerna delar
denna bild.

Myndigheterna bedomer inte att det foreslagna tillvigagangssattet uppfyller
forordningens krav i artikel 4.13 pa bland annat 6vervakning och platsspecifik
rapportering. Uppfoljningen pa det sitt som foreslas riskerar dessutom att i ett for
sent skede pavisa att kompensationen inte ar tillracklig och da har forlusten av
livsmiljotyp och dess typiska arter gatt for langt och Sverige kan ddrmed inte
sdkerstélla att mélen i forordningen nas. Myndigheterna bedémer att
maluppfyllelsen i artikel 4.17 innebér att lika stora arealer skogar med livsmiljétyp
undantas fran skogsbruk oavsett om artikel 4.13 tillimpas eller inte. Det vill sdga
artikel 4.13 péverkar inte forordningens miniminiva och darmed inte heller
konsekvenserna av den for skogsbruket. Myndigheterna delar bilden med risk for
negativa naturvardsincitament och ger darfor forslag pa att utreda system for att
motverka detta, se bilaga 6.1 med Overgripande &tgirder. Dessa risker bedéms
finnas oavsett artikel 4.13.

Myndigheternas bedomning av vad det innebar att
kvarsta med avsikten att tillampa 4.13

Myndigheternas samlade slutsats enligt ovan ér att 4.13 inte ska tillimpas. Om
regeringen dnda véljer att kvarstd med avsikten redovisar myndigheterna négra
enligt var beddmning nddvandiga atgirder for de system som behdver finnas pa
plats.
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Kan Sverige behalla avsikten att tillampa artikel 4.13 i planen utan
att ha nédvandiga system pa plats?

Sverige har anmalt sin avsikt att tillimpa artikel 4.13. Myndighetens bedomning &r
att vi inte ska tillimpa 4.13 men fragan ar om det skulle kunna vara mojligt att i
den plan som ldmnas in ange att avsikten kvarstdr men att Sverige aterkommer med
besked for vilka livsmiljotyper eller livsmiljoer for arter 4.13 ska tillimpas och
aterkommer med en forklaring avseende system for kompensationsétgarder,
Overvakning och rapportering och hur Sverige sékerstéller att det inte pdverkar
uppnédendet av malen. Det finns osékerheter i frdga om hur kommissionen skulle
stélla sig till detta i granskningen av planen, samt om Sverige i sé fall &nda behdver
ha systemen for 6vervakning och kompensation pa plats senast i samband med att
planen ldmnas in.

En fordel med att behélla avsikten att tillimpa 4.13 men avsté ifrén att borja
tillampa den i enskilda fall skulle kunna vara att det ger mojlighet att se hur
rattspraxis utvecklar sig kring forordningen. Det skulle d&ven kunna ge mdjlighet att
tillsammans med exempelvis skogsnéringen analysera om och hur ett, for
skogsbruket anpassat, system for kompensationsétgirder, 6vervakning och
rapportering skulle kunna byggas upp och finansieras gemensamt. Det forutsétter
dock att det ocksé gar att uppna forordningens mal och krav, vilket myndigheterna
bedomer dr tveksamt och som redovisats i ovanstdende avsnitt.

En nackdel med ndmnda hantering, enligt myndigheternas bedomning, &r att om
Sverige inte drar tillbaka sin anmaélan forefaller det som att kraven pa dvervakning,
kompensation och sa vidare dnda géller, 4&ven om vi inte i enskilda fall fattar beslut
om att godta nagra 4.13-forsdmringar. Dessa krav bedoms svara eller omojliga att
uppfylla i nuldget och blir en onddig kostnad att {4 pa plats, sérskilt om en fortsatt
analys &nda leder till slutsatsen att artikel 4.13 inte ska tillimpas. Myndigheterna
rekommenderar dérfor inte att kvarstd med avsikten att tillimpa artikel 4.13 i den
plan som ldmnas in.

Om Sverige avser tillampa 4.13 medfér det behov av
forfattningsandringar

Forutséttningar behover finnas juridiskt och praktiskt for att vidta
kompensationséatgiarderna och att dessa far effekt i relation till artikel 4.17.
Myndigheterna bedomer dérfor att artikel 4.13 innebér behov av ytterligare
forfattningséndringar &n de som framgar i avsnitt 4.7. Det bedoms nddvandigt for
att skapa ett kompensationsbaserat forvaltningssystem i enlighet med artikel 4.13.
Forslagen ér 6vergripande och generella. Forslagen utgér fran det
forfattningsforslag som 1dmnas i1 redovisningen av detta uppdrag om en ny
hénsynsregel i 2 kap. 6 a § miljobalken. Forslaget ska ldsas med beaktande av att
det enligt myndigheterna oftast saknas vetenskapligt stod for att det gér att
kompensera for naturvirden. Utover forslaget nedan behdver dessutom en eller
flera ansvariga myndigheter utses som samlar in och sammanstéller information
fran Gvervaknings- och kontrollprogram enligt forslaget.
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I bilaga 6.2 finns ett forslag om att utreda potential och hinder for utvecklad
tillimpning av frivillig eller reglerad ekologisk kompensation med krav pa
nettovinst for biologisk méangfald. Det forslaget har betydelse for genomforande av
forordningen oavsett om artikel 4.13 tillimpas men kan fa extra stor betydelse som
foljd av 4.13.
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Utkast till forfattningsforslag
2 kap.

Kraven om kontinuerlig forbittring och
icke-forsimring i EU:s
naturrestaureringsforordning

6ays

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket ska
tilldmpas sa att kontinuerlig forbdttring
kan ske och avsevird forsimring
forhindras i enlighet med artiklarna
4.11,4.12,5.9, 5.10 och 9.4 i
Europaparlamentets och rdadets
forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni
2024 om restaurering av natur och om
dndring av forordning (EU)

2022/869, med tilldmpning av de
mdjligheter till undantag som framgdr i
artiklarna 4.14, 4.15, 4.16, 5.11, 5.12,
5.13 och 6.1 forsta meningen i ndmnda
forordning.

Aven dd undantagen i artiklarna 4.14 och
4.15 inte dr tilldmpliga far en myndighet
utanfor Natura 2000-omrdden, i avsaknad
av alternativ, bortse fran att kontinuerlig
forbdttring kan ske och forsimring
forhindras i enlighet med artiklarna 4.11
och 4.12, for livsmiljotyper och arters
livsmiljéer som beslutats av regeringen,
under forutsdtining att 16 kap. 9a §
miljébalken tilldmpas.

Tilldmpning av andra stycket far inte
innebdra att madlen i artiklarna 1, 4 och 5
i ndmnda forordning inte kan nds.

16 kap
9a§

Tillstand, beslut efter anmélan, dispens
eller beslut att inte férbjuda en
verksamhet efter samrad enligt 12 kap. 6
§ miljiébalken, ska férenas med villkor
om kompensation, 6vervakning och
kontroll da 2 kap. 6 a § andra stycket
miljébalken tilldmpas.

Villkoren far innehélla skyldighet att
utféra eller bekosta
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1. Sdrskild undersokning av
berort omrade

2. Sdrskilda dtgdrder for att
bevara berért omrdde

Villkoren ska innehélla skyldighet att
utféra eller bekosta

1. Sdrskilda dtgdrder for att
kompensera den
avsevdrda forsdmring som
verksamheten, ensam eller
tillsammans med andra,
innebdr for ett omrdde
som avses i artiklarna
4.110ch4.12i
Europaparlamentets och
rddets forordning (EU)
2024/1991 av den 24 juni
2024 om restaurering av
natur och om dndring av
forordning (EU) 2022/869

2. Overvakningsprogram for
att folja forsamringen som
sker till foljd av
verksamheten eller
dtgdrden

3. Kontrollprogram for att
folja
kompensationsdtgdrdernas
effektivitet

4. Villkor om, att da
kompensationsdtgdrderna
inte ger full kompensation
av de forluster som
verksamheten eller
dtgdrden innebdr, ska
ytterligare
kompensationsdtgdrder
utforas eller bekostas efter
samrdd med
tillsynsmyndigheten

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far
foreskriva om att ytterligare
villkor ska meddelas, hur dndring,
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redovisning och uppféljning av
overvaknings- eller
kontrollprogram samt
kompensationsdtgdrder ska ske,
och hur och till vem den
beslutande myndigheten ska limna
information om beslutet.

Motivering till utkast till forfattningsforslag

Forslaget innebér att ett system for tvingande kompensationséitgarder infors i
svensk rétt i enlighet med kraven i artikel 4.13. I de enskilda fall en myndighet inte
kan stélla de krav som foljer av den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 6 a §
miljobalken finns saledes en majlighet for en beslutsmyndighet att 4nda godta en
verksamhet eller atgird under vissa forutsittningar. S& kan enligt forslaget ske,
utanfor Natura 2000-omraden, i de situationer som undantagsgrunderna i artiklarna
4.14 och 4.15 inte &r tilldimpliga. Infor beslutet behdver beslutsmyndigheten
forhalla sig till rekvisitet “i avsaknad av alternativ”’. Kompensationséatgirder ska
vidtas for varje avsevird forsamring, forutsatt att inte andra undantag enligt
forordningen ar tillimpliga. Sddana atgirder ska ske vid tillstdndsprovning,
anmdlan och vid beslut efter ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken dir
samradsmyndigheten bedomer att verksamheten eller atgérder innebér en avsevird
forsdmring. D& mdjligheten till undantag framgar i 2 kap. och hénvisar till den
foreslagna 16 kap. 9 a § miljobalken far bestimmelsen genomslag i annan
lagstiftning dér hanvisningen till miljobalkens hansynsregler finns.

Forslaget innebér vidare att det skapas en skyldighet for den myndighet som
tillimpar undantaget att féreskriva om 6vervaknings- och kontrollprogram, vilket
innebdr att nodvandig dvervakning av forsamringen och effekterna av
kompensationsatgédrderna sker. Genom det foreslagna bemyndigandet i 16 kap. 9 a
§ sista stycke kan regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, meddela
detaljerade foreskrifter om bland annat redovisning av uppgifter till
tillsynsmyndighet eller nationellt ansvarig myndighet. Sddana foreskrifter skulle
dven kunna innehalla krav om att beslutsmyndigheten lamnar information om
beslutet att tillampa undantaget. Den myndighet som ansvarar nationellt kan
Overvaka den aggregerade tillimpningen av undantaget och sékerstélla att mélen i
artiklarna 1, 4 och 5 kan nés, samt fullgora de krav pa rapportering som f6ljer av
tillimpningen av artikel 4.13 enligt artikel 20.1 j i NRF. Enligt forslaget behover
livsmiljotyper och arters livsmiljoer, som slutligt kan bli aktuella att tillimpa 4.13-
undantaget for, behdva foreskrivas av regeringen och lampligen foras in i en ny
bilaga till férordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Genom att
regeringen meddelar foreskrifter om vilka livsmiljotyper och arters livsmiljéer som
omfattas, kan det over tid sikerstéllas att tillimpningen av undantaget inte hotar att
malen i artikel 1, 4 och 5 nds. Regeringen kan 6ver tid justera férordningen och
dérmed finns en mekanism som medger adaptiv tillimpning. En forklaring om
detta behover ingd 1 den nationella restaureringsplanen enligt artikel 15.3 g punkten
il.
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Forslaget innebér att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd som
innebér en avsevird forsdmring i naturrestaureringsforordningens mening ska
ansvara for kompensationsatgérderna i forsta hand. Detta &r i linje med principen
om att fororenaren ska betala. Verksamhetsutovaren ska enligt forslaget i 16 kap. 9
a § miljobalken utfora eller bekosta atgérderna. DA varje verksamhetsutdvare inte
nodvéndigtvis behdver utfora kompensationsatgéarderna sjilv, eller 6vervaka och
kontrollera, utan istéllet bekosta att s& sker, kan ett statligt storre system for
kompensation utarbetas. Bestimmelsen kan dven kompletteras med ett
rimlighetsrekvisit som skulle mgjliggéra en kostnadsférdelning mellan
verksamhetsutvaren och staten. Kompensation i storre skala skulle kunna innebéra
att nya omraden behdver skyddas formellt eller undantas pa annat sétt, vilket
forutsitter inblandning av det allménna. Forslag till kompensationssystem eller
kompensationspooler ldmnas inte inom ramen for férevarande uppdrag, utan
behover utredas vidare. Forslaget omfattar godkdnnanden av enskilda verksamheter
och atgédrder men skulle kunna vidgas till, att &ven omfatta olika planinstrument
sasom detaljplaner eller vigplaner. Forutséttningarna att inbegripa planer i 4.13
skulle behova utredas vidare och dven om eventuella justeringar av
bestimmelserna i 6 kap. miljobalken behdver goras for att miljobedomningen ska
ge det underlag, och innehalla de beddmningar, som behovs.

Tillampning av 4.13 staller krav pa att uppratta ett system for
Oovervakning

Om artikel 4.13 ska tillampas behdver fragan om dvervakningens utformning
kunna besvaras i planen och systemet behdver komma pa plats.

Myndigheternas beddmning ar att tillrdcklig kunskap och 6vervakning saknas for
nirvarande for de flesta arter och livsmiljotyper for att kunna sikerstilla att
forsamring inte sker pa biogeografisk niva och att mélen i férordningen kan
uppnas, vilket ar forutsattning for att tillampa artikel 4.13.

Vilken overvakning behover utvecklas for att tillimpa artikel 4.13 pa livsmiljotyper
och arter?

Myndigheterna bedomer att artikel 4.13 kréver ett 6vervakningssystem som kan
identifiera var avsevird forsdmring sker, var kompensation dr mojlig och bast
lampad att ske for att nd mal pa biogeografisk niva, var kompensation vidtas och
som sékerstéller att kompensationen ér effektiv pa biogeografisk niva. Det
forutsitter att omrdden med livsmiljotyper och arters livsmiljoer finns geografiskt
kartlagda och att det finns kunskap om vilket tillstdnd de har, samt omréadets
betydelse for att nd malen pa biogeografisk niva. Dessa forutsittningar ar i
dagslédget inte uppfyllda.

Ett sddant Gvervakningssystem skulle behdva ge information om varje omrade och
mojliggora kontinuerlig adaptiv forvaltning och rapportering till kommissionen, i
enighet med kommissionens krav. Kraven gar darmed langt utover dagens
miljodvervakning, som huvudsakligen &r stickprovsbaserad och foljer status och
trender pa biogeografisk niva, men inte i varje enskilt omrade dir livsmiljoer eller
arters livsmiljoer forekommer.
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I dag saknas mdjlighet att systematiskt uppticka var varje enskild avsevérd
forsamring sker och var det finns férutsattningar for restaurering. Utan heltdckande
kartering kan inte heller ett omrades betydelse for att nd mélen pa biogeografisk
nivé beddmas.

Att bygga ett system som uppfyller kraven i artikel 4.13 skulle vara mycket
resurskriavande, eftersom detaljerad kunskap krévs for varje omrade. En utdkning
av dagens miljodvervakning fran biogeografisk nivé till omrddesniva skulle
medfora avsevirt okade kostnader?!. Forordningen anger i artikel 20.9 att
Overvakningen ska maximera anvéndningen av fjdrranalysteknik, jordobservationer
(Copernicus tjanster), sensorer och anordningar pa plats eller uppgifter med
medborgarforskning, med utnyttjande av de mdjligheter som artificiell intelligens
och avancerad dataanalys och databehandling erbjuder. Dessa metoder har stor
potential och anvénds redan i dag for bland annat for att ta fram nationella
marktickedata, uppfoljning i skyddade omraden, identifiering av potentiella
livsmiljotyper samt upptickt av vissa typer av paverkan eller dtgérder.
Myndigheterna foreslér att detta arbete fortsdtter och utdkas tillsammans med
utveckling av befintlig stickprovsbaserad 6vervakning for att bidra till att uppfylla
forordningens krav pa dvervakning, se vidare bilaga 6.11 om Overvakning.
Forslagen &r dock inte tillrackliga for att uppfylla krav for 4.13 enligt 20.1 j i
forordningen da ett sddant system ska finnas pa plats sé snart avsikten att tillimpa
artikel 4.13 har anmaélts till kommissionen. Den tid som krdvs for att utveckla, testa
och implementera ett heltdckande 6vervakningssystem av detta slag dr avsevérd,
och stér inte i proportion till den tidsram som forordningen medger. Dartill kan ett
sadant system, &ven om det skulle utvecklas, inte med dagens metodik sékerstilla
upptickt av alla avsevirda forsdmringar pa omradesniva som kravs enligt artikel
4.13.

En ytterligare aspekt ar att varken artikel 4.11—4.12 eller 4.13 kan tillimpas fullt ut
i 6vervakningen innan metodik for att bedoma tillstandet &r utvecklad och
gransvérden for “avsevird forsamring” ar praktiskt definierade, se vidare bilaga
6.11 om Overvakning. Detta ir sérskilt viktigt for artikel 4.13, eftersom undantaget
bygger pa att forsamring kan lokaliseras och kopplas till kompensationsétgarder,
samt att vi har kunskap om omrédets betydelse och var kompensationsétgirder bor
ske for att nd mal pa biogeografisk niva. Det forstarker behovet av en dvervakning
som kan sirskilja betydande fordndringar fran icke betydande fordndringar och
knyta dessa till atgarder. Darfor ar majligheterna att tillampa artikel 4.13
begransade innan bade systemet och dessa definitioner har utvecklats.

Tillampning av artikel 4.13 staller krav pa ett system med
rapportering

Om artikel 4.13 ska tillampas behdver fragan om rapportering kunna besvaras i
planen.

21 Hedends, H., Ranlund, A. 2025. Fértatning av NILS grasmarksinventering: Kostnader och méjligheter.
Pro memoria 10 sidor, Sveriges Lantbruksuniversitet, 2025-01-20. SLU ID: SLU.2025.5.1-10.

59



NATURVARDSVERKET

Resultaten fran vervakningen enligt ovan ska rapporteras forsta gangen 30 juni
2028 och for vissa uppgifter 30 juni 2031, och dérefter rapporteras med tre eller
sex ars intervall beroende pa vilka uppgifter det giller.

Vad giller kravet pa rapportering for att uppfylla artikel 4.13 s& dr beddmningen att
sa ldnge dvervakningen kommer pé plats i ldmplig omfattning och informationen
frén den kan hanteras i ett effektivt system bedoms detta villkor mojligt att
uppfylla. En forutséttning &r att formatet for rapportering finns tillgéngligt i
tillrackligt god tid fore rapporteringen.

4.4  Tillampning av undantag 1 artikel
4.14-16/5.11-13 {or projekt av allt
overskuggande allmanintresse med
mera

Utanfor Natura 2000-omréden ska icke-forsdmringskraven inte tillimpas om
forsamringen orsakas av ndgon av de uppriaknade omstiandigheterna i artikel 4.14-
15/5.11-12. Det handlar om force majeure, klimatforandringar, en plan eller ett
projekt av allt 6verskuggande allménintresse, for vilket mindre skadliga alternativa
losningar saknas, eller tredjelanders agerande.

I artikel 4.14/5.11, som reglerar undantag fran icke-forsdmringskravet i omraden
dér restaureringsatgérder har vidtagits (artikel 4.11/5.9), framgar att bedémningen
om en plan eller ett projekt kan undantas fran icke-forsdmringskravet ska goras
frén fall till fall. I artikel 4.15/5.12, som reglerar undantag fran icke-
forsamringskravet for omraden dér ingen restaureringsatgird (dnnu) har vidtagits
(artikel 4.12/5.10) framgar inte att detta behover faststillas fran fall till fall. Om
undantagen behover tillimpas fran fall till fall kan paverka vilka typer av styrmedel
for icke-forsdmringskraven som dr &ndamaélsenliga.

En annan skillnad ar att i artikel 4.14.c anges “for vilket en mindre skadlig
alternativ 16sning saknas”, medan i artikel 4.15.¢/5.11.¢/5.12.c anges for vilket
mindre skadliga alternativa 16sningar saknas”. Detta tycks dock vara en
feloversittning, i den engelska versionen finns ingen sadan skillnad.

Inom Natura 2000-omraden &r bristande uppfyllelse av kraven om kontinuerlig
forbéttring och icke-forsdmring beréttigat om det orsakas av ndgon av de
uppriaknade omstiandigheterna i artikel 4.16/5.13. Det handlar om force majeure,
klimatforéndringar eller en plan eller ett projekt som har godkénts enligt artikel 6.4
i art- och habitatdirektivet.

Myndigheterna beddmer att undantagen frén kraven om kontinuerlig forbéttring
och icke-forsamring i art. 4.14-16/5.11-13 foljer direkt av férordningen, och alltsa
inte ska regleras i nationell rétt. En upplysning om undantagen foreslds dock finnas
med i foreslagen ny 2 kap. 6 a § miljobalken. Se avsnitt 4.7.
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4.5  Tillampning av undantag 1 artikel 6
om fornybar energi

I artikel 6 finns regler som gor det léttare att tillimpa undantagen enligt artiklarna
4.14-15 och 5.11-12 fran kraven i artiklarna 4.11-12 och 5.9—-10 pa kontinuerlig
forbattring och icke-forsémring utanfoér Natura 2000-omréden, nér det handlar om
projekt for fornybar energi.

Anlaggningar for produktion av férnybar energi ska antas
vara av "allt dverskuggande allmanintresse”

I artikel 6.1 forsta meningen anges att planering, uppférande och drift av
anliaggningar for produktion av energi fran fornybara energikéllor, deras anslutning
till nitet, det tillhorande nétet i sig och lagringstillgangar, ska antas vara av allt
overskuggande allménintresse” vid tillimpningen av undantagen enligt artiklarna
4.14-15 och 5.11-12.

Presumtionen att projekt for fornybar energi dr av allt dverskuggande
allménintresse” vid tillimpningen av undantagen frén kraven pa icke-férsdmring
utanfor Natura 2000-omraden foljer enligt myndigheternas bedomning direkt av
forordningen, liksom undantagen enligt artikel 4.14 etc. Detta innebér att denna del
av artikel 6 inte ska regleras i nationell rétt. Vi foreslar dock att en upplysning om
presumtionen finns med i foreslagen ny 2 kap. 6 a § miljobalken. Se avsnitt 4.7.

Det finns ingen definition av anldggningar for produktion av energi fran fornybara
energikéllor, deras anslutning till nétet, det tillhdrande nétet i sig och
lagringstillgdngar” i forordningen. I t.ex. fornybartdirektivet (2018/2001) definieras
“energi fran fornybara energikéllor” eller ”fornybar energi” som “energi fran
fornybara, icke-fossila energikillor, nimligen vindenergi, solenergi (termisk
solenergi och fotovoltaisk solenergi) och geotermisk energi, omgivningsenergi,
tidvattensenergi, vagenergi och annan havsenergi, vattenkraft, biomassa,
deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt biogas”. I dialogen har framforts
olika uppfattningar om vad som omfattas av presumtionen i artikel 6.1 forsta
meningen, t.eXx. om transmissionsndtet (stamnétet) och lagring av energi omfattas
eller inte. Vad som omfattas av presumtionen tar myndigheterna inte stillning till i
detta regeringsuppdrag. Fragan kan hanteras antingen genom att vigledning tas
fram alternativt att frdgan ldmnas till rattstillimpningen.

Mojlighet att goéra undantag fran kravet pa avsaknad av
mindre skadliga I6sningar

Enligt artikel 6.1 andra meningen ges medlemsstaterna mojlighet att infora
nationella bestimmelser som undantar projekt for fornybar energi fran kravet pa
avsaknad av mindre skadliga alternativa l6sningar. Detta krav géller annars vid
tillimpning av undantagen enligt artikel 4.14 etc. En forutsittning &r att projekten
har varit foremal for antingen en strategisk miljobedomning eller en specifik
miljobeddmning. Detta innebér i sa fall en ytterligare forenklad bedomning av
sadana projekt, utdver presumtionen om “allt 6verskuggande allménintresse”.
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Att utnyttja mojligheten att infora nationella bestimmelser om undantag fran kravet
pa att det ska saknas mindre skadliga alternativa l6sningar, och dérigenom forenkla
for projekt for fornybar energi sé langt det 4r mojligt, ligger enligt myndigheternas
bedomning i linje med uppdragets instruktion om att utnyttja den flexibilitet som
naturrestaureringsforordningen har. Sddana bestimmelser bedoms dock inte vara
nodvindiga forfattningsidndringar till f6ljd av forordningen och dérfor ldmnas inte
nagra forslag i denna del.

Majlighet att begransa undantaget for fornybar energi

Av artikel 6.2 framgér att medlemsstaterna far begrénsa tillimpningen av punkt 1
till att endast omfatta vissa delar av sitt territorium och vissa typer av teknik eller
projekt med vissa tekniska egenskaper. Detta i enlighet med prioriteringarna i
medlemsstaternas integrerade nationella energi- och klimatplaner enligt
styrningsforordningen (2018/1999), under ”vederborligen motiverade och sérskilda
omstindigheter”. Av skél 38 i ingressen framgar att det t.ex. kan handla om skl
som ror det nationella forsvaret. Om medlemsstaterna tillimpar sédana
begransningar av presumtionen ska de informera kommissionen om
begransningarna och motivera dem.

Sverige har alltsd mdjlighet att begrénsa tillimpningen av presumtionen om att
projekt for fornybar energi dr av allt 6verskuggande allménintresse” och
eventuellt undantag fran kravet pa avsaknad av mindre skadliga alternativa
losningar. Syftet med att inféra sddana begrinsningar skulle kunna vara att inte alla
projekt for fornybar energi ska hamna i snabbfilen och/eller att styra bort eller till
en viss typ av teknik eller omrdden. Begransningar enligt punkt 2 skulle ocksa
kunna vara motiverade av forsvarsskal.

Att begrinsa undantaget for fornybar energi ligger enligt myndigheternas
beddmning inte i linje med uppdragets instruktion om att utnyttja de undantag och
den flexibilitet som forordningen har. Sddana bestdmmelser bedoms inte heller
vara nodvandiga forfattningséndringar till foljd av forordningen. Déarfor 1amnas
inte nagra forslag i denna del.

4.6  Tillampning av undantag 1 artikel 7.2
om nationellt forsvar

Artikel 7.2 mojliggor for medlemsstaterna att gora det léttare att tillimpa
undantagen for planer och projekt enligt artiklarna 4.14-15 och 5.11-12 fran kraven
i artiklarna 4.11-12 och 5.9-10 pa icke-forsdmring utanfér Natura 2000-omréaden,
nér det handlar om nationella forsvarsintressen.

Enligt artikel 7.2 forsta stycket ges medlemsstaterna mdjlighet att infora nationella
bestammelser om att planer och projekt vars enda syfte dr nationellt férsvar ska
antas vara av “allt 6verskuggande allménintresse” vid tillimpning av undantagen.
Har krévs alltsé en nationell bestimmelse om en sadan presumtion, till skillnad mot
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presumtionen i frdga om projekt for fornybar energi vilken foljer direkt av artikel 6
(se avsnittet ovan).

Enligt artikel 7.2 andra stycket far medlemsstaterna undanta planer och projekt vars
enda syfte dr nationellt forsvar fran kravet att mindre skadliga alternativa 16sningar
ska saknas, som annars géller vid tillimpning av undantagen enligt artikel 4.14 etc.
Om en medlemsstat tillimpar det undantaget ska medlemsstaten dock vidta
atgérder, i den man det ar rimligt och praktiskt mdjligt, i syfte att mildra effekterna
av dessa planer och projekt pé livsmiljotyper.

Att utnyttja mojligheten att infora nationella bestimmelser om en presumtion om
”allt 6verskuggande allminintresse” och undantag fran kravet pa avsaknad av
mindre skadliga alternativa 16sningar i friga om forsvarsverksamhet, ligger enligt
myndigheternas beddmning i linje med uppdragets instruktion om att utnyttja den
flexibilitet som naturrestaureringsforordningen har. Sddana bestimmelser beddms
dock inte vara nddvéndiga forfattningséndringar till f6ljd av férordningen och
dérfor 1dmnas inte négra forslag i denna del. Det kan dock behdva utredas vidare
om det &r ldmpligt att infora sddan reglering, beroende pé hur icke-
forsamringskraven eventuellt regleras.

4.7  Forfattningsforslag till f6ljd av kraven
om kontinuerlig forbattring och icke-
forsamring

Kraven i naturrestaureringsforordningen om att vidta atgérder for kontinuerlig
forbéattring och for att forhindra icke-forsamring riktar sig till medlemsstaterna.
Omraden med livsmiljotyper och livsmiljoer for arter som omfattas av kraven i
forordningen kan dock forekomma pa mark som dgs av enskilda. I sddana fall kan
ocksé den enskilde dsamka forsdmring av forekomsternas tillstand pa olika sétt.

Utgangspunkten for regeringsuppdraget &r att genomfora kraven i férordningen pa
en miniminiva, och anvinda den flexibilitet som finns for att skydda svenska
foretags konkurrenskraft. I forslaget till nationell restaureringsplan presenteras ett
stort antal forslag pa atgérder som syftar till att forhindra forsamring pé frivillig
viig, utan att stilla krav pa enskilda. Aven om kraven om kontinuerlig forbittring
och icke-forsdmring riktar sig till medlemsstaterna kan de dock fa konsekvenser for
enskilda dven om de inte kompletteras med nationella bestimmelser. Detta
eftersom myndigheter och domstolar enligt lojalitetsprincipen ér skyldiga att
forsoka tolka de nationella reglerna i enlighet med EU-ritten.?? Nackdelar med att
lamna réttsutvecklingen till praxis 4r att det gér att ifrdgasétta om lampliga &tgérder
har vidtagits av medlemsstaten Sverige och att mattet av osidkerhet blir storre i
tillimpningen, jimfort med alternativet att det finns materiella bestimmelser att

22 Savitt myndigheterna kanner till, under genomférandet av regeringsuppdraget, har kraven i
férordningen hittills beaktats i ett avgérande i Sverige, se mark- och miljédomstolens vid Vaxjo
tingsratt dom 2025-10-21 i mal nr M 3693-24.
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utgd ifrdn. Myndigheterna drar dérfor slutsatsen att forordningen behdver
kompletteras i detta hinseende for att sékerstélla EU-réttens tillimplighet och
verkan.

Myndigheterna lamnar forfattningsforslag som innefattar:

e Ennyregeliny 2 kap. 6 a § och tilligg i 22 kap. 25 § miljobalken.

e Attdet ldggs till en ny grund for omprovning i listan i 24 kap. 5 § forsta
stycket miljobalken, sd att omprdvning av tillstand far ske om det behdvs
for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av
naturrestaureringsforordningen.

Slutligen ldmnas dven ett forslag om att ta fram vigledning for tillimpningen av de
foreslagna tilldggen i miljobalken till f6ljd av kraven pa kontinuerlig forbéttring
och icke-forsamring, samt for prévningen av drenden enligt 12 kap. 6 §
miljobalken och andra relevanta regelverk.

Forslag till ny 2 kap. 6 a § och tillagg i 22 kap. 25 §
miljobalken

Myndigheterna foreslar en ny regel i 2 kap. miljobalken, 6 a §, som innebér att
hinsynsreglerna i 2-5 §§ och platsvalsregeln i 6 § forsta stycket ska tillaimpas sa att
kontinuerlig forbattring kan ske och avsevérd forsdmring forhindras i enlighet med
kraven i naturrestaureringsforordningen. Den foreslagna regeln innehéller ocksa en
upplysning om de mdjligheter till undantag fran dessa krav som foljer av
forordningen.

Den nya regeln foreslés liggas till i bestimmelsen om rimlighetsavvégning i 2 kap.
7 § miljobalken.

Vidare foreslds en ny punkt i listan i 22 kap. 25 § miljobalken 6ver villkor som en
tillstindsdom kan innehélla.

Motiv

Genom det foreslagna tillagget i 2 kap. miljobalken med uttrycklig hénvisning till
kraven om kontinuerlig forbattring och icke-forsdmring i forordningen blir det
tydligt att dessa krav ska tas med i bedomningen vid prévning av tillstinds- och
anmalningspliktiga verksamheter, och vid annan prévning dér 2 kap. miljobalken
beaktas. Tillstdnd kan férenas med de villkor som behdvs for att forhindra avsevérd
forsamring av omraden. For anmélningspliktig verksamhet kan
tillsynsmyndigheten foreldgga om nodvindiga forsiktighetsmatt eller forbud.
Genom placeringen i 2 kap. kan den foreslagna regeln motverka avsevard
forsamring av livsmiljotypforekomster och bibehéllande av uppnadd konnektivitet i
vattendrag och svimplan genom exploatering var de dn befinner sig i landskapet.

Genom hénvisningen till férsdmringsforbudet i artikel 9.4 ger den foreslagna
regeln ocksa majlighet att sidkerstélla att den naturliga konnektiviteten hos
vattendrag och de naturliga funktionerna hos tillhérande svdmplan som har
restaurerats bibehalls.

64



NATURVARDSVERKET

Den foreslagna regeln innebar inget absolut forbud, utan féreskriver att Gvriga
regler i 2 kap. ska tillimpas sé att kontinuerlig forbattring kan ske och avsevird
forsamring forhindras i enlighet med kraven i naturrestaureringsférordningen.
Eftersom regeln foreslds omfattas av rimlighetsavvigningen i 7 § géller detta i den
utstrackning det inte kan anses orimligt. Den ger ocksa utrymme for att
undantagsmdjligheterna enligt forordningen kan tillimpas. Den foreslagna regeln
forhéller sig darfor enligt myndigheterna vl till uppdragets anvisningar om
miniminivé och flexibilitet.

Myndigheterna bedémer att det &r viktigt att forordningens icke-férsdmringskrav
genomfors pa ett sdtt som sdkerstéller rétten till ersittning om pagaende
markanvindning avsevirt forsvaras. Om det foreslagna tillagget i 2 kap.
miljobalken infors behdver fragan om erséttningsritt vid pagaende
markanvindning klargdras.

Forslag till tillagg i 24 kap. 5 § miljobalken

Myndigheterna foreslar att det 14ggs till en ny grund for omprovning i listan i 24
kap. 5 § forsta stycket miljobalken, sé att omprovning av tillstand far ske om det
behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f6ljd av
naturrestaureringsforordningen.

Motiv

Aven om myndigheterna bedémer det som mindre troligt att omprovning eller
aterkallelse av tillstind kommer att behova ske for att uppfylla kraven i
forordningen kan det inte heller uteslutas. Aterkallelse av tillstind skulle redan
idag, i mycket speciella fall, kunna ske pa grund av kraven i forordningen enligt 24
kap. 3 § forsta stycket 7 miljobalken, dvs. om det behdvs for att uppfylla Sveriges
forpliktelser till f6ljd av EU-medlemskapet. Motsvarande grund saknas vad géller
omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken. Eftersom tillstindsmyndigheten alltid
ska overviga om det &r tillrdckligt med omprovning innan dterkallelse sker,
bedomer vi att det dr lampligt att en motsvarande grund f6r omprévning infors. Da
detta regeringsuppdrag ska foresld nddvandiga forfattningsforslag till foljd av
naturrestaureringsforordningen har vi valt att begrénsa den foreslagna nya punkten
till Sveriges forpliktelser till f6]jd av denna forordning.

Omprovning med stdd av den foreslagna punkten bedoms endast bli aktuellt i ett
mycket begrinsat antal fall.
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4.8  Vigledning till myndigheter med
avseende pa icke-forsamringskraven
med mera

Myndigheterna foreslér att Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och
Havs- och vattenmyndigheten, i samverkan med lénsstyrelserna, tar fram
végledning for tillimpningen av de foreslagna tilldggen i1 miljobalken till foljd av
kraven pa kontinuerlig forbattring och icke-forsdmring, samt for provningen av
drenden enligt 12 kap. 6 § miljobalken och andra relevanta regelverk.
Vigledningen bor sérskilt stodja beddmningen av begreppen avsevird forsdmring
och omrade.

Motiv

Det kvarstar fortfarande ménga osédkerheter kring kraven om kontinuerlig
forbattring och icke-forsémring. Det saknas till exempel definitioner i forordningen
av begreppen avsevird forsdmring och omrade. I naturrestaureringsférordningen
forekommer begreppet "omrade” eller omraden” i flera artiklar, bland annat i
artikel 4.1,4.4,4.7,4.8,4.9,4.11 och 4.12 (och deras motsvarigheter i artikel 5),
men begreppet definieras inte i forordningen. Hur begreppet tolkas har betydelse
for framtagandet av den nationella restaureringsplanen och for tillimpningen av
icke-forsamringskraven.

Detta kan inledningsvis leda till svarigheter vid tillimpningen av de foreslagna
tilliggen 1 miljobalken, bade for enskilda, myndigheter och domstolar.
Myndigheterna foreslar darfor att vigledning till stod for tillimpningen av de nya
reglerna tas fram. Végledning behdvs dven till stod for provning av drenden enligt
12 kap. 6 § miljobalken och andra relevanta regelverk utifran icke-
forsamringskraven. Vi bedomer att denna végledning behover finnas pa plats sa
snart som mojligt. Vi foreslar dven andra atgirder for att hantera dessa osdkerheter,
bl.a. om kartlaggning, se vidare i avsnitt 4.2.

Alternativ till vigledning &r att infora foreskrifter som tydliggor i lagstiftningen
vad som avses med exempelvis avsevird forsamring, eller att invénta ytterligare
végledning frdn kommissionen samt réttspraxis frén nationella domstolar och EU-
domstolen. Tolkningen av de aktuella begreppen bedoms dock én sa lange vara
alltfor komplex och oséker for att formuleras i form av foreskrifter. Att invénta
végledning fran kommissionen och réttspraxis forsvarar myndigheternas provning,
for enskilda blir det en lidngre period med osédkerhet kring vad som géller och det
kan ta ldngre tid innan de inforda bestimmelserna far avsedd effekt. Vagledningen
kan dock behova dndras med tiden nir det kommer vigledning frdn kommissionen
och/eller rattspraxis.

Vigledningen behover klargora bland annat ovanstdende begrepp sa langt som
mojligt innan EU-végledning/réttspraxis finns. Det innebér att ytterligare
tydliggdra den analys som myndigheterna har genomfort inom ramen for detta
uppdrag. Till stod for vad som behover framgé i vigledningen behdver dven
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kunskap och erfarenhet tas tillvara fran den drendehandléggning som redan sker
och pagar medan vigledningen tas fram.

4.9  Konsekvensutredning av forslag till
forfattningsandringar

[ avsnitt 4.7 beskrivs de forslag pd forfattningsédndringar som ldmnas for att leva
upp till kraven om kontinuerlig forbéttring och icke-forsdmring. I bilaga 3 finns
forfattningsforslagen. I detta avsnitt redogor vi for en konsekvensutredning av de
lamnade forslagen.

Nollalternativ

Myndigheterna bedomer att det finns en risk for att nollalternativet, dvs. att inte
infra nagra forfattningsindringar, inte uppfyller de krav pa kontinuerlig
forbattring och icke-forsamring som forordningen stéller. Detta innebér risk for
aterkommande Overtriddelsedrenden mot Sverige och en vixande restaureringsskuld
till foljd av forsdmringar efter forordningens ikrafttridande. Dessutom bedoms det
vara negativt for biologisk mangfald och klimatresiliens.

I motiveringen av forslaget till ny 2 kap. 6 a § miljobalken ovan har konstaterats att
kraven om kontinuerlig forbattring och icke-forsdmring kan fa konsekvenser for
enskilda dven om de inte kompletteras med nationella bestimmelser. Detta
eftersom myndigheter och domstolar enligt lojalitetsprincipen dr skyldiga att
forsoka tolka de nationella reglerna i enlighet med EU-ritten.?? Detta skulle kunna
ske till exempelgenom att tolka in kraven i nuvarande bestimmelser i 2 kap.
miljobalken, samt genom végledning kring hushallningsbestdmmelserna i 3 kap. 3
och 6 §§ miljobalken.

Nackdelar med att pa detta sitt 1dmna rattsutvecklingen till tillimpande
myndigheter och i slutdnden praxis r, forutom att det gér att ifragasétta huruvida
lampliga atgérder har vidtagits av medlemsstaten Sverige, att mattet av osékerhet
blir storre i tillimpningen, jaimfort med alternativet att det finns materiella
bestimmelser att utgé ifrdn. Ménga aktorer som deltagit i de dialoger som
genomforts inom regeringsuppdraget har ocksa framfort att det nuvarande
regelverket inte kan tolkas pa ett stringare vis dn tidigare pa grund av de krav som
stélls pd Sverige som medlemsstat i EU med anledning av
naturrestaureringsforordningen, att férordningen inte stéller nagra krav som géller
direkt mot enskilda, och att en ordning som skulle ge férordningen en sadan direkt
tillimpning i ett enskilt fall skulle vara rittsoséker.

Alternativa utformningar

Myndigheterna har utrett ett antal olika alternativ for att uppfylla kraven om
kontinuerlig forbattring och icke-forsdmring i forordningen:

2 Savitt regeringsuppdraget kanner till har kraven i férordningen hittills beaktats i ett avgérande i
Sverige, se mark- och miljddomstolens vid Vaxjo tingsratt dom 2025-10-21 i mal nr M 3693-24.
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Forbud till exempel i miljobalken eller kompletterande forordning

Den foreslagna regeln innebar inget absolut forbud, utan féreskriver att Gvriga
regler i 2 kap. ska tillimpas sé att kontinuerlig forbattring kan ske och avsevird
forsamring forhindras i enlighet med kraven i naturrestaureringsférordningen.
Eftersom regeln foreslds omfattas av rimlighetsavvigningen i 7 § géller detta i den
utstrackning det inte kan anses orimligt. Om lagstiftningen inte tydligt anger att
avsevérd forsamring ar forbjudet kommer det fortfarande finnas ett
tolkningsutrymme f6r vad som egentligen fér och inte far utforas i omrdden med
livsmiljotyper. Detta riskerar att leda till osdkerhet hos verksamhetsutévare och
minskad forutsebarhet om vad som giller.?*

Att foresla ett uttryckligt forbud mot avsevérd forsémring vore dock enligt
myndigheternas bedomning att g utdver miniminivan for uppdraget. Nya regler
som begransar hur mark far anvéndas kan ocksd minska markégares incitament att
vidta frivilliga atgarder.

Tillstandsplikt

Ett alternativ skulle kunna vara att infora en tillstandsplikt likt den som finns for
Natura 2000-omréaden. En tillstandsplikt skulle kunna utformas sa att den géller
atgérder eller verksamheter som kan medfora en avsevérd forsdmring av ett omrade
som omfattas av kraven i forordningen, och att viss forsdmring tillats, men inte
avsevird forsdmring. Darutover skulle tillstandsplikten kunna avgrénsas sé att den
inte omfattar dtgirder och verksamheter som direkt hinger samman med eller &r
nodvéndiga for restaurering, skotsel eller forvaltning av det berdrda omradet.

En tankbar fordel med tillstindsplikt ar att detta alternativ med rétt
tillimpningsstdd i form av vigledning kan bli forutsdgbart och att det finns goda
mojligheter att tillimpa undantagen (artikel 4.14-16/5.11-13 och eventuellt 4.13).
Primirt kan tillstdndsplikt uppfattas som mer lampligt for 4.11/5.9-omraden &n for
4.12/5.10-omréaden. Detta da 4.12/5.10-omréden troligtvis kommer vara kartlagda
och avgrinsade i mindre utstriackning, vilket ger sdmre forutsdgbarhet.

Detta alternativ bedoms ha samma nackdelar som forbud, se ovan.

Hushallningsbestammelse

En reglering genom hushallningsbestdmmelse skulle innebira att olika former av
planer, verksamheter och atgirder som riskerar att d&ventyra kraven om kontinuerlig
forbéttring och icke-férsdmring pa platsen for den tdnkta lokaliseringen, styrs bort
till en annan ldmpligare plats. En ny hushéllningsbestammelse skulle kunna
utformas sé att mark- och vattenomréden som bedéms utgéra omraden enligt
artikel 4.11/5.9 ska skyddas mot dtgérder som motverkar kontinuerlig forbéttring
av eller riskerar att avsevért forsiamra omradet, och att mark- och vattenomraden

24 Milibmalsberedningen har skissat pa en forbudsregel, se Miljomalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive
nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF), SOU 2025:21, s. 539 ff.
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enligt artikel 4.12/5.10 sé langt mojligt ska skyddas mot atgédrder som riskerar att
avsevart forsémra omradena.

En téankbar fordel med en réttslig reglering i 3 kap. miljobalken &r att det innebar
att arealerna med livsmiljotyper och arters livsmiljoer som skyddas enligt icke-
forsamringskraven i artikel 4.12/5.10 inte n6dvéndigtvis behdver avgrinsas pé
forhand eller ett striktare formellt skydd inréttas for att regleringen ska bli verksam.
I stillet ligger det varje provnings- eller beslutsmyndighet att tillimpa
bestimmelsen d& det hénvisas till 3 eller 4 kap. miljobalken, dvs. i ett stort antal
sektorslagar samt i kontinentalsockellagen och lagen om Sveriges ekonomiska zon.
Sammantaget torde det innebéra att regleringen blir tillamplig i hela den
geografiska utbredning som férordningen omfattar enligt artikel 2.

En sédan reglering bedoms dock troligen inte ensam uppfylla kraven pa
kontinuerlig forbattring och icke-forsdmring eftersom hushéllningsbestimmelserna
inte tillampas for pagadende markanvandning.

Miljokvalitetsnormer

Grundldggande bestimmelser om miljokvalitetsnormer finns i 5 kap. miljobalken.
Enligt 5 kap. 1 § far regeringen for vissa geografiska omraden eller for hela landet
meddela foreskrifter om kvaliteten pd mark, vatten, luft eller miljon i Gvrigt, om det
behovs for att varaktigt skydda ménniskors hélsa eller miljon eller for att avhjélpa
skador pa eller olagenheter for méanniskors hilsa eller miljon
(miljokvalitetsnormer).

Det dr myndigheter och kommuner som ansvarar for att miljokvalitetsnormerna
foljs. Miljokvalitetsnormerna kan ange olika aspekter av miljokvalitet och skiljer
dven i vissa delar mellan hur strikta krav som kan stéllas. S kallade
gransvirdesnormer som foljer av 5 kap. 2 § forsta stycket 1 och
miljokvalitetsnormer for vatten enligt 5 kap. 4 § miljobalken kan ge upphov till
strikta krav. For ovriga miljokvalitetsnormer kopplas tillimpningen till de krav
som framgar av 2 kap. miljobalken. I relation till tillaimpningen av
miljokvalitetsnormer enligt 19 § havsmilj6férordningen (2010:1341) finns ledning
i MOD:s praxis.”

Om det behdvs for att folja en miljokvalitetsnorm ska regeringen, eller en
myndighet som bemyndigats av regeringen, uppratta forslag till atgérdsprogram
som efter remittering ska faststéllas. Det finns krav pa programmets innehall 1 5
kap. 9 § miljobalken. Enligt 5 kap. 11 § &r det myndigheter och kommuner som
ansvarar for att, inom ramen for sina ansvarsomraden, vidta de atgarder som
behdvs enligt programmet. Atgérderna i programmet riktas saledes inte till enskilda
och programmen ér inte §verklagningsbara. Daremot ar de beslut som myndigheter
och kommuner fattar till foljd av programmet mojliga att 6verklaga och dessa
grundas pé befogenheter som myndigheterna och kommunerna har. Exempelvis

% Se Varg bruk, MOD M 6352-23.
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innebér det att genomfora tillsyn enligt 26 kap. eller begira omprovning enligt 24
kap. 5 § miljobalken.

Miljokvalitetsnormerna har i sig rittsverkan i olika sammanhang sdsom prévning
enligt miljobalken eller planlédggning enligt plan- och bygglagen, se 2 kap. 10 §.%
Miljokvalitetsnormer finns idag for att reglera kvalitetskrav for vatten, luft, buller
och havsmiljon.

Eventuella fordelar med att anvinda miljokvalitetsnormer for att uppfylla icke-
forsdmringskraven &r att miljokvalitetsnormer fokuserar pa miljétillstdndet och
ddrmed fér uppfattas som ett adaptivt regelverk. Darutéver har
miljokvalitetsnormer ett brett tillimpningsomrade och paverkar myndigheter,
kommuner, samt verksamheter som dr anmélnings- eller tillstdndspliktiga.

Tankbara nackdelar med att anvéinda miljokvalitetsnormer for att uppfylla icke-
forsdmringskraven &r att det kan vara svart att relatera enskilda atgérder och
paverkan fran dessa till en avsevérd forsdmring. Sérskilt giller detta i stora,
sammanhéngande marina miljoer. Mgjligen &r detta enklare i andra typer av
omréden.

Generella foreskrifter

Som framgétt ovan finns det en gradskillnad i kravnivén enligt artikel 4.11/5.9
respektive 4.12/5.10. Detta kommer ocksa till uttryck i undantagen for planer och
projekt av allt 6verskuggande allménintresse dér det i artikel 4.14 ¢/5.11 ¢ anges att
en "fall till fall-beddmning" ska goras men inte i artikel 4.15 ¢/5.12 c. Det finns
rimligen ett storre utrymme for medlemsstaten att vidta atgarder av annan karaktar
4n sddana som innebér genomslag i enskilda prévningar i relation till artikel 4.12.
Detta har dvervégts givet miniminivén i uppdraget. Regeringsuppdraget har
Overvigt generella foreskrifter som ett verktyg for att minska péverkan i stort. Det
ar dock svart att se framfor sig hur det skulle fungera och troligen behdver olika
foreskrifter finnas for att skydda olika typer av livsmiljotyper. Hur begreppet
omrade tolkas och tillimpas kan paverka hur strikt icke-férsdmringskraven slar
igenom i praktiken. Forordningen innehaller ingen begriansning vad géller att dven
artikel 4.12 tillampas i enskilda fall.

Konsekvenser for olika aktorer

Konsekvenser for staten

Forslagen syftar till att uppfylla férordningens krav pa kontinuerlig forbattring och
icke-forsdmring, vilket bedoms minska framtida restaureringsbehov. En mojlig
negativ konsekvens med att infora bestimmelser om icke-forsdmring ar att
markégare inte ser lika starka incitament att bevara naturviarden om det &dr férenat
med krav, jamfort med frivilliga atgérder. Forslagen innehéller bestimmelser om
ytterligare hiansyn enligt 2 kap. miljobalken, tillstandsvillkor enligt 22 kap.

26 Se prop 1997/98:90, Foljdlagstiftning till miljdbalken m.m. for en férdjupad genomgéang av
miljdbalken i relation till annan lagstiftning, daribland betydelsen av miljékvalitetsnormer vid tex
prévning enligt annan lag.

70



NATURVARDSVERKET

miljobalken och omprévning enligt 24 kap. miljobalken vilket kan krédva dkade
resurser hos provnings- och tillsynsmyndigheterna.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuners och regioners kostnader for forvaltning bedoms inte paverkas av
forslaget. Kommuner och regioner kan i egenskap av markégare och
verksamhetsutovare paverkas av forslagen eftersom de innebar ett hogre
kunskapskrav och kan innebéra att viss markanviandning begrénsas.

Konsekvenser for foretag

Forslagen bedoms leda till hogre kunskapskrav eftersom ytterligare bestimmelser
om hénsyn fors in i 2 kap. miljobalken. Detta kan leda till en 6kad administrativ
borda for foretagen. Forslagen om végledning och information, kartliggning med
mera bedoms stodja foretagen i detta.

Forslagen innebar vidare att tillstind kan forenas med villkor och foreldgganden
och forbud meddelas som begransar markanvéandning i syfte att leva upp till kraven
om kontinuerlig forbattring och icke-forsamring, vilket kan komma att paverka
foretags mojligheter att bedriva verksamhet i exempelvis skogen. Detta kan leda till
negativa naturvardsincitament, det vill séga att foretag 4r mindre benédgna att
bevara naturvirden om det &r forenat med krav.

Myndigheterna bedomer att erséttning till markdgare om pagéende
markanvéndning avsevirt forsvéras ér av central betydelse for att sékerstélla
maluppfyllelse av férordningen och for att minska konsekvenser for markégare.
Det ar darfor viktigt att icke-forsaimringskraven genomfors 1 Sverige pa ett sitt som
inte dventyrar ersdttningsritten.

Miljomaélsberedningen lyfte fram att det finns en risk att erséttningsritten gar
forlorad nir pagaende markanvindning avsevért forsvaras om en regel om
forordningens icke-forsamringskrav lyfts in i hinsynsreglerna.?” Fragan om hur
forslaget pa tillagg i 2 kap. miljobalken paverkar ersittningsrétten har inte utretts
inom regeringsuppdraget, bade pa grund av tidsbrist och att ersédttningsfragan ar
och har varit foremal for flera aktuella utredningar och forslag pé olika 16sningar
har lagts fram. Infor ett eventuellt inforande av ny 2 kap. 6 a § miljobalken behover
dock fragan om ersittningsratt klargoras.

Konsekvenser for andra enskilda

Forslagen bedoms inte leda till ndgra konsekvenser for enskilda som till exempel
frivilligorganisationer.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms gynna biologisk mangfald, klimatresiliens och
livsmedelssékerhet.

27 Milismalsberedningens forslag om en strategi fér hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom
biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF),
SOU 2025:21, s. 540 f.
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Bedomning av om forslaget 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Myndigheterna bedomer att det dr osdkert om nuvarande réttsordning och
befintliga styrmedel uppfyller de krav pa kontinuerlig forbéttring och icke-
forsamring som forordningen stéller, och att icke-forsdmringskraven kan fa
konsekvenser for enskilda d&ven om de inte kompletteras med nationella
bestammelser. Det finns en risk for aterkommande 6vertriddelsedrenden och en
vixande restaureringsskuld om kraven inte regleras. Forslagen bedoms darfor
Overensstimma med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU

410 Overvigt forslag om tilldgg i 12 kap. 6
§ miljobalken

Som upprepats tidigare i skrivelsen kvarstar fortfarande méanga osékerheter kring
kraven om kontinuerlig forbéttring och icke-forsdmring. Det saknas till exempel
definitioner i férordningen av begreppen avsevird forsdmring och omrade, och
dessa begrepp har dnnu inte klargjorts genom végledning frdn EU-kommissionen
eller domstolspraxis. Myndigheterna har darfor inom ramen for detta
regeringsuppdrag inte kunnat ta stillning till om det finns ett gap mellan nuvarande
samradsplikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken och atgirder/verksamheter som riskerar
att leda till avsevird forsdmring av naturmiljon, det vill sdga om nuvarande
samradsplikt ar tillracklig for att finga upp de senare. Myndigheterna har déarfor
Overvigt att foresld att samradsplikten i 12 kap. 6 § miljobalken fortydligas sé att
den uttryckligen omfattar atgarder och verksamheter som riskerar att leda till
avsevird forsdmring enligt forordningen. Det skulle da bli tydligare f6r bade
enskilda, myndigheter och domstolar vad som omfattas av samradsplikt, &n om
icke-forsamringskraven tolkas in i nuvarande samradsbestimmelse. Det skulle
ocksé innebéra ett tydligare genomforande av kraven i svensk rétt. Myndigheterna
har dock landat i att inte foresla ett sddant tillagg.

I arbetet med utkast till tilligg i 12 kap. 6 § miljobalken har noterats att samrad inte
kommer att kunna forhindra avsevird forsdmring i varje enskilt fall.
Tillsynsmyndigheten kommer alltid i forsta hand att vara skyldig att prova om det
genom foreldggande om atgérder dr mojligt att begrénsa eller motverka avsevérd
forsdmring av naturmiljon och endast om sadana atgirder inte bedoms vara
tillrackliga och det dr nddvindigt for skyddet av naturmiljon far myndigheten helt
forbjuda atgirden. Denna bedomning kommer att vara beroende av
omstindigheterna i det enskilda fallet och kan komma att leda till att omraden med
livsmiljotyper forsdmras avsevart. Om lagstiftningen inte tydligt anger att avsevard
forsdmring ar forbjudet kommer det fortfarande finnas ett tolkningsutrymme for
vad som egentligen féar och inte far utforas i omraden med livsmiljotyper. Detta
riskerar att leda till osékerhet hos verksamhetsutdvare och minskad forutsebarhet
om vad som giller.
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Utkast till tillagg i 12 kap. 6 § miljobalken

12 kap.
6§
Kan en verksamhet eller en atgird som Kan en verksamhet eller en &tgird som
inte omfattas av tillstdnds- eller inte omfattas av tillstdnds- eller
anmaélningsplikt enligt andra anméilningsplikt enligt andra
bestdmmelser 1 denna balk komma att bestimmelser i denna balk komma att
viasentligt dndra vésentligt andra eller avsevdrt

naturmiljon, skall anmélan for samrad
goras hos den myndighet som utévar
tillsynen enligt bestimmelser i 26 kap.
eller bestimmelser som har meddelats
med stod av samma kapitel.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att det inom landet eller
en del av landet alltid skall goras en
anmdlan for samrdd 1 friga om
sarskilda slag av verksamheter eller
atgiarder som kan medfora skada pa
naturmiljon. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer
fér ocksé meddela foreskrifter om vilka
uppgifter en anméilan skall innehalla.

forsdmra naturmiljon, ska anmilan for
samrad goras hos den myndighet som
utovar tillsynen enligt bestimmelser i
26 kap.eller bestimmelser som har
meddelats med stod av samma kapitel.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att det inom landet eller
en del av landet alltid ska goras en
anmdlan for samrdd 1 frdga om
sdrskilda slag av verksamheter eller
atgarder som kan medféra skada
pa eller avsevdrd forsdmring av natur-
miljon. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer
far ocksa meddela foreskrifter om vilka
uppgifter en anmélan ska innehélla.

Verksamhet eller atgird som skall anmaélas for samrad far paborjas tidigast sex
veckor efter det att anmélan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten medger négot

annat.

Den myndighet som avses i fOrsta
stycket far foreldgga den
anmilningsskyldige att vidta de
atgirder som behovs for att begrinsa
eller motverka skada pa naturmiljon.
Om sadana atgérder inte r tillrickliga
och det dr nddvindigt for skyddet
av naturmiljon, f&r  myndigheten
forbjuda verksamheten.

Den myndighet som avses i forsta
stycket far foreldgga den
anmilningsskyldige att vidta de
atgirder som behovs for att begrinsa
eller motverka skada
pa eller avsevdrd forsdmring
av naturmiljon. Om s&dana &tgérder
inte &r tillréckliga och det &r nddvéandigt

for skyddet av naturmiljon, far
myndigheten forbjuda
verksamheten. Férsamring av
naturmiljon ~ som  omfattas  av
undantag enligt artikel 4.14, 4.15,
4.16, 5.11, 5.12 eller 5.13 i
Europaparlamentets ~ och rdadets

forordning (EU) 2024/1991 av den 24

Jjuni 2024 om restaurering av natur och
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om dndring av forordning (EU)
2022/869 ska inte utgora grund for
foreldggande eller forbud.

Bestdmmelser om ritt till ersittning vid ett sddant foreldggande eller forbud
finns i 31 kap.
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5. Beskrivning av
forslaget till plan

Myndigheterna ldmnar i leveransen av regeringsuppdraget forslag till nationell
restaureringsplan i enlighet med EU:s format. I det hér kapitlet redogdr vi for pa en
Overgripande niva vad forslaget till plan innehaller, medan forslaget i sin helhet
ldmnas i1 Bilaga 1.

I EU:s format till nationell restaureringsplan ingéar 14 kapitel indelat i tre
huvudsakliga delar; Del A, B och C.

Kapitel ett ligger fristdende och innehaller grundldggande information om vilket
land planen géller, nir planen l&dmnats in och av vem. Hér finns dven en
sammanfattning av planen.

I Del A beskrivs hur planen har arbetats fram, hur planen bidrar till férordningens
overgripande mal (artikel 1) och andra sidovinster, aggregerad information om
kostnader och finansiering samt omraden som rér évervakning,
effektivitetsbeddmning och dversyn av atgiarderna. I Del B beskrivs vad mélen i
forordningen innebér for medlemsstaten. Under rubriken ’Nationell strategi for att
uppna restaureringsmélen och fullgora skyldigheterna” finns atta kapitel om de
olika respektive artiklarna 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12 och 13. I Del C finns alla atgérder
for att né malen i férordningen.

Slutligen finns fyra delar med Ytterligare information”

I.  Synpunkter pa och revidering av utkastet till nationell restaureringsplan
(artikel 19)
II.  Information per marin livsmiljotyp (frivillig uppgift)
II.  Forteckning 6ver urbana ekosystemomraden vid tillimpning av en annan
strategi dn att anvinda hela lokala administrativa enheter
IV.  Inventering av artificiella hinder for konnektivitet i ytvatten (artikel 15.3 i
och n)

5.1  Del A: Information om malen
Del A innehaller kapitlen 2—5 i planformatet.

Utarbetande och faststallande av den nationella
restaureringsplanen

Kapitel 2 heter ”Utarbetande och faststdillande av den nationella
restaureringsplanen” och den enda obligatoriska informationen ar en beskrivning

av allminhetens deltagande enligt artikel 14.20 och 15.3 w. I skrivelsen finns en
kortversion av texten i planformatet i avsnitt 1.1.
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Bidrag till de 6vergripande mal och malsattningar som
faststalls i artikel 1

I kapitel 3 beskrivs planens “bidrag till de 6vergripande mal och mdlsdttningar
som faststdlls i artikel 1”. Den enda obligatoriska uppgiften i kapitlet giller
utbredning av land- och havsomraden som omfattas av restaureringsatgérder senast
ar 2030.

I arbetet med forslaget till plan har myndigheterna haft en ansats att bedoma vilken
areal atgirderna omfattar, utifrén bésta tillgéngliga underlag. Eftersom flera
atgérder kan riktas mot samma omrade finns en risk for dubbelrékning. Siffrorna
behover dérfor kontrolleras nér det dr avgjort vilka atgirder som ska ingé i den plan
som levereras till EU

Naér det ar stora arealer som ska atgérdas kan mélséttningarna bli svara att na. Detta
géller till exempel mél for vitmarker och mél om aterstéllande av drénerad
organogen jordbruksmark. Dir kan arbete med administrativa atgérder och dialog
med markagare paborjas fram till &r 2030 och dérefter kan arbetet med fysiska
restaureringsatgirder ta vid, med sikte pa forordningens langsiktiga mal till 2040
och 2050. Stora tgérdsarealer dér forutséttningarna att restaurera ér battre kan
eventuellt kompensera for svarare omrdden och bidra till Sveriges maluppfyllelse
for atgirdad yta till 2030. Atgirdsarealen till 2050 for jordbruks- och
skogsekosystemen i artikel 11 och 12 har angivits i ett brett spann. Trenderna for
indikatorerna vid de dterkommande uppfoljningarna kommer styra atgérdsbehoven
t for dessa ekosystem till 2050.

Allmanna sidovinster, relaterade strategier och finansiell
information

I det fjarde kapitlet beskrivs hur man i planframtagandet har beaktat andra
politikomraden for att hitta synergier eller minska risker for mélkonflikter samt en
sammanfattning av finansiell information.

Allméanna sidovinster och 6vervaganden for att beakta relaterade
strategier

I kapitlet ska sidovinster och 6verviaganden for att beakta relaterade strategier
beskrivas for ett flertal andra politikomraden. Har i skrivelsen ges en kort
sammanfattning av hur myndigheterna ser pa dessa sidovinster och éverviganden.

Forutsebara socioekonomiska effekter och uppskattade fordelar med
restaureringsatgirder ska beskrivas i fritext. For detta hanvisar vi till avsnitt 6
nedan med en sammanfattande bedomning av forslaget till plan. .

Aven synergier med andra medlemsstaters nationella restaureringsplaner (artikel
14.17) ska framjas, sérskilt for grainsdverskridande ekosystem eller nir
medlemsstaterna delar en marin region eller delregion s& som avses i
havsmiljodirektivet. Det har &nnu inte tagits formella kontakter for en sadan
samordning med andra lénder, eftersom arbetet med planerna pagar och ér i olika
faser i de olika ldnderna, men ett tinkbart tidsfonster for att undersoka
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mojligheterna till synergier kan vara efter att landerna l&dmnat sitt utkast till plan
och innan den slutliga planen ska lémnas till kommissionen.

Begransning av klimatférandringar

Sidovinster for begransning av klimatfordndringar och samspelet mellan den
nationella restaureringsplanen och den nationella energi- och klimatplanen ska
beskrivas (enligt artikel 15.3 r och t iv). Restaurering av ekosystem kan vara
avgorande fOr att bidra till att begrénsa och anpassa till klimatférdndringar
samtidigt som den pagaende klimatforandringen i hog utstrdckning redan medfor
forandringar 1 naturen och dessa effekter véintas 6ka framover. De ménga
atgardsforslag som syftar till att aterstélla vardefulla livsmiljotyper och arter kan
bidra till att ekosystems resiliens stérks och pa sa sétt okar deras formaga att motsta
naturliga storningar till f6ljd av klimatforédndringar. Darfor kan aterstéllandet av
livmilj6er bidra till att upprétthalla och stirka kolupptaget i ekosystemen vilken ar
avgorande for att tackla klimatkrisen.

De ménga atgérdsforslag som syftar till att aterstélla virdefulla livsmiljotyper och
arter kan bidra till att ekosystems resiliens stirks och pa sa sitt deras formaga att
motsté naturliga storningar till f6ljd av klimatforindringar. Aterstillandet av
ekosystem bidrar i sin tur till att upprétthalla och stiarka den naturliga kolsankan i
skog och mark vilken &r avgorande for att tackla klimatkrisen.

I planforslaget finns flera atgdrdsomraden dir fordndrad markanvéndning som kan
bidra till aterstéllandet av ekosystem &ven forvéntas bidra till att begransa
klimatforédndringen. Flera av atgirdsforslagen syftar till att 6ka arealen vatmark
generellt och arealen dtervétt drinerad organogen mark specifikt. Det senare kan
goras pa jordbruksmark, skogsmark samt torvtakter och véntas ha en stor
synergieffekt med klimat da dessa marker ar en stor utsléppskilla for vaxthusgaser.
Genom att aterstilla dessa drinerade marker genom att hoja grundvattennivan sa
vintas nettoutsldppen minska och med tiden kan markerna dven bidra med 6kad
kolinlagring.

Det finns en viss risk att en del atgirdspaket inom planforslaget leder till negativa
effekter sett till mojligheten att begrénsa klimatforédndringar. Det géller i forsta
hand étgarder som syftar till 6kade arealer graismark da de kan innebdra minskad
kolinlagring om skogsmark 14ggs om till betesmark och dkade utslépp av
vaxthusgaser vid 0kat antal betesdjur. En 6vergang till mer extensiv djurhallning
kan ocksa péaverka den inhemska livsmedelsproduktionen. Vid genomférande av
atgirder for 6kad areal grasmarker bor dessa faktorer beaktas s att negativa
konsekvenser for andra samhaélls- och miljomal minimeras.

Klimatforandringsscenarier for planering av atgarder

Utover Sidovinster for begransning av klimatfordndringar ska dven dverviganden
om beaktande av klimatférandringsscenarier for planeringen av
restaureringsatgirder och hur restaureringsatgarderna har potential att minimera
klimatforédndringarnas inverkan pa naturen, forebygga eller begrénsa effekterna av
naturkatastrofer och stddja anpassningen beskrivas (enligt artikel 15.3 t i-ii).
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Planering av dtgérder foreslés ske pé landskaps- och avrinningsomridesniva vilket
ger goda forutséttningar att genomfora kraven 1 artikel 15.3.

Att forstd hur klimatforédndringarna paverkar vért samhélle blir allt viktigare.
Klimatets utveckling i framtiden beror pé hur atmosférens innehéll av véixthusgaser
forandras. I Sverige ar temperaturdkningen ungeféar dubbelt sa stor jaimfort med
globalt. Det beror pa att uppvarmningen ar snabbare 6ver kontinenterna dn dver
haven, och extra snabb dér sn6 och is minskar i utbredning.

Generellt innebér uppvarmningen att atmosfaren kan halla mer fukt, vilket leder till
Okad avdunstning samt till mer och intensivare nederbdrd. Mer extrem nederbord
kan orsaka dversvamningar. Samtidigt orsakar hdgre temperaturer ldngre och mer
intensiva vidrmeboljor, bdde pa land och i1 havet. Den 6kande temperaturen,
tillsammans med kraftigare avdunstning och férdndrade nederbdrdsmonster, okar
risken for torka och brand. Foréndringar i temperatur har en avgdérande paverkan pa
den svenska naturmiljon med inverkan pé savil fenologi som artutbredning.

Klimatfordndringen leder till en forlingd vixtsdsong, for vissa livsmiljder innebar
det att igenvéxningen kan oka. I fjidllmiljoer kan igenvéxning till foljd av ett
forandrat klimat ge en stor paverkan pa den biologiska mangfalden. Det biologiska
kulturarvet utsétts for ytterligare press genom forédndrade klimatzoner och forlangd
vaxtsdsong. Kulturlandskapet vaxer igen snabbare om inte skotsel och havd foljer
de 6kade behoven. Aven spridningen av invasiva frimmande arter viintas kunna
Oka med klimatfordndringen. Varmare vattentemperaturer innebér att
temperaturskiktningen i sjoar och vattendrag, som vanligtvis sker under
sommarhalvéret, blir tidsmassigt ldngre. Fordndringen i sétvattensmiljoer kommer
att bli mer pataglig i norra Sverige &n i sddra Sverige. Arter som &r beroende av
kallare vatten kommer att tryckas allt langre norrut och till hogre hojd i och med att
vattentemperaturer stiger. 2® Den stigande havsnivan péverkar framfor allt de
kustnéra omradena i sddra delen av landet, mest stiger medelvattenstandet i Skane
och Blekinge.”

Att I6pande tillhandahalla information och kunskap om atgérder utgdr ett viktigt

kunskapsunderlag for att sdkerstélla mojligheten att skapa synergier och undvika
malkonflikter. Aven kunskap om ekosystemen och livsmiljdtypernas geografiska
lage och tillstdnd, samt kunskap om arternas forekomst och behov, &r nodvéandigt
att kontinuerligt bygga upp och underhélla.

I manga fall kan forbattrade forutsdttningarna for biologisk mangfald starka
ekosystemens resiliens och pa s sitt deras forméaga att motstd stdrningar®,
Forslaget till plan innehéller ett stort antal atgérder som syftar till att stirka
biologisk méngfald och bidrar séledes i stort till att begransa klimatférandringarnas
inverkan pa naturen och darigenom stddja anpassningen.

2 Havs- och vattenmyndigheten. 2024. Klimatanpassning fér Havs- och vattenmyndigheten — klimat-
och sarbarhetsanalys samt handlingsplan.

29 2023. Naturvardsverket. Fordjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023.

%0 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/95311¢9d-f07b-11ec-a534-01aa75ed71a1
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Nationella anpassningsstrategier

Aven synergier med nationella anpassningsstrategier eller anpassningsplaner och
nationella rapporter om katastrofriskbedomningar ska beskrivas (enligt artikel 15.3
t iii).

Overgripande kan planforslaget anses vara helt i linje med delar av det nationella
malet for klimatanpassning. Klimatanpassningen ska enligt regeringen ske
samhéllsekonomiskt effektivt. Dérfor ar atgardsforslag som leder till mer
detaljerade underlag, till exempel kartldggningar av organogena marker,
anvéindbara dven for markdgare, kommuner och foretag och kan begrénsa risken
for oavsiktliga konsekvenser.

Naturvardsverket bedomer i sin handlingsplan for klimatanpassning®! att I6sningar
som tillvaratar och stérker naturens forméga att hantera olika stdrningar har en stor
potential att 6ka samhaéllets motstindskraft mot klimat- och milj6férdndringarnas
negativa effekter. Genom atgirdsforslag som syftar till att 6ka incitamenten for att
genomfora naturbaserade [0sningar kan resiliens mot bade torka och
Oversvamningar oka.

Att stérka forvaltningen av vatten utifran avrinningsomraden ligger i linje med
regeringens inriktning om vattenforvaltning i ett forédndrat klimat enligt den
nationella strategin, och Havs- och vattenmyndighetens handlingsplan for
klimatanpassning. Atgirderna kan ocksa bidra till de planer for hantering av
Oversvimningsrisker som har faststéllts i enlighet med 6versvimningsdirektivet.

For skogens del innebar klimatanpassning att begransa negativa effekter av
klimatforéandringar, for att produktionsméal och miljomal i enlighet med
skogspolitiken ska kunna nés.* Flera av atgéirdsforslagen som 6kar skogens
resiliens kan medverka till regeringens inriktning att anpassa skogen och
skogsbruksmetoder for att st emot klimatrelaterade skador. Dessutom medverkar
atgirdsforslagen om att anpassa skogsbruk i riskomraden for ras, skred och
erosion, klimatanpassa vattenpassager vid infrastruktur samt dtgiarder som framjar
vatmarker till regeringens inriktning att stirka beredskapen for vattensikerhet samt
forebygga ras, skred och erosion. Atgirderna understddjer dven inriktningen att
hantera klimatrelaterade risker for att skapa en robust transportinfrastruktur.

Giillande byggd miljo anger Boverket®® att samhillets motstdndskraft kan stirkas
genom reglerande och végledande insatser i till exempel fysisk planering. De
atgérder som foreslés avseende inspiration och vigledning kan i viss man bidra till
nationella klimatanpassningsméal inom byggd miljé.

Den nationella sikerhetsstrategin® pekar ut klimatférindringen som det
allvarligaste icke-aktorsdrivna hotet mot Sveriges sikerhet. Aven den nationella

312023. Naturvardsverket. Handlingsplan fér klimatanpassning.

32 Skogsstyrelsen. 2025. Klimatanpassning av Sveriges skogar 2026—2030. Skogsstyrelsens rapport
2025/09

33 Boverkets mal och handlingsplan for klimatanpassning. 2021. Diarienummer 5364/2020

3 Nationell sékerhetsstrateqgi
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risk- och sdrbarhetsbedomning® som Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap har tagit fram lyfter stormar, skyfall, virmebdlja och torka samt skogs-
och vegetationsbrand som sédrskilt allvarliga risker pa nationell niva.
Atgiirdsforslagen bidrar till anpassning till klimatforindringens konsekvenser,
vilket dr en del i den nationella sékerhetsstrategins fokus pa att skapa ett
motsténds- och konkurrenskraftigt samhélle. Atgirderna kan bland annat kopplas
till de behov av forsorjningsberedskap som pétalas i strategin genom att stirka
livsmedelsforsorjningen och vattenférvaltningen samt minska riskerna vid extrema
véderhéndelser.

Markforsamringsneutralitet

En del i kapitlet handlar om sidovinster for markférsdmringsneutralitet (enligt
artikel 15.3 r). Markforsdmring kan orsakas av klimatférdndringar, men éven av
exploatering och ett icke-hallbart brukande av jordbruks- och skogsmark.

Flera av de atgirder som foreslas i planen for naturrestaureringsférordningen
gynnar forutsidttningarna att uppna det i markdirektivet angivna mélet om en god
markhilsa till 2050. P4 en 6vergripande niva kan samverkan mellan myndigheter
och insatser i form av rddgivning och stdd leda till en 6kad medvetenhet om
markens betydelse och begréinsa risken for att markens funktioner forsdmras.
Riktade insatser for en 6kad biologisk mangfald i jordbruks- och skogsekosystem
och atervitning av organogena marker har potential att motverka markférsamring
genom minskad fororeningsspridning och utarmning av markens lager av organiskt
kol. Ateranviindning av fororenade omraden eller redan ianspriktagna ytor minskar
ocksé behovet av att exploatera naturomréden vilket kan bidra till mojligheterna att
uppnéd markfoérsamringsneutralitet.

Gemensamma jordbrukspolitiken

Sveriges nationella restaureringsplan med avseende pa jordbruksekosystem
(forordningens artikel 4 och 11) avser att komplettera och forstirka de
interventioner som redan genomfors enligt Sveriges nationella strategiska plan for
genomforandet av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). Den nationella
restaureringsplanen om atgéarder for att restaurera jordbruksekosystem tar darfor
avstamp 1 de behovsanalyser som genomfordes i samband med att Sverige tog fram
den nationella strategiska planen inom CAP. Diarmed undviks en duplicering eller
dubbelfinansiering med redan pagaende insatser inom CAP. Dessutom kan Sverige
utifran padgdende CAP-atgérder identifiera luckor i atgirderna och i den nationella
restaureringsplanen foresla kompletterande eller nya dtgérder som behdvs for att
ytterligare forstirka arbetet med att bevara odlingslandskapets biologiska
mangfald. Det finns darfor ett tydligt samspel mellan den nationella strategiska
planen och den nationella restaureringsplanen med goda mojligheter till synergier
mellan atgérder.

Pégaende brukningsmetoder i kombination med interventioner inom CAP bidrar
till att behalla ett 6ppet och varierat landskap till gagn for odlingslandskapets arter.

35 Nationell risk- och sérbarhetsbedémning (NRSB) 2025
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Det handlar exempelvis om miljderséttningar for skotsel av dngs- och betesmarker
eller stod till ekologiska odlingsmetoder, med en dokumenterad positiv effekt pa
biologisk méangfald. Stdd till lantbrukare som anlégger blommande ytor pé
akermark gynnar pollinerande insekter och atgédrder som forstérkt rddgivning,
skotsel av landskapselement och investeringsstdd for ny teknik, dr andra atgérder
som kommer att ytterligare forstérka lantbrukarnas mdjligheter att gynna den
biologiska méingfalden. Genom att en stor variation av odlingssystem stdds inom
den svenska strategiska planen bidrar CAP till att bevara biologisk mangfald inte
bara i grasmarker och andra hivdpréiglade miljoer utan dven i de dkerdominerade
landskapen.

Skogens del i den strategiska planen &r begrdnsad. Betesmarksstddet innefattar
skogsbete vilket gagnar skogliga livsmiljotyper. Det finns dven stod for
kompetensutveckling inom hallbart skogsbruk sdsom kultur- och naturvardande
skotsel och variationsrikt skogsbruk och hinsyn.

Sammanfattning av finansiell information

I det hir avsnittet ska det totala finansieringsbehovet for att genomfora den
nationella planen anges baserat pa "’bista uppskattningar” av atgédrdskostnader. Det
inbegriper engéngskostnader och érliga 16pande kostnader for 6vergripande
atgirder och atgirder per typ av ekosystem for perioden augusti 2024-juni 2032
respektive juli 2032-december 2050. For den senare tidsperioden far ett intervall
anges.

Att ange kostnadsuppskattningar specifikt for dtgirder inom ramen for Natura 2000
ar frivilligt enligt planformatet, men EU-kommissionen har aviserat®® att de
medlemsstater som viéljer att ange sddana uppskattningar inte behdver komplettera
med en ny prioriterad atgérdsplan (Prioritised Action Framework, PAF) for Natura
2000-nétverket. I enlighet med artikel 8 i art- och habitatdirektivet ska EU:s
medlemsstater aterkommande redovisa till EU-kommissionen
kostnadsuppskattningar och behov av EU-medfinansiering for att leva upp till
direktivets artikel 6.1; detta sker i form av en PAF. Sveriges nuvarande PAF
striacker sig till och med 2027. En aktuell PAF kan vara en forutsittning for att
beviljas EU-medfinansiering for kostnader kopplade till Natura 2000.

Kostnadsuppskattningar for de forslag till styrmedel och atgarder som laggs fram i
planen dr forknippande med osdkerheter i flera led. Utmaningar vid summering ér
bland annat att sdkerstélla likvardighet i berdkningarna och att undvika
dubbelrikning och overlapp for exempelvis nya och padgaende atgirder och
atgédrder inom och mellan ekosystemgrupper.

En generell svarighet ror att fordela ut kostnadsuppskattningar over de
ekosystemgrupper som efterfragas i planformatet. Styrmedels- och
atgardsforslagen matchar inte alltid en sddan kategori helt och héllet eftersom de
traffar flera ekosystemgrupper. For att undvika dubbelrikning har kostnaderna

3 KOM. 2025. https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/nature-restoration/reference-portal-for-
nature-restoration-regulation/documentation/20250929-eea_explanatory-notes.pdf
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fordelats ut till den grupp som de huvudsakligen bedoms tillhéra. Kostnader for
arter ligger inbakade i dtgérder inom flera ekosystemgrupper. Det finns risk att
dessa kostnader dr underskattade. Kostnader for artovervakning saknas déremot
helt da atgérder for arternas livsmiljoer inte &r fardiga.

Det totala finansieringsbehovet inbegriper bade kostnader for foreslagna nya eller
justerade styrmedel och atgirder, s.k. tillkommande atgérder, och befintliga
atgirder. Tillkommande styrmedel och atgérder svarar mot ytterligare
atgérdsbehov for att nd malen i forordningen. Tillkommande styrmedel och
atgérder ar i regel dimensionerade for att forordningens mal ska nés vilket for vissa
atgirdsforslag kan innebéra dverskattning sett till genomforbarhet i praktiken,
sirskilt pa kortare sikt. A andra sidan underskattas sannolikt kostnader for de
atgirder som flera av de foreslagna utredningsuppdragen syftar till att astadkomma.
Anledningen ir att kostnader for implementering av utredningarnas resultat inte har
raknats med. Uppskattade kostnader for befintliga atgérder baseras huvudsakligen
pa relevanta anslag och medel for skydd och skotsel samt befintlig EU-
finansiering, genom framst den gemensamma jordbrukspolitiken och Life.
Utgangspunkten for att uppskatta befintligt atgardsarbete har varit att utg fran
medelsanvandningen under 2024 och uppskatta en érlig kostnad. En svarighet ror
att uppskatta vilken andel av kostnaderna for befintliga atgirder som bidrar till
Naturrestaureringsforordningens mélséttningar.

Summeringen 6ver perioderna 2024-2032 respektive 2032—-2050 har genom{orts
under en rad antaganden som ser delvis olika ut for olika ekosystemgrupper. De
totala kostnaderna &r kénsliga for antaganden eller uppskattningar av kostnader per
hektar. Exempelvis antas for flera styrmedel som berittigar erséttning att hela
atgirdsvolymen triaffas fran forsta aret styrmedlet infors istéllet for att anta en
atgérdstakt fram till malaret 2030. En osdkerhet ror att uppskatta vilka
administrativa kostnader som uppstér och hur de ska fordelas over atgiarder. For
manga atgirder har snittkostnaden for genomforande av dtgiarder under perioden
2024-2032 anvénts for att rdkna upp totalkostnaden &ven for perioden 2032-2050.
En sédan forenkling innebér att kostnader efter 2032 dr mycket grovt skattade. De
speglar t.ex. inte alltid att genomforandetakten behdver vara hogre initialt eller
behover dka over tid, och inte heller 14r- och samordningsvinster over tid.

Sammanfattning - Totala kostnader

Kostnader for samtliga forslag till styrmedel och atgérder i myndigheternas forslag
till nationell plan for naturrestaurering uppskattas till totalt drygt 20 miljarder
kronor arligen till 2032. Néra 9 miljarder kronor av dessa utgdrs av kostnader for
pagéende och planerade atgiarder och motsvarar i stort de uppskattade offentliga
medel som arligen gér till natur och biologisk mangfald i Sverige®’. Det ytterligare
behovet av atgdrder och styrmedel uppskattas till cirka 11 miljarder kronor arligen,

57 Uppskattning av offentliga medel fér biologisk mangfald rapporteras inom ramen fér Konventionen for
biologisk mangfald, CBD, och har for 2024 uppskattats till totalt 8,5 miljarder kronor (Naturvardsverket
Dnr. NV-09556-24. Sammanstallining av medel for biologisk mangfald ar 2024). Uppskattning av
kostnader for befintliga atgarder i detta planforslag har gjorts pa delvis annat underlag varfor
uppskattningen skiljer sig at.
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vilket motsvarar ndgot mer dn en dubblering av nuvarande medel. De storsta
kostnaderna hérleds till atgérder for att nd arealmal och andra bestdmmelser
kopplat till livsmiljétyper i artikel 4 och 5. Arliga kostnader for atgérder ir storst
inom jordbruksekosystem (nira 5,4 miljarder kronor), vatmarker (5,4 miljarder
kronor) och skogsekosystem (ndra 4,8 miljarder kronor). For skogsekosystem
innebér uppskattade behov 1 storleksordningen en dubblering i férhéllande till
nuvarande arliga utgifter for naturvird och biologisk méngfald. For
jordbruksekosystem uppskattas finansieringsbehoven 6ka med cirka 40 procent
jamfort med idag. For vatmarker ar finansieringsbehovet for tillkommande atgérder
uppskattat till drygt 10 gdnger mer 4n nuvarande medel. Totala kostnader for
atgérder och styrmedel for limniska och marina miljéer uppskattas till 2 miljarder
kronor respektive nira 0,7 miljarder kronor arligen. Kostnadsbehovet uppskattas
6ka med cirka 20 procent for limniska miljder, respektive 40 procent fér marina
miljoer jimfort med befintliga insatser. Atgirdskostnader inom urbana ekosystem
ar 1 sammanhanget marginella (5 miljoner kronor arligen), och baseras pa ett fatal
forslag. Kostnader for atgardsforslag for pollinatorer uppskattas till 3,2 miljoner
kronor per ér, vilket i tabellen ingér i redovisningen av kostnader for grasmarker,
skogsekosystem samt urbana miljoer.

Ytterligare forslag om stérkta insatser for naturvard och samverkan laggs fram som
ekosystemdvergripande insatser (1,4 miljarder kronor arligen). Uppskattade
kostnader for 6vervakning, rapportering och kartliggning (0,4 miljarder kronor
arligen) omfattar framst befintliga kostnader och insatser for att bygga upp
kompetensen for de 6kade kunskapsbehoven som foljer av férordningen. Det finns
ett stort tillkommande behov av 6vervakning som inte fullt ut har
kostnadsuppskattats.

83



NATURVARDSVERKET

Tabell 3. Uppskattade finansieringsbehov i genomsnitt per ar i SEK for befintliga och
tillkommande atgarder enligt forslag till nationell plan fér naturrestaurering

Uppskattade arliga kostnader i
genomsnitt under foreslagen
planperiod

A Overgripande atgarder

A.1 Overvakning och rapportering
varav tillkommande

380 miljoner kr
100 miljoner kr

A.2 Forskning, inbegripet for att fylla
kunskapsluckor

varav tillkommande

170 miljoner kr
8 miljoner kr

A.3 Ovrigt
varav tillkommande

B Atgérder per typ av ekosystem

B.1 Vatmarker (kust och inland)
varav tillkommande

5 360 miljoner kr
4 990 miljoner kr

B.2 Grasmarker
varav tillkommande

3 120 miljoner kr
1 070 miljoner kr

B.3 Vattendrag, sjoar, alluviala och
strandnara livsmiljder

varav tillkommande

1 980 miljoner kr
330 miljoner kr

B.4 Skog och skogsmarker
varav tillkommande

4 760 miljoner kr
2 790 miljoner kr

B.5 Stapper, hedar och buskmarker
varav tillkommande

B.6 Klippor, dyner m fl.
varav tillkommande

B.7 Akermark

2 260 miljoner kr

varayv tillkommande

varav tillkommande 510 miljoner kr
B.8 Urbana 5 miljoner kr
varav tillkommande 5 miljoner kr
B.9 Marina 690 miljoner kr

190 miljoner kr

B.10 Ovriga ekosystem
varayv tillkommande

C Andra atgarder som inte rér specifika ekosystem

C.1 Ovrigt 1 440 miljoner kr
varav tillkommande 1 370 miljoner kr
Totalt 20 160 miljoner kr

varav tillkommande 11 350 miljoner kr

Overvakning, rapportering (A.1) och forskning inbegripet for att fylla
kunskapsluckor (A.2)

Redovisade kostnader for Gvervakning och rapportering innefattar framst kostnader
for den befintliga 6vervakning, kartering och rapportering som idag bedéms gé till
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biologisk méangfald. Stora delar bedoms nédvindiga att fortsétta for att
forordningens krav om kunskapsuppbyggnad ska nés. Férordningen stéller krav
som innebér omfattande behov av utdkade kartldggnings- och
overvakningsinsatser. Det foljer bland annat av kunskapskrav om livsmiljétypers
tillstand, sikerstilla att livsmiljotyper inte avsevart forsdmras och att atgérder leder
till kontinuerlig forbattring. Omfattande kunskapsbyggnad och utvecklad
overvakning och uppfoljning kravs dven for att méta och f6lja upp obligatoriska
indikatorer enligt férordningen.

Uppskattade tillkommande kostnader utgdrs av forslag pd utvecklingsinsatser for
karteringar och 6vervakningsprogram med mera inklusive kostnadsuppskattningar
for dessa. Havs- och vattenmyndigheten har dimensionerat kostnaderna for
kartlaggning av akvatiska livsmiljotyper utifran att det skulle ta tid att bygga upp
tillrackliga resurser med rétt kompetens for att moéta det tillkommande behovet,
bade inom HaV med fler myndigheter och for utfoérare. Kostnadsuppskattningen &r
grov och omfattar kostnader for att genomfora faltunderskningar till ar 2030 som
ger kunskapsuppbyggnad for analysmojligheter till &ndamaélsenliga kunskaps- och
beslutsunderlag. I tillkommande behov ingar dven ekosystemspecifika forslag pa
utveckling av kartering och dvervakning. Forslagen ger en bild av bedomda
kostnader - pa kortare sikt - och bilden av det ytterligare behov som foljer av
forordningen &r inte komplett och ddrmed underskattad.

Redovisade kostnader for befintlig 6vervakning innefattar del av Naturvardverkets
miljoovervakningsanslag (24 % for biologisk méangfald), delar av befintlig
miljodvervakning inom Havs- och vattenmyndighetens omréde, medel {or dngs-
och betesmarksinventeringen och 6vervakning av smabiotoper fordelade av
Jordbruksverket, samt kostnader for inventering, uppf6ljning, utvirdering och
tillsyn relaterat till biologisk mangfald inom Skogsstyrelsen. I befintliga kostnader
ingér dven del av anslag for skdtsel av vardefull natur 1.3, bland annat for
biogeografisk uppfoljning, liksom del av Naturvardsverkets ramanslag i syfte att
uppskatta kostnader for personella resurser for 6vervakning och rapportering pé
myndigheten. Befintliga kostnader inkluderar delvis olika aktiviteter fran
myndigheterna, dér till exempel tillsyn och utvérdering ingar frdn Skogsstyrelsen.
Aven insatser for kartering ingér till del. Uppskattade kostnader for befintlig
overvakning dr darfor 6verskattad.

Redovisade kostnader avseende forskning inklusive kunskapsuppbyggnad (A.2)
omfattar huvudsakligen en uppskattning av befintliga forskningsmedel relaterat till
biologisk méngfald. Inom jordbruksekosystem lyfts forslag om stérkta
forskningsinsatser for naturrestaurering kopplat till livsmedelsforsorjning samt for
atervitning och minskad dranering. Det har inte gjorts ndgon bredare ansats att
uppskatta ytterligare behov av forskningsmedel i helhet, for att bidra till att
forordningens mal ska nas. Mot bakgrund av de omfattande insatser som behdvs
inom olika omréden och sektorer ér det sannolikt att 6kade behov finns inom saval
natur- som samhéllsvetenskapliga omraden. Redovisade kostnader for forskning,
A.2 i tabellen, innefattar uppskattade befintliga forskningsmedel som bidrar till
forordningens mal. Hér ingér Naturvardsverkets miljoforskningsanslag (1.5) varav
30% uppskattas relatera till biologisk méngfald, samt del av anslag till Formas for
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forskning inom miljd, areella niringar och samhillsbyggande. Aven ett mindre
arligt anslag fran MISTRA samt unionsfinansierade forskningsinsatser for
naturrelaterad 6vervakning inom Biodiversa +.

Jordbruk inklusive grasmarker (B.2), akermark (B.7), stapper, hedar och
buskmark (B.5), klippor och dyner m.fl (B.6).

Preliminért skattade kostnader for jordbruksekosystem uppgar till totalt i
genomsnitt 5,4 miljarder kronor per ar fram till 2032. Uppskattningarna ska ses
som en grov bedomning av storleksordningar. Kostnaderna férdelas med ungefar
3,1 miljarder kronor arligen till grasmarker (B.2) och 2,3 miljarder kronor arligen
till akermark (B.7). Kostnader f6r hdvd av marker som faller inom
ekosystemgrupperna stépper, hedar och buskmark samt klippor och dyner ryms
inom framfor allt grismark. En liten del av kostnaderna som uppskattas for
atgérder inom Marina (B.9) har ocksé effekter pé atgdrdsbehovet for klippor och
dyner. Det finns ocksé kostnader kopplade till 6vervakning, rapportering och
kunskap som tas upp under A.1 och A.2.

Storsta delen av kostnaderna, ungefar 70 procent, utgors av befintliga atgirder
vilket innefattar i forsta hand medel till biologisk méangfald i den gemensamma
jordbrukspolitiken samt medel fran Naturvirdsverkets anslag for atgérder for
vardefull natur. Kostnader for befintliga atgiarder baseras pa sammanstéllning av
medel till biologisk méngfald under 2024 inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (SJV 4.3.17-04308/2025) samt andelar av 1:3-anslaget atgérder
for véardefull natur. Endast uppskattade direkta kostnader for biologisk mangfald
har riknats med, det vill sdga utgiftsomraden kopplade till &amnesomréadet Ett rikt
odlingslandskap, CITES och 50 procent av kostnaderna for amnesomradet
ekologisk produktion. En del av kostnaderna har tilldelats andra ekosystemgrupper
och det som bedomts tillhora jordbruksekosystemet har fordelats lika 6ver
akermark (B.7) och grasmark (B.2). 1:3-anslaget har fordelats ut 6ver graismarker
baserat pa uppskattade andelar av medelsanvindning under 2024 f6r skotsel av
skyddade omraden (inkl. LIFE), restaurering i &ngs- och betesmarker,
atgardsprogram for hotade arter, invasiva frimmande arter samt LONA.

Kostnader for tillkommande atgirder inkluderar att ekonomiskt premiera ett
varierat brukande, skotsel av befintliga arealer och tillkommande arealer,
investeringsstdd och sociala forutsittningar for att bedriva lantbruk, radgivning
samt insatser for atervétning. Uppskattningen av kostnaderna baseras pa skattade
minimikostnader for en aktor for att genomfora dtgiarder samt myndigheternas
forvaltningskostnader med utgangspunkt i hur det &r organiserat och finansierat
idag. De administrativa kostnaderna utgar ifrdn kostnader som finns for att utveckla
ett stdd, till exempel inom den gemensamma jordbrukspolitiken, samt efterfoljande
forvaltningskostnader for stodet. Arealerna som ska nas av foreslagna stod och
ersittningar baseras pd mélséttningarna i Naturrestaureringsférordningen och
fokuserar i forsta hand pa 2030-malsattningarna.
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Skog och skogsmarker (B.4)

Totala kostnader for skog och skogsmarker uppskattas till 4,8 miljarder kronor
arligen till 2032. Av dessa uppskattas ndgot mindre &n hilften, cirka 2 miljarder
kronor utgdras av kostnader for befintliga atgarder. Det uppskattade behovet av
tillkommande atgarder dr saledes nagot storre dn befintliga kostnader for &tgérder i
skogen. Formellt skydd av skogsmark utgoér den absoluta majoriteten av
uppskattade kostnader, bade for pagaende atgirder och tillkommande behov.
Naturvardande skdtseldtgirder utgér en mindre del av totala kostnader, liksom
kostnader for forslag kopplat till rddgivning och kunskapshojning. Kostnader for
atgirdsforslag inom skogsekosystem som ror kartering och 6vervakning redovisas
under A.1.

Vatmarker (B.1)

Kostnader for atgérder och styrmedel inom vatmarksekosystem har uppskattats till
totalt knappt 5,4 miljarder kronor arligen. Befintliga kostnader for insatser inom
vatmarksekosystem utgor endast en liten del av detta, cirka 370 miljoner kronor.
Det tillkommande behovet av atgarder 4r mycket omfattande och hérleds till de
stora arealbeting for livsmiljotyper som foljer av bland annat mal for ateretablering
och atgérder for gott tillstand. Berdkningarna &r kénsliga for antaganden om
atgirdskostnad dér en lagre eller hogre enhetskostnad per hektar far stort utfall pa
totala kostnader. Kostnader for hydrologisk restaurering och aterskapande av
vatmark utgdr den storsta delen av tillkommande finansieringsbehov. Aven
kostnader for hiivd genom bete och slatter ir stora. Ovriga foreslagna atgirder ror
kostnader for utredningsarbete, vigledning och forfattningséndringar.

Kostnader for redan pagaende insatser baseras framst pé relevanta delar av anslag
for skotsel av vardefull natur (1.3) samt for investeringsstdd i vattenvardsatgéarder
inklusive skotsel fordelade genom den gemensamma jordbrukspolitiken. 1
sammanstillningen ingér inte budgetering av 50 miljoner for atervétning av
nedlagd jordbruksmark for 2026, eller de aviserade medlen fram till 2030 for
samma dndamal (BP26, UO20 Anslag 1:3).

Vattendrag, sjoar, alluviala och strandnara livsmiljéer (B.3)

Totala kostnader for limniska miljéer uppskattas till knappt 2 miljarder kronor per
ar. Den storsta delen av kostnaderna utgors av befintliga atgirder varav
genomfdrandet av omprdvningar av vattenkraften utgdr en stor del. Atgirder inom
gemensamma jordbrukspolitiken som bidrar till minskad 6vergddning ar
medridknade 1 befintliga kostnader. Pa grund av att ménga av dessa atgarder beror
fler ekosystem ligger kostnadsuppskattningar &ven inbakade i pdgéende atgérder
inom B.1 samt B.2 och B.7.

Tillkommande kostnader for limniska miljoer skattas till totalt 330 miljoner kronor
arligen. Kostnaderna utgdrs i forsta hand av atgérder for att forstéarka, justera eller
utdka befintliga atgérder.
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Marina ekosystem (B.9)

Totala kostnader fér marina ekosystem uppskattas till knappt 700 miljoner kronor
per ar. De flesta forslagen pa dtgérder handlar om att 6ka omfattningen pa
befintliga atgérder, vilket utgodr den storsta delen av de totala uppskattade arliga
kostnaderna. Tillkommande kostnader for atgarder skattas till totalt 190 miljoner
kronor érligen.

Atgiirder inom gemensamma jordbrukspolitiken som fordelas genom Havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet med relevans for biologisk méngfald har
inkluderats i befintliga atgarder. Daremot saknas uppskattningar av medel fran
1:14-anslaget for marina omradesskydd, den kostnadsuppskattningen ligger istillet
inom skog (B.4).

Urbana (B.8)

Atgirdskostnader for urbana ekosystem har uppskattats till néira 5 miljoner kronor
arligen. Forslagen utgdrs primirt av olika vigledningsinsatser. Aven
utredningsforslag samt forslag om insatser for dkat ideellt arbete i syfte att stirka
for pollinatdrer i urban milj6 ldggs fram.

Ovrigt (C.1)

Under 6vrigt ingar atgérder som inte gar att hirleda till specifika ekosystem eller
till grupperna dvervakning eller forskning med mer. De flesta atgdrderna beskrivs i
kapitel 11 om ekosystemovergripande forslag till dtgirder och styrmedel. Hér ingar
atgirder for att stiarka befintliga naturvardsformer och miljomalsarbete, bland annat
for forvaltning av skyddad natur, atgérdsprogram for hotade arter, och invasiva
frimmande arter. Har finns dven uppskattade 16pande kostnader kopplat till
atgirdspaket om stérkt nationell samverkan, lirande och kommunikation, liksom
utredningskostnader for forslag om utveckling av marknadsbaserade 16sningar och
finansieringsformer. Personella resurser for biologisk méngfald generellt pa
Naturvardsverket ingar hiar genom del av myndighetens ramanslag. Kostnaderna
for dessa atgirder uppskattas sammantaget till 1,4 miljarder koronor arligen, varav
den storsta delen (cirka 1 miljard kronor) uppskattas for behov av utvecklad och
forstérkt forvaltning av skyddad natur.

Berdknat ekonomiskt stod till berorda parter som paverkas av
restaureringsatgarder eller nya skyldigheter till foljd av genomférandet av
forordningen

For perioden 2024-2032 respektive 2032-2050 ska ett fritextsvar och numerért
virde anges. For den senare perioden far intervall anges. Mot bakgrund av
uppdragets inriktning om miniminiva och att forslag som ldmnas inte ska medfora
mer langtgaende kostnader eller begriansningar for svenska foretag, 4n vad som
beddms nddvéndigt, har stdd och erséttningar till berdrda varit viagledande i
utformning av forslag. Darfor uppskattas att en stor del av de totala
finansieringsbehoven for genomforande av atgérder enligt planen behdver utgoras
av stdd och ersattningar till berérda. Myndigheterna foreslar att i planformatet ange
vérde baserat pa berdknade totala finansieringsbehov och en schablonbaserad
fordelning Gver aktorer.
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Prelimindra medel for planerad offentlig finansiering inklusive unionens
finansieringsinstrument

Finansieringsbehov for att genomfora atgérder enligt denna plan dr omfattande.
Naturvardsinsatser och restaureringsatgirder ar idag till storsta del finansierade
med offentliga medel. Offentlig finansiering kommer fortsatt att utgéra grunden for
att finanseria atgérder enligt planen bade pa kortare sikt och i det ldngre
perspektivet till 2050.

Vad giller EU-finansiering véntas nyttjandet pa nationell nivd inom den aktuella
langtidsbudgeten fram till 2027, att likna anvéndningen idag, med viss 6kning till
foljd av ett riktat arbete fran bland andra Naturvardsverket. Det innebér en hog
grad av nyttjande av medel inom den gemensamma jordbrukspolitikens fonder
(Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling), EUs miljo- och klimatfond, LIFE, Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF), samt Horisont Europa (EU:s ramprogram
for forskning och innovation) och Biodiversa +. De medel som hittills funnits
tillgdngliga i LIFE-fonden i delprogrammet Natur och biologisk méangfald har till
exempel varit avgorande for att mdjliggéra mer omfattande naturvardsétgarder i
Sverige. Det pagar ocksd omfattande forsknings- och innovationsinsatser inom
Biodiversa + som bidrar vésentligt till Sveriges mojlighet att utveckla relevant
overvakning for naturrestaurering.

Sedan véren 2025 arbetar Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Skogsstyrelsen ocksa med en ansdkan om ett nationellt strategiskt LIFE-projekt
(Strategic Nature Project, SNaP). Myndigheterna utformar projektet {for att ge
mesta mojliga forstiarkning av Sveriges Gvergripande kapacitet att genomfora
naturrestaureringsforordningen och den prioriterade atgirdsplanen for Natura
2000-nétverket (Prioritized Action Framework, PAF). Projektet planeras pagé i
upp till 10 &r med en budget upp till 50 miljoner Euro, med

60 procent medfinansiering av EU. Mgjligheterna att nyttja EU:s budget till
atgirder for biologisk mangfald och restaurering behover stirkas i den kommande
langtidsbudgeten efter 2027, med tanke pé det omfattande behovet och
ambitionsnivén i naturrestaureringsforordningen. Sverige behover ta tillvara de
mojligheter for biologisk méangfaldsfinansiering som ges inom kommande flerdriga
budgetram inom EU. I dagsliget &r sddana mojligheter dock osékra och tydliggors
forst efter att styrningen av kommande langtidsbudget forhandlats fardigt. Avsikten
ar att fortsatt i stor utstrickning nyttja de mojligheter som ges till medfinansiering
fran EU:s budget for investeringar i svensk natur.

Prelimindra medel for planerad privat finansiering

Utover den naturvard som genomfors med offentlig finansiering pagar i Sverige ett
omfattande arbete och insatser for biologisk mangfald utan statliga medel.
Naturvardsarbete genomfors dagligen av enskilda markédgare, foretag, ideella
aktorer och pa uppdrag av filantropiska givare. Exempelvis medborgarforskning
spelar ocksa en allt viktigare roll, inte minst genom insamling av data for
artbevarande, bekdmpning av invasiva frimmande arter och andra omréden.
Medvetenheten om betydelsen av biologisk mangfald 6kar &ven inom exempelvis
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niringslivet och det finns manga exempel pa foretag som vidtar frivilliga &tgirder
for den biologiska méangfalden. I flera fall bidrar d4ven privata insatser som
komplement vid genomf6rande av atgirder dér offentliga ersattningar inte erbjuder
full kostnadstiackning. Det finns vidare exempel pa branschgemensamma
finansieringsmodeller som syftar till att mojliggdra miljoforbattrande atgérder, som
exempelvis vattenkraftens miljofond. Olika certifieringssystem som premierar
naturvirdande insatser bidrar ytterligare. Det saknas 1 dagsliget tillrackligt
dataunderlag for att uppskatta den sammantagna omfattningen av den privata
finansieringen till naturvard, men de utgér mycket viktiga bidrag till
naturvardsarbetet.

Det finns samtidigt bade behov av, och mdjligheter att mobilisera ytterligare
privata medel for att bidra till de stora finansieringsbehoven for biologisk
mangfald. Att viasentligen 6ka de finansiella resurserna fran alla kéllor, inklusive
privata, till 2030 &r ocksa ett atgardsmal i det globala Kunming-Montreal
ramverket for biologisk méngfald. Den offentliga finansieringen &r avgoérande bade
till 2032 och till 2050, men finansieringen kommer att behdva dka fran samtliga
tillgdngliga killor. I utkastet till restaureringsplan foreslas exempelvis stérkt
samverkan med relevanta aktorer for att frimja utveckling av innovativa
finansieringsmekanismer som exempelvis naturkrediter. Andra atgérdsforslag som
skulle kunna mobilisera mer privat finansiering ar exempelvis utvecklad
tillimpning av ekologisk kompensation.

Fram till 2032 bedoms bidraget fran privat finansiering ha potential att 6ka men
fortsatt utgéra en mindre del sett till helheten. Betydelsen dver tid &r svér att
uppskatta da det bland annat beror pa vilka vagval och satsningar som gors, bade
vad géller politisk styrning nationellt och pad EU-niv4, och inom néringslivet i
helhet.

I planformatet ska ett uppskattat virde for behov av privat finansiering redovisas
fram till 2032 respektive 2050. For det senare fér ett intervall anges. Hur stor del av
finansieringsbehovet som kan komma frén privat finansiering bedomer
myndigheterna till stor del bero pé politiska beslutade strategier varfor uppdraget
lamnar till regeringen att ange ett uppskattat véirde i planformatet.

Uppgifter om de subventioner som negativt paverkar uppnaendet av
malen

Uppgifter om de subventioner som negativt paverkar uppnaendet av malen och
fullgérandet av skyldigheterna enligt forordningen beskrivas. Detta gors antingen
genom ett fritext-svar eller genom att beskriva subventioner som identifierats
genom rapportering enligt Styrningsforordningen® och i enlighet med det
vigledande dokument som utarbetats i enlighet med EU:s miljohandlingsprogram
fram till 2030%°. Sverige har i dessa rapporteringar rapporterat att Sverige inte har

38 forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder

% peslut (EU) 2022/591 om ett allmant miljohandlingsprogram fér unionen till 2030
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nagra miljoskadliga subventioner, eller kan bedoma storleken utifran
rekommenderad metod, och vi foreslar att 1imna samma information i planen.

Omraden som ror 6vervakning, effektivitetsbedémning och
Oversyn av atgarderna

Kapitel 5 heter ”Omraden som ror 6vervakning, effektivitetsbedémning och
Oversyn av atgirderna” och innehaller beskrivningar av Gvervakningen av
livsmiljoernas tillstand, livsmiljoernas kvalitet for arter, processen for att bedoma
restaureringsatgirdernas effektivitet, en strategi for 6versyn av atgérderna samt
uppgifter om bestimmelserna for att sékerstilla kontinuerliga, langsiktiga och
varaktiga effekter av restaureringsatgéirderna (enligt artikel 15.3 p och q).

5.2 Del B: Nationell strategi for att uppna
restaureringsmalen och fullgora
skyldigheterna

Del B utgor den del av restaureringsplanen dar medlemsstater detaljerat beskriver
vad som ska uppnés for varje livsmiljotyp, hur mycket som ska restaureras, i vilket
ekologiskt tillstdnd de befinner sig nu, och hur framstegen ska f6ljas upp over tid.
Mer specifikt ingdr information om vilka arealer av livsmiljotyp som befinner sig i
gott respektive inte gott tillstand, vilka mal som medlemsstaten ska né for att
uppfylla férordningens mal, information om vilka arealer som ska &terstéllas for att
na malen samt vilka indikatorer som ska anvindas for att folja utvecklingen mot
malen. Del B &r uppdelat i olika kapitel (6—13) per artikel i férordningen.

Restaurering av land-, kust- och sotvattensekosystem
(artikel 4)

I Del B Kapitel 6 ingar information om tillstdndet for de livsmiljotyper och arter
som omfattas av artikel 4.1, 4.4 och 4.7, och vad man som medlemsstat ska uppna
for att na artikelns mal om restaurering, ateretablering och 6kad kunskap. Kapitlet
beskriver &ven medlemsstatens strategier for att undvika avsevérd forsamring
enligt kraven i artikel 4.11 och 4.12, samt huruvida man avser tillimpa undantagen
frén artikelns krav enligt 4.2, 4.5 och 4.13.

Strategier for att uppna férordningens mal

For att uppfylla naturrestaureringsforordningens maél i artikel 4 behdver det
pagaende naturvardande arbetet effektiviseras och 6ka i omfattning, kompletteras
med nya atgérder och nuvarande prioriteringar for arbetet ses over. Med
restaurering 1 forordningen avses inte enbart behovet av dterkommande skotsel
eller atgirder for ateretablering utan dven bevarandeatgirder ar av stor vikt 1 artikel
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4.4 Nir det giller fysiska restaureringsatgirder finns det utmaningar, dven med
Okade resurser, att till 2030 till exempel hinna bygga upp kapacitet av utférare. En
ytterligare utmaning &r att alla omraden med livsmiljotyp och deras tillstdnd inte &r
geografiskt kdnda, det géller sérskilt utanfor skyddade omraden. Kompetensen att
identifiera livsmiljotyp hos myndigheter och verksamhetsutdvare behdver ocksa
stirkas. For de livsmiljotyper dér mycket av dtgirdsarbetet riktas till mark som &gs
av annan &n staten ar dialogen med markégarna central och den behover fa ta tid.

Till 2030 behover darfor atgirder for att 6ka kunskapen om livsmiljotypernas
geografiska ldge och tillstdnd ha hog prioritet inte enbart for att uppfylla
forordningens kunskapskrav enligt artikel 4.9 utan dven for att mojliggora
genomforandet. Aven kunskapsuppbyggnad om arternas forekomst och behov
behover ha hog prioritet. Samtidigt behdver restaurering enligt forordningens
definition ske parallellt med kunskapsuppbyggnaden, utifran dagens kunskap. For
de livsmiljotyper dér det finns en storre areal kinda omraden inom formellt
skyddade omraden é&r en inriktning i forslaget till plan att sa langt mdjligt till 2030
prioritera restaureringsatgirderna dit. Men andra frivilliga initiativ bor ocksa
vilkomnas och underléttas i mojligaste mén, till exempel genom rddgivning och
mojligheter till ekonomiska stdd. Samverkan mellan olika myndigheter och aktorer
kommer vara centralt for ett lyckat genomforande. For att underlitta och forbereda
genomforandet av nodviandiga fysiska restaureringsatgiarder kommande
planperioder behdver ocksa atgérder for att i mojligaste man undanrdja
administrativa hinder tas fram till 2030.

Krav om kontinuerlig forbattring och icke férsamring och undantag
fran dessa enligt Artikel 4.13

I avsnitt 4.2 inkluderar en analys av hur Sverige bor sikerstélla kraven om
kontinuerlig forbattring och icke-forsdmring analys och stédllningstagande om
huruvida Sverige bor tillimpa undantagen i Artikel 4.13.

Regeringsuppdragets stéllningstaganden géllande tillimpning av undantagen i
artikel 4.2 och 4.5 finns beskrivet i avsnitt 3.2-3.3.

Nedan foljer en kort beskrivning av respektive avsnitt pa en dvergripande niva.
Artikel 4.1 mal om att forbattra tillstandet till gott

I Del B anges, i den riktade delen till 2030, den totala arealen for att forbattra
tillstandet till gott samlat for alla livsmiljotyper och att alla livsmiljogrupper
omfattas (kapitel 6.2.2). I arbetet med forslag till plan har det inte gjorts nagon
omfordelning av betinget mellan grupper av livsmiljotyper. I bilaga 6.4 om Sjoar
och vattendrag finns ett atgirdsforslag om Stérkt restaurering fran kélla till hav,

40 Artikel 3.3 | férordningen definierar restaurering som "processen att aktivt eller passivt understédja
aterhamtningen hos ett ekosystem i syfte att forbattra dess struktur och funktioner, med malet att
bevara eller 6ka den biologiska mangfalden och ekosystemsresiliensen genom att forbattra tillstandet
till gott for en livsmiljotyp, ateretablera en gynnsam referensareal och forbattra omradet for en livsmiljé
for en art till tillracklig kvalitet och kvantitet i enlighet med artiklarna 4.1, 4.2, 4.3, 5.1, 5.2 och 5.3 samt
uppna malen och fullgéra skyldigheterna enligt artiklarna 8—12, inbegripet att uppna tillfredsstallande
nivaer for de indikatorer som avses i artiklarna 8—12.”

92



NATURVARDSVERKET

som anger att en riktad insats pa restaurering av stora sjoar kan bidra till en stor
atgirdsareal for en relativt 1ag kostnad till 2030. Stora atgirdsarealer finns inom
vatmarksekosystemet som beddms vara svéra att nd genom atgérder till 2030, men
kan paborjas med administrativa dtgérder. Att enbart rikta atgirderna till 2030
utifrén var det gar att fi stor areal till 14g kostnad beddms inte vara ldmpligt utifran
forordningens malséttningar. Till exempel 4r hotbilden mot den biologiska
mangfalden stor inom béde skogsekosystemet och jordbruksekosystemet.

I art 4.1 sista stycket anges att restaureringsatgérderna, om det &r lampligt,
prioriteras till Natura 2000-omrédden. Kunskapen om tillstindet inom Natura 2000-
omraden behover forbattras for att rikta atgérderna réitt, men bedémningen &r att
restaureringsatgirder i hog grad dven behdver ske utanfor Natura 2000-omraden
for att klara atgiardsmalet till 2030.

Bedomningen ir att uppgifter frén rapporteringen enligt artikel 17 i art- och
habitatdirektivet om tillstandet i livsmiljotyperna inte ger hela bilden, bland annat
fangas inte hela den ekologiska variationen. Det har dock inte varit tidsméssigt
mojligt att ta fram béttre underlag inom ramen for uppdraget utan det far
hinskjutas till dtgirden for att bedoma tillstdndet enligt artikel 4.9 och kommande
revidering av planen. Daremot finns det kompletterande underlag och bedomningar
om behovet i arbetet med Sveriges prioriterade atgardsprogram (PAF) f6r Natura
2000-natverket 2021*' och i olika bevarande- och skétselstrategier som har anvints
och végts in i bedomningen av atgiardsbehovet.

Artikel 4.4 mal om ateretablering av livsmiljotyper

Nedan beskrivs Sveriges nationella mal for ateretablering av enskilda
livsmiljotyper enligt Bilaga I 1 Férordningen. Forslag att tillimpa undantag fran
detta krav framgar i avsnitt 3.3.

For grasmarker och andra betespriglade livsmiljotyper dr referensarealen i forslag
till plan, efter 6verenskommelse mellan Naturvardsverket och Jordbruksverket
utifrén uppdraget om miniminiva for mélséttningar, satt till 4 500 km? (450 000
ha). Det innebér att 1 000 kvadratkilometer behover ateretableras till 2050, varav
300 kvadratkilometer behdver vara inledda till 2030. Ateretableringsarealen &r
framtagen inom ramen for ett regeringsuppdrag om dversyn av referensarealer*
och utgjorde den ldgsta arealnivan utifran beaktande av teknisk-ekonomisk
genomforbarhet och ekologiska behov. En kvalitetssikring av metodiken for att ta
fram referensarealer for havdberoende grasmarker har genomforts i ett parallellt
regeringsuppdrag.

De alpina livsmiljotyperna samt kustdyner, ingick inte i det den 6versyn av
referensarealer som gjordes av Jordbruksverket och Naturvéardsverket 2024.

41 se-final-paf-22-nov-2021.pdf

42 Redovisning av regeringsuppdrag: Oversyn av referensarealer for livsmiljétyper i art- och
habitatdirektivet (Arendenummer: NV-11038-22)

43 Rapportering av gynnsam referensareal for livsmiljotyper i art- och habitatdirektivet (NV-09553-24)
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Ytterligare arealer tillkommer for att uppnd referensarealerna for dessa
livsmiljotyper, se Tabell 4.

For de skogliga livsmiljotyperna ér referensarealen i forslag till plan genom
styrning fran regeringen satt till de arealer som Sverige hade vid EU-intradet 1995.
Det innebér att det i forslaget till plan inte anges nagon ateretableringsareal som
foljd av artikel 4.4. En 6versyn av forslag till referensarealer for skogliga
livsmiljdtyper hanteras i ett parallellt regeringsuppdrag.**.

For vatmarker finns det mal om att ateretablera 187 kvadratkilometer till 2050. De
livsmiljotyperna med storst arealmal for &teretablering &r rikkérr, palsmyrar samt
kallor och kallkérr. Att ateretablera palsmyrar anses inte mojligt i och med de
pagéende klimatforandringarna (se avsnitt 3.3).

For sjoar och vattendrag ska ca 400 km? ateretableras for att nd gynnsam
referensareal. Storre vattendrag (3210) och naturligt niringsrika sjdar (3150) utgdr
tillsammans tre fjardedelar av den ytan, varav 30 procent ska goras fram till 2030

Artikel 4.7 mal om arters livsmiljéer

Manga atgirder som foreslas under ekosystem/livsmiljoer, i kombination med
befintliga styrmedel som exempelvis skotselanslaget for vardefull natur,
atgirdsanslag i akvatiska miljder, stdd till natur- och kulturmiljovardsatgarder i
skogen, miljoersittningar och vatmarksmedel, gynnar dven enskilda arter och
artgrupper. | vissa fall kan dessa atgarder vara tillrdckliga for att uppna
forordningens mal och krav for arter, men de kan behdva anpassas, utféras med
sdrskild hansyn eller riktas till sdrskilda omraden, bade inom och utanfor skyddade
omraden, for att gynna specifika arter eller artgrupper och deras spridning pa ett
effektivt satt. For flera arter ar dock inte de foreslagna atgérderna eller befintliga
styrmedel tillrdckligt, utan det behovs ytterligare atgérder for att uppna
forordningens mal och krav. I vilken omfattning &r inte fardigutrett 4nnu.

4 Klimat- och néringslivsdepartementet 2024. Regleringsbrev fér budgetaret 2025 avseende
Naturvardsverket. KN2024/02586 m.fl. sid 8 Revidering av skogliga livsmiljétyper i art- och
habitatdirektivet
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Beddmning av malnivaer per livsmiljotypgrupp

Tabell 4: Samtliga livsmiljétypers befintliga areal och tillstdnd, samt malnivaer gallande kunskap
om tillstdnd, ateretablering och forbattrat tillstand. Malnivaer for forbattrat tillstand till 2040 och
2050 beaktar att tillstdnd kommer bli kant for ytterligare arealer fram till 2030 och 2040. De
arealer vari tillstand kommer bli kant antas ha samma proportionella férdelning av tillstdnd som i
de kénda arealerna. | de fall tillstdnd &r okant i samtlig befintlig areal har andra kallor anvants fér
att uppskatta proportionen av gott och inte gott tillstdnd. Malnivaer for forbattrat tillstand beaktar
dock inte arealer som kommer ateretableras, oavsett areal som ateretableras antas malnivan for
forbattrat tillstdnd vara konstant.

Tabellen visar malnivder med undantag 4(2) applicerat for avjestrandsjoar, 6ppna mossor och
karr, aapamyrar, taiga och skogsbevuxen myr samt undantaget i 4(5) applicerat pa storre
vattendrag, kallor och kallkarr, kalktuffkallor, palsmyrar och glaciarer.

For de akvatiska livsmiljotyperna (de som i redogors for i bilaga 6.4-6.5) har malnivaer gallande
kant tillstand réknats annorlunda fran dvriga livsmiljdtyper. For de akvatiska berdaknades att varje
livsmiljotyps tillstand ska vara kant i 90% av livsmiljétypens areal till 2030, for évriga livsmiljétyper
antogs att tillstand skulle vara kant till 90% av den samlade arealen fér samtliga livsmiljétyper.

Nuli ﬁre:l s|3-mt Areal att Areal som ska ha
ulage s ? a. an ateretablera forbattrat tillstand
tillstand
= 2 °
L Bilaga till o z 2 2 ] 2 ] 2 ] g 2
Livsmiliétyp Kod skrivelsen 5 £ t|R[&|R|&|&[R[&]K
g o g
G 6170 11. Jordbruk 961 9% | 36 9
kalkgrasmarker
Alpina 6150 11. Jordbruk 4989 499 | 186 499
silikatgrasmarker
Alvar 6280 11. Jordbruk 283 5 1 3 4
Basiska berghallar 6110 11. Jordbruk 16 4 1 2 4
Enbuskmarker 5130 11. Jordbruk 42 42 16 42 2 4 7 6 25}
§ Fuktangar 6410 11. Jordbruk 221 105 1 0,4 1 20 39 65 32 63 95
E Hoglanta
g | Toean 6520 11. Jordbruk 5 3 12 a1 2 2
s slatterangar
©
:;,i Kalkgrasmarker 6210 11. Jordbruk 194 77 0,4 0,1 0,4 10 19 32 23 46 69
Q
5
« | Karsthéllmarker 8240 11. Jordbruk 21 8 2 5 7
g
5 Lévangar 6530 11. Jordbruk 7 4 2 3 5 1 2 3
o
g Sandstapp 6120 11. Jordbruk 1 0,4 0,0 01 01]01 0,3 0,4
©
5
© | Silikatgrasmarker 6270 11. Jordbruk 1552 813 2 1 2 77 154 257 | 244 488 733
©
Slatterdngar i
A 6510 11. Jordbruk 11 4 9 18 29 1 2 3
laglandet
Stagg-grasmarker 6230 11. Jordbruk 23 23 8 23 1 2 4 3 11
SEEICLIEIATL 1630 11. Jordbruk 13 23 7 15 25 |7 1 =n
Ostersjon
Torra hedar 4030 11. Jordbruk 90 75 2 4 7 23 45 68
UL 9070 11. Jordbruk 631 181 14 5 14 | 159 318 530 | 54 110 167
betesmark
Driftvallar 1210 14. Ovriga 9 9 3 9 1 4
Dynvatmarker 2190 11. Jordbruk 0,8 0,6 02 03 06102 0,4 0,6
E Fordyner 2110 11. Jordbruk 2 0,4 0,1 0,3 0,4
©
-LC) L
o | Glacidrer 8340 14. Ovriga 216 216 61 121 202 | 65 130 194
g .
é‘ Grottor 8310 14. Ovriga 1 0,1 0,0 0,1
Gré dyner 2130 11. Jordbruk 25 18 5] 10 17 5 11 16
Grassandhedar 2330 11. Jordbruk 24 14 3 1 3 0:’10 Oio Oéo 4 9 14
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Hallmarkstorrang 8230 11. Jordbruk 25 17 5 10 16
Kalkbranter 8210 14. Ovriga 398 40 15 40
Kalkrasmarker 8120 14. Ovriga 2 0,2 0,1 0,2
Risdyner 2140 11. Jordbruk 8 5 2 3 6 1 3 4
Rissandhedar 2320 11. Jordbruk 16 6 0,1 0,0 0,1 %?? 0’10 0’10 2 4 6
Rullstensdsoar 1610 14. Bvriga 66 66 25 66 7 30
Ostersjon
SaCstaiceic 1640 14. Gvriga 8 16 05 10 14
Ostersjon
Sandvidedyner 2170 11. Jordbruk 0,06 0,02 O:,lO Oéo 0"10 060 0,01 0,01
Silikatbranter 8220 14. Ovriga 897 90 33 90
Silikatrasmarker 8110 14. Ovriga 77 8 3 8
Skar och sma 6ar i -
" 1620 14. Ovriga 837 837 312 837 93 377
Ostersjon
Sten- och grusvallar 1220 14. Ovriga 147 30 9 18 27
Tradkladda dyner 2180 11. Jordbruk 69 58 17 35 52
Vegetationskladda 1230 14. Ovriga 310 31 9 19 28
havsklippor
Vita dyner 2120 11. Jordbruk 7 2 2 5 8 0,7 1,4 2,2
Fjallbjorkskog 9040 10. Skog 13921 23 636 237 636 7 14 21
Landhgjningsskog 9030 10. Skog 170 29 29 11 29 9 19 32
Nordlig ddellévskog 9020 10. Skog 131 7 84 31 84 2 5 11
eV 9110 10. Skog 105 1 73 27 73 02 1 4
bokskog
5 Naringsfattig ekskog 9190 10. Skog 64 5 29 11 29 1 5 11
a0
o
& Naringsrik bokskog 9130 10. Skog 53 3 32 12 32 1 3 7
Naringsrik granskog 9050 10. Skog 2000 42 571 213 571 12 28 51
Taiga 9010 10. Skog 25431 913 8349 3;0 834 244 627 1§9
Asbarrskog 9060 10. Skog 60 3 54 20 54 1 7 25
acliCyekoel 9180 10. Skog 21 1 11 4 11 02 05 08
branter
]
o . . 201
5 Alpina rishedar 4060 11. Jordbruk 20098 2010 748 0
?
E=
@ Alpina
Q
2| videbuskmarker 4080 11. Jordbruk 1098 110 41 110
&
Alpina vattendrag 3220 12 5j6ar och 384 0.2 192 | 154 192 01 02 04
vattendrag
Hogortangar 6430 11. Jordbruk 83 13 0,03 0,01 0,03 1 2 3 4 8 12
_E 12. Sj6 h
| kransalgsjsar 3140 Sjear oc 619 90 310 | 248 310 12 23 39|27 97 162
£ vattendrag
&
2 | Mindre vattendrag 3260 d2icaoe 1346 511 673 | 538 673 153 552 920
g vattendrag
S 12. Sj6 h 1
2 | Myrsjoar 3160 Sjoar oc 2063 206 1032 | 85 103 62 223 372
o vattendrag 2
@ i i 12. Sj6 132 152 1
g | Naturligt naringsrika 5,5, SJeEreEl 2035 305 1526 | 32 2| 40 g0 13| o1 eso 1%°
o | sjoar vattendrag 2 6 8
g [ Naringsfattiga 3110 12. Sjgar och 956 143 478 | 382 478 | 22 44 73 | 43 155 258
5 | slattsjoar vattendrag
©
55 | Néringsrik ekskog 9160 10. Skog 145 1 105 39 105 0 1 2
e}
% | stsrre vattendrag 3210 Sidar och 685 258 342 | 274 342 | 42 84 1a1| 77 278 464
5 vattendrag
f=4
% Svamlovskog 91E0 10. Skog 60 28 12 5 12 9 18 31
>
Svimadelldvskog 91F0 10. Skog 8 0,3 8 3 8 01 15 57
Svamangar 6450 11. Jordbruk 110 54 42 16 42 6 12 20 16 40 79
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Avjestrandsjoar 3130 12. Sjgar och 18775 2433 o3ss | 2t 938 eag 233 38
vattendrag 0 8 5 2
2 124
Aapamyrar 7310 16. Vatmarker 28611 1554 414 829 3
Agkarr 7210 16. Vatmarker 28 28 11 28 2 6
Alpina a
L . " 7240 16. Vatmarker 42 4 2 4
oversilningskarr
Blottade ler- och 1140 13. Marina 227 27 204 227 4 9 15 66 110
sandbottnar
Estuarier 1130 13. Marina 647 647 582 647 16 31 52 240 400
Fukthedar 4010 11. Jordbruk 12 10 0,1 02 03 3 6 9
Glasortstrander 1310 14. Ovriga 3 1 0 1 1
Hoégmossar 7110 16. Vatmarker 1145 191 57 115 172
2
;; Kalktuffkallor 7220 16. Vatmarker 1,5 0,7 01 02 03]0,.2 0,4 0,7
%
O | Kallor och kallkarr 7160 16. Vatmarker 78 35 29 11 29 3 6 10 10 21 34
g
=
E Laguner 1150 13. Marina 153 133 120 133 6 11 19 24 39
<
&
E Lévsumpskog 9080 10. Skog 286 179 57 21 57 54 118 205
B
Palsmyrar 7320 16. Vatmarker 126 95 23 46 77 29 57 86
Rikkarr 7230 16. Vatmarker 2988 239 27 54 91 72 143 215
Salta strandangar 1330 11. Jordbruk 26 7 3 7 11 2 4 6
Skadade hégmossar 7120 16. Vatmarker 10 10 3 6 9
Skogsbevuxen myr 91D0 10. Skog 22387 4145 506 188 506 1;0 223 330
Smala Ostersjovikar 1650 13. Marina 240 240 216 240 5 9 16 65 108
UENGE S 7130 16. Vitmarker 1
mossar
Oppnamossaroch 7105 16 vatmarker | 26671 2112 se3 112 169
karr 6 0
18641 177 296 113 189 | 423 112 184
Totalsumma 0 15347 29696 | 78 96 | 570 9 9 4 68 70

Restaurering av marina ekosystem (artikel 5)

Informationen som ingar i Del B kapitel 7 aterfinns i bilaga 6.5 om maria
ekosystem. Dar ingar information om tillstdndet for det livsmiljoer och arter som
omfattas av artiklarna 5.1, 5.2 och 5.5 och vad som ska uppnas for att né artikelns
mal om restaurering, ateretablering och dkad kunskap. Kapitlet beskriver dven
strategi for attundvika avsevird forsdmring enligt 5.9 och 5.10.

Strategi for att uppna férordningens mal

Utgéngspunkten for att na restaureringsmaélen i artikel 5 for livsmilj6typerna i
bilaga II till férordningen é&r att bygga pé och forstirka redan pagédende processer
inom EU:s miljédirektiv och nationellt. For att nd malen i férordningen &r
samordningen med genomforandet av badde havsmilj6forvaltningen och
vattenforvaltningen viktig. Arbetet behover ske fran kalla till hav och ur ett samlat
ekosystemperspektiv. Vad som sker i strandmiljoer och uppstroms i vattendrag och
sjOar paverkar i hogsta grad bade kustvattnet och utsjon. Ett stort antal arter,
framfor allt fiskarter, lever bade limniskt och marint under olika perioder av sitt liv
(leker/reproducerar sig, véixer upp eller Overvintrar).
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Inom bade havsmiljéforvaltningen och vattenférvaltningen pagér ett arbete med att
uppdatera nu géllande atgirdsprogram och beslut om dessa ska fattas senast i
december 2027. Alla atgédrder inom atgérdsprogrammet enligt
havsmiljéférordningen (APH) som ir relevanta i forhallande till malen i
forordningen foreslds dven i restaureringsplanen.

Exempel pa detta &r en stark samordning med framtagande och genomforandet av
havsmiljodirektivets atgérdsprogram och att integrera
naturrestaureringsforordningens krav i andra delar av havsmiljoforvaltningens
processer. Ett utvecklat omradesskydd och utveckling av arbetet med hotade arter
bade enligt EU-krav och utifrdn nationella aspekter foreslds ocksa och det finns
sedan tidigare en samordning mellan havsmiljédirektivet och art- och
habitatdirektivet i dessa fradgor genom atgérder i atgérdsprogrammet for havsmiljon
(APH). Det ingr dven i strategin att anviinda havsplaneringens processer for att na
malen och nér det géller kartliggning och 6vervakning dr malet att uppna en
effektiv samordning for att skapa de gemensamma underlag som behdvs for EU:s
miljodirektiv och NRF. Nir det géller att forhindra avsevird forsdmring kan detta
nds bade genom integrering av NRF i miljobalken och genom att integrera de
specifika kraven 1 marin miljo i foreskrifterna HVMFS 2012:18.

Artikel 5.1 mal om att forbattra tillstandet till gott

Det totala betinget att forbattra till gott tillstand till 2030 &dr knappt 1800
kvadratkilometer. I detta ingér inte grupp 7 (mjuka sediment) som det inte finns
specifika krav for till 2030. Eftersom grupp 7 omfattar de storsta arealerna i marin
milj6 innebir det att Sverige inte bidrar till det 6vergripande mélet om att dtgirda
minst 20 % av havsarealen till 2030. Darfor bor atgéarder for att forbattra tillstandet
ven for grupp 7 genomforas till 2030. Atgirder som kan forbiittra tillstdndet for alla
livsmiljogrupper, inklusive grupp 7, pagér, men det ar svart att bedoma om
atgirderna kommer att ha haft tillricklig effekt till nista beddmning, sirskilt som
effekter av Overgddning i stor utstrickning bidrar till att tillstindet inte ar gott.

Bedomningen utgar frdn den bedomning av god miljostatus for livsmiljoer pa
bottnarna som rapporterades till EU-kommissionen 2024 och bygger pa bedémning
av fysisk paverkan och 6vergddning. Bedomningen &r inte helt anpassad till
livsmiljotyperna men var den basta mojligheten med tanke pa tiden for uppdraget.

Artikel 5.2 om ateretablering av livsmiljotyper

Det totala betinget for grupp 1 till6 till 2030 dr omkring 340 kvadratkilometer. For
grupp 7 finns inget krav pa ateretablering da det till stor del &r fran den gruppen
som areal kommer att tas fOr att ateretablera de livmiljotyper pa mjukbotten som
ingdr i de andra grupperna. Referensarealerna for grupperna 1, 2 och 3 har i detta
skede berdknats utifran procentsatser som bygger pa ett medeltal f6r hur mycket
alla marina livsmiljétyper i som ingér i habitatdirektivet behover dka.
Referensarealerna kan behdva berdknas pé nytt nir kunskapsunderlaget forbattrats.

Artikel 5.5 om livsmiljoer for arter

Manga atgérder som foreslas for marina ekosystem gynnar arter mer eller mindre,
men manga av arterna ar beroende av flera livsmiljder eller en mosaik av miljoer

98



NATURVARDSVERKET

under olika delar av sin livscykel. Det kan till exempel handla om att minska
undervattenbuller for att inte stéra marina djur under kénsliga perioder och i
kiinsliga omraden eller att inriitta nya fredningsomriden for fiskarter. Atgirderna
kan dock behova anpassas ytterligare for att gora dem effektivare, men det aterstar
att utreda.

Kunskapslidget om forekomster av akvatiska livsmiljotyper och deras tillstdnd har
stora brister, bade inom och utanfor Natura 2000-omraden. Orsaken ir att
karteringen &r resurskrdvande och att Sverige har ett stort beting, och i marin milj6
forsvéras arbetet ytterligare av radande sekretess pa djupdata. Hela arealen ar
beddmd, men inte utifran ratt detaljniva. Darfor finns ett stort behov av att forbéttra
underlaget for battre beddmning och storre tréaffsédkerhet vad géller atgérder i
framtiden.

Tabell 5. Malnivaer per livsmiljotyp. Alla siffror ska ses som preliminara. Arealerna for grupp 1 till 6
Overlappar med varandra varfor de totala siffrorna ar nagot éverskattade.

1 A - | A - | A -

Livemijtyp | BOntig g";ft Iet;":itl?b Ietreanteitlfb Iet;":itlfb Forbéttra | Forbéttra | Forbittra

areal tillstand | 2030 2040 2050 till 2030 till 2040 till 2050
Grupp 1
Sjograsbaddar 1749 986 15,74 31,48 52,47 295,8 591,6 887,4
Grupp 2
Makroalgskogar 4388 1042 39,49 78,98 131,64 312,6 625,2 937,8
Grupp 3
Skalsjurbaddar 5170 2510 46,53 93,06 155,10 753 1506 2259
Grupp 4 39 (40-
Maerl 60) 3 0 0 0 0,9 1,8 2,7
Grupp 5
Svampdijur
koraller m.m. 4248 1342 0 0 0 402,6 805,2 1207,8
Grupp 6 Hydro-
termala 10 (5-
oppningar 15) 4 0 0 0 1,2 2,4 3,6
Grupp 7 Mjuka
sediment 142064 72251 - - - - 24502 36735
Totalsumma 157668 78138 102 204 339 1766 28034 42033

Urbana ekosystem (artikel 8)

I artikel 8 stélls krav pa areal urbana gronytor och triadtidckning i sé kallade urbana
ekosystemomraden i stider och mindre stdder och fororter. I férordningen
definieras stdder som kommuner dér en majoritet av befolkningen bor 1
tatbebyggda omraden. Urvalet gors baserat pa Eurostats metod for klassning av
kommuner enligt deras urbaniseringsgrad. I Sverige omfattas 151 av totalt 290
kommuner.
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Det ar upp till medlemsstaterna att bestimma hur urbana ekosystemomréden ska
avgransas, med utgangspunkt i forordningens krav. Regeringsuppdragets forslag pa
avgransning av urbana ekosystemomraden utgors av urbana kluster, samt ovriga
omraden som ingar i den aktuella tatortsavgransningen. Beddmningen é&r att urbana
kluster kombinerat med titortsavgridnsning skapar bést forutsittningar att arbeta
med artikel 8. I de utpekade 151 kommunerna finns sammanlagt 214 urbana
ekosystemomréden.

Fram till och med 2030 ska medlemsstaten enligt artikel 8.1 sdkerstilla att det inte
sker ndgon nettoforlust av urbana gronytor och tradkrontéckning. Detta innebér att
Sverige maste sékerstilla att befintlig urban gronyta och tridkrontickning bevaras
eller att den areal av urban gronyta och tradtickning som férsvunnit, skapas pa
annan plats. Sverige foreslas nyttja mojligheten till undantag, som ges i artikel 8.1,
fullt ut. Detta innebér att kravet om ingen nettoforlust till 2030 omfattar 30 urbana
ekosystemomraden i 22 kommuner, i stéllet for att 151 kommuner omfattas.

En grov uppskattning visar att om utvecklingen fortsitter som tidigare, behover
mer &n 400 hektar urbana gronytor aterskapas sammanlagt inom dessa urbana
ekosystemomréden senast 2030. Vad géller tradtdckningen sa tyder dataanalysen
pa att arealen inte minskar under samma period. Uppskattningen &r mycket oséker
pa grund av bristfillig datakvalitet och korta tidsserier tillgédngliga for analysen.
Copernicus data har anvénts eftersom det saknas godkénd nationell data.

Forordningen anger att efter 2030 ska gronytor och tradkrontéckning oka till
tillfredsstdllande nivaer. Den tillfredsstillande nivén bestdms av medlemsstaten
senast 2030 och ska baseras pa forskning och végledning fran EU-kommissionen.
Gronytorna och tradkrontdckningen minskar i flera svenska stéder, vilket riskerar
medf0ra att fler urbana ekosystemomraden i Sverige framover inte nar upp till de
kommande tillfredsstillande nivaerna. Det dr omdjligt att géra en beddmning av
hur stor areal av gronyta och tradkrontidckning som kommer behdva tillskapas efter
2030, eftersom den tillfredsstidllande nivéan ar okiand idag.

Restaurering av den naturliga konnektiviteten hos
vattendrag och de naturliga funktionerna hos tillhGrande
svamplan (artikel 9)

Del B kapitel 10 beskriver Sveriges bidrag till ett EU-gemensamt mal om 25 000
km fritt strommande vatten. Denna malniva for langden fritt strommande vatten
samt den areal hos tillhdrande svamplan vars naturliga funktion kan restaureras ska
anges fram till 2030 och 2050. En sammanfattning av de atgérder som planeras for
att bibehélla langden fritt strommande vatten och restaurerade svimplan ska dven
presenteras. Arbetet utgar fran det barridrregister som ska skapas enligt artikel 9.1.
Registret ska redovisas 1 annex VI i planen.

Att sdtta en nationell malniva for fritt strommande vatten och tillhdrande svimplan
ar mycket utmanande da metodiken dr ny och berdkningen forutsétter att alla
barridrer som ska inga ér kéinda i forhand. S& dr inte fallet utan endast en mycket
liten andel av de barridrer som antas atgirdas fram till 2030 kan pekas ut redan
idag. Da de barridrer som ska atgirdas ska registreras i bilaga VI har enbart objekt
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dér forankring med markégare och verksamhetsansvariga ér klara anvénts for
analysen. Om den svenska mélnivan utgar fran idag registrerade atgardsobjekt eller
en ambitionsniva for konnektivitetsarbetet vilken bygger pa pagiende
restaureringsarbetet ldmnas till den fortsatta beredningen.

De atgérder som foreslas for barridrer och svimplan dr gemensamma for artikel 9
och limniska miljer for artikel 4.

Mangfald och populationer av pollinatérer (artikel 10)

Del B kapitel 10 i naturrestaureringsplanen beskriver vilka arealer som omfattas av
restaureringsatgérder for att forbéttra méngfalden och véinda minskningen av
populationer av pollinatdrer senast 2030. Dar ingér dven information om vilka
arealer som omfattas av atgirder for att uppna en dkande trend for populationer av
pollinatérer efter 2030.

De totala arealerna till 2030 uppskattas till 500 kvadratkilometer. .

Jordbruksekosystem (artikel 11)

Artikel 11 i forordningen anger att atgérder ska utforas for att forbattra den
biologiska mangfalden i jordbruksekosystem, utdver de omraden som anges i
artikel 4. Restaureringsdtgirderna ska dven beakta klimatfordndringar,
landsbygdsomradenas sociala och ekonomiska behov samt behovet att sikerstilla
en hallbar jordbruksproduktion i unionen.

I Del B redogors for de indikatorer som ingér i jordbruksekosystemet och deras
lamplighet nér det géller att visa att den biologiska méangfalden i
jordbruksekosystem har forbattrats. Minst tva av tre valbara indikatorer maste
anvindas och forslag pa vilka dessa &r finns i del B. Indikatorn index for vanliga
jordbruksféglar &r obligatorisk. For indikatorn om jordbruksféglar finns angivna
Okningar till 2050, medan for de 6vriga indikatorerna endast anges att en 6kning av
index ska ske till dess att tillfredsstédllande nivaer nas. Har foreslér vi att Sverige
viljer foljande tva indikatorer: 1. Index for grasmarksfjérilar och 2. Andel
jordbruksareal med landskapselement som gynnar en hog biologisk mangfald.
Skilen till detta &r att index for grasmarksfjérilar foljer populationsutvecklingen
direkt medan andel jordbruksareal med landskapselement som gynnar en hog
biologisk mangfald foljer forekomsten av viktiga livsmiljoer i form av
odlingslandskapets smébiotoper. Ndrmare beskrivning av detta finns i skrivelsens
bilaga 6.2 om Jordbruksekosystem.

I den nationella restaureringsplanens del B ska det ges information om
jordbruksekosystemets organiska jordar som anvénds inom jordbruket och som
bestér av drénerade torvmarker. Vi har skattat att det idag finns ca 140 000 hektar
organogen jordbruksmark (organiska jordar som anviands inom jordbruket) baserat
pa de skattningar som anvédnds inom Sveriges vixthusgasinventering. Det ska
ocksa anges om det finns en plan for att atervita dranerade torvmarker som
anvands inom jordbruket till en lagre andel dn vad som anges i artikel 11.4.a, b och
c. Det ingér som ett forslag att utreda detta nérmare.
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Avsnittet for den riktade restaureringsplanen for jordbruksekosystem (del B, 11.2)
utgdrs av tva delar. [ bada delarna ingér falt som é&r frivilliga att besvara, till
exempel bidrag till restaureringsatgédrder som bestér i dtervétning av torvmark for
att minska nettoutslédppen av véxthusgaser till 2030, 2040 samt 2050 samt
vigledande kartor 6ver potentiella omrdden som omfattas av restaureringsitgarder
till 2040 samt 2050. Den forsta delen omfattar preliminér total areal som omfattas
av restaureringsatgérder till 2030 samt vigledande kartor 6ver potentiella omraden
som omfattas av restaureringsatgirder. Den andra delen ror preliminér areal som
omfattas av restaureringsatgérder fram till 2040 respektive 2050. For den
preliminéra totala arealen som omfattas av restaureringséatgiarder kommer vi att
ange arean for all jordbruksmark i Sverige for samtliga av dessa mélar, eftersom
vara atgirder sammantaget &r brett riktade och alla lantbrukare kommer att ha
mojlighet att utfora restaureringsatgérder. For vigledande kartor har vi diskuterat
att lagga oss pa NUTS3-nivén, vilket motsvarar lansniva i Sverige.

Den preliminéra arealen ska, ocksa anges for dterstéllande av organisk jord som
anvénds inom jordbruket, atervitning samt i tilldmpliga fall, den areal av organiska
jordar som utgdrs av drinerade torvmarker som anvénds pa annat sétt dn for
jordbruksédndamal och torvbrytning och som kommer att atervitas.

Skogsekosystem (artikel 12)

Artikel 12 anger att atgérder ska utforas for att forbéttra den biologiska mangfalden
i skogsekosystem, utéver de omraden som anges i artikel 4, och detta ska méitas
med ett antal indikatorer.

I Del B redogors for de indikatorer for skogsekosystem som valts ut och deras
lamplighet nér det géller att visa att den biologiska méngfalden i medlemsstatens
skogsekosystem har forbéttrats. Indikatorn index for vanliga skogsfaglar &r
obligatorisk.

Dérutover ska anges vilka 6vriga indikatorer som véljs pa nationell niva for
skogsekosystem samt en redogorelse for varje vald indikators lamplighet. Det finns
mojlighet att ange referensnivaer och tillfredsstéllande niva for respektive
indikatorer.

Basnivan eller referensnivén har vi tolkat ska séttas till nivan augusti 2024. For
data fran riksskogstaxeringen innebér det att data frn ar 2024 kommer utgora
basnivé. Det saknas ddremot vigledning frdin EU-kommissionen om hur
tillfredsstillande nivéer ska séttas for varje skoglig indikator. Den vigledningen
kommer sannolikt inte att komma innan Sverige ska ldmna in sin plan i september
2026. EU-kommissionen anger i explanatory notes till planformatet att vigledning
kan komma men det 4r inte sikert and den kommer (”if and when the commission
establishes a guiding framework™). Det ar frivilligt att ange tillfredsstillande niva i
planformatet. Vi kan alltsd ange en niva @ven fast vi saknar vigledning men vi har
landat i att avvakta med att ange tillfredsstdllande niva for att utnyttja flexibiliteten
med forordningen. En variant vore att utga frén historiska data och exempelvis
ange ett malvérde for varje indikator som motsvarar att sikta mot nivan respektive
indikator hade nir Sverige gick med i EU 1995. Det ar ett tillvigagangssétt som
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liknar tillvigagangsséttet med att sétta referensnivan till 1995 f6r de skogliga
livsmiljotyperna som Sverige gjorde i senaste artikel-17 rapporteringen. Vi har
foreslagit det tillvigagangsséttet som exempel i vér skrivelse men undvikit att
lagga in det i planformatet som ska skickas in till EU for att inte 1&sa oss pa en niva
som kanske blir missvisande nir EU kommer med sin véigledning. Vi anger bara
varden for den obligatoriska fagelindikatorn och sex av de sju valbara
indikatorerna. Vi har foreslagit att vélja bort indikatorn lager av organiskt kol.
Motivering till det gér att l4sa i bilaga 6.3 om skogsekosystemet.

Riktad restaureringsplan, 12.2

Denna del ar uppdelad i tvé delar. Den ena omfattar preliminér total areal som
omfattas av restaurering for att uppnd mal till 2030 samt vdgledande kartor Gver
potenticlla omraden som omfattas av restaureringsatgiarder. Den andra delen
omfattar preliminér total areal som omfattas av restaureringsatgérder for att uppna
mal till 2050. Preliminér total areal till 2040 &r en frivillig uppgift. Vigledande
kartor &r ocksa en frivillig uppgift har.

Nir det géller preliminér total area kommer vi att ange ytarean for all skogsmark i
Sverige eftersom vara atgirder har en bred ansats och alla markigare kan
potentiellt vara mottagare av radgivningspaketen. For vigledande kartor har vi
diskuterat att lagga oss pd NUTS3-nivén, vilket motsvarar lansniva i Sverige, och
utifran det beskriva vilka geodata som finns att tillga likt tillvigagéngssattet i
artikel 4 skog. Ett undantag till att ange l4nsnivé skulle vara att ange vérdetrakter
for skog for atgarder kopplade till den obligatoriska fagelindikatorn (framforallt ror
det sig om radgivningsatgirder for landskapsplanering). Om det gar att styra
restaureringsatgirder for vissa fagelarter till att utforas i niarheten av skogliga
vardetrakter som vetenskapligt visar pa en koppling till de arter i den obligatoriska
fagelindikatorn som minskar skulle det vara mer kostnadseftektivt och pricksékert
jamfort med att ange ldnsniva. Nivan pa dessa kartmaterial 6ver skogliga
virdetrakter utgdr polygoner men vi beddmer att de inte gér inte ner i skala pa
enskilda markdgares mark och bedoms inte paverka markdgare mer negativt dn att
ange lansniva som skalniva. Radgivningsforslaget om planering pa landskapsniva
ar dessutom frivilligt.

Plantering av ytterligare tre miljarder trad (artikel 13)

I det héar kapitlet ska uppskattning av antalet ytterligare trad som ska planteras
genom restaureringsatgirder enligt artiklarna 4 och 8—12 ldmnas samt i fritext
beskriva en strategi for att sdkerstélla att planteringen av ytterligare trad:
i.  uppnas med full respekt for ekologiska principer,
ii.  syftar till att 6ka den ekologiska konnektiviteten och
iii.  baseras pa hallbar beskogning, dterbeskogning och tridplantering samt en
Okning av urban gronyta.

Majoriteten av de atgédrder som ingar i planforslaget 4r av mer administrativ
karaktér, sdsom att ta fram vagledningar, radgivning och genomfora utredningar.
Till exempel foreslar myndigheterna att ta fram végledning om vagledning och
uppf6ljning av urbana ekosystemomraden, vilket kan resultera i nyplantering av
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trdd, och i skogsekosystemen kan det framledes bli aktuellt med ateretablering av
skog. I dagsliget ér det dock alltfor osékert for att det ska vara mojligt att forutspa
antalet trdd som kommer planteras som ett resultat av forslaget till plan. Det enda
atgirdsforslag dar nyplantering av trad tydligt ingar ar Féridng och forstéirk
satsningen pd nya blommande ytor och andra smdbiotoper i sldttlandskap (se
bilaga 6.2 om Jordbruksekosystem), vilket myndigheterna bedémer kommer
resultera i nyplantering av cirka 1000 trdd till ar 2030. En grov bedémning &r att
det kommer att planteras 50 trdd i urbana omraden i varje svensk kommun fram till
2030, det vill séga totalt 14 500 trad.

5.3 Del C: Atgirder for att nd mélen i
forordningen

I del C sammanstélls information om alla atgérder i den nationella planen. Nedan
sammanstillning av atgéirder i forslaget till plan 4r i huvudsak hdmtat fran Bilaga 2
Miljokonsekvensbeskrivning. Befintliga atgiarder som behdver fortsétter pd samma
vis som nu dr inte med i sammanstillningen. For beskrivning av atgirderna, se
bilaga 1 eller respektive ekosystems konsekvensutredning i bilaga 6.

Overgripande atgéarder

Atgird Nollalternativ Planférslag
Utveckla och forstark forvaltning av skyddad natur Ny atgard
Utred mer flexibelt skydd samt ersattningsformer for

Oppen mark, vattenmiljéer och livsmiljder under Ny atgard
succession

Utvecklad tillampning av ekologisk kompensation Ny atgard
Utred marknadsldsningar som skapar Ibnsamhet i Nv ataard
att bevara och utveckla naturvarden yalg
Starkt samverkan for utveckling av kompletterande -

) o . Ny atgard
finansieringsmekanismer

Okat nyttjande av offentlig upphandling som -
styrmedel for biologisk mangfald Ny atgard
Samverka pa nell.tllonell niva kring biologisk mangfald Ny atgérd
och ekosystemtjanster

Utveckla atgardssamordning for att facilitera

atgarder for biologisk mangfald och Ny atgard
ekosystemtjanster pa regional och lokal niva

Tillfér medel till ordinarie LONA Pagan Justerad/6kad omfattning
Atgardsforslag for stirkt samverkan kring o

A . o . . Ny atgard
informationsforsorjning som stédjer genomférande

l\_/.llljome.llsuppfoljnlngen §ynkron|seras med Pagar Justering
forordningens rapportering
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Jordbruksekosystem

Atgird Nollalternativ Planférslag
Bromsa nedlaggningen av jordbruk Pagar delvis| Justering
Beakta naturrestaur.erlngsforo.rdnlngen i pagaende Ny atgérd
arbete med generationsskifte i lantbruket

Infor ett statligt subventionerat avbytarsystem till

djurgardar som haller betesdjur inom svenskt Ny atgard

lantbruk

Sakerstall vetenskapligt baserad nationell
inventering av tillstandet i livsmiljétyper i gruppen
Grasmarker och andra betespraglade miljcer

Pagar

Okad omfattning|

Utred hur nationella planerings- och
uppfdljningsunderlag kan forbattras med avseende
pa restaureringspotential och -behov

Pagar

Okad omfattning|

Standardisera arbetet med regionala vardetrakter i
odlingslandskapet for att forstarka regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur

Pagar

Justering

Forstark forskning om naturrestaurering i
kombination med livsmedelsproduktion,
affarsmodeller och diversifiering av inkomst

Pagar delvis|

Okad omfattning|

Genomfor en dversyn av generellt biotopskydd

utifran nyskapade biotoper Ny atgard
Daglig tillsyn och virtuella stangsel — undersoka hur -

digitala verktyg kan mojliggora tillsyn Ny atgard
Stimulera skotsel av befintliga smabiotoper Ny atgard

Forlang och forstark satsningen pa nya blommande

jordbruksmark

lytor och andra smabiotoper i slattlandskap Pagan Okad omfattning
Premiera sma och svarbrukade falt i slattbygd Ny atgard
Senarelagd vallskord och anpassad vallskétsel for
att gynna markhackande faglar och pollinerande Ny atgard
insekter
Angsvallar och igenvéxande artrika akrar Ny atgard
Oka arealen trada som gynnar odlingslandskapets Nv ataard
arter som ar beroende av relativt ostorda livsmiljoer yalg
Oka andelen ekologisk produktion i slattbygden Pagar delvis| Justering
Infor ett nationellt mal fér andelen ekologiskt brukad o
. Ny atgard
ordbruksmark
Oka forekomsten av pollinatdrs- och A
. oo . Ny atgard
mangfaldsvanlig vaxtodling
Odllngfatgarder som syftar till att forbattra Ny atgérd
markhalsan
Saotsnlng pa ny teknik som gynnar biologisk Ny atgérd
mangfald
Nationell satsning pa vaxtskyddsmetoder och att
avancera anvandningen av integrerat vaxtskydd Ny atgard
(IPM)
Genomfdr en dversyn av stdden for restaurering, . . .
. . R Pagar delvis| Justering
anlaggning och skotsel av vatmarker
Infor ett nytt anslag for finansiering av restaurering A
. . . L ey Ny atgard
och anlaggande av vatmarker, inklusive atervatning
F?renkla regler kring restaurering och anlaggning av Pagar Justering
vatmark
:i?/;tlagg organogena marker fran nationell till lokal Pagar Okad omfattning
Stark forskning och uppfdljning av atervatning och
alternativa atgarder pa dranerad organogen Pagar Okad omfattning|
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Utvidga Skogsstyrelsens atervatningsuppdrag och
vid behov infora ett nytt stod for att atervata Pagar delvis| Justering
dranerad organogen jordbruksmark
Utred forutsattningarna att infora ett stod for att Paaar delvis Justerin
passivt atervata dréanerad organogen jordbruksmark 9 9
Juster°a ers"attnlngsnlvan for skotsel av betesmarker Pagar Okad omfattning
och slatterangar
Forenkla skotselvillkoren i ersattning betesmarker o s .
oye Pagar Justering
och slatterangar
Utveckla och utdka okom.plement/atgarder for Pagar Okad omfattning
betesmarker och slatterangar
U.t.oka |n<i|tamenten att nyttja betesfria ar for att Pagar Okad omfattning
havda storre arealer
Utvidga definitionen pa markklassen skogsbete sa PAgAr Justerin
att fler marker ger réatt till ersattning 9 9
Erséattningar som stimulerar fler betande djur Pagar delvis Justering
Investeringsstdd for betande djur och slatterangar Ny atgard
Justera kompensationsstédet Pagar Justering
Utred majligheten att ersatta inskrankningar i Natura -
Ny atgard
2000
Kompetensutveckllng och radgivning kring Pagar Justering
ordbruksekosystemen
Forstark och anpassa det nationella programmet for
statligt stod till restaurering och vissa
skotselatgarder i angs- och betesmarker for att Pagar Justering
gynna art- och livsmiljdanpassad restaurering och
skotsel
Utred hur férutsattningarna for fortsatt havd i alpina A
. . Ny atgard
miljoer kan starkas
Skogsekosystem
Atgard Nollalternativ| Planférslag
Kunskapshdjning om skogliga livsmiljtyper,
skogliga livsmiljder for arter samt skogliga Ny atgard
indikatorer
[Ta fram Oversattningsnyckel till livsmiljotyp Ny atgard
Kartlagg“skogllga livsmiljétyper och deras tillstand Ny atgérd
samt skotselbehov
Justera markinventeringen och Paga Justerin
Riksskogstaxeringens faltinventering 9 9
Formgllt §kydq .e.l.v sk"ogllga livsmiljétyper och Pagar Okad omfattning
skogliga livsmiljoer for arter
Tllllsy.n. f:lv skogsbruksatgarder som paverkar Pagar Okad omfattning
livsmiljotyper
Justera regelverket for sarskilda biotopskydd pa Ny atgard
skogsmark
Restaurera brandpraglade skogar Pagar Okad omfattning|
Restaurera sumpskogar Pagar Okad omfattning|
Restaurera svamskogar Pagar Okad omfattning|
Restaurera betespraglade skogar Pagar Okad omfattning|
Restaurera I6vskogar dar intern dynamik inte racker . s " .
for att na eller bibehalla gott tillstand Pagar Okad omfattning
Radg[vnlng for att bevara och skapa dod ved av hog Ny Atgérd
kvalité
IAvskaffad aterbeskogningsplikt pa skogsmark i en
Overgangszon om 15 meter mellan jordbruksmark Ny atgard
och skog

106



NATURVARDSVERKET

IAnvand nationell fagelindikator i stallet for EU:s Ny atgard
\Valj bort indikatorn lager av organiskt kol i Ny atgérd
skogsekosystem
Utred dataunderlag for indikatorn skoglig o
konnektivitet Ny atgard
Betala ut ekonomisk ersattning till privatpersoner
som enligt standardrutt i Svensk fageltaxering oy
. . . ; . Ny atgard
rapporterar inventeringsdata till obligatorisk
fagelindikator
Radgivning om anpassat skogsbruk Ny atgard
Skoglig landskapsplanering: planeringsverktyg och Ny &tgéird
samverkan
Utred vilka skogar som kan bidra till indikatorn oy
o oarg: Ny atgard
olikaldrig skog
Utred anpassningar av skogsbruk i omraden -
kansliga for ras och skred Ny atgard
Sjoar och vattendrag
Atgard Nollalternativ Planforslag
Utokat och funktionellt omradesskydd Pagar Effektivisera/ fo.rstark.a med
finansiering
Starkt restaurering fran kalla till hav Pagar (RU 2026) | FOrstarkas och uttkas med
finansiering
Atgarda barrigrer och dvriga dammar Pagar Forstallrknln.g, .mer
finansiering
Genomféra omprdévningar av vattenkraften enligt PAgar Justering (marginell, politisk
den nationella planen f6r moderna miljévillkor (NAP) 9 styrning viktig)
Svamplan -aterkoppla, aterstall funktioner, o e Forstarkning, mer|
. . . Pagar ) -
minska exploatering och hallbara vattenuttag finansiering
Milj6- och klimatanpassa vatten-passager i Pagar Férstarkning, utdkning

agnatet

Nationell plan fér avveckling av obsoleta mark-
avvattningsanlaggningar och kompensatoriska
atgarder

Pagar. Relaterar ocksa till
anlaggning av vatmarker.

Nya utredningar foreslas i
planen — utékning

IAnpassa 6vergddningsarbetet till naturrestaurerings-|

frammande arter

N . Pagar Effektivisera/ justera

férordningens krav

Anpa;se kalkning for livsmiljétyper och arters Pagar Effektiviseral forstarka

livsmiljo

Intggrgra natuirestagrer|nger? I - Pagar Forstarkas och utokas

avrinningsomradesvis planering och atgardsarbete

Utveckla akvatiska naturbaserade l6sningar Pagar Forstarkas vasentligt

Kartlaggningsinsatser av livsmiljotyper till 2030 och Ny atgard

2040

Nationell kunskapsuppbyggnad for sjoar och Ny atgérd

\vattendrag

Starka och utveckla arbetet med de akvatiska

atgardsprogrammen for hotade arter och naturtyper Pagar Justerad atgard

(AGP)

Starka och utveckla arbetet mot akvatiska invasiva . s oy
Pagar Justerad atgard
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Marina ekosystem

Atgard

Nollalternativ

Planalternativ

Forstarkt atgardsgenomférande med stdéd av
atgardsprogrammet for havsmiljon (APH):
Forbattra forutsattningarna for olika arter och
funktionella grupper av fisk i kustvatten

Pagar

Okad omfattning

APH
Forbattra och aterstalla sjograsbaddar (algras och
andra rotade undervattensvaxter):

Pagar

Okad omfattning

APH
Forbattra och aterstalla makroalgskogar samt
mussel- och ostronbankar

Pagar

Okad omfattning

APH
Minska fysisk paverkan pa bottnarna

Pagar

Okad omfattning|

APH
Forbattrat skydd av arter och livsmiljotyper:

Pagar

Okad omfattning

APH
Minska 6vergddningens effekter genom att minska
tillférseln av naringsamnen.

Pagar

Okad omfattning

APH
Minska tillférseln av farliga @mnen.

Pagar

Okad omfattning

APH
Hindra etablering och spridning av frammande
arter.

Pagar

Okad omfattning

APH
Minska nivaer av och spridning av
undervattensbuller.

Pagar

Okad omfattning

APH
Minska tillférseln av och mangden skrap.

Pagar

Okad omfattning

Integrera naturrestaureringsforordning i
havsmiljoforvaltningens processer
Utreda anpassning av havsmiljoférordningen
IAnpassa havsmiljoforeskrifterna
\Vagledningsarbete

Ny atgard

Komplettera och utveckla omradesskydd
inklusive biotopskydd

Oka takten och férbattra kvaliteten

Oversyn av skétsel-och bevarandeplaner
Djur-och vaxtskyddsomraden - salskyddsomraden
Oversyn av marint biotopskydd

Pagar

Okad omfattning

Mojligheter att reglera fiske

Forslag till forfattningsandring av 20 § Fiskelagen
Overenskommelse med andra medlemslander om
gemensamma rekommendationer om
bevarandeatgarder som kravs enligt
naturrestaurerings-férordningen

Ny atgard

Starka arbetet med att ateretablera marina
livsmiljotyper

Ateretablering av marina livsmiljtyper genom aktiva
atgarder

Pagar

Okad omfattning

Utvidgning av miljoskyddsomrade till ekonomisk
zon

Ny atgard
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Integrering av naturrestaureringsférordningen i Ny Atgard
havsplanering
Resurser for kartlaggning, 6vervakning och
kunskapsuppbyggnad av arter och
livsmiljotyper
Natlopell plan foér kontlnuerllg_uppb.y.ggnad av Pagar Okad omfattning
rumslig kunskap om den marina miljon
Fortydliga lag om skydd for geografisk information
Genomfor plan for uppbyggnad av kunskap om den
marina miljon
Vatmarker
Atgard Nollalternativ| Planforslag
Atgarder for vardefull natur
- Sarskilda satsningar pa vatmarker
- Lokala naturvardssatsningen (LONA vatmark), o s - .
- Lokala vattenv:%irdsprojektg (LO(VA), ) Pagar Okad omfattning
- Skotselmedel for skyddade omraden,
- Atgardsprogram fér hotade arter (AGP)
EU:s LIFE-fonder Pagar Okad omfattning|
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) Pagar Okad omfattning
NOKAS Pagar Okad omfattning
Erséattning enligt férordning (2024:202) om statligt
stod for vissa atgarder som syftar till att bevara eller Pagar Okad omfattning
aterstalla biologisk mangfald
ifj;fj‘fs'; I’I’t'li’;in for den gemensamma Pagar Okad omfattning
Forstarkt och riktat bidragssystem for ateretablering o
. . Ny atgard
och restaurering av vatmarker
Forstarkt och utvecklat riktat bidragssystem foér havd -
. Ny atgard
av vatmarker
Skydda kallor i skogslandskapet genom starkt
radgivning, information och kunskapshoéjande Nv ataard
insatser till skogliga aktorer om kallor och kallmiljoer y atgan
i skogsmark
Utred anmalningsplikt vid viss dikesrensning och Nv ataard
forbattra tillsynen vid dikesrensning y atgan
Utred forutsattningarna for allman samradsplikt for oy
- Ny atgard
skogsbilvagar
Utred andring av markavvattningsdefinitionen eller
infor ny hushallningsbestammelse for begransad Ny atgard
exploatering av vatmarker
Begransa mojligheten att fa ett nytt eller férlangt -
lstand til torviakt ’ ’ Ny atgard
Pollinatorer
Atgird Nollalternativ Planférslag
Omradesskydd enligt Miljobalken Pagar Okad omfattning|
Fridlysning mm. enligt Artskyddsférordningen Pagar Okad omfattning|

Justera regelverket for sarskilda biotopskydd pa

skogsmark: Delvis ny atgard

Stdd inom den strategiska planen for den

gemensamma jordbrukspolitiken for: Pagar Okad omfattning
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Samarbete for att skapa nya blommande ytor och
andra smabiotoper pa akermark

Pagar

Okad omfattning|

De gemensamma vattenvardsatgarderna i
odlingslandskapet. | detta stdd ingar bland annat
anlaggning och restaurering av vatmarker och
dammar.

Pagar

Okad omfattning|

Miljoersattningar som bland annat bidrar till fortsatt
havd av angs- och betesmarker.

Pagar

Okad omfattning|

Radgivningsinsatser, sasom den.
kompetensutveckling om skotsel av angs- och
betesmarker som Jordbruksverket samordnar.
Lansstyrelsen och dess upphandlade organisationer
utfor ocksa kompetensutveckling till lantbrukare
genom radgivning, kurser och information.

Pagar

Okad omfattning|

Nationellt stod for restaurering av angs- och
betesmarker

Pagar

Okad omfattning

LONA — Lokala naturvardssatsningen, bidrag for att
stimulera kommuners och ideella féreningars
langsiktiga naturvardsengagemang.

Pagar

Okad omfattning

Stdd i havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet for
att forbattra den akvatiska mangfalden och gynna
attenlevande organismers livsmiljéer

Pagar

Okad omfattning

Nationellt stdd till natur- och
kulturmiljovardsatgarder i skogen (Nokas).

Pagar

Okad omfattning|

Nationell strategi for formellt skydd av skog

Pagar

Okad omfattning|

Forvaltning av skyddade omraden.

Pagar

Okad omfattning|

IArtbevarande atgarder inom Atgardsprogram for
hotade arter (AGP).

Pagar

Okad omfattning|

Bidrag till vatmarksatgarder for skyddade omraden
och Atgardsprogram for hotade arter (AGP).

Pagar

Okad omfattning

Bekampning av invasiva frammande arter

Pagar

Okad omfattning

Restaurering av Oppna smabiotoper och glesa
brukade skogar dar livsmiljoer for pollinatorer finns

Pagar delvis|

Ny atgard

Utred, utveckla och infér en riskbedémning av
honungsbiodling

Ny atgard

Bekampning av invasiva frammande arter

Pagar

Okad omfattning

Utveckla strategisk samverkan inom forvaltning av

vilda pollinatorer

artrika infrastrukturmiljéer och utred rapportering Pagar delvis| Ny atgard
som OECM

Infér incitament for pollinatérsvanlig vagkantsskotsel Ny atgard
IAvskaffa aterbeskogningsplikt pa skogsmark i en

Overgangszon om 15 meter mellan jordbruksmark Ny atgard
och skog

Utred avgifter och skatter for vaxtskyddsmedel som S

N L o Ny atgard
ar skadliga for pollinatorer

Utred slopad aterbeskogningsplikt pa skogsmark for Ny atgérd
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Miljddvervakning av vaxtskyddsmedelsexponering

for pollinatérer Ny atgard

Oka mangden fédo- och boplatsresurser for
pollinatoérer i urbana ekosystem genom anpassad Pagar delvis| Ny atgard
och riktad skoétsel av livsmiljoer

Urbana ekosystem

Atgard Nollalternativ, Planforslag

\Vagledning for att stérka urbana ekosystem i fysisk o
L . . . i Ny atgard

planering inklusive vagledning om gréna verktyg

Kunskapspaket om gréna varden och gréna

|0sningar Ny atgard

V.aglednllng till kommun?rna om m.OJIlghe't.er att Ny atgérd

differentiera VA-taxan for att premiera gronytor

ITa fram forslag till uppféljningssystem for gronytor A

och tradkrontackning Ny atgard

Overvakning

Atgard Nollalternativ| Planforslag

Nationella geografiska underlag och utveckling av

nationell 6vervakning enligt Ny atgérd

restaureringsforordningen
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6. Konsekvensutredning
av forslaget till plan -
Sammanfattande
bedomning

I det hir kapitlet gor vi en sammanfattande bedomning av forslaget till plan. Alla
nya atgérder i forslaget till plan &r konsekvensutredda enligt Férordningen om
konsekvensutredning. Befintliga atgirder som ocksé ar en del av att nd
forordningens mal dr en del av nollalternativet. Konsekvensutredning av alla
atgiarder aterges i bilaga 6.

6.1  Overgripande problembeskrivning

Vad hander om inget ytterligare gors

Forordningen, med krav pa att ta fram en plan for genomforandet, ar framtagen for
att hejda den forlust av biologisk mangfald och nedbrytningen av ekosystem som
fortsitter i snabb takt i EU, och i Sverige®.

For Sverige gors bedomningen att nollalternativet, det vill sdga om vi fortsétter
med enbart de styrmedel och dtgirder vi har idag, inte ar tillrdckligt for att uppna
forordningens mal for samtliga ekosystem. For flera men inte alla ekosystem
forvantas dessutom tillstandet forsdmras i jamforelse med idag (se
sammanstéllning i Tabell 6). EU:s och Sveriges ekosystembeddmning*® har visat
att de flesta livsmiljotyper som anges i bilaga I till art- och habitatdirektivet och
vattenforekomster enligt ramdirektivet for vatten inte har gynnsam bevarandestatus
idag.

45 The European environment — state and outlook 2020 (EEA), The State of Nature in the EU report
(COM/2020/635 final) and the EU Ecosystem Assessment, 2021.
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025

46 The European environment — state and outlook 2020 (EEA), The State of Nature in the EU report
(COM/2020/635 final) and the EU Ecosystem Assessment, 2021.
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025
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Tabell 6. Sammanstallning av miljokonsekvensbeddémningens beskrivning av nollalternativet,
beskrivningen av hur det nuvarande tillstandet for livsmiljoerna foérvantas utvecklas om inte
restaureringsplanen genomfors, for ekosystemen.

Ekosystem Nollalternativ- framskrivet nuldge

Limniska Sammantaget bedéms att malen som rér limniska ekosystem inte uppnas i och

ekosystem med nollalternativet, varken till ar 2030 eller darefter. Det pagaende atgardsarbetet

(sjéar och beddms dock medféra vissa forbattringar jamfort med nulaget.

vattendrag)

Marina Nollalternativet férvantas innebara en fortsatt forsdmring av biologisk mangfald

ekosystem och ekosystemresiliens med negativa konsekvenser fér de marina ekosystemen
och deras formaga att langsiktigt férse samhallet med ekosystemtjanster.

Jordbruks Nollalternativet bedéms innebéara att de pagaende atgarder som genomfors

ekosystemen kommer att ge positiva effekter, men att dessa atgarder ar otillrackliga for att
stoppa arealférluster av viktiga livsmiljétyper. Till exempel kommer arealer och
forekomst av betesmarker och smabiotoper i odlingslandskapet inte att 6ka, utan
endast bibehallas eller langsamt minska. Miljémalet Ett rikt odlingslandskap
beddms exempelvis inte kunna nas med befintliga och beslutade styrmedel och
atgarder*’.

Skogs Sammantaget bedéms att férordningens krav och malsattningar som ror
skogsekosystemen inte uppnas enligt nollalternativet varken till ar 2030 eller

ekosystemen darefter, med befintliga atgarder och styrmedel pa motsvarande niva som idag. Vi
beddmer att Nollalternativet kommer medféra forbattringar jamfért med nulaget,
men inte i tillrackligt hdg grad for att na férordningens krav och mal.

Vatmarker Sammantaget bedéms nollalternativet inte racka for att klara Foérordningens krav
och mal, aven om nollalternativet beddéms innebara forbattringar jamfért med
nulaget atminstone fram till 2030.

Urbana Sammantaget bedéms att malsattningarna i Urbana ekosystem inte uppnas med

ekosystem nollalternativet, varken till &r 2030 eller darefter. Nollalternativet kommer sannolikt
medféra en férsamring jamfort med nuldget, men det ar svart att uppskatta hur
stor den férsdmringen blir.

Pollinatorer Pollinatérsamhallenas artsammansattning kommer att paverkas i nollalternativet,
dar flera specialiserade, spridningsbegrénsade pollinatorer paverkas negativt och
vissa generalister positivt. Overlag bidrar klimatférandringarna tillsammans med
andra paverkansfaktorer, sasom habitatférlust och pesticidanvandning, till att
férandra artsammansattningen av pollinatérer mot att gynna generalister som
klarar av en snabb anpassning och paverka specialistarter negativt.

Flera av de drivkrafter och pafrestningar som péverkar den biologiska méngfalden
hanteras till viss del genom &tgirder inom ramen for strategin for biologisk
mangfald till 2030, fagel- och habitatdirektiven, ramdirektivet for marin strategi,
ramdirektivet for vatten samt forordningen om invasiva frimmande arter. Dessa
fungerar tillsammans med andra initiativ inom den europeiska grona given for att
forbattra forutsittningarna att nd malen i forordningen. Var beddmning ér att de
kommer att bidra positivt till restaurering, men kommer inte vara tillrackliga for att

uppné konkreta och verifierbara restaureringsma

1%,

47 Sverige miljpmal — Ett rikt odlingslandskap

48 The European environment — state and outlook 2020 (EEA), The State of Nature in the EU report
(COM/2020/635 final) and the EU Ecosystem Assessment, 2021.
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025
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Ekosystemens forsamrade tillstdnd och forlusten av biologisk mangfald far
konsekvenser for samhéllet genom forlusten av viktiga ekosystemtjénster.
Ekosystemtjénster stodjer ekonomisk verksamhet och ménniskors forsorjning samt
ar viktiga for var livsmedelsproduktion, livsmedelskvalitet samt var beredskap.
Ekosystemens forméga att géra samhéllet i stort motstindskraftigt 4r en annan
viktig samhéllsnytta. Forsdimrade ekosystem har sémre formaga att mildra och
anpassa sig till klimatférédndringar, vilket innebér att méanniskor och natur kommer
att drabbas hardare av exempelvis viarmeboljor, torka, skogsbrinder,
Oversvimningar och andra katastrofer om ekosystemens tillstdnd fortsétter att
forsamras. Den biologiska méngfalden hos mikroorganismer, véxter och djur ger
dessutom fordelar for biologisk, medicinsk och farmakologisk forskning. Forlust
av biologisk méngfald skulle begransa mojligheterna att upptacka nya behandlingar
for ménga sjukdomar och hilsoproblem.

Virldsekonomiskt forum har identifierat férlusten av biologisk méngfald som den
tredje mest akuta globala risken under det kommande decenniet, efter misslyckad
klimatpolitik och extrema viderhdndelser®. Ekosystemens forsimrade tillstdnd
paverkar sirskilt jordbrukare, skogsbrukare, markégare, fiskare, vattensektorn och
livsmedelssektorn, forsakringsbranschen (pa grund av 6kade katastrofrisker),
finanssektorn (investeringar beroende av biologisk méngfald) samt turismsektorn.

OECD uppskattar att véirlden forlorade mellan 3,5 och 18,5 biljoner euro per ar i
ekosystemtjanster mellan 1997 och 2011 till f6]jd av fordndrad markanvandning,
samt mellan 5,5 och 10,5 biljoner euro per éar till f6ljd av
markforstoring.°Jordforlust kostar europeiska ldnder och jordbrukare cirka 1,25
miljarder euro per dr enbart i férlorad jordbruksproduktivitet.®!

Dértill uppgar kostnaderna for bristfillig forvaltning av haven — sdsom &verfiske,
ndringsféroreningar och invasiva marina arter som sprids via fartygs barlastvatten —
till minst 169 miljarder euro per ar. >*Bevarande av biologisk méngfald och
restaurering av naturen kan undvika manga av dessa kostnader. Hela samhallet
gynnas nir ekosystemens hélsa forbéttras. Till exempel kan bevarande av marina
fiskbestdnd dka den érliga vinsten for fiskeriniringen med 6ver 49 miljarder euro,
medan skydd av kustnéra vatmarker kan spara forsiakringsbranschen cirka 50
miljarder euro drligen genom minskade éversviamningsskador.*?

4% World Economic Forum: The Global Risks Report 2022.

%0 Biodiversity: Finance and the Economic and Business Case for Action, report prepared by the OECD
for the French G7 Presidency and the G7 Environment Ministers’ Meeting, 5-6 May 2019.

51 Panagos et al., Cost of agricultural productivity loss due to soil erosion in the European Union, 2018.

2 UNDP and GEF (2012), Catalysing Ocean Finance Volume | Transforming Markets to Restore and
Protect the Global Ocean United Nations Development Programme, http://www.thegef.org (accessed
on 29 March 2019).

%3 Barbier et al. (2018), How to pay for saving biodiversity. (see BDS2030 chapter 1)
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Bedomningar visar att betydande insatser krévs for ekosystemens dterhdmtning, s&
att de kan leverera fordelar till samhéllet men att alternativet att inget gora ér
avsevirt dyrare.>* 3

Vad orsakar problemet?

Forordningen svarar pa en analys som visade att framstegen mot restaurering varit
otillrdckliga och att det finns ett betydande och specifikt problem som maste
atgirdas — den otillrackliga restaureringen av forsdmrade ekosystem till f61jd av
brister i politik och lagstiftning>®. Férordningen omfattar alla ekosystem, sdsom
skogar och jordbruksekosystem samt urbana ekosystem, som inte omfattats i
tidigare lagstiftning om restaurering.

Enligt rapporten om naturens tillstdnd, EU:s ekosystembedomning,’” IPBES-
rapporten®® och FU 23 beskrivs att de frimsta drivkrafterna bakom forlusten av
biologisk mangfald och skador pa ekosystem é&r fordndringar i mark- och vatten
och anvindning, Gverutnyttjande av naturresurser, klimatférandringar, fororeningar
och invasiva frimmande arter.

De framsta bristerna i den bakomliggande politiken som foranledde beslutet att ta
fram forordningen &r enligt forordningens konsekvensutredning®:

1. Dalig effekt av frivilliga madl. 1 EU:s strategi for biologisk mangfald sattes
ar 2011 ett mél om att aterstdlla minst 15 % av degraderade ekosystem till
ar 2020. Detta mal har inte uppnatts. I utvirderingen konstaterades att en
av orsakerna var att malen var frivilliga snarare én juridiskt bindande.

2. Brister i befintlig lagstifining. Utvarderingen av EU:s strategi for biologisk
mangfald och de lagstiftningar som ingér i strategin har visat pa
genomforandeproblem.

3. Avsaknad av ett heltdckande och samordnat angreppssdtt. Ekosystem
utgdr grunden for stora delar av var forsorjning, men det saknas ett
politiskt angreppssétt for att hantera ekosystemen pa ett heltdckande sitt.
Ekosystem behandlas separat i olika lagstiftningar, vilket har lett till
utmaningar i att samordna genomfoérandet.

54 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT (2022) Accompanying the
proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on nature restoration
{COM(2022) 304 final} - {SEC(2022) 256 final} - {SWD(2022) 168 final}

55 Dasgupta review....

56 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT (2022) Accompanying the
proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on nature restoration
{COM(2022) 304 final} - {SEC(2022) 256 final} - {SWD(2022) 168 final}

57 https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/main-report

58 Global utvardering av biologisk mangfald och ekosystemtjénster. ISBN 978-91-620-6917-9

https://www.naturvardsverket.se/4acbba/contentassets/4cc2fc8142e44bbf92d6d830d5dcb741/underla
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NATURVARDSVERKET

I problembeskrivningarna for de olika ekosystemen (bilaga 6) ndmns flera aktuella
hinder for ett lyckat genomforande; brist pa naturvardande skotsel, otillrdckliga
avsittningar av mark i kombination med avsaknad av erséttning eller fungerande
marknader. Det saknas tillrackliga incitament att foréndra och anpassa brukandet i
forhéllande till naturrestaureringens krav.

6.2  Sammanfattande beskrivning av nya
forslag till atgiarder och styrmedel 1
planforslaget

Totalt har 174 forslag pa atgarder tagits fram i syfte att genomfora forordningen. 24
forslag for Skogsekosystemen, 45 forslag for Jordbruksekosystemen, 39 forslag for
Sjoar och vattendrag, 25 forslag for marina ekosystem, 4 forslag for urbana
omraden, 11 forslag for vatmarker, 9 forslag for pollinatdrer, 1 forslag for
overvakning och 16 generella eller versiktliga forslag

Under arbetets gang har flera hundra forslag 6vervégts och en prioritering har skett
allt eftersom under myndigheternas beredning av forslaget och efter dialog med
externa aktorer.

Huvuddelen av forslagen kan grupperas i utredningsforslag, erséttningar/bidrag,
radgivning, vigledning, omradesskydd och avséttningar och regelférandringar.

Ibland har vissa forslag varit enkla att skruva pé for att ocksa ha stor effekt for ett
annat mal. Sa &r fallet for pollinatorer dar flera forslag inom jordbruksekosystemet
utan storre kostnader kunnat anpassas for att ocksa gynna pollinatdrer. For att
uppnéd malet att hejda den negativa trenden for vilda pollinatorer till 2030 och
sedan vénda trenden foreslas nio nya atgérder, men dessa ricker inte i sig for att nd
malen, utan behdver kompletteras med atgérder som foreslas i andra artiklar i
utredningen. Totalt kan 60 av de andra forslagen i utredningen bidra till att uppna
malen i artikel 10 om pollinatorer.

I det langre perspektivet &r beddmningen att det vanligtvis &r mer kostnadseffektivt
att investera i de naturvirden som finns idag jamfort med att aterskapa forlorade
virden. Det ér sirskilt viktigt i system som tar lang tid att bygga upp som till
exempel skogen som kan ta flera hundra ar att dterstdlla. Vissa naturtyper &r inte
heller mojliga att restaurera, dér forlusten blir oaterkallelig, som till exempel kéllor
och da ar starkare styrmedel motiverade.

Restaureringsplanen utvirderas efter 2030 infor planrevidering 2032 for att avgora
om inforda/beslutade styrmedel racker eller om det behover inforas ytterligare och
andra styrmedel. I konsekvensutredningen redovisas dven alternativa forslag som
utretts och kan anvéndas vid eventuellt behov av att forbéttra eller komplettera
planen vid nista revidering.
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Typer av atgarder och styrmedel som foreslas for att
Sverige ska na forordningens mal

Samtliga forslag vilar pd en konsekvensutredning och ar framtagna utifrdn en
problemanalys. Urvalet av atgérder till planforslaget har gjorts genom en
avvagning mellan olika kriterier som bygger pad méluppfyllnad, konsekvenser och
genomforbarhet. En stor andel forslag ar utredningsforslag, varav de flesta har
tidshorisonten 2030 och handlar om att ta fram specifika atgarder for att Sverige
ska na forordningens maél till 2040 och 2050.

Flera forslag handlar om att skapa incitament i form av ersittningar, stod och
bidrag i syfte att aktorer ska genomfora atgarder for att forbéttra tillstandet for
olika livsmiljdtyper. Erséttning kan vara ett [ampligt styrmedel nér dtgirden annars
inte dr 16nsam for aktoren att genomfora. Vanligtvis foreslés ett stod som utgor en
kostnadsersattning for sjdlva atgdrden. I de fall samhaéllet i stort gynnas av &tgirden
kan resursfoérdelningen i samhéllet forbéttras om aktdren istéllet far ersittning for
det faktiska samhaéllsvirdet av atgédrden, s att incitamenten att investera i naturen
och 1 biologisk mangfald stiarks och den omstéllning som kravs for att uppna
forordningen kan ske. Det dr viktigt att sérskilja mellan nér ersittning ska utga och
nér férorenaren betalar principen bor tillimpas. Den senare i situationer dér aktdren
bor betala for den paverkan eller skada pa naturen hen orsakar. Sammantaget &r fa
av forslagen i planen baserade pa att férorenaren betalar.

Forslag som syftar till att korrigera faktum att vissa naturvérden saknar privat- eller
foretagsekonomiskt virde samtidigt som de har ett samhéllsvarde genom att gora
det I6nsamt for den enskilde att investera i naturen (naturkrediter, habitatbanking,
ekologisk kompensation, gron upphandling) finns i bilaga 6.1. Dér finns ocksa
forslag med syfte att erbjuda en storre bredd av finansieringslosningar sé att inte
bara staten ska sté for finansieringskostnaderna. Dessa ar utredningsforslag och
kommer inte vara tillimpbara direkt i tid.

I flera av ekosystemen foreligger det som nationalekonomer brukar bendmna som
informationsmisslyckanden dér staten har anledning att korrigera. Myndigheterna
har dérfor tagit fram flera forslag om kunskapsinhdmtning, inventering,
kartlaggning och 6vervakning. De hir forslagen dr viktiga i den mix av styrmedel
och étgérder som foreslas och en forutséttning for att ovriga atgérdsforslag ska
fungera effektivt, vara rattssdkra, och mojliggora for markagaren att fatta egna och
ratt beslut for sin fastighet. Den hér typen av atgirder ar ocksa viktiga for att
Sverige ska nd Forordningens krav om att alla livsmiljoer och deras tillstdnd ska
vara kartlagda till 2040. Tillrdcklig information och kunskap om hinder och
drivkrafter bakom centrala aktdrers val och beslut och effekten av olika styrmedel
for marknaden och for konkurrenskraften &r ocksa visentlig for staten i arbetet med
att ta fram en styrmedelsmix.

For att underlétta markdgarens och verksamhetsutovarens beslut och val och rikta
deras aktiviteter i onskvérd riktning dr samradsforslag framtagna. Forslagen ser
olika ut men syftar alla till att fanga upp aktiviteter som kan paverka naturmiljon
negativt och rikta aktiviteter s& de bidrar till att uppfylla forordningen. Det hér ér
ett sitt att underlétta for markdgare och verksamhetsutdvare att gora rétt men okar
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samtidigt den administrativa bordan for aktéren och kraver utdkade resurser for
myndigheter som Skogsstyrelsen, Jordbruksverket men framfor allt alla
lansstyrelser.

Det ér viktigt att nya och &ndrade styrmedel som tas vidare s& langt som mojligt
kan foljas med digital teknik, 4ven om det kan krévas investeringar och
utvecklingsarbete for att fa den digitala tekniken pé plats kopplat till ett sérskilt
forslag.

Att pé olika sdtt skruva pé befintliga styrmedel ar ofta ett kostnadseffektivt sétt att
stirka effekten av ett styrmedel. Det kan handla om att ta bort eller ldgga till ett
undantag, att stdrka tillsynen eller andra stodjande delar av styrmedlet, hoja eller
sdnka en skatt eller erséttning, ibland kan det till och med vara bittre att helt ta bort
ett styrmedel. Myndigheterna foreslar den typen av justeringar av befintliga
atgirder inom de flesta ekosystemen.

Atgardsforslag for att na malen fér enskilda ekosystem

Den mix av dtgirder som foreslés for de olika ekosystemen skiljer sig at eftersom
forordningens malséttningar och de bakomliggande problemen ser olika ut.

I skogsekosystemet handlar det priméart om att sékerstélla att befintliga varden
bibehalls, bevaras och utvecklas. Vid restaurering och aterskapande av strukturer
och funktioner i skogen tar det i manga fall mycket 1dng tid innan man ser effekter i
naturen, och virden som har forsvunnit helt kan mycket séllan &terskapas. Nar det
géller arter som gétt forlorade &r det inte sékert att de aterkommer i ett &terskapat
omrade. Flera av forslagen handlar darfoér om att starka upp och/eller justera det
pagéende arbetet med att sdkerstélla befintliga virden. For att na malen behovs
dessutom mer varierade brukningsformer och ett landskapsperspektiv, samt dkad
kunskap om livsmiljotypernas tillstdnd och lage i landskapet. En stor andel av
atgardsforslagen for skogen handlar om att hoja kunskapen och ta fram information
riktad till markégare och andra verksamma inom skogsbruket.

For jordbruket & andra sidan &r utmaningen att naturvirden behover kontinuerlig
hivd och att fler aktdrer behover vidta atgérder och bruka marken pé fler platser i
landet. Dérfor finns forslag riktade mot att bromsa nedlédggningen av
jordbruksmark i hela landet. En stor andel av forslagen handlar om nya eller
dndrade erséttningar inklusive att infora ett statligt subventionerat avbytarsystem
till djurgardar, for att géra jordbrukarlivet mer attraktivt.

Eftersom den storsta paverkansfaktorn for vatmarker ar forandrad hydrologi finns
ett stort behov av hydrologisk restaurering. Utmaningarna ligger i det arealméssigt
omfattande restaureringsbehovet och att vatmarker ofta &r omgivna av produktiv
skogs- eller jordbruksmark. Flera forslag syftar till att hindra ytterligare utdikning
eller annan exploatering, speciellt om en livsmiljotyp riskerar att paverkas.

I marina ekosystem &r det viktigt att sikerstilla att de arealer av livsmiljétyper som
finns idag bibehélls och inte riskerar att forsdmras eller forloras. For att forbattra
livsmiljotyper till gott tillstind méste de for svenska marina vatten strsta
belastningarna atgirdas. Det handlar till exempel om att minska tillforseln av
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niringsdmnen och att minska fysisk paverkan. Detta leder forhoppningsvis ocksé
till att forlorade arealer av livsmiljdtyper dteretableras och att livsmiljoer for arter
forbéttras. Utdver detta behovs ett utokat omradesskydd samt aktiva &tgérder for att
ateretablera livsmiljotyper. En samordning med dtgirdsprogrammet for havsmiljon
(APH) som for nirvarande innehaller 46 atgirder och vars syfte ér att folja
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon dr viktigt. En uppdatering av detta ska
beslutas 2027.

For sjéar och vattendrag handlar det priméart om att ateretablera forlorade
strukturer och funktioner pa vattensystemniva. Det innebér att utveckla det fysiska
atgérdsarbetet sérskilt i rensade vattendrag och rikta restaureringsinsatser for att ta
till vara effekterna av omprdvningar av verksamheter. Padgaende verksamhet sdsom
Overgodnings- och kalkningsverksamheten behdver dven anpassas till behoven i
forordningen. Atgirder i vattenekosystem maste planeras och genomforas utifran
avrinningsomraden for att ge bésta effekt for malen i
naturrestaureringsforordningen och for att anpassas till andra samhéllsbehov. Detta
forutsétter en ekosystembaserad forvaltning, avrinningsvis atgérdssamordning,
nationella kunskapsunderlag och vil utvecklad dialog med intressenter. Detta
aterspeglas i atgardsforslagen.

Urbana ekosystem 1 Sverige har en hog andel gronyta och tradkrontickning,
jamfort med andra EU-ldnder. Andelen gronyta i urbana kluster ligger i genomsnitt
pa cirka 57 procent och andelen tradkrontickning ligger pa 23 procent, 4ven om det
finns stora regionala och lokala skillnader. De atgirdsforslag som laggs i planen
handlar om végledning, utbildning samt system for forbattrad uppfoljning.

For pollinatorer kriavs omfattande insatser i och mellan ekosystem. Forvaltning av
artrika infrastrukturmiljoer och végkantsskotsel dr centralt men dven utdkad
miljodvervakning av viaxtskyddsmedelsexponering. Det behdvs dven framtagande
av nya atgéirdsprogram for hotade pollinatorer. Brynmiljoer ar ett viktigt
ekosystemdvergripande atgiardsforslag som berdr pollinatorer och aterfinns under
skogsekosystemets atgirdsforslag.

Sammanlagda effekten av alla forslag

Myndigheterna har tagit fram ett forslag till nationell restaureringsplan med
atgirder som tar sikte pa att Sverige ska né forordningens mal. Férslagen som
presenteras hér &r ett forsta steg, och kan betraktas som bade forslag till plan och
som en strategisk inriktning

Forslaget till plan innehéller en mix av atgérder for respektive ekosystem i syfte att
na forordningens mal. Mgjligheten att né forordningens maél varierar for de olika
ekosystemen. Sammantaget bedomer vi att for att uppfylla
naturrestaureringsforordningens mal behover det pagéende arbetet med att bevara
och stirka den biologiska méangfalden och forbéttra ekosystemen effektiviseras och
Oka i omfattning i jimforelse med idag.

Sammantaget dr effekterna av, och synergierna mellan, olika atgéarder svéra att
overblicka och kommer bero p& hur planen implementeras. Myndigheternas
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samlade atgérdsforslag kommer, om de genomfGrs, att forbéttra tillstdndet i alla
ekosystem och skapa forutséttningar for att vi pa sikt nar forordningens mal.

For att uppnd mélen behover Sveriges pagaende naturvardande arbete
effektiviseras och nuvarande prioriteringar ses ver. Det naturvardande arbetet
behover 6ka i omfattning men ocksa kompletteras med nya atgérder.

Okad kunskap om livsmiljotyper och livsmiljder for arter kommer vara en
forutsittning for att Sverige ska kunna planera och prioritera hur de atgérder som
ingdr i planen ska genomforas pa ett framgangsrikt och kostnadseffektivt sétt.
Sakerstéllande av ként tillstdnd for livsmiljotyperna édr dessutom ett uttryckligt krav
i artikel 4 och 5. Likasé dr 6kad kapacitet att utfora restaureringsarbete en
forutsittning for planens genomforande. For att Sverige ska kunna bygga upp
kunskap och kapacitet som ger forutséttningar att na forordningens langsiktiga mal
till 2040 och 2050 &r en stor del av de forslagen till &r 2030 utredningsforslag.
Detta gor att implementeringsprocessen fordrojs ndgra ar, men & andra sidan
forvéntas val av atgirder och styrmedel vara vilmotiverat med storre effekt och
mindre negativa konsekvenser. Det ska dock understrykas att restaureringsatgéirder,
inom manga omréaden, kan genomforas och ge goda resultat utifran den kunskap
och kapacitet vi har idag.

For att ha goda mojligheter att nd malen bedomer vi att tgirder inom formellt
skyddade omraden generellt ska prioriteras, sarskilt under de ndrmaste dren men
dven ddrefter, for att sdkerstilla att tillstandet 1 dessa omraden inte forsidmras. Men
atgirder kommer dven behdvas utanfor, sa frivilliga initiativ bor ockséa underléttas,
till exempel genom radgivning och mojligheter till ekonomiska stod. Sérskilt for
limniska och marina ekosystem behdvs atgéarder dven utanfor skyddade omraden,
bland annat for att det formella skyddet inte r tillrackligt omfattande och for att
storskalig paverkan fran till exempel 6vergdédning behover atgirdas for att na
mélen. Aven t.ex. hivdad grismark behdver ofta atgirder utanfor skyddade
omraden.

En annan framgangsfaktor for planens genomférande dr att finansieringsldsningar
och finansiering for atgérder ar langsiktigt, stabilt och forutsdgbar for att ge dnskat
utfall till minsta samhéllskostnad. Detta giller alla aktorer som bidrar till
genomforandet, sdvil verksamhetsutovare och foretag som myndigheter och
organisationer.

Forutom att flera av forslagen &r utredningsforslag kdannetecknas majoriteten av
atgirdsforslagen av att styrningen baseras pa frivillighet, i form av informativa och
ekonomiska styrmedel. Beroende pé utfallet av dessa atgdrder kommer planen
kunna justeras i framtida revideringar for att sdkerstélla att vi nar mélen pa sikt.
Om det visar sig att Sverige inte nér tillrickligt langt med de atgérder
myndigheterna foreslar till 2030 kan skarpare reglering i form av juridiska
styrmedel komma att bli nédvéndig.

P& grund av brister i kunskap och kapacitet ser Sverige utmaningar att klara hela

arealmélet om att restaurera areal till gott tillstand till 2030 med fysiska &tgérder.
Stora étgérdsarealer finns bland annat inom vatmarksekosystemet. Dér kan arbete
med administrativa atgérder och dialog med markégare paborjas fram till ar 2030
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och dérefter kan arbetet med fysiska restaureringsitgarder ta vid, med sikte pé
forordningens langsiktiga mal till 2040 och 2050. Stora atgirdsarealer finns dven
for stora sjoar som eventuellt kan bidra till att den totala atgdrdsarealen inom
artikel 4 dnda uppnas till 2030.

Ett viktigt syfte med planen ar att resiliensen for livsmedelsproduktionen pé lang
sikt stirks. Ett av de fyra huvudsyftena med planen &r att forbattra
livsmedelstryggheten. Foreslagen plan kan paverka livsmedelstryggheten i bade
positiv och negativ riktning. Den ekologiska resiliensen dkar samtidigt som viktiga
markavvattningsmojligheter for livsmedelsproduktion kan férsdmras.

Mal som ar svara att na

For vissa livsmiljotyper bedomer vi att det kommer att vara utmanande att né
malen till 2030. For skogsbevuxen myr, dvjestrandsjoar, aapamyrar och Gppna
mossar och kérr ligger utmaningen i att det handlar om mycket stora arealer som
ska restaureras. Vi behover bygga upp kapacitet for att utfora fysiska atgérder men
ocksé utreda paverkan pa kringliggande mark for att avgéra om
restaureringsatgirderna ar lampliga. For kéllor ligger svarigheterna i att det &r
manga smé objekt som &r svéra att restaurera och att vi har lag kunskap om var de
finns.

I jordbruksekosystemet dr det generellt sett en utmaning att nd mélen for hidvdade
grasmarker eftersom Sverige har en brist pa lantbruk, lantbrukare och betesdjur och
det kommer ta tid och kridva mycket kapacitet att bygga upp. Det ar sarskilt
utmanande i skogs- och mellanbygd dér nedlaggningen av lantbruk fortgér. Redan
idag finns de flesta verktygen for att 6ka andelen hidvdade grasmarker pa plats och i
manga fall handlar det om justeringar.

For sjoar och vattendrag ér det generellt en utmaning att ni arealmalen da
dominansen av sjoareal blir mycket stor. Dagens vattenvérd har ett fokus pa
rinnande vatten dir nyttjandevérden ofta vigs in i prioriteringen. For att na
arealmalen maste atgirdsarbete i sjoar och da sdrskilt dvjestrandsjoar prioriteras
upp.

Vad giller palsmyrar och glacidrer, vars forsamring orsakas av klimatféréandringar,
har vi begransad ridighet att [6sa de bakomliggande problemen genom nationella
atgarder. I dessa fall bedomer myndigheterna att forordningens arealmal inte
kommer gé att nd, och att det &r béttre att bromsa utvecklingen genom Sveriges
klimatarbetet &n att foresla atgéarder i Naturrestaureringsplanen.

I marina ekosystem péaverkar effekter av dvergddning i stort sett alla marina
livsmiljotyper i en stor del av Sveriges marina vatten. Vi vet ocksa att &ven om
tillforseln av néringsémnen till havet minskar sé ar aterhdmtningstiden lang. Darfor
kan malen bade om gott tillstdind och om att ateretablera livsmiljotyper vara svéra
att na.

I nulédget nér forslaget till plan inte malen for arternas livsmiljéer. Myndigheterna
har paborjat arbetet med att ta fram forslag pa atgarder, med hjélp av experter fran
flera lénsstyrelser. Det har dock inte varit mojligt att géra en komplett analys av
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hur langt &tgarder for livsmiljder i forslaget till plan dven kan ticka berorda arters
behov av livsmiljoer.

Havs- och vattenmyndigheten har 1 dagsliget inte forutsittningar att leverera det
sammanstillda underlaget for ett svenskt barridrregister i enlighet med artikel 9.1
da informationssikerhetsklassning inte dr genomford och samstimmigheten mot
vattenforvaltningens foreslagna atgérder behover utredas. Havs- och
vattenmyndigheten kan dock leverera ett underlag for register i god tid innan 1
september 2026.

6.3 Sammanfattade konsekvenser av
planforslaget

Hér sammanfattas konsekvenserna av planforslaget som helhet.

Konsekvenser for staten

Uppskattade finansieringsbehov for att nd forordningens mal innebér i
storleksordningen en fordubbling jamf{ort med nuvarande medel for biologisk
mangfald. Offentliga utgifter for naturrestaurering bedoms behdva stirkas betydligt
i och med genomférande av forordningen. En stor andel av kostnaderna bestar av
utbetalningar av ersittningar for skotsel, restaureringsétgirder eller utebliven intikt
for markégare. En mindre utgift for staten men som finns i ett flertal forslag ar
utbildning och radgivning till markdgare. Forslagen som ror samrad och radgivning
kommer kriva resurser hos statliga myndigheter och lénsstyrelser, i form av
arbetskraft, fortbildning och framtagande av kunskapsmaterial och végledningar.

En stor del av forslagen handlar om att regeringen ska ge myndigheterna i uppdrag
att utreda en viss frdga. Det finns en stor osdkerhet i de berdknade kostnaderna for
dessa uppdrag. Manga utredningsforslag handlar om att ta fram forslag pa
styrmedel. Kostnaden for att utforma och genomfora dessa &r svar att bestimma
innan utredningen ar slutford. I flera fall dr det inte givet inom vilka utgifts- eller
politikomraden som forslagen infors. Dértill ocksa vilka myndigheter som berors
och om verksamhetens finansiering omfattar EU-medel eller nationella medel
vilket bedoms péaverka kostnadsbilden.

Forbéttrad 6vervakning dr en stor post for staten som dr nodviandig initial
investering for att flera av forslagen ska kunna fungera effektivt. Det dr ocksa ett
krav i forordningen.

I néstan alla fall foreslas regeringsuppdragen ske innan 2030. Ofta handlar det om
att sikerstélla att mer vélutredda forslag pa styrmedel och effektiva former for
genomforande kan tas fram. Dessa kommer troligen inte fa genomslag forrin efter
2030 men vissa kan bdrja implementeras eller fattas beslut om strax innan.

Utredningar som syftar till att utveckla och ta fram effektiva sitt att komplettera
finansieringen fran andra kéllor som privat kapital och fran EU-budgeten samt
skapa privatekonomiskt varde for livsmiljotyperna kan komma att bidra till att
minska utgiftsbérdan nér de finns pé plats. Fram till 2030 kommer det arbetet vara
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under uppbyggande och institutioner och strukturer for privat finansiering utfors
och planeras av staten men kommer inte hinna etableras helt ut innan 2030. Till
dess dr ersittningar fran staten av central betydelse for att minska konsekvenser for
svenska foretag.

Aven efter 2030 kommer staten fortsatt ha en viktig roll for erhallandet av
privatfinansiering i att kvalitetsgranska, 6vervaka och bygga upp och underhélla
strukturer. Flera forslag forvantas dock ocksa resultera i fortsatta utgifter och behov
av anslagshojningar for staten.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Konsekvenser for kommuner och regioner dr i huvudsak som markégare. Det kan
exempelvis finnas kommunigd skog som utgér skoglig livsmiljotyp, vdtmarker,
parkmark eller grasmarker. Generellt bor kommuner fa samma mojlighet till
kostnadsfri radgivning i filt och eller delta pa digitala trdffar som andra markagare
och gynnas av en dversittningsnyckel vid prioriteringar inom naturvérdsarbetet.
Flera forslag bidrar till att kommuner kan planera sin markanvindning pa ett mer
dandamalsenligt satt i till exempel 6versiktsplaner och detaljplaner. Kommuner och
regioner kan indirekt dra nytta av forbattrad uppfoljning och data inom exempelvis
fysisk planering, klimatanpassning och vattenforvaltning, dé detta kan underlétta
deras arbete och minska behovet av egen datainsamling. Det finns dock forslag
som kan innebédra 6kade krav pa samrad for kommuner.

Forslagen bidrar till att bibehélla 6ppna landskap med mojligheter till rekreation
och friluftsliv. Vissa forslag kan innebéra fler arbetstillfdllen pa landsbygden och
en mojlighet att kombinera olika sdsongsberoende entreprenader inom naturvérd.

Konsekvenser for foretagen

Generellt bidrar forslagen till okad ekologisk resiliens pa ldng sikt. Det vill séiga
ekosystemens formaga att motsta, hantera och dterhdmta sig efter storningar.
Forslag som bidrar till att forbéttra den ekologiska resiliensen gynnar markégare,
foretag, hushéll och myndigheter som ar beroende av att ekosystemen kan fortsétta
leverera produkter och tjénster. Skogsekosystem kan exempelvis med dkad
variation i skogar bidra till 6kad resiliens, genom att skogar blir mer
motstandskraftiga mot torka, skogsbriander och skadegdrare. Vilket innebér
positiva ekonomiska effekter for skogsdgare. For vattendrag och sjoar foreslas
atgirder som frimjar mer naturliga vattendragsprocesser, som forvintas ge dkad
motstdndskraft mot bade torka och dversvadmningar till nytta for hela samhéllet. 1
havet kan dtgirderna om ett stirkt omradesskydd bidra till att fiskstammarna
aterhdmtar sig och ddrmed en 6kad resliens som mojliggor ett Ionsamt fiske i
framtiden.

Flera av forslagen avseende urbana ekosystem handlar om framtagande av
kunskapspaket och végledning for att underlétta och stirka gronplaneringen inom
ramen for den fysiska planeringen. Dessa forslag innebér inga direkta
kostnadsméssiga konsekvenser for foretagen, ddremot potentiella nyttoeffekter

123



NATURVARDSVERKET

genom att en Okad tydlighet i planeringen bedéms underlétta bade for bygg- och
fastighetsforetag och for konsulter.

Att foretagen far 6kad kunskap om grona vérden och verktyg kan antas leda till att
sddana l6sningar kommer viljas i storre utstrickning framdver, sérskilt om grona
l6sningar ocksa fér en positiv paverkan pa fastighetsvarden. Grona losningar kan
dven innebdra minskade kostnader for foretagen genom att fastigheter star béttre
rustade for klimatféréndringar. Forslagen forvintas dérfor kunna bidra till en 6kad
efterfragan pa tjdnster inom gronplanering och naturbaserade losningar. Forbéattrad
kdnnedom om framtagna verktyg och virderingsmetoder bedéms &ven kunna
stiarka marknaden for konsulter i att bista offentliga och privata aktorer med
analysunderlag om det grona.

Konsekvenser for brukandet

Forslagen innebdr i vissa fall att brukandet forsvaras, medan de i andra fall innebéar
forbattrade majligheter for produktionen. Vissa forslag innebar en 6kning eller ett
bevarande av brukningsbar mark. Till exempel foreslas arealen grasmarker av
livsmiljotyp 6ka med 100 000 ha till &r 2050, vilka kommer att kriva fler betande
djur och foretag som haller dessa djur. Andra forslag kan innebéra att arealen
brukningsbar jord- och skogsmark minskar. Till exempel kommer atgiarder som
behovs for att nd forordningens mal for vatmarker och akvatiska ekosystem, men
som behover genomforas i jordbrukslandskapet, fa konsekvenser for jordbruket.
Det handlar om atgérder for att motverka 6vergddning och atgérder for att
aterskapa mer naturliga vattennivaer och vattenfloden. Negativa effekter av 6kad
andel vata miljder i odlingslandskapet kan uppsta bade inom och utanfor de
omraden som restaureras. Begransningar for brukandet av skogsmark till fordel for
tillracklig biologisk méngfald kan ha negativa ekonomiska effekter for
skogsédgaren. Ersittning till skogsdgare om pagaende markanvéndning avsevért
forsvaras ér en central del for att sikerstdlla méluppfyllelse av forordningen och for
att minska konsekvenser for skogsigare.

Administrativa kostnader och regelférenkling

Flera av forslagen riktar sig till markdgare och handlar om att fordndra ersittningar
eller infora nya, utdka samradsplikten eller skérpa hansynskrav. Dessa forandringar
Okar den administrativa bordan fér markdgare speciellt pa kort sikt nér markégare
behover sitta sig in i nya regelverk, villkor eller nya administrativa system. Pa
langre sikt bor de administrativa kostnaderna minska men troligen inte férsvinna.
Forslag om atgédrdssamordning och rddgivning syftar till att underlétta for just
atgirdsplanering och ansdkan om erséttningar. Detta bor leda till minskade
osdkerheter, mojlighet att fatta mer informerade beslut och forenklad
administration.

Samtidigt finns det vissa forslag som syftar till just forenkling av villkor eller
regler. Pa 6vergripande niva finns forslag om att det ska finnas ’en vig in’ for en
markégare, som behdver utvecklas ytterligare och breddas till att innefatta alla
myndigheter.
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Konkurrenskraften

Det ar viktigt att forsta paverkan pa konkurrenskraften med utgangspunkt i den mix
av styrmedel som finns pa plats och som nu foreslas, hur dessa ar utformade samt i
vilken institutionell kontext de planeras implementeras. Styrmedelsmixen har stor
betydelse for hur foretagens faktiska produktion paverkas pa ldng och kort sikt.

Flera av atgérdsforslagen kan innebéra viss omfordelning av medel riktade mot
produktionsdrivande atgéarder till medel som ersitter ett brukande som bidrar till att
frdmja och stérka biologisk méngfald. Det kommer pé kort sikt kunna paverka
vissa jordbruksforetag, men pa lingre sikt medfora en 6kad langsiktigt hallbar
livsmedelsproduktion. Det &r viktigt att nya erséttningar &r frivilliga, till exempel
att infora trada eller andra atgérder som begrinsar produktionen av livsmedel pa
akermark. D4 kan de aktorer med lagst omstéllningskostnad inleda atgérdsarbetet
vilket dr kostnadseffektivt for samhallet. Samtidigt som trdda av dkermark kan
sdnka produktionen hos enskilda foretag, kan atgdrden ge storre mojligheter till
miljoersittning och alternativa inkomstkéllor pa dkermark. Detta kan innebéra en
diversifiering och 6kad motstdndskraft for vaxtodlare under perioder med laga
spannmalspriser och ddrmed bidra till att marken behalls i brukbart skick, vilket
ger en stirkt beredskap.

Forandrad brukningsareal och begrinsningar i produktionen kan, men behover inte,
ha negativa konsekvenser for konkurrenskraft, inte om det simulerar utveckling av
nya 16sningar, metoder och teknik eller om det leder till utveckling av nya
marknader och virdekedjor. D4 kan det leda till dynamiska effekter® som kar
konkurrenskraften.

Konsekvenser for foretags och branschers konkurrenskraft behover analyseras per
marknad vilket har varit svart att hinna med fullt ut under uppdragets korta
beredningstid. Vid utredning av nya styrmedel bor styrmedel som skapar
dynamiska effekter i form av teknisk utveckling och innovation efterstravas. Det
gynnar konkurrenskraften och bidrar till omstillningen som behovs for att nd
malen.

Konsekvenser for rennaringen

De alpina livsmiljo6typernas goda status dr beroende av fortsatt renbete, det vill
sdga livskraftig renndring, och darfér behover renbetet ges forutsittningar att
fortsitta.

Renskotseln gynnas i huvudsak av naturvardsinsatser. Forslag om formellt skydd
av skog bedoms huvudsakligen ge positiva effekter for rennéringen. Vid bildande
av formellt skydd sker en avvédgning i varje enskilt drende om det dr mdjligt och
vilken skyddsform, som med beaktande av renskotselrdtten ér mest &ndamaélsenlig.

Landskapsplanering kan innebéra att konflikten mellan renskdtseln, skogsbruk och
annan markinventering minskar eftersom planeringen sker mer vergripande pa en

61 Dynamiska effekter ar férandringar som uppstar éver tid nar en atgard, handelse eller policy paverkar
beteenden, incitament eller strukturer i ett system.
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storre skala. Det skulle innebéra att fler planerade efter samma landskapsskala som
renskdtseln planerar sin verksamhet utifrén. Forslaget kan innebéra att fler
avverkningar planeras for att bibehalla en kontinuitet av mark- och hinglavar 6ver
tid i landskapet renbetesomraden.

Naturvardsbrianning kan vara i konflikt med rennéringens behov.

Ovriga konsekvenser

Utifran artikel 14.9 i restaureringsforordningen ska sidoeffekter i form av
"begransning av klimatforédndringar’, *anpassning till klimatfordndringar’,
"markforsdmringsneutralitet’ och ’férebyggande av katastrofer’ redovisas i planen.
Dessa konsekvenser av forslagen redovisas darfor i avsnitt 5.1 samt i Bilaga 2
Miljokonsekvensbeskrivning.

Andra milj6éeffekter

Det kan ske en uttrdngningseffekt dir genomforandet av planen kan péverka
mojligheten att anvénda statliga resurser for att nd andra malsittningarna i arbetet
med biologisk méngfald och de svenska miljomalen utanfor
naturrestaureringsforordningen. Exempelvis kan padgaende arbete med nationellt
hotade arter prioriteras ner till formén for mindre hotade arter som ér listade i
artdirektivet.

Naturvardsbrianning kan dven ha lokala och tillfalliga negativa miljoeffekter pé ex.
luftkvalitet, biologisk mangfald, vattenkvalitet, klimatpédverkan och kulturmiljoer.
Dock beddms de positiva och l&ngsiktiga effekterna pa landskapsniva for flera
miljoeffekter som dverviagande positiva. Naturvardsbranning pa ratt stille kan 1
vissa fall minska risken for okontrollerade brinder men ger samtidigt upphov till
utslapp av vixthusgaser. En del av de atgirderna som foreslas paverkar vissa
kulturhistoriska anldggningar och miljoer negativt. Det ror sig sérskilt om de
atgirder som innebér att flottningsleder tas bort, att dammar avvecklas och olika
atgirder vidtas vid befintliga vattenkraftverk. I viss man kan dven atervétning av
jordbruksmark komma att fa negativa effekter for kulturmiljoer.

Livsmedelsproduktion

Flera av atgardsforslagen bidrar till en 6kad langsiktig livsmedelsproduktion. Detta
giller pa land, i s6tvatten och i havet. Atgirdsforslagen som syftar till att stimulera
och underlitta for foretag med betande djur gynnar ocksé produktionen, liksom
forslag om en satsning pa ny teknik som gynnar biologisk mangfald, till exempel
via virtuella stingsel. Atgirder som forbittrar tillstindet eller teretablerar
livsmiljoer 1 sjdar vattendrag, kust och hav, innebér ocksé forbattrade
forutsattningar for livsmedelsproduktion fran dessa till exempel i form av fisk och
skaldjur.

P& kort sikt kan vissa av atgardsforslagen paverka produktionen av livsmedel
negativt. Ett exempel ar atgérdsforslaget om att infora frivillig trdda av produktiv
jordbruksmark, vilket kan begrinsa livsmedelsproduktionen om anslutningen blir
hog. Dessa atgirdsforslag forutsitter att livsmedelsproduktionen kan 6ka pé annat
sitt, exempelvis genom effektivisering, nyodling och 6kad livsmedelsproduktion i
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norra Sverige. Eftersom tgirderna ar frivilliga och bygger pé att lantbrukaren far
ekonomisk ersittning kan de ocksa fungera som en beredskapsétgird, eftersom
marken hélls i1 brukbart skick och latt kan stillas om till livsmedelsproduktion vid
behov.

Atgiirder for att uppna forordningens mél for vatmarker och akvatiska ekosystem
behover genomforas i jordbrukslandskapet. En del av dessa atgirder inverkar
negativt pa livsmedelsproduktionen pd bade kort och lang sikt. I
jordbrukslandskapet giller detta framfor allt atgarder mot markavvattning. Mer dn
hilften av all jordbruksmark i Sverige ar beroende av en fungerande
markavvattning och vattenavledning. Diken och andra
markavvattningsanldggningar behover darfor finnas kvar och underhallas for att
bibehalla sin funktion. Produktiviteten i svenskt jordbruk &r redan idag nedsatt pa
grund av eftersatt underhéll. Situationen antas forvérras av pagiende
klimatforédndringar och pa sikt kan markavvattningen behdva 6ka for att bibehélla
markens brukningsvirde. Atgirder som leder till sémre drineringsforhallanden for
jordbruket och forsvérar underhall av markavvattningsanldggningar motverkar
dérfor forordningens mal att forbattra livsmedelstryggheten. De samlade
konsekvenserna av dessa atgirder har inte analyserats tillrdckligt inom ramen for
regeringsuppdraget och behdver utredas noggrant innan de genomfors.

for regeringsuppdraget och behover utredas noggrant innan de genomfors.

Beredskap

Restaurering av jordbruksekosystem har en positiv inverkan pa
livsmedelsproduktiviteten pa l&ng sikt. Ett resilient jordbruksekosystem bidrar till
att stirka jordbrukets motstandskraft mot klimatférandringar och miljérisker samt
sdkerstélla en trygg och siker livsmedelsforsorjning och arbetstillfallen.
Restaurering kan ses som en forsékring som mdjliggor att stirka
livsmedelssystemens forméga att sékra livsmedelsforsorjning vid krig och kris. En
bibehéllen geografisk spridning av livskraftiga lantbruksforetag forbéttrar
robustheten och sékerhet i livsmedelsproduktionen, vilket i sin tur forbattrar
landets beredskap.

Aven for marina ekosystem och sétvattenekosystem kommer atgirderna att bidra
till en 6kad resiliens och till ett forbattrat tillstdnd i livsmiljotyperna. Detta bor pa
sikt innebdra forbéttrade forutsittningar for fiske i sotvatten och sévél kustnidra som
1 utsjon i marina ekosystem, vilket bidrar till livsmedelsforsorjning.

En forbéttrad jordhélsa ér positivt for arbetet med en stirkt beredskap dé friska
jordar dr mer motstandskraftiga mot extremvéder, sa som torka och kraftiga regn.
Att bevara och 6ka jordhélsan stérker markens 1&ngsiktiga forméga att producera
mat.

Okad produktion av ekologiska produkter kan paverka livsmedelsforsdrjningen
negativt eftersom avkastningen normalt sétt dr lagre. Samtidigt kan ekologisk
odling utgora en viktig beredskapsatgird vid samhaéllskriser d& den inte i samma
omfattning som konventionell odling dr beroende av externa insatsmedel som kan
vara svara att fa tillgang till vid en omfattande samhaéllskris.
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Okad kunskap kan bidra till att negativa konsekvenser for livsmedelsproduktion,
infrastruktur och beredskap kan minimeras. Exempelvis kan prioritering av
atervitning mojliggdra att atgérder genomfors dér klimatnyttan ar stérst och dir
biologisk méngfald gynnas, utan att ha stor negativ paverkan pa andra
samhéllsintressen som livsmedelsproduktion.

Forslag som pé kort sikt innebér minskad livsmedelsproduktion t.ex. vad géller
jordbruksmark i trdda kan pé kort sikt fa negativa konsekvenser for
livsmedelsforsorjningen och beredskapen. Samtidigt kan utokade mojligheter till
miljoerséttning och alternativa inkomstkéllor pa dkermark innebéra en
diversifiering och 6kad motstandskraft for vaxtodlare under perioder med laga
spannmalspriser och ddrmed bidra till att marken behalls i brukbart skick, vilket
ger en stirkt beredskap.

Flera av atgérdsforslagen som okar skogens resiliens kan medverka till regeringens
inriktning att anpassa skogen och skogsbruksmetoder for att std emot
klimatrelaterade skador. Dessutom medverkar atgérdsforslagen om att anpassa
skogsbruk i riskomraden for ras, skred och erosion, klimatanpassa vattenpassager
vid infrastruktur samt &tgérder som framjar vatmarker till regeringens inriktning att
stirka beredskapen for vattensékerhet samt forebygga ras, skred och erosion.
Atgiirderna understddjer dven inriktningen att hantera klimatrelaterade risker for att
skapa en robust transportinfrastruktur.

Fler gronytor och tridkrontickning i urbana miljoer ger 6kad resiliens mot skyfall
och minskad risk for 6versvimningar. Okad infiltration bidrar till
grundvattenbildning och minskar behovet av dagvattenhantering och belastningen
pa reningsverk. Gronska i urbana miljoer minskar ocksé den urbana
viarmeoeffekten, som kan utgora en hilsorisk under virmebdljor.

6.4  Bedomning av om forslagen
overensstammer med eller gar utover
de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Forslagen forvintas inte ga utover de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.
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