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Sammanfattning

Naturvardsverket bedomer att promemorians forslag i stort &r motiverade for att
mdta bindande EU-krav och for att forbéttra uppfoljningen av hur elavfall
samlas in. Pa en rad punkter ser dock Naturvardsverket att forfattningsforslagets
ndrmare utformning ér otydlig, vilket medfor osékerheter for berorda aktorer.

Det riskerar att bli svart for kommuner och producentansvarsorganisationer att
sarskilja vilket konsumentelavfall respektive part ska ansvara for. Det krivs
tydligare reglering kring den ansvarsfragan.

Det saknas i promemorian forslag pa rapporteringskrav for kommunerna
avseende den konsumentelutrustning som de enligt forslaget i ska samla in och
det ar otydligt vilka aktdrer som traffas av rapporteringskravet i den foreslagna 7
kap. 5 a § 1 avfallsforordningen.

Utformningen av mérkningskravet kan medfora svarigheter att sérskilja
produkter. Det framgér inte tydligt av forslaget hur tidpunkten for utslippande
pa unionsmarknaden ska anges for de olika kategorierna av elutrustning.

Tillsynsansvaret for delar av de foreslagna bestimmelserna ér oklart.
Naturvérdsverket har idag inte négot tillsynsansvar over de foreslagna
rapporteringsskyldigheterna i 7 kap. avfallsforordningen. For att myndigheten
ska kunna bedriva sidan tillsyn och péafora de miljosanktionsavgifter som
foreslds 1 promemorian, behdvs en ny bestimmelse 1 miljotillsynsforordningen.

Naturvérdsverket avstyrker de foreslagna 6vergangsbestimmelserna om att de

forsta uppgifterna som ska rapporteras ska avse hela kalenderéret 2026, trots att
forordningsidndringen ska trdda 1 kraft forst 1 juni 2026. Rapportering for forsta
kalenderdret bor justeras till att gélla perioden 1 juni 2026 — 31 december 2026.

De ekonomiska konsekvenserna for Naturvirdsverket kan férvantas vara mer
omfattande dn de 6kade kostnader som ndmns i promemorians
konsekvensanalys. Det géller bland annat utbyggnad av det digitala
rapporteringssystem som anvinds for att samla in uppgifter.
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Naturvirdsverkets stillningstagande och skél

Inledning och 6vergripande synpunkter

Naturvardsverket vilkomnar den foreslagna uppdateringen av producentansvaret
for elutrustning och nya rapporteringsregler for insamling av elavfall.
Naturvardsverket instimmer 1 att flera av de foreslagna dndringarna maste
genomforas i1 svensk lagstiftning eftersom de f6ljer av bindande EU-lagstiftning.
Forslagen om dndrade rapporteringskrav bidrar dérutdver till att forbéattra
underlaget for uppfoljning av insamlingsmaélen, vilket ar sérskilt angeldget mot
bakgrund av att Sverige 1 nuldget inte nar upp till dessa mal. En utvidgad
rapportering medfor samtidigt en 6kad arbetsborda for Naturvirdsverket.

Ett begransat ansvar for konsumentelavfall

Tidsmissiga begrinsningar for nér det utdkade producentansvaret ska gélla
behdver inforas i svensk ritt till f6ljd av dndringsdirektivet! och EU-domstolens
dom (C181-20).

Naturvardsverket bedomer dock att det finns en risk att det, vid tillimpning av
den foreslagna tidsbegriansningen, kommer vara svart for kommunerna och
producentansvarsorganisationerna (PRO) att sdrskilja vilket konsumentelavfall
respektive part ska ansvara for. Detta avser sédrskilt det konsumentelavfall som
redan satts pa marknaden utifran dldre bestimmelser och dr markt med
nuvarande symbol (for vidare resonemang se nedan stycke Mdrkning av
elutrustning). Det framgar inte av promemorian om PRO:n fortsatt ska samla in
det konsumentelavfall som redan satts pd marknaden utifran gillande mérkning
eller om kommunen ska dverta ansvaret sd snart forslagen trider ikraft den 1 juli
2026. Naturvardsverket ser darfor ett behov av tydligare reglering kring
ansvarsfragan sd att det blir forutsebart for alla aktorer. Detta sérskilt eftersom
ansvarsfragan ocksa paverkar den tillsyn som ska bedrivas 6ver PRO och
kommun.

Naturvérdsverket ifragasitter ocksé att det inte lamnats nagra forslag pa
rapporteringskrav for kommunerna avseende den konsumentelutrustning som de
enligt forslaget 1 promemorian ska samla in 1 stédllet for PRO:erna. Statistiken for
insamling av elutrustning visar en nedatgdende trend de senaste aren och Sverige
nér idag inte upp till insamlingsmalen. For att statistiken ska bli mer heltdckande
anser Naturvardsverket att den konsumentelutrustning som kommunerna ska
samla in ocksa behdver omfattas av rapporteringskrav.

Utover detta efterfragar Naturvirdsverket att det 148 § 1 ¢ samti 63 § tredje
stycket forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning fortydligas
om bestammelserna dven omfattar det konsumentelavfall som kommunen enligt
forslagen 1 promemorian kommer vara skyldig att samla in och behandla.

Markning av elutrustning

Naturvérdsverket tillstyrker forslaget att det ska framga av elutrustningen om
den sldppts ut p4 marknaden fore eller efter den tidsméssiga begrinsningen samt
att det ska fortydligas att markningen ska goras innan elutrustningen slépps ut pa

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/884 av den 13 mars 2024 om édndring av
direktiv 2012/19/EU om avfall som utgdrs av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE).
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marknaden. Naturvardsverket ser att kraven pa mirkning maste genomforas i
svensk lagstiftning eftersom de foljer av bindande EU-lagstiftning och
instdmmer 1 att en utdkad markning ar bra ur miljéosynpunkt da det kar
sparbarheten.

Naturvardsverket bedomer dock att inforandet av olika mérkningskrav for olika
kategorier av elutrustning medfor utmaningar som behdver hanteras i
myndighetens tillsyn och marknadskontroll. Utformningen av markningskravet
kan medfora svérigheter att sirskilja sdidana produkter som korrekt har satts pa
marknaden med den dldre symbolen fore ikrafttrddandet av de foreslagna
bestimmelserna frén sddana produkter som felaktigt sétts paA marknaden med
den dldre symbolen efter att bestimmelserna tratt i kraft. Naturvardsverket anser
att det inte framgér tillrdckligt tydligt av forslaget hur tidpunkten for utslappande
pa unionsmarknaden ska anges for de olika kategorierna av elutrustning. Det
skulle kunna tydliggoras genom en hénvisning till den europeiska standarden
EN 50419:2022, pa4 motsvarande sétt som 1 artikel 14.4 och artikel 15.2 1 WEEE-
direktivet.

Naturvardsverket konstaterar ocksa att det finns risk for att producenter av
elutrustning upplever 6kad otydlighet och regelborda nér antalet méarkningar att
halla reda pa okar. Det dr viktigt att de olika markningarna for nir elprodukten
slappts pa marknaden ar tydliga och létta att atskilja.

Férandrade rapporteringsskyldigheter

Naturvardsverket vilkomnar forslagen om fordndrade rapporteringsskyldigheter
dé de bedoms bidra till att forbattra underlaget for uppfoljning av
insamlingsmalen.

Naturvérdsverket bedomer samtidigt att det kommer vara svart att identifiera alla
aktorer som behandlar respektive for ut elavfall f6r behandling och att
sakerstélla att de faktiskt rapporterar. For att det utokade rapporteringskravet ska
4 onskvird effekt sa dr det viktigt att allt behandlat elavfall rapporteras in.

Naturvérdsverket anser att det ar otydligt vilka aktorer som faktiskt tréffas av
rapporteringskravet 1 den foreslagna 7 kap. 5 a § 1 avfallsforordningen.
Bestdmmelsen anger att kravet triffar den som for ut elavfall fran Sverige for
behandling, samtidigt far elavfall enligt 3 kap. 18 § i avfallsforordningen endast
ldmnas till en producent av elutrustning, en kommun eller en PRO. Det dr oklart
om det utover dessa aktorer kan finnas andra som ska rapportera, till exempel
om de hanterar avfallet pd uppdrag av ndgon av de aktdrer som regleras i1 3 kap.
18 § 1 avfallsforordningen.

Forslaget att utdka rapporteringskraven for behandlingsanldggningar och dven
pafora dem en miljosanktionsavgift medfor en utdokad borda for
Naturvérdsverket. Skilen for detta dr att det kan vara svart for myndigheten att
identifiera de behandlingsanldggningar som mottagit elavfall for behandling.
Adressaten i den foreslagna 7 kap. 6 § avfallsforordningen &r den som utfoér den
forsta behandlingen av elavfall. Detta kan enligt Naturvardsverket avse sévil
mindre anmélningspliktiga verksamheter som storre tillstdndspliktiga
verksamheter. Rapporteringskravet 1 foreslagna 7 kap. 6 avfallsforordningen kan
saledes tréffa allt ifran mindre verksamheter som utfor enklare demontering av
elavfall till storre anldggningar som bedriver mekanisk bearbetning av elavfall.
Naturvirdsverket uppskattar att det kan rora sig om ett mycket stort antal aktorer
som kan vara svéra att identifiera.
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Naturvardsverket konstaterar ocksa att det kan bli svért for producenterna av
icke-konsumentelektronik att uppméarksamma att de fortfarande kan ha en
rapporteringsskyldighet for elavfall nédr 78 § i1 forordning om producentansvar
for elutrustning tas bort och skyldigheten att rapportera i stéllet aterfinns i 7 kap.
5 a § 1 avfallsférordningen

Naturvardsverket noterar att i och med att 78 § férordning om producentansvar
for elutrustning tas bort i sin helhet sa forsvinner kopplingen till andra stycket i
63 § samma forordning och dédrmed kravet pa producenter av annan elutrustning
an konsumentelutrustning att rapportera hur avfallet behandlas efter insamling.
Samtidigt har det nuvarande kravet i 7 kap. 6 § punkt 3 avfallsférordningen som
anger att den som behandlar annat elavfall &n konsumentelavfall arligen ska
lamna uppgifter till Naturvardsverket om bland annat behandling, tagits bort i
forslaget. Detta innebar att Naturvardsverket inte far in uppgifter om hur annat
elavfall &n konsumentelavfall behandlas vilket medfor att underlaget till
uppfoljningen av atervinningsmalen 1 24-27 §§ forordning om producentansvar
for elutrustning inte blir komplett och att mélen blir svarare att na.

Naturvardsverket har idag inte ndgot tillsynsansvar ver de foreslagna
rapporteringsskyldigheterna i 7 kap. avfallsférordningen. For att
Naturvardsverket ska kunna bedriva tillsyn 6ver 7 kap. avfallsférordningen samt
pafora de miljosanktionsavgifter som foreslas i promemorian behdver en sddan
bestammelse inforas 1 2 kap. miljotillsynsférordningen (2011:13)2.

Miljosanktionsavgift for forsenad rapportering och 6vergangsbestammelser

Naturvardsverket instimmer i promemorians forslag avseende
miljosanktionsavgifter for Gvertradelser av rapporteringskraven. Det &r av stor
vikt for Sveriges rapportering att komplett rapporteringsunderlag 1dmnas in i ratt
tid till Naturvardsverket och att det finns incitament och verktyg for att
sakerstélla regelefterlevnad.

Naturvirdsverket har noterat att det till viss del 4r nya aktorer som kommer
omfattas av de foreslagna rapporteringskraven om elavfall som fors ut fran
Sverige for behandling (se 7 kap. 5 a § forslag till forordning om dndring 1
avfallsforordningen (2020:614)). Samt att de behandlingsanldggningar som idag
ska rapportera icke- konsumentelavfall till Naturvardsverket far ett utdkat
rapporteringskrav (se 7 kap. 6 § forslag till forordning om &ndring i
avfallsforordningen (2020:614)). Ovan nimnda aktorer kommer enligt forslagen
1 promemorian paforas en miljosanktionsavgift om de inte rapporterar till
Naturvardsverket i rétt tid.

Naturvirdsverket avstyrker de foreslagna dvergangsbestimmelserna som stadgar
att de forsta uppgifterna som ska rapporteras av ovan nimnda aktorer ska avse
hela kalenderdret 2026, eftersom forordningsidndringarna ska trida ikraft forst
den 1 juni 2026. Skélen for detta ar att Naturvardsverket har en skyldighet att
pafora en miljosanktionsavgift om ndgon ér forsenad med att inkomma med
foreskrivna uppgifter.

Naturvardsverket bedomer att det finns en risk att de som for ut elavfall for
behandling utomlands och vissa behandlingsanlédggningar inte kommer ha

2 [ promemorian Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialdtervinning och for mer
cirkuldr ekonomi (KN2024/02249) finns ett forslag att inféra en ny bestaimmelse i 2 kap. 24 b §
2 forordning om dndring i milj6tillsynsforordningen (2011:13) som ger Naturvardsverket
tillsynsansvar avseende rapporteringsskyldigheter i avfallsforordningen.
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komplett underlag for att kunna rapportera for hela kalenderéret 2026. Om
aktdrerna inte inkommer med foreskrivna uppgifter (helt kalenderar 2026) kan
Naturvardsverket behova pafora dem en miljosanktionsavgift, trots att de
inkommit i rétt tid. Naturvardsverket anser att det dr oldampligt med en sddan
osdkerhet for rapporteringen med hinsyn till miljosanktionsavgifternas
straffliknande karaktér. Mot bakgrund av detta foreslar Naturvirdsverket att
overgangsbestimmelsen 1 forslaget till forordning om dndring i
avfallsforordningen, avseende rapportering for det forsta kalenderéret, justeras
till att gélla perioden 1 juni 2026 till och med 31 december 2026.

Konsekvensanalys

Naturvardsverket bedomer att de ekonomiska konsekvenserna for
Naturvardsverket kan forvéintas vara mer omfattande dn de 6kade kostnader for
att hantera inkomna rapporteringar som nidmns i promemorians
konsekvensanalys, sirskilt om Naturvardsverket framover far tillsynsansvaret
over de foreslagna rapporteringsskyldigheterna i 7 kap. avfallsféorordningen. Att
identifiera och sékerstilla inrapportering frin relevanta aktorer &r en mycket
tidskrdvande arbetsuppgift. Arbetsbordan bedoms vara storst de forsta aren efter
inforandet. Pé liknande sétt dr det en omfattande uppgift att utfirda
miljosanktionsavgifter. De foreslagna nya mirkningarna forvéntas ge upphov till
mer behov av vigledning, vilket kan bli resurskrdvande for Naturvardsverket.
Vidare finns en risk for en storre administrativ borda vid tillsyn kopplat till att
antalet felmérkningar kan forvéntas oka de forsta aren efter inforandet.

Det digitala rapporteringssystem som anviands for att samla in uppgifter behover
byggas ut for att kunna ta emot uppgifter fran de nya aktdrsgrupperna. Systemet
har ocksé forvaltningskostnader pé langre sikt och det tillkommer arbetstid for
att hantera de 6kade datamidngderna som ett utdkat rapporteringskrav innebér.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i1 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, miljjuristen Alexandra Kruse samt handliggarna Anna Daneberga,
Fanny Stahlkrantz, Agnes Willén och Anders Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna

Marie Uhrwing
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kn.cks.remisser(@regeringskansliet.se



