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Sammanfattning

Naturvéardsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen
Tullverket samt Lansstyrelserna i Gavleborg, Norrbotten, Skane, Stockholm och
Véstra Gotalands lan, fick i ett regeringsbeslut M2022/00531 fran den 16 juni 2022
i uppdrag att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrott:
Myndigheterna ska

« fortsdtta att utveckla den samverkan som har paborjats och ta initiativ till
samverkan med andra myndigheter som eventuellt &r berérda,

* vid behov lamna nddvéndiga forfattningsforslag for att underlitta samverkan,
fortydliga eller &ndra ansvarsfordelning eller underléatta ett strukturerat
informationsutbyte mellan berérda myndigheter inklusive kommunala
tillsynsmyndigheter,

* identifiera eventuella behov av ytterligare forebyggande och andra atgérder mot
illegal avfallshantering som inte tillgodoses genom pagaende utredningar eller de
uppdrag som i 6vrigt ingar i detta beslut.

Denna delredovisning beskriver hur arbetet med regeringsuppdraget har bedrivits
sedan den senaste delredovisningen i mars 2023, de forslag som projektgruppen
tagit fram samt vad som planeras under 2024 och framat.

Vi redovisar ocksa fyra forslag till regeringen om fortsatta utredningsuppdrag. De
foreslagna utredningsuppdragen syftar till att omhénderta problemomraden pa
avfallsbrottsomradet som inte rymts inom ramen for vart eget uppdrag. Dartill
redovisar vi ett antal atgarder som myndigheterna avser vidta under 2024 och
framat. Forslagen och beddmningarna omfattar hela rattskedjan och ar uppdelade
pa atgarder for att forebygga avfallsbrott, 6ka upptackten av avfallsbrott samt
atgarder for att 6ka andelen brottsutredningar som leder till lagforing. |
redovisningen ingar dven forslag pa atgarder for att utveckla myndighetssamverkan
mot avfallsbrottslighet.
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1. Uppdraget

Denna delredovisning beskriver vad som astadkommits i regeringsuppdraget sedan
den senaste delredovisningen i mars 2023 samt vad som planeras under 2024 och
framat. Uppdraget ska slutredovisas den 1 mars 2026.

Det finns brister i samverkan mellan de myndigheter som &r involverade i att
bekampa avfallsbrottsligheten vilket ocksa framgar av skrivelsen Forstarkta
insatser mot brottslighet inom avfallsomradet’. Behovet av informations- och
kunskapsutbyte &r stort mellan berérda myndigheter och det kravs forstaelse for
varandras roller och ansvar. En djupare samverkan skulle ge 6kade mdojligheter for
berérda myndigheter att dela information och genomféra gemensamma kontroller.

Naturvardsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen
Tullverket samt Léansstyrelserna i Gavleborg, Norrbotten, Skane, Stockholm och
Vastra Gotalands lan, fick i ett regeringsbeslut M2022/00531 fran den 16 juni 2022
i uppdrag att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrott:

Myndigheterna ska

* fortsdtta att utveckla den samverkan som har paborjats och ta initiativ till
samverkan med andra myndigheter som eventuellt &r berérda,

* vid behov ldmna nodvindiga forfattningsforslag for att underldtta samverkan,
fortydliga eller andra ansvarsfordelning eller underlétta ett strukturerat
informationsutbyte mellan berérda myndigheter inklusive kommunala
tillsynsmyndigheter,

* identifiera eventuella behov av ytterligare férebyggande och andra dtgdrder mot
illegal avfallshantering som inte tillgodoses genom pagaende utredningar eller de
uppdrag som i 6vrigt ingar i detta beslut.

Deltagarna i arbetsgruppen kommer fran de tio myndigheterna och har lang
erfarenhet av fragor relaterade till avfallsbrottlighet inom sina respektive
myndigheter.

1 Forstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet - Redovisning av regeringsuppdrag
(M2021/00438). NV-02193-21.
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2. Bakgrund

2.1  Tidigare uppdrag

Regeringen beslutade i februari 2021 att ge Naturvardsverket, Polismyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten och lansstyrelserna i
Gavleborgs, Norrbottens, Skane, Stockholms och Vastra Gétalands lan i uppdrag
att redovisa en lagesbild av den illegala avfallshanteringen samt redovisa forslag pa
atgarder for att ytterligare forebygga och forhindra avfallsbrottslighet. Uppdraget
redovisades den 7 mars 2022 genom skrivelsen Forstéarkta insatser mot brottslighet
inom avfallsomradet (M2021/00438). Det uppdrag som nu givits till
myndigheterna baseras pa den lagesbild och de forslag till atgarder som foreslogs i
den skrivelsen.
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3. Redovisning av arbete
under 2023

Under 2023 har de myndigheter som ingar i regeringsuppdraget gemensamt tagit
fram en samlad och uppdaterad bild av de hinder som finns for att effektivt kunna
forebygga, upptéacka och lagfora avfallsbrottslighet. Utgaende fran denna samlade
bild har projektgruppens forslag pa atgarder tagits fram. Under arbetet har
projektgruppen haft 16pande kontakt med andra myndigheter och utredningar som
hanterar fragor déar det finns kopplingar till projektgruppens uppdrag, som
Miljostraffrattsutredningen (M 2022:04)? och Utredningen om Férbéttrade
mojligheter att utbyta information med brottsbekdmpande myndigheter (Ju
2022:03), &ven kallad Informationsutbytesutredningen, med flera. For att skapa en
an bredare kunskap i projektgruppen har externa och interna foreldsare inom
avfallsbrottsomradet medverkat pA gemensamma myndighetsmaoten.

3.1  Problemidentifiering och
atgardsframtagning med hjélp av
workshop

Under 2023 har tva workshoppar hallits med syfte att identifiera hinder och ta fram
I6sningar som motverkar avfallsbrott.

3.1.1 Fallstudieworkshop Black mass

Den forsta workshoppen (8 — 9 maj) utgick fran en fallstudie baserad pa den sa
kallade Black mass-utredningen. Utredningen handlade om ett av de da storsta
miljobrottsérendena dar avfall tippats illegalt i vinningssyfte. Utredningen av Black
mass-drendet ledde till fallande dom 20213, Fallet handlade om olaglig hanteringen
av farligt avfall fran batterier som hanterats inom ramen fér producentansvar.
Workshoppen genomfordes under tva halvdagar med inslag av bland annat
foredrag av externa och interna experter. Utifran aklagarens garningsbeskrivning
och deltagande myndigheters évriga kunskaper om brottsomradet diskuterades
fallet i flera mindre seminarier. Ett seminarium handlade om hur detta fall och
liknande hade kunnat forebyggas och vilka svagheter som finns i det férebyggande
arbetet. Ett annat seminarium diskuterade hur detta fall och liknande fall hade
kunnat upptéckas tidigare, och om andra aktorer &n de som efter en tid uppdagade
brottet hade kunnat upptacka det med andra rutiner och hjalpmedel, och i bésta fall
i ett tidigare skede d&n vad som nu blev fallet. En tredje workshop tittade pa hinder

2 Miljostraffrattsutredningen (M 2022:04) (Kommittéberéttelse M 2022:04 utredningen, se dir. 2022:69
och dir. 2023:139) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

3 Dom i Géta hovratt 2021-03-09, Mal nr. B 1902-20.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kommitteberattelse/miljostraffrattsutredningen-m-202204_hab2m04/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kommitteberattelse/miljostraffrattsutredningen-m-202204_hab2m04/
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och mojligheter for att utreda och lagféra brottet, samt hinder och méjligheter i att
minska konsekvenser for miljo och kostnader for staten. Under dagarna deltog,
forutom de tio uppdragsmyndigheterna, flera inbjudna kommunala
tillsynsmyndigheter. Med pa métet fanns ocksa representanter for
Miljostraffrattsutredningen (M 2022:04) med syfte att samordna forslag med den
pagaende utredningens arbete och prioriteringar.

Workshoppen generade ett stort antal identifierade hinder samt utkast till atgéarder
for att hantera hindren.

3.1.2  Workshop om stoppade avfallstransporter

Nésta workshop holls den 8 juni och tog ett bredare grepp om hinder och problem
kopplade till avfallstransporter pa vag bade inom landet och gransoverskridande.

Workshoppen syftade ocksa till att utvardera effekten av delvis nya bestammelser i
29 kap. miljobalken rérande direktférverkande och beslag, 29 kap. 12-12 b 88.
Inférandet av de nya bestdmmelserna foregicks av prop. 2018/19:79.
Andamalsenliga sanktioner mot otillatna avfallstransporter. Syftet med
bestdmmelserna &r att skapa en mojlighet att forverka avfallet redan under
foérundersdkningen.

Fyra workshopdvningar genomfordes pa féljande teman:

e om problem kopplade till férvaringsplatser dar beslagtaget avfall kan
forvaras, lagras och inventeras,

e om nar beslagtaget avfall kan atervinnas och hur det ska goras,

e om hinder kopplade till hur beslag av olika myndigheter ska bedémas
avseende om det utgor avfall eller ej,

¢ om hinder och lésningsforslag kopplade till att avfall beslagtas,
direktforverkas eller omhandertas.

3.1.3  Workshop om precisering och prioritering av
atgardsforslag

En tredje workshop genomfordes den 24 augusti under en heldag med alla
uppdragsmyndigheterna. Syftet med workshopen var att vardera, sortera, precisera
samt utveckla de atgardsforslag som genererats i de tva foregaende workshopparna
under 2023. Med i processen togs ocksa atgardsforslag som genererats i ett par
workshoppar under 2021 som genomférdes i samband med det tidigare uppdraget
om avfallsbrottslighet som redovisades i mars 2022, och som kort beskrivs i
avsnittet bakgrund ovan. Atgardsforslagen diskuterades i grupper med en
blandning av myndigheter och skarskadades utifran den kunskap, kompetens och
erfarenhet som respektive myndighet besitter. Workshopsarbetet gjorde att listan
med forslag kunde goras kortare och bli battre underbyggd samt att forslagen blev
battre beskrivna. Ett antal forslag pausades for att undersékas mer ingaende under
2024. Ovriga atgardsforslag redovisas i kapitel 4 och 5 i denna delredovisning som
forslag till regeringen respektive bedémningar om étgarder inom myndigheterna.
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3.1.4  Utredning av forslag fran workshoppar

For ett antal av forslagen fran workshopparna har utredningsarbetet paborjats
genom méten med andra myndigheter. Det géller myndighetsgemensamma ytor for
beslagtaget avfall fran stoppade avfallstransporter pa vag. Dar har moten hallits
med Trafikverket och Sveriges Kommuner och Regioner om att anvanda
uppstallningsplatser for flyttade bilar till att d&ven korttidsforvara avfall fran
stoppade avfallstransporter. Samma fragestallning togs upp med Avfall Sverige
rorande att anvanda atervinningscentraler for korttidsforvaring av avfall.

Fragan om ett register for foretagsbot har ocksa varit foremal for en inledande
utredning genom moten med bland annat Bolagsverket.

Att myndigheterna i detta uppdrag inte kan dela 6ppen information pa en
gemensam digital samverkansyta utan &r begransade till att skicka all information
via mejl, har identifierats som ett hinder i detta uppdrag och dven i andra liknande
samverkansuppdrag. Mdjliga l6sningar har undersokts tillsammans med
Myndigheten for digital forvaltning (Digg), Forsékringskassan, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap samt Polismyndighetens IT-avdelning.

3.2  Samverkan och samordning mellan
myndigheter och utredningar

Naturvardsverket ingar sedan forra aret som natverksmyndighet i den
Myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet*, den sa kallade
OB-satsningen. Flera andra av uppdragsmyndigheterna medverkar redan i OB-
satsningen och att Naturvardsverket nu ingar underlattar for brottsbekampande
myndigheter att dra nytta av Naturvardsverkets kunskaper om avfall och
avfallshantering.

Under aret har myndigheterna i regeringsuppdraget ocksa deltagit i OB-satsningens
projekt Vital. Vital kompletterar detta regeringsuppdrag genom att Vital utvecklar
och testar operativa och innovativa atgarder mot avfallsbrottlighet, med fokus pa
effektivare myndighetssamverkan.

Samverkan har ocksa skett med Miljobrottsradet, samt med projektledningen for de
tre andra uppdrag om avfallsbrottslighet som gavs samtidigt som foreliggande
uppdrag, och som inkluderades i regeringsbeslut M2022/00531.:

e Uppdrag om Kriteriet yrkesmassig och om kriterier vid prévning av
tillstand for avfallstransport,

e Uppdrag om att minska mgjligheterna att utnyttja systemet med
anmaélningspliktiga verksamheter,

e Uppdrag om befogenhet for lansstyrelserna att stoppa och hindra fortsatt
fard for avfallstransporter.

4 Ju2015/09350/PO.

10



NATURVARDSVERKET

Samverkan har aven skett med Naturvardsverkets uppdrag om att sammanstalla
behovet av de resurser och forstarkningar inom tillsynsmyndigheternas verksamhet
som kravs for att forebygga och upptécka avfallsbrottslighet, inklusive driva
arenden dar sadan brottslighet har upptéackts.

Samverkan har ocksa upprattats med regeringsuppdraget for att framja en mer
effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljobalken (M2020/01034/Me). Inom ramen
for den samverkan sker ocksé en samordning med atgarder planerade pé regional
niva och med arbetet i lansstyrelsernas miljobrottssamverkansfunktion.

Grénsdragning, former fér samverkan och I6pande informationsutbyte har
diskuterats och fortydligats i samverkan med de 6vriga angransande
regeringsuppdragen.

Ett informationsméte har hallits med Utredningen om Forbéattrade mojligheter att
utbyta information med brottsbekdmpande myndigheter (Ju 2022:37) och en
I6pande kontakt har hallits med utredningen for att bidra och samordna oss med
den utredningens forslag. Utredningen har redovisat sitt uppdrag genom
betéinkandet ”Okat informationsflode till brottsbekimpningen — En ny huvudregel”
(SOU 2023:69).

En viktig parallellt pagaende utredning ar Miljostraffrattsutredningen (M 2022:04).
Utredningen har bjudits in att berétta om sitt arbete pa projektgruppens moten och
aven deltagit i de workshoppar som genomforts. Syftet med samordningen har varit
att undvika dubbelarbete samt att bidra med kunskap till respektive utredning.

Ett viktigt omrade som vi arbetat med inom ramen for uppdraget ar kartlaggning av
de samverkande myndigheternas informationsmangder. Naturvardsverket och de
fem lansstyrelserna har redovisat de informationsmangder myndigheterna har som
ar relevanta for arbetet mot avfallsbrottslighet. Syftet med redovisningen &r att ge
de andra myndigheterna information om vilka data som finns hos respektive
myndighet och pa sa satt underlatta ett mer effektivt utlamnande av uppgifter fran
myndigheterna.

Fragor om avfallsbedémning har stallts till IMPEL, Europeiska unionens natverk
for genomférande och efterlevnad av milj6lagstiftningen, som organiserar
tillsynsmyndigheter inom EU samt &ven till Eurojust som ar EU:s byra for
straffrattsligt samarbete. Svaren pa fragorna ger vardefull information om hur
andra lander som lyder under samma EU-direktiv hanterar avfallsbedémningar,
vilket kan ge underlag for andrad svensk praxis.

Ett mote har hallits mellan uppdragsmyndigheterna och Kammarkollegiet om
forenklad tillgang till registret for utfardade miljosanktionsavgifter. Motet ledde till
att tillgangligheten till uppgifter om utfardade miljosanktionsavgifter forbattrades
for myndigheterna som stod i granskningar av anméalan. Uppgifterna om hur man
kan se utfardade miljosanktionsavgifter inkluderas dven i Naturvardsverkets
vdgledning om avfallsbrottslighet till kommunerna.

11
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3.3  Kunskapsuppbyggnad

Till nagra av projektgruppsmotena har externa forelasare bjudits in for att bidra
med nya perspektiv och ge inblick i narliggande processer inom andra myndigheter
i Sverige och en EU-byra.

| augusti bjods en utredare fran Europeiska byran for bedrageribekampning, OLAF,
in till ett digitalt mote for att beratta om byrans verksamhetsomraden och utforska
vilka samarbetsytor som finns mellan uppdragsmyndigheterna och OLAF inom
avfallsbrottsomradet. OLAF har idag utredare som kan hantera vissa
gransoverskridande avfallsarenden. De kan ocksa sammanlanka myndigheter fran
olika lander i arenden, bade myndigheter fran medlemsstater inom EU och mellan
myndigheter i en eller flera medlemsstater och myndigheter i tredjeland.

Ett méte har hallits med en representant for A-krim, det myndighetsgemensamma
uppdraget som syftar till att starka arbetet mot fusk och brottslighet i arbetslivet® (),
under ledning av Arbetsmiljoverket. PA motet beréattade representanten om A-krims
arbete och uppdrag samt informerade om de regionala center mot
arbetslivskriminalitet som haller pa att utvecklas. Méjligheterna till samarbete och
samverkan diskuterades och bedémdes som goda, i synnerhet inom tillsynen av
olika verksamheter dar avfall hanteras och som tillhr branscher som i lagesbilden
fran 2022 bedomts ha hog risk for att avfallsbrottslighet forekommer.

Om det i workshoparbetet med fallstudier framkommit omraden dar data helt
saknas, har vi i forekommande syfte inlett diskussioner med Naturvardsverkets
forskningsenhet. Syftet med detta har varit att ha en beredskap att, i samverkan
med andra myndigheters motsvarande forskningsresurser samt Brottsférebyggande
radet-Bra, initiera ett tillampat forskningsprogram om avfallsbrott eller miljébrott i
stort.

® A2017/02422 och A2021/00085.

12
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4. Myndigheternas forslag
till regeringen

| detta avsnitt beskrivs de forslag till regeringen om atgéarder mot avfallsbrott som
tagits fram av de tio uppdragsmyndigheterna under 2023.

4.1.1  Nationellt register for foretagsbot

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Bolagsverket i uppdrag att, i
samverkan med Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten, utreda om och i
sa fall hur ett register for foretagshot kan tillgangliggoras och fungera likt ett
belastningsregister for foretag.

Motivering av forslaget: Ett nationellt register for foretagsbot skulle ge
rattsvardande myndigheter en saker tillgang till uppgifter om utdémda
foretagsboter. Detta skulle i sin tur underlatta den bedémning som ska goras nér
aterfall i brottslighet kan utgdra grund for en forhojd foretagsbot. Kunskap om
utdomda foretagsboter ar dessutom av stor betydelse vid sadana kontroller som bor
goras som en del av en sa kallad vandelsprovning.

Aklagarmyndigheten och Sveriges domstolar kan redan idag ta fram uppgifter
avseende om ett foretag forelagts att betala foretagsbot. Ett godkant
strafforelaggande ar en offentlig handling pa samma sétt som en dom &r en
offentlig handling. Aklagarmyndigheten har mojlighet att kontrollera om ett foretag
forekommer i ett pagaende eller redan avslutat arende, i syfte att fa underlag for att
bedoma fragan om aterfall i brottslighet.

| och med att det idag kravs en manuell genomgéng av Aklagarmyndighetens
arendehanteringssystem, och att det behdver tas ett initiativ i varje enskilt &rende
att gora en sadan genomgang, finns en risk att d&renden hanteras utan att det
upptécks att den verksamhet som utreds tidigare har adomts foretagsbot. De
juridiska foljder som tidigare utdémd foretagsbot skulle medfora for verksamheten
uteblir darmed. Mer enhetliga och konsekventa kontroller av tidigare utdomda
foretagshoter skulle gora pafoljdssystemet mer rattssakert och forutsagbart.

Fragan om att uppratta ett register for foretagsbot utreddes for sju ar sedan genom
betédnkandet En dversyn av lagstiftningen om foretagsbot (SOU 2016:82), varvid
fragan om register bordlades. Mycket har hant sedan denna utredning som
motiverar att ett sddant register nu bor inforas. Som exempel kan foljande namnas.

e Kommunerna har numera ett lagstadgat brottsférebyggande ansvar®, vilket
aktualiserat fragan om tillsynsmyndigheternas majlighet att beakta vandel
vid kontroller av naringsverksamheter. Miljostraffrattsutredningen (M

6 Lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.

13
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2022:04) har i uppdrag att utreda om det ska krévas en uttkad
vandelsprévning for att fa bedriva miljofarlig verksamhet. En forandring
mot att infora vandelsprévningar i storre utstrackning sker inom flera
forfattningsomraden.

o Bolagsverket har idag ett brottsférebyggande uppdrag.

o Bolagsverket ar en natverksmyndighet i den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet. 1 den rollen &r Bolagsverket del av
det myndighetsgemensamma arbetet mot den organiserade brottsligheten.

e Genom inrattandet av den nya Utbetalningsmyndigheten, som kommer att
ha en unik informationsmangd och hog analysformaga, kommer arbetet
mot felaktiga utbetalningar fran valfarden effektiviseras annu mer genom
att register om foretagsbot infors.

e Flera forfattningsandringar har gjorts sedan 2016 och fler &r under
utredning eller pa vag att inforas. | de nyligen gjorda
forfattningsforandringarna i forordningen (2018:43) om stod for
nystartsjobb ges Arbetsférmedlingen mdjlighet att neka stéd innan
utbetalning fran valfardssystemet skett, under forutsattning att det kan
pavisas att arbetsgivare inte bedriver sin verksamhet enligt géllande
foreskrifter. En utdomd foretagsbot kan vara en indikator pa att
arbetsgivaren inte har foljt de foreskrifter som galler. Arbetsformedlingen
ges nu dven mojlighet att granska foretradare for bolag som tidigare alagts
foretagsbot. I de fall individen startar ett nytt bolag som ansdker om stéd
fran Arbetsformedlingen kan bot i annat bolag utgora grund for avslag. Ett
register dver foretagsbot skulle darmed kunna 6ka Arbetsférmedlingens
mojligheter att kontrollera verksamheter som soker deras stod.

Sammantaget skulle ett nationellt register for foretagsbot, sett till de forandringar
som exemplifierats ovan, kunna leda till ett férenklat och mer effektivt system, som
skulle kunna ge positiva effekter for saval utredning av brott som vid prévning av
tillsynsmyndighet. Forslaget ar avstimt med Bolagsverket. Bolagsverket stéller sig
positivt till forslaget.

4.1.2  Forbattrad tillgang till data fran
Transportstyrelsen

Myndigheterna foreslar att regeringen ger Transportstyrelsen i uppdrag att gora
en utredning om forbattrad tillgang till uppgifter i Transportstyrelsens system.
Detta bor ske i samverkan med tillsynsmyndigheterna.

Motivering av forslaget: Information som kan vara till nytta for
tillsynsmyndigheter, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten &r bland annat
totalt antal fordon registrerade pa en person samt antal fordon och avstéllda fordon
registrerade pa en person samt historiska data 6ver fordonsinnehav. | dagslaget har
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tillsynsmyndigheterna mojlighet att géra sékningar i Transportstyrelsens register
men det bygger pa att det finns ett personnummer, registreringsnummer eller annan
uppgift att soka pa. En funktion som majliggor att hitta tidigare okénda aktorer,
sasom malvakter med manga registrerade fordon, ar 6nskvard.

Forslaget ar avstamt med Transportstyrelsen. Transportstyrelsen staller sig positivt
till forslaget.

4.1.3 Myndighetsgemensamma forvaringsplatser for
beslagtaget avfall

Myndigheterna foreslar att en utredning gors i syfte att ta fram ett system med
forvaringsplatser i hela landet anpassade for tillfallig forvaring av avfall som
omhandertagits, beslagtagits eller kvarhallits av en myndighet. Ytorna bor vara
flexibla och ha god tillgénglighet 6ver dygnet for att kunna anvéndas av olika
myndigheter samt vara lampliga for férvaring av avfall.

Motivering av forslaget: Bristen av flexibla, forutbestdmda och lokala
forvaringsytor for forvaring av avfallstransporter ar ett stort problem som hammar
tillsynen av i synnerhet avfallstransporter, saval nationella som
gransoverskridande. Nar ytor saknas forsvaras och fordyras tillsynsinsatser och
darmed ocksa hanteringen av avfallet. Darutéver medfor problematiken att en inte
obetydlig del av befintliga personalresurser inom tillsynen vid varje givet tillfalle
far laggas pa att hitta lampliga ytor som kan forvara avfallet.

Saval Naturvardsverket som lansstyrelserna har idag stora svarigheter att hitta
lampliga ytor for att férvara omhandertagna respektive kvarhallna
avfallstransporter. Aven flera kommuner vittnar om samma problematik.

For att delvis 16sa problematiken har Naturvardsverket upprattat ett dynamiskt
inkodpssystem (DIS) rorande hantering av illegala granséverskridande transporter
av avfall och andra illegala produkter, dit nya leverantérer kan ansluta sig.
InkOpssystemet avser dven l6sa Tullverkets och lansstyrelsernas behov. Méjlighet
att ansluta sig till detta inkopssystem oppnades i maj 2022. Endast ett fatal
leverantorer har anslutit sig hittills, varav ingen har haft tillrackliga kvalifikationer
sa har langt.

Tullverket samverkar med en rad olika myndigheter i samband med kontroller vid
granserna. Tullverket har lokaler ddr kontroller genomfors och dessa har vissa
begransade utrymmen for forvaring. Framst ar dessa utrymmen till for att kunna
forvara varor under pagaende kontroll. Tullverket forvarar dven beslag, platserna
dar dessa beslag forvaras &r inte lampliga for att forvara avfall. Fragan om
myndighetsgemensamma forvaringsplatser har framforts av olika myndigheter vid
flera tillfallen. Ett problem som r viktigt att beakta gallande en sadan plats ar att
andra myndigheter inte ska ha tilltrade till den. Tullverket samverkar med olika
myndigheter beroende pa vilka varor det & som importeras eller exporteras och
som bedoms kontrollvarda. En gemensam kontrollplats skulle darfor troligen
innebara att en rad olika varor férvaras pa samma stalle och myndigheter ska
endast fa ha tilltrade till de varor som ror dem. Detta ar redan idag ett problem som
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ofta far hanteras fran fall till fall. En eventuell myndighetsgemensam
forvaringsplats skulle troligen behova besta av flera tydligt avskilda ytor. En annan
sak som behdver beaktas &r att olika slags varor kan kréva olika slags forvaring.
Detta géller aven olika slag av avfall som kan ha olika krav.

Kontakt har tagits med Avfall Sverige rérande vilka mojligheter som finns for
statliga myndigheter att anvanda ytor i anslutning till de atervinningscentraler som
finns i de allra flesta kommuner. Kontakt har ocksa tagits med Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) och Trafikverket om att anvanda deras ytor for uppstallning
av bortforslade fordon, som ocksa finns i de allra flesta kommuner. De tre
kontaktade aktorerna har alla framfort en rad potentiella juridiska och praktiska
hinder som behover utredas alternativt 16sas for att ytorna ska kunna samutnyttjas.
Saval Avfall Sverige som SKR &r dock kritiska till att statliga myndigheter 6ver
huvud taget skulle kunna nyttja kommunala utrymmen sasom atervinningscentraler
eller ytor for uppstallande av bortforslade fordon.

Sammanfattningsvis har bland annat féljande hinder for att samutnyttja ytor
konstaterats.

En kommuns uppgift: For det fall kommunen ska tillhandahalla ytor till statliga
myndigheter behéver kommunallagen beaktas. Kommunallagen sétter upp ramen
for hur en kommuns skyldigheter ser ut och satter vidare upp granser for vad en
kommun ska gora. For att en kommun ska kunna genomfora en viss
aktivitet/verksamhet maste det finnas ett kommunalt intresse och aktiviteten maste
vara av allmant intresse som har anknytning till kommunens eller regionens
omrade eller deras medlemmar. En kommun far inte heller ha hand om sadana
angelagenheter som enbart staten, annan kommun, en annan region eller nagon
annan ska ha hand om. Darutéver ska kommunen behandla sina medlemmar lika.
(Se 2 kap. 1-3 88§ kommunallagen [2017:725]). Om det saknas en lagstadgad
skyldighet for en kommun kan krav inte heller stéllas pa en kommun att
tillhandahalla en sadan aktivitet, detta kan da endast ske pa frivillig basis. Samtliga
dessa grundlaggande principer maste beaktas vid en bedémning av om en kommun
kan tillhandahalla ytor for forvaring at statliga myndigheter. En sadan uppgift for
kommunen, att tillhandahalla ytor till statliga myndigheter, saknas i dagslaget.

Upphandlingslagstiftningen: Organisationer inom offentlig sektor, daribland de
statliga myndigheterna, omfattas av reglerna for offentlig upphandling, varfor dven
detta ar ndgot som det maste tas sarskild hansyn till.

Liksom namnts ovan har Naturvardsverket tagit fram det dynamiska
inkopssystemet (DIS) rérande hantering av illegala granséverskridande transporter
av avfall och andra illegala produkter. Detta system har dock &nnu inte I9st
problemet till féljd av att inga leverantérer med tillrackliga kvalifikationer har
anslutit sig.

Statsstodsreglerna: Statsstdd ar finansiering med offentliga medel som ger ett
eller flera foretag en fordel i forhallande till ovriga konkurrenter. Aven detta ar en
aspekt som maste beaktas och det finns regler som darfor styr statens, regionernas
och kommunernas majligheter att ge sadan offentlig finansiering om sadan blir
aktuell.
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Konkurrenslagstiftningen: Konkurrenslagen (2008:579) forbjuder
konkurrensbegrénsande samarbeten mellan foretag och att féretag som har en
dominerande stéallning utnyttjar sin marknadsmakt. Lagen innehaller aven regler
som géller for staten, kommuner och regioner angaende konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet. Reglerna géaller aven for juridiska personer som
exempelvis bolag inom staten, kommunen eller regionen nér de har ett
dominerande inflytande éver den juridiska personen. Aven detta regelverk behover
beaktas och hur ett tillhandahallande av ytor till statliga myndigheter skulle kunna
medfdra att aven privata aktorer bor ha ratt till samma yta, se sérskilt
Marknadsdomstolens avgérande MD 2014:1, och hur detta kan l6sas eller
begrénsas.

Miljolagstiftningen: Att forvara (eller lagra) avfall pa en plats ar att betrakta som
en miljofarlig verksamhet som enligt miljélagstiftningen tréffas av en rad
bestammelser. En verksamhet som har i uppgift att lagra avfall omfattas i vissa fall
av tillstandsplikt och i andra fall av anmalningsplikt, se bland annat miljébalken
(1998:808), miljoprovningsférordningen (2013:251) och avfallsférordningen
(2020:614). Detta har delvis att géra med om avfallet som ska lagras &r att betrakta
som farligt eller icke-farligt avfall och vad det &r for typ och méngder av avfall.
Nar en statlig myndighet beslagtar, kvarhaller eller omhéandertar exempelvis en
container med blandat innehall, ar informationen om vad denna container faktiskt
innehaller i sin helhet som regel bristfallig. Darutover ar det inte sallan oklart hur
innehallet tillika avfallet fullstandigt ska klassas. Det medfor att den
verksamhetsutovare som ansvarar for att forvara (lagra) avfallet ocksa maste ha de
tillstand, alternativt gjort de anmalningar, som kravs for att fa lagra avfallet i
avvaktan pa fortsatt hantering. Det finns dven ett ansvar for verksamhetsutévaren
som bedriver en sadan milj6farlig verksamhet att tillse att obehoriga inte ska
befinna sig pa anlaggningen. Det finns ocksa lagkrav avseende fran vilka aktorer,
till exempel privatpersoner eller foretag, som en anlaggning far ta emot
avfall/avfallstransporter fran.

Darut6ver finns krav pa anteckningsskyldighet och/eller rapporteringsskyldighet
for en verksamhetsutdvare som hanterar avfall som maste beaktas, se 6 kap.
avfallsforordningen.

Sakerhetsfragor: Sékerhetsaspekter behover beaktas. Innefattar det som ska
forvaras av bestammelserna om farligt gods eller om det ar brandfarligt maste
sarskild hansyn tas till detta bade sett till lokaliseringen av platsen och andra
miljoaspekter, men ocksa till arbetsmiljon for de som bemannar ytorna. Andra
sakerhetsfragor kopplar till bevissakring och att obehoriga inte tar sig in pa
omradet, men ocksa majligheten att skydda avfallet/avfallstransporterna pa platsen.

Ansvarsfragan: Ansvaret for det som placeras pa en sadan yta behover tydliggoras
och klargoras. Som exempel har kommunerna blivit féremal for skadestandstalan
vid ett antal fall nar fordon som bortforslats och placerats pa en sadan yta skadats.

Sekretessfragan: Uppgifter som framkommer vid en inspektion av en beslagtagen
avfallstransport kan omfattas av sekretessbestammelser, till exempel
forundersokningssekretess. Detta behdver utredas och klargdras hur den aktér som
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ar ansvarig for det som forvaras pa ytan ska forhalla sig till fragor om sekretess.
Det ar som anforts ovan viktigt ur flera aspekter att de som arbetar pa platsen vet
vad en container faktiskt innehaller ur ett sakerhetsperspektiv.

Med anledning av de ovan angivna hindren, saval praktiska som juridiska, kan det
konstateras att nagon pragmatisk, enkel 16sning inte star till buds, vare sig genom
de statliga myndigheternas egen forsorg eller genom att samutnyttja kommunala
ytor. Aven om Polismyndigheten har egna ytor till sitt férfogande, och
Naturvardsverket och lansstyrelserna aktivt forsoker att hitta lampliga
anlaggningar/ytor for att lagra atertagna misstankta illegala gransoverskridande
avfallstransporter, sa ar dessa ytor i sig inte heller tillrackliga. Dessa ytor tacker
endast en liten del av det stora och varierade behovet av forvaringsytor. Dartill kan
namnas att ingen leverantor med tillrackliga kvalifikationer har anslutit sig till
Naturvardsverkets dynamiska inkopssystem (DIS), varfor systemet som tagits fram
inte ens loser Naturvardsverkets och lansstyrelsernas egna aterkommande problem
att hitta ytor for att placera atertagna eller kvarhallna illegala granséverskridande
avfallstransporter. Aven om myndigheterna arbetar aktivt for att 16sa
problematiken med att hitta ytor nar behovet uppstar sa ar dessa ad hoc-lésningar
inte att foredra. Svarigheten att hitta lampliga ytor for forvaring eller lagring
forsvarar arbetet med tillsynen och myndigheternas arbete med att forhindra
Overtradelser av miljobalken och i forlangningen att forhindra illegal
avfallshantering.

En 6vergripande, permanent I6sning behdver dérfor tas fram for statliga
myndigheter som &r i behov av ytor att forvara avfall i avvaktan pa vidare
hantering. En 16sning kan vara att méjliggora, saval juridiskt som praktiskt, for
statliga myndigheter att kunna nyttja delar av kommunens tillgangliga utrymmen.
En annan 16sning kan i stéllet vara att skapa ett separat statligt system avseende
ytor for forvaring tillgangliga for de statliga myndigheter som &r i behov av sadan
yta. For att hitta en sadan hallbar och flexibel 16sning behéver en omfattande
utredning genomforas, en utredning som inte ryms inom ramen for detta
regeringsuppdrag. Forslaget &r darfor att en utredning gors i syfte att hitta en
I6sning och ge forslag pa de forfattningsandringar som eventuellt behovs for att
kunna I6sa den aktuella problematiken. Hansyn behdver da tas till ovan angivna
forevarande juridiska fragestallningar och hinder.

Inom ramen for arbetet behdver bland annat utredas vilka behov av ytor olika
statliga myndigheter har, vilket inkluderar dven myndigheter utanfor detta
regeringsuppdrag, och hur behoven fordelar sig 6ver olika tider och platser samt
vilka olika tillstdnd och sakerhetsarrangemang som férvaringsplatserna behéver ha.
Som exempel kan ndmnas att Polismyndigheten kraver att det ska vara en
rattssaker forvaring som inte kan paverkas i bevishanseende. Det kan inte heller
uteslutas att det omhandertagna avfallet &r ett led i den organiserade brottslighetens
verksamhet, varfor forvarandet kan vara forenat med vissa risker kopplat till
arbetsmiljon for de som arbetar pa plats i form av hot och vald.

En annan viktig aspekt som maste utredas ar hur ytorna ska finansieras pa ett
effektivt sétt. Finansieringen bor inte skapa felaktiga incitament och inte heller leda
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till att myndigheter drar sig for att omhanderta avfall pa grund av att det idag &r
mycket kostsamt. Kostnaden for en atertagen illegal avfallstransport bestaende av
en container kan idag uppga till en dygnskostnad om ca 900 kr. Det behéver da
utredas om det exempelvis bor vara ett statligt anslag som ndgon myndighet
administrerar och fran vilket andra myndigheter kan rekvirera, eller om ndgon
annan finansieringslosning &r att foredra. Oaktat vilken finansiell 16sning som véljs
bor inte kostnaden vara en avgdérande variabel for nar en statlig myndighet ska
ingripa.

Ett system med statliga forvaringsytor skulle kunna administreras av en statlig
aktor som forslagsvis Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket eller
Kammarkollegiet.

Utredningen som sadan skulle kunna inkludera experter fran Statens fastighetsverk,
Fortifikationsverket och/eller Kammarkollegiet, men dven experter fran
myndigheterna i detta regeringsuppdrag. Malsattningen bor da vara att ta fram en
gemensam statlig I6sning som tillhandahaller ytor som finns pa olika hall i hela
Sverige dar avfall som kvarhallit, omhandertagits eller beslagtagits av en statlig
myndighet kan forvaras och lagras pa ett sakert satt i avvaktan pa en fortsatt
hantering.

4.1.4  Forbattrad digital samverkan

Myndigheterna foreslar att Forsakringskassan far i uppdrag att i samverkan
med Myndigheten for digital forvaltning (Digg), ta fram férslag om hur en
digital samarbetstjanst kan tas fram och goras tillgadnglig for alla statliga
myndigheter, inklusive de myndigheter som &r brottsbekdmpande.
Forséakringskassan ska ocksa dvervaga om samarbetstjansten bor vara en del av
den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen (Ena). Samarbetstjansten
ska kunna erbjuda funktioner for effektivt samarbete kring information och
planering med dokumentdelning, gemensam kalender, med mera.

Motivering av forslaget: Vi ser idag en utveckling dar myndighetssamverkan i
storre omfattning an tidigare bedéms vara den barande kraften for att 16sa
myndighetsgemensamma uppdrag. Detta géller en méangd olika regeringsuppdrag
men ocksa dar myndigheter i gemensamma projekt utvecklar nya arbetsmetoder
och koncept.

Att samverkande myndigheter kan anvdnda gemensamma digitala samverkansytor
ar en grundlaggande forutsattning nar samverkan sker inom ramen for till exempel
ett regeringsuppdrag.

I dialog med flera myndigheter framkommer olika bedémningar géllande vilka
verktyg som gar att anvanda och hur ansvaret mellan myndigheter ser ut. Som
exempel kan ndmnas att det som anvands av Domstolsverket, Forsékringskassan,
Digg med flera inte ses som en accepterad 16sning av Polismyndigheten.

Att inte kunna dela 6ppen information pa en samverkansyta och inte heller kunna
redigera gemensamma dokument forsvarar samverkan betydligt. Bristen av en
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befintlig digital samverkansyta medfor att mycket tid och personalresurser far
laggas pa att hitta alternativa losningar. Lésningar som dessutom inte alltid inte &r
att foredra.

| dag finns goda exempel pa myndighetssamverkan som underlattar digitalt
samarbete. Forsékringskassan har som exempel tagit fram SAFOS Samarbetstjanst
som dr ett system for sdker myndighetssamverkan via Nextcloud. Ett antal
myndigheter, inklusive Digg, anvander tjnsten, men ett flertal myndigheter ar
dock forhindrade att anvanda tjansten.

En av de fragestéllningar som behdver utredas ar vilka krav som ska vara uppfyllda
for att fler eller alla myndigheter ska kunna anvanda samma samarbetsytor for
delning av dokument samt sakra videométen.

Vissa myndigheter har till exempel instélIiningar i sina digitala brandvéaggar som
forhindrar att tjansten kan nyttjas. Det behdver darfor utredas om dessa
installningar enkelt kan &ndras, samt vilka andra hinder som finns och som behdver
losas for att en myndighetsgemensam samarbetstjanst ska finnas tillhands. En
sadan utredning ryms inte inom ramen for detta regeringsuppdrag. Behovet av en
sadan samverkansyta ar dessutom vidare och innefattar a&ven andra myndigheter an
de som nu samverkar inom detta regeringsuppdrag.

Dérutover kan tillaggas att de myndigheter som har den kompetens som kravs och
ar mest lampade for ett sadant uppdrag ar Digg och Forsékringskassan. Darutover
boér Polismyndigheten, en myndighet med hoga sakerhetskrav och med omfattande
samverkan med andra myndigheter, tillfragas i uppdraget for att bidra med
problemforstaelse.

Forslaget ar avstamt med de tva myndigheterna Forsakringskassan och Digg och
bada staller sig positiva till forslaget.
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5. Myndigheternas
bedomningar

| detta avsnitt beskrivs de bedémningar om atgéarder mot avfallsbrott som tagits
fram av de tio uppdragsmyndigheterna under 2023. Bedémningarna rér atgarder
dar beslut inte behdver fattas av regeringen.

5.1  Att forebygga avfallsbrott

5.1.1  Oka kunskaperna om miljébrott

Myndigheterna bedémer att det finns ett behov av att 6ka kunskapen om
miljobrott hos de brottshekdmpande myndigheterna och i kommunerna.
Regionala och lokala/delregionala samverkansmdoten mellan myndigheter &r
viktiga plattformar for aterkoppling och larande 6ver myndighetsgranserna.
Miljobrottslighet har i storre omfattning blivit del av den organiserade
brottsligheten och sker inte sallan i samma sammanhang som ekobrott,
manniskohandel och arbetsmiljébrott. Bland annat av den orsaken ar det viktigt
att miljobrottslighet finns med i arbetet mot arbetslivskriminalitet och att det
finns en grundl&ggande kunskap om miljobrottslighet, inkluderande modus,
problembilder och avfallsfloden i beroérda delar av Polismyndigheten och hos
andra brottsbek&mpande myndigheter.

Motivering: Det finns ett behov av att ytterligare héja kunskapslaget pa
miljobrottsomradet inom Polismyndigheten och hos andra brottsbekdampande
myndigheter. Inom Polismyndigheten genomfors utbildningssatsningar pa nationell
och regional niva, men insatserna kommer att behdva intensifieras. Inte minst
inférandet av EU:s reviderade miljobrottsdirektiv’ och nya
avfallstransportférordning® kommer att medféra krav pa hogre kompetens inom
olika delar av Polismyndigheten under de narmaste aren. En atgard som bor vidtas i
nértid ar att sakerstélla att det formedlas grundldggande kunskaper om miljobrott i
polisens grundutbildning pa samtliga utbildningsorter. Aven inom kommunerna
finns ett behov av hojt kunskapslage inom miljobrottsomradet.

7 COM(2021) 851 final 2021/0422 (COD)Proposal [...] on the protection of the environment through
criminal law and replacing Directive 2008/99/EC.

8 COM(2021) 709 final 2021/0367 (COD) Proposal [...] on shipments of waste and amending
Regulations (EU) No 1257/2013 and (EU) No 2020/1056.
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5.1.2  Producentansvarsorganisationerna behdver
battre kannedom om slutlig avfallsmottagare

Myndigheterna bedémer att det finns behov av att inom ramen for
Naturvardsverkets vagledningsarbete informera berdrda aktorer om vikten av att
producentansvarsorganisationer har kdinnedom om slutlig mottagare for avfall som
samlas in och behandlas inom deras respektive ansvarsomrade, inklusive i de fall
byte av slutlig mottagare sker.

Motivering: | ett uppmarksammat rattsfall, som myndigheterna tagit del av,
&ndrades den slutliga avfallsbehandlingsmottagaren utan att den ansvariga
producentansvarsorganisationen informerades (det sa kallade Black Mass-arendet,
se 3.1.1 ovan). Avfallet gravdes i stallet ner pa olika platser, vilket resulterade i
domslut om bland annat grovt miljébrott. Det specifika drendet rérde batteriavfall,
och risken for att nagot liknande skulle kunna ske igen kommer sannolikt
motverkas av dkade krav i batteriférordningen®. Myndigheterna bedémer dock att
risken kvarstar for andra avfallsslag som omfattas av producentansvar, sarskilt de
som associeras med forhojd risk for illegal hantering sasom elutrustning, dack och
fordon.

Naturvardsverket atar sig darfor att ta fram information pa Naturvardsverkets
hemsida om vikten av att producentansvarsorganisationerna har k&nnedom om
slutlig mottagare for avfall som samlas in och behandlas inom deras respektive
ansvarsomraden, inklusive i det fall byte av slutlig mottagare sker. Informationen
ska riktas till bade avfallsproducenter och producentansvarsorganisationer.

5.2 Att upptécka avfallsbrott
5.2.1 Utbkad provtagning

Myndigheterna bedémer att mojligheterna for tillsynsmyndigheterna att ta ut en
avgift for provtagning samt analyskostnader behdver utredas. For det fall
forfattningsstod saknas for full kostnadstackning bor det utredas om det bor
finnas en sadan mojlighet och vilka forfattningsandringar som darmed behovs.

Motivering: Vid tillsyn av misstankta illegala avfallsverksamheter bor tillsynen ga
fran en tillitsbaserad tillsyn till en mer kontrollerande tillsyn. En viktig del i den
kontrollen & mdgjligheten for tillsynsmyndigheten att kunna ta prover och
genomfora analyser pa verksamhetsutdvarens bekostnad.

® Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier och
forbrukade batterier, om andring av direktiv 2008/98/EG och férordning (EU) 2019/1020 och om
upphévande av direktiv 2006/66/EG.
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En tillsynsmyndighet har under vissa mojligheter rétt att ta ut avgift for bland annat
tillsyn enligt miljobalken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
balken samt for prévning och tillsyn med anledning av EU-férordningar inom
miljobalkens tillampningsomrade (se 27 kap. 1 § miljobalken). En kommun far
enligt andra stycket samma bestammelse meddela foreskrifter om sadana avgifter.
Dérutdver har en kommun rétt att ta ut avgifter enligt 9 kap. 4-5 88 forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken (FAPT).
Statliga tillsynsmyndigheter har mojlighet att ta ut avgifter med stod av FAPT i sin
helhet.

En kommunal tillsynsmyndighet kan till féljd av ovanstaende bemyndigande anta
en kommunal taxa som ger stod for att ta ut en avgift for det arbete som utfors
inom ramen for tillsynen med stéd av 27 kap. 1 § miljobalken. Det ar dock oklart
om detta inkluderar mdjlighet for en kommun att anta en taxa och i férlangningen
ta ut avgifter for analyskostnader som foljer av en provtagning. Miljosamverkan
Stockholms 1an® har 2021 samverkat kring SKR:s miljobalkstaxa och tagit fram ett
forslag pa en avgiftsmodell dér provtagning vid tillsyn ingar. Detta har dock inte
provats rattsligt. Det behéver darfor utredas hur mojligheterna ser ut for att en
kommun ska kunna ta ut en avgift i sin helhet for bade provtagning och
analyskostnader. Det kan tilldggas att bestimmelsen i 27 kap. 2 & miljébalken inte
inkluderar ett bemyndigande till kommunen pa samma satt som 27 kap. 1 §
miljobalken gor. For det fall det inte finns forfattningsstdd for att mojliggora full
kostnadstackning for en kommunal tillsynsmyndighet for provtagning och
analys/provning sa bor det vidare utredas om det bor finnas en sadan mojlighet och
vilka forfattningsandringar som darmed behovs.

Att detta blir tydligt ar viktigt for att tillsynsmyndigheterna ska kanna sig trygga
med att de inte ska behdva ta kostnader for provtagningar och analyser nér de i sin
tillsyn ser ett behov av att kunna verifiera all dokumentation och uppgifter som
lamnats av en verksamhetsutdvare.

Oseritsa verksamhetsutdvare kan anlita oseridsa konsulter eller andra aktérer som
kan vélja att utfora provtagningar pa ett satt som ger ett resultat som passar
verksamhetsutdvaren. Det ar valdigt svart att i efterhand sakerstalla att ett prov
tagits ut pa ratt plats och pa ratt satt. Det som myndigheterna kan basera sina
bedomningar pa ar verksamhetsutdvarens eller konsultens uppgifter om var och pa
vilket satt provtagningen utférdes samt analysrapporterna fran laboratoriet.
Myndigheterna behtver darfor ha maéjlighet att utfora egen provtagning och lata
genomfora analys till stod for sin tillsyn. Sadan provtagning kan med fordel aven
inga som underlag vid en eventuell polisanmalan.

Om tillsynsmyndigheten far mojlighet att utfora provtagning och analyser pa
verksamhetsutdvarens bekostnad kommer avgiften att kunna drivas in via
Kronofogdemyndigheten om verksamhetsutdvaren inte betalar.

10 miljiosamverkan Stockholms 1an (miljosamverkanstockholm.se).
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5.2.2  Okad sparbarhet av avfallsfloden

Myndigheterna bedémer att det behdvs effektivare digitala system och tkad
sparbarhet av avfallsfloden for att framja arbetet med att motverka
avfallsbrottslighet. Naturvardsverket arbetar vidare med att undersoka
mojligheterna till forbattrad sparbarhet via avfallsregistret och pa andra sétt.

Motivering: Ett grundproblem avseende bekdmpandet av avfallsbrott ar den
bristande Gverblicken, att det saknas tillforlitlig sparbarhet av avfallsfloden.
Digitala verktyg ar ett kostnadseffektivt och valbeprdvat sétt att adressera denna
typ av problematik, och har sedan lange anvénts inom andra omraden.

Vi bedomer att det behovs bade kortsiktiga och mer langsiktiga atgarder for att
digitala system i hogre utrackning ska kunna nyttjas pa ett andamalsenligt satt.

Pa kort sikt behdver vagledning tas fram om hur uppgifter fran avfallsregistret kan
inhdmtas och tolkas i syfte att identifiera avvikelser, exempelvis for att understddja
en riskbaserad tillsyn. Naturvardsverket har noterat behovet av en sadan
végledning, men en avvégning behdver goras for att avgora vilka
vagledningsinsatser som ska prioriteras.

Pa langre sikt behdvs mer effektiva och anvandarvanliga digitala I6sningar for att
spara avfallsfloden fran avfallets uppkomst till dess behandling, for saval farligt
avfall som icke-farligt avfall. I tillagg till den 6kade sparbarheten behovs stod
utvecklas for automatisk analys for att styra tillsynen sa att resurserna inriktas mot
de verksamheter dar det finns indikationer pa misstankt brottslighet.

5.2.3  Miljétillsyn dygnet runt

Myndigheterna bedémer att miljétillsynen i dagsléget inte &r anpassad for att
hantera brottslighet utanfor kontorstid. Snabba insatser krévs ofta nar brottet
upptéacks vilket forutsétter att det finns beredskap for tillsynsmyndigheter i
akuta arenden. Detta géller aven nationella transporter och motsvarande den
beredskap som redan finns for gransoverskridande avfallstransporter. Tillsyn
behover aven kunna genomforas oannonserat pa kvallar, helger och andra
obekvama arbetstider.

Motivering: Risken for upptackt av illegala avfallstransporter ar en svag lank vid
brottslighet inom avfallsomradet. Det kan vara enklare att undvika upptackt nar
avfallet val har tippats. Sjélva transporten av avfallet & daremot svarare att délja.
Darfor kors dessa transporter ofta pa obekvama arbetstider samt via vagar dar det
finns mindre risk for upptackt. lllegala avfallstransporter som patraffas leder,
utover tillsyn av sjalva transporten, ofta aven till tillsyn och atgarder hos bade
avsandare och mottagare dér illegal avfallshantering kan patraffas i nasta led.

Jour finns redan hos aklagare och lansstyrelser vad galler misstankt illegala
grénsoverskridande avfallstransporter genom lansstyrelsernas séarskilt utsedda
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handlaggare med ansvar for gransdverskridande avfallstransporter. Daremot finns
ingen jourverksamhet som kan hantera de nationella avfallstransporterna, déar
ansvaret ligger hos kommunala tillsynsmyndigheter.

| tidigare regeringsuppdrag om Forstérka insatser mot brottslighet inom
avfallsomradet framfordes ett forslag om att tillsynen av nationella
avfallstransporter ska forstarkas sa att aven lansstyrelserna som bedriver tillsyn av
gransoverskridande avfallstransporter far tillsynsansvaret tillsammans med
kommunerna. En av anledningarna till forslaget var att lansstyrelserna da kan stotta
samverkande myndigheter med kompetens via den redan uppréattade
beredskapsfunktionen (vardagar 08.00-24.00, helger och réda dagar 08.00-18.00)
som anvénds for gransoverskridande avfallstransporter. Detta skulle i praktiken
innebdra att det finns en beredskap med avfallskompetens hos lansstyrelsen dit
polisen eller aklagaren kan vanda sig nar en misstankt avfallstransport stoppas
oavsett om den ar nationell eller gransoverskridande. Lansstyrelsen i fraga kan da
bidra med sin kompetens och gora en bedémning av avfallet samt kontrollera om
transporten uppfyller gallande lagstiftning. Detta ar avgorande vid saval
gransoverskridande som nationella transporter eftersom aklagaren och polisen ar i
behov av en bedémning av avfallet till grund for vidare hantering sasom beslag,
forhor med mera.

Med befintlig organisation &r viss beredskap avseende miljébrott méjlig men den
finns endast pa plats for gransoverskridande avfallstransporter. Avfallsbrott som
inte dr gransoverskridande och som upptacks utanfor kontorstid hanteras i
dagslaget av tillsynsmyndigheter under kontorstid nastkommande dag.
Kompetensen behdvs i de fall aklagare behdver en bedémning av avfallet till grund
for beslag eller annan atgard.

Med bra och tydlig information fran en tillsynsmyndighet till den polis- eller
tullpersonal som finns pa plats kan en stoppad transport bli korrekt hanterad i
avvaktan pa tillsynsmyndighetens bedomning pa plats. Detta framst genom att
avfallet tas i beslag av polisen eller halls kvar pa platsen av Tullverket i vantan pa
tillsynsmyndighetens bedémning. For att fatta ett sadant beslut om beslag behdvs
det en grundlaggande kunskap om avfallsbrott hos polisens jour-
forundersokningsledare.

Det ar viktigt att betona att det ar tillsynsmyndigheterna som har kompetensen att
genomfdra klassningar av avfall samt bedéma mdjliga risker for miljo och hélsa
vid ett mojligt utslapp/férorening till mark och vatten.

Mojliga vagar framat

For att upptacka och forhindra avfallsbrott behover tillsynsmyndigheterna i hogre
grad utféra oannonserad tillsyn pa kvallar, helger och andra obekvama arbetstider.
Detta for att forsvara for illegala aktorer som annars kan agera obeméarkta genom
att forlagga arbetet utanfor kontorstid. Detta kan till viss del motverkas genom att
sprida kunskap om tillvagagangssatt samt genom 6kad myndighetssamverkan.
Lansstyrelsernas avfallsbrottssamordnare har mgjlighet att sprida information om
avfallsbrottslighet samt verka for kompetenshojande atgarder.
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Polismyndigheten genomfor i dagslaget kompetenshojande atgarder gallande
missténkt illegala avfallstransporter for bland annat trafikpoliser, miljoutredare och
jour-forundersokningsledare. Detta &r ett viktigt arbete som bor fortsatta framdver.
Liknande atgarder kan aven genomforas hos fler myndigheter och kommuner.

Kommuner som har tjdnsteman i beredskap kan nar det ar moéjligt bidra med
bedémningar av avfallet och stdd till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
rorande avfallsbrottslighet.

Forslaget ror framst illegala avfallstransporter men det ar aven applicerbart pa
andra typer av avfallsbrott.

5.2.4 Ny teknik som starker tillsynen

Tillsyn av avfallstransporter ar i hog grad resurskrdvande. Modern teknik kan
gora tillsynen mer resurseffektiv samtidigt som den dkar méjligheterna att
upptécka illegala avfallstransporter och illegalt dumpat avfall. Myndigheterna
beddmer mot den bakgrunden att det finns ett behov av att se dver teknik som
kan starka tillsynen. Exempel pa teknik ar kameror, réntgenutrustning vid grans
samt anvandning av dronare.

Det behovs en inventering av olika myndigheters befintliga teknik samt behov
av teknik for att effektivisera tillsynen bade nationellt och vid gréans. En
dversyn bor aven goras av vilka mojligheter det finns for myndigheter att
samarbeta kring teknik.

Motivering: Utreda hur tillsynsmyndigheter pa ett effektivt sétt kan tillgodogora sig
ny teknik i sin tillsyn.

En av utmaningarna med miljotillsynen &r att detektera innehallet i en container,
trailer, byggnad eller hég med avfall. Det finns tekniska I6sningar som kan vara ett
effektivt redskap i detta kontrollarbete. Ett exempel &r skannrar dar man kan fa en
bild av innehallet i en container. Annan teknik kan till exempel vara dronare som
underlattar kontroller av exempelvis avfallshogar eller upplag av schaktmassor.
Vid anvandande av drénare kan dven nya verksamheter eller tippning av avfall
detekteras pa ett mycket effektivt satt. Aven GPS-teknik for att spara avfallsfloden
kan vara intressant att undersoka.

Det finns dven annan val beprévad portabel teknik som exempelvis
inspektionskameror/endoskop som kan nyttjas for att filma i tranga morka
utrymmen eller XRF (instrument som med hjélp av rontgen kan ge en indikation pa
vilka dmnen ett material innehaller) for analys av plast och metall i falt. Idag
saknar myndigheterna oftast tillgang till hjalpmedlen, dels for att det traditionellt
inte nyttjats av myndigheterna, dels for att de kan vara dyra i inkdp och krdva
utbildning eller certifikat for att hanteras. Det ar dock viktigt att myndigheterna har
mojlighet att anvanda den teknik som finns och det kan ocksa bli mer
kostnadseffektivt i l&ngden.

Lansstyrelserna avser &ven att undersoka praktiska och juridiska mojligheter att
lana utrustning mellan myndigheter.
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5.2.5  Battre kunskap om avfallsklassning

Myndigheterna beddmer att tillsynsmyndigheter behdver béattre kunskap och
végledning inom avfallsklassning. Befintlig vagledning om avfallsklassning
som finns pa Naturvardsverkets hemsida behdver ses éver och utvecklas for att
underlatta tillsynsmyndigheternas arbete med avfallsklassning.

Motivering: Myndigheterna bedomer att det i vissa fall finns en kompetensbrist hos
tillsynsmyndigheterna géllande klassning av avfall. Varje tillsynsmyndighet ska
sékerstélla att erforderlig kompetens finns for det aktuella tillsynsuppdraget.
Tillsynsmyndigheterna upplever dock svarigheter med att bedéma om
verksamhetsutdvare klassificerat avfallet korrekt, vilket kan leda till att
tillsynsmyndigheten hamnar i ett kunskapsunderlage i forhallande till konsulter
som anlitats av verksamhetsutovaren.

Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvagledning gentemot tillsynsmyndigheterna,
och ska i den rollen vagleda om hur miljobalken ska tillampas. Befintlig
vagledning om avfallsklassning finns pa Naturvardsverkets hemsida, men behdver
ses Over och utvecklas for att underlétta tillsynsmyndigheternas arbete med
avfallsklassning. Naturvardsverket far manga fragor om avfallsklassning fran olika
aktorer, daribland tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare. En utdkad
vagledning pa omradet skulle sannolikt framja tillsynsmyndigheternas mojligheter
att forebygga och upptécka brott, samt driva arenden som rér missténkt illegal
avfallshantering.

5.2.6  Tydliggora hur stoppregeln kan tillampas

Myndigheterna bedémer att det finns behov av att inom ramen fér uppdraget
utreda och analysera hur befintlig praxis hanterar tillsynsmyndigheters
beslut/forelaggande om forbud av verksamheter, avseende saval
tillstandspliktiga som anmélningspliktiga verksamheter, men dven avseende
s.k. U-verksamheter (verksamheter som varken ér tillstands- eller
anmalningspliktiga).

Motivering: Det rader en allmén uppfattning att tillsynsmyndigheters beslut om att
forbjuda/stoppa en verksamhet séllan star sig vid en verprévning. Darutover rader
uppfattningen att, d&ven om ett beslut om forbud av verksamhet star sig, sa har
tillsynsmyndigheter svart att sakerstalla att forbudet efterlevs. Att en
tillsynsmyndighet kan stoppa en verksamhet dér grdnsen passerats for vad som kan
anses utgora en acceptabel stérningsniva, ar en grundlaggande faktor i det
forebyggande arbetet for att forhindra avfallsbrottslighet. M6jligheten att stoppa en
sadan verksamhet ar vidare av avgorande vikt for att kunna minimera paverkan pa,
och kostnaderna for, manniskors halsa och miljon.
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For att kunna avgora om befintlig lagstiftning fungerar tillfredsstéallande eller inte
behover darfor en utredning och analys genomféras avseende hur befintligt
regelverk faktiskt hanteras inom ramen for praxis. Det som da sarskilt behover
utredas och analyseras ar hur stoppregeln i 2 kap. 9 § miljobalken tilldmpas, men
aven hur beslut om forbud/forelaggande om férbud har hanterats avseende saval
tillstandspliktiga som anmalningspliktiga verksamheter, men ocksa avseende s.k.
U-verksamheter. Det behover &ven utredas och analyseras om besluten vid en
éverprévning upphéavs pa grund av formaliafel, sisom om ett forelaggande om
forbud inte ar tillrackligt klart och precist, eller pa ndgon annan formell grund.
Efter en sadan utredning kan fragan tas vidare for ytterligare utredning for att se
om det kravs forfattningsandringar alternativt om végledning kan behéva
vidareutvecklas och fortydligas.
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5.3 Attt utreda avfallsbrott

531 Forverka brottsvinster

Myndigheterna bedémer att det finns ett behov av att Aklagarmyndigheten
utreder fragan om mojligheter och svarigheter med att aterta brottsvinster inom
ramen for de arendetyper som hanteras pa Riksenheten for Miljo- och
Arbetsmiljomal (REMA). Utredningen ska sarskilt inriktas pa
avfallsbrottslighet samt pa att ta fram arbetsmetoder for att forbattra arbetet,
bade avseende att berdkna och aterta brottsvinster. Behovet av finansiell
utredarkompetens i de regionala miljobrottsgrupperna och méjligheterna att
genomfora finansiella utredningar med syfte att aterta brottsvinster i samband
med miljobrott bor ses dver.

Motivering: Att oka atertagandet av brottsvinster ar en prioriterad fraga for
Aklagarmyndigheten och Riksenheten for Miljo- och Arbetsmiljomal (REMA). Att
bega miljobrott kan dessutom vara mycket vinstgivande och ar ofta drivkraften till
att sadana brott begas. Det finns darfor manga goda exempel dar mojligheten att
utreda och forverka brottsvinster ar aktuell, till exempel vad géller miljobrott
genom avfallsbrottslighet.

REMA arbetar idag aktivt med fragan om att utveckla och effektivisera arbetet med
att aterta brottsvinster. Enheten har bland annat anstéllt en aklagarrevisor for
andamalet, som anvands i saval operativa arenden som i utvecklingsarbetet. Fragan
om atertagande av brottsvinster uppmarksammas ocksa i allt storre utstrackning i
samband med enhetens utvecklingsarbete, genom foreldsningar om till exempel
forverkandefragor och penningtvatt men ocksa genom att samla in och diskutera
arenden dar fragan varit aktuell. Ett nésta steg i arbetet med fragan om atertagande
av brottsvinster kan vara att sammanstélla de goda exempel som férekommit och
vidareutveckla arbetsmetoder for att berakna samt aterta brottsvinster inom ramen
for REMA:s drenden.
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5.4  Utveckla myndighetssamverkan inom
avfallsbrott

54.1 Gemensam kommunikationsstrategi for att
forebygga avfallsbrott

Myndigheterna beddmer att det finns behov av en gemensam
kommunikationsstrategi och en kommunikationsplan, fokuserad pa tips om
avfallsbrottslighet, for de myndigheter som ingar i uppdraget. Detta for att
forbattra kommunikationen, i forsta hand med allménheten men dven
verksamhetsutdvare i branscher dar avfallsbrottslighet beddms vara mer
forekommande. Strategin bor dven ta upp praktiska och juridiska aspekter av
kommunikationen mellan myndigheter nar det galler information som ar
relevant for att férebygga och upptécka avfallsbrottslighet.

Motivering: Syftet med kommunikationsstrategin och kommunikationsplanen ar att
skapa en struktur for att dels 6ka antalet tips om misstankt illegal
avfallsverksamhet fran allménheten, dels fran verksamhetsuttvare i utsatta
branscher.

Under 2024 avser myndigheterna att ta fram en gemensam kommunikationsstrategi
och plan, samt ett arbetssatt for hur tips och information ska hanteras pa ett
systematiskt satt sa att alla berérda myndigheter nas av flodet av tips.

Aven de juridiska ramarna for tipsfloden till allménhet och mellan myndigheter ska
tydliggoras i strategin.

5.4.2  Utokad samverkan om lagesbilder

Myndigheterna beddmer att det finns ett behov av att de myndigheter som har
ansvar pa avfallsomradet blir battre pa att ta fram lagesbilder och
riskbedomningar i syfte att fa en battre 6verblick inom omradet, identifiera
kunskapsluckor samt dela relevant information.

Information om modus, aktérer och problematiska avfallsstrdmmar som idag ar
utspridd hos flera olika myndigheter behéver darfor sammanstéallas i skriftliga
lagesbilder pa regional och nationell niva.

Myndigheterna bedémer dessutom att det behévs aterkommande
samverkanmoten i syfte att dela den information som framkommit i
lagesbilderna. Samverkansmétena kan bland annat ge tillsynsmyndigheterna ett
prioriteringsunderlag for att kunna bedriva en riskbaserad och mer effektiv
tillsyn inom omradet.

Motivering:
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Upprattande av lagesbilder och myndighetsgemensamma mdoten

Det finns en stor samlad kunskap hos olika myndigheter om modus, akttrer och
problematiska avfallsslag samt trender vad galler avfallsbrottslighet. Kunskapen
stannar dock oftast inom respektive myndighet och de synergieffekter som skulle
bli féljden av att kunskapen delas uteblir. Varje myndighet har dessutom ofta
information som skulle komplettera den information som finns hos samverkande
myndigheter, vilket gor det an viktigare att pa ett effektivt och strukturerat sétt
kunna dela informationen.

Det ar uppenbart att det finns en stor mangd illegalt hanterat avfall som inte
upptacks av myndigheterna. De l&gesbilder som finns idag ger inte tillrackligt med
information varfor det inte gar att saga nagot narmare om omfattningen pa den
illegala avfallshanteringen.

Det finns stora méngder information i olika typer av databaser som skulle kunna
nyttjas for att ta fram en battre lagesbild. Informationen kan finnas hos
tillsynsmyndigheter, Polismyndigheten, Transportstyrelsen, Statistiska centralbyran
(SCB), Tullverket, rederier med flera. Det finns exempelvis omfattande statistik
avseende mangder och typer av legalt hanterat avfall samt stoppat illegalt avfall
(framst rorande granséverskridande avfallstransporter). Aven om en oserids aktor
inte skyltar med att de handlar illegalt med avfall kan de exempelvis ha angivet i
naringsregistret (SNI-kod) eller pa hemsidan att de handlar med begagnade bilar
eller skrot. Den informationen tillsammans med information fran exempelvis
Transportstyrelsen kan ge en indikation pa om verksamheten ar serios eller inte.
Idag saknas dock rutiner och digitala system for insamling, bearbetning och
sammanstallning av informationen pa ett kontinuerligt och effektivt vis.

Vissa landers myndigheter anvander redan idag digitala system for bearbetning av
storre dataméangder som inhamtas pa regelbunden basis fran olika
informationsdgare, se exempel ovan. Informationen ger myndigheten en bild av hur
flodena ser ut och vilka aktorer som ar verksamma. Den bearbetade informationen
ligger sedan till grund for deras selekterings-/urvalsprocess for atgarder.

Lénsstyrelserna har lange efterfragat mer information som kan anvandas for att
effektivisera tillsynen, information som kan ligga till grund for behovsutredningar
och riskbedémningar.

Ett forslag ar dven att en lansstyrelse gor en pilotstudie i form av en regional
lageshild over avfallsbrottslighet i lanet. Detta forslag innebér, férutom lagesbilden
i sig, att lansstyrelsen kommer fa en bild av vad det finns for information, var den
finns, hur tillganglig den &r samt vilken typ av digitala system som kravs for
bearbetning av insamlade data. Resultatet av detta skulle dessutom kunna ligga till
grund fér metodutveckling.

Om pilotstudien ger Onskat resultat kan lansstyrelserna i framtiden ansvara for att
det infor varje ar tas fram regionala lagesbilder och riskbedomningar.

Polismyndighetens nationella operativa avdelnings underréattelseenhet (Noa/UND)
ansvarar precis som idag for att motsvarande sker pa nationell niva. Noa tar idag
fram lagesbilder avseende avfallsbrottslighet som &r utformade sa att de inte
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behover vara sekretessklassade. Dessa kan med fordel, spridas till
tillsynsmyndigheterna.

De lagesbilder som tas fram enligt ovan ska delas pa de arligt aterkommande
moten mellan samverkande myndigheter sa som lansstyrelsernas avfalls- och
miljobrottssamordnare, berérda delar av respektive polisregion (framst
miljébrottsutredare, A-krim och Underrattelseenheter), Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket med flera.

Ett alternativ skulle kunna vara att genomfora ett sadant mote via “paraplyet”
miljobrottsradet pa nationell niva och via lansstyrelsernas miljobrott- och
avfallsbrottsamverkan pa regional niva.

Lansstyrelserna som bedriver tillsyn av gransoverskridande avfallstransporter har
tidigare ar haft moten om lagesbilder dar samverkande myndigheter har méjlighet
att sprida muntlig information om modus, information om riskavfallsfléden mm.
Dessa kan inte ersatta ovan namnda mote men bor aterupptas.

Den sekretess, eller upplevda sekretess, som forsvarar informationsdelning maste
sa langt som mojligt undanrdjas — vilket kan krava forfattningsandringar (denna
fraga hanteras dock i informationsutbytesutredningen Ju 2022:03).

5.4.3  Fler myndighetsgemensamma operativa
insatser

Myndigheterna beddmer att det finns ett stort varde i myndighetsgemensamma
insatser och att detta bor ske i stérre och jamnare utstrackning. Att samverka
ingar redan i myndigheternas uppdrag men det finns potential for att 6ka
omfattningen. Lansstyrelserna atar sig att under 2024 bjuda in representanter
for de olika center mot arbetslivskriminalitet, som etablerats pa sju platser i
landet, till operativa samverkansmdten med kommunala tillsynsmyndigheter
kopplat till avfallsbrott.

Motivering: Samverkan mellan myndigheter &r en viktig del av myndigheters
uppdrag och nagot som sker idag pa avfallsbrottsomradet via
Myndighetsgemensam satsning mot organiserad brottslighet och andra satsningar.
Samverkanskontroller och kampanjer kan med férdel ske mer regelbundet for att
uppna en effektivare operativ tillsyn. Malet &r att genomfora fler
samverkanskontroller déar fler myndigheter omfattas, exempelvis kommuner och
Ekobrottsmyndigheten. Samverkanskontroller kan planeras via befintliga forum
sasom lansstyrelsernas miljobrotts- och avfallshrottssamverkan, regional och
nationell GROT*2-samverkan och de regionala centren mot A-krim. Initiativ till
samverkanskontroller kan dven tas av enskilda myndigheter. De regionala centren

11 Utredningen om Foérbattrade méjligheter att utbyta information med brottsbekampande myndigheter
(Ju 2022:03), redovisad genom SOU 2023:69.

12 Gransoverskridande avfallstransporter.
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mot A-krim kan pa sikt, efter etablering i hela landet, involveras nar
forutsattningarna finns.

5.4.4  Enklare kontaktvag till Polismyndigheten

Myndigheterna beddmer att det bor utvecklas en strukturerad och effektiv
kontaktvdag mellan kommunernas och lansstyrelsernas miljétillsyn och
Polismyndighetens miljobrottutredande verksamhet i respektive polisregion.
Syftet med detta ar att underlatta kunskapsutbyte, skapa lagesbilder, effektivare
kunna forebygga brott och formedla kontakter i operativa arenden.

Motivering: Polismyndigheten ser éver mojligheterna att inrétta en funktion som
miljobrottssamordnare i varje polisregion for att underlatta andra myndigheters
kontakter med relevanta delar av Polismyndigheten. Genom en
miljobrottsamordnare kan externa myndigheter effektivt fa kontakt med ratt
kompetens inom polisorganisationen, utgaende fran den specifika fragestallningen i
respektive drende (trafikpoliser med ratt sakkunskap, Polismyndighetens
underrattelseverksamhet, A-krim-handlaggare med inriktning pa miljobrottslighet,
ratt kommunpolis, miljébrottsexperter pa nationell niva osv). Samtidig skulle en
miljobrottsamordnare underlatta Polismyndighetens kontaktvagar och samverkan
med externa aktorer pa kommuner, lansstyrelser och nationella
tillsynsmyndigheter. En miljobrottsamordnare kommer att minska risken for att
vardefull intern eller extern specialistkompetens inte blir tillvaratagen i de alltmer
komplexa sammanhang som préglar miljébrotten.

5.4.5 Utbdkad publicering av offentlig information

Myndigheterna beddmer att det behdvs mer kunskap om hur offentlig
information om till exempel tillstand kan ske via publiceringslosning pa
internet.

Motivering: Flera remissinstanser har i tidigare remissvar uttryckt ett behov av att
enkelt kunna ta del av tillstand, anmélningar, forbud med mera pa avfallsomradet.
Specifikt har flera tillsynsmyndigheter pekat pa svarigheterna att kunna hitta den
typen av handlingar for verksamheter i andra lan, och framhallit att det maste vara
enklare att utbyta den informationen mellan myndigheterna.

En sadan hantering, med ett 6kat utbyte mellan myndigheterna, innebér dock vissa
juridiska problem med delning av handlingar mellan myndigheter, samt underlattar
inte for foretagen.

Flera EU-medlemslander, bland annat Danmark, har I9st detta problem genom att
systematiskt publicera den typen av offentliga handlingar utan kénsliga uppgifter i
lattanvanda — ofta kartbaserade — portaler pa internet.
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Naturvardsverket arbetar tillsammans med bland annat lansstyrelserna pa att skapa
en teknisk infrastruktur som skulle kunna anvéndas for denna typ av 18sning.

Det behover dock studeras ndrmare hur en portal av ovanndmnda slag skulle kunna
anvandas av myndigheter, foretagare och allmanhet for att fa en tydligare bild av
behoven. I tillagg till den behovskartlaggningen behdver en forankring ske bland
berérda myndigheter, inte minst kommunala sadana. Darut6ver behéver de
juridiska forutséattningarna klargdéras, for nar och i vilka fall myndigheterna har
mojlighet att publicera sadan offentlig information.
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6. Planerat arbete under
2024

Under 2024 kommer arbetet med problemidentifiering utifran fallstudier att
fortsatta for att identifiera fler hinder for samverkan mot avfallsbrottslighet.
Parallellt med det kommer mycket tid att laggas pa att genomfora eller fordjupa
utredningen av de bedémningar om atgéarder som redovisas i kapitel 4. Ambitionen
ar att antingen kunna ta fram forslag till regeringen om det bedéms relevant eller
lagga grund for andrade arbetssatt inom myndigheterna eller &ndrad form for
samverkan mellan myndigheter.

Arbetet fortsatter med att beskriva myndigheternas informationsméngder som
pagatt under 2023 med syfte att underlatta informationsutbyte om avfallsbrott. Vi
kommer ocksa att noga folja, och om det behdvs, bidra till arbetet med utredningen
Forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter (Dir.
2023:146). Vi avser dven att fortsatta samarbeta med Miljostraffrattsutredningen
(M 2022:04).

Vi kommer éven att folja och bidra aktivt till Naturvardsverkets projekt om en
komparativ studie av de nordiska tillsynssystemen som initierats inom ramen for
det svenska ordforandeskapet i Nordiska ministerradet under 2024. Vi ser en stor
potential till utdkat erfarenhetsutbyte och att en grund foér 6kad samverkan 1aggs
inom avfallsbrottsomradet med ansvariga tillsynsmyndigheter i vara grannlander.

Inom ramen for uppdraget har problemen med den nationella kapaciteten for
destruktion av komplexa avfall, som exempelvis ozonnedbrytande gaser och vissa
PFAS-avfall, diskuterats. Dessa avfallsslag kan kosta mycket for avfallsdgaren att
destruera och om hanteringen innebar att avfall maste lagras upp i relativt stor
mangd riskerar det att bidra till att skapa en marknad for illegal avfallshantering for
dessa avfallsslag. Under 2024 kommer Naturvardsverket att ta fram en ny nationell
avfallsplan. En del i det arbetet &r att kartldgga och analysera den nationella
behandlingskapaciteten for olika avfallsfloden. Det inbegriper fragan om kapacitet
for hanteringen av komplexa avfallstyper samt de risker som en begréansad
kapacitet kan medféra.

Vi kommer ocksa att se dver forutsattningarna och lampligheten att organisera
tillsynsansvaret for vissa typer av avfallshantering pa andra satt &n idag for att se
hur det kan bidra till en béttre och mer riskbaserad tillsyn. Har &r
Miljostraffrattsutredningens arbete inom omradet viktigt att folja liksom att hamta
in erfarenheter fran den miljésamverkan som sker runt om i landet samt Sveriges
kommuner och regioners bedémningar och erfarenheter i fragan.

Aven forutsittningarna for hur samverkan mellan tillsynsmyndigheterna och de
brottshek&mpande myndigheterna skulle kunna forbéattras och utvecklas avser vi se
over. Aven har ar Miljostraffrattsutredningens arbete inom omradet viktigt att folja.
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Olika atgarder for att gora det enklare for myndigheterna att bedriva riskbaserad
tillsyn av sé kallade U-verksamheter, dvs. sadana verksamheter som varken &r
tillstands- eller anmalningspliktiga, behover ses 6ver och analyseras. Detta gors
med fordel gemensamt av flera berérda myndigheter.

Vi avser ocksa att noga folja arbetet inom EU-projektet Perivallon'® dar tekniker
for upptackt av avfallsupplag via fjarranalys undersoks och utvecklas for att bidra
till att implementera arbetsmetoden i en svensk tillsynskontext. Perivallon, dar
Nationellt forensiskt center hos Polismyndigheten ingar som part, utvecklar aven
rattssakra metoder for att mata avfallshégars volym och densitet som kan ge stor
nytta i tillsynsarbetet i Sverige.

Myndigheterna avser ocksa att folja, och om mojligt bidra till, arbetet med att ta
fram en nationell strategi mot organiserad brottslighet'* som regeringen paborjat
under 2023.

Projektgruppen ser fram emot att driva projektet vidare for att utveckla det
myndighetsgemensamma arbetet mot avfallsbrottslighet.

13 https://perivallon-he.eul.

4 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/01/nya-atgarder-mot-de-kriminella-gangen/.
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