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1. Uppdraget och
utgangspunkterna for
genomforandet

1.1  Uppdraget

Naturvardsverket har i regleringsbrev for 2025 tillsammans med lansstyrelserna
Norrbotten, Visterbotten, Jimtland och Dalarna fétt i uppdrag att 6ka ambitionen
for vandringsleder i fjéllen.

1.1.1 Naturvardsverkets uppdrag och leverans

Naturvardsverket ska tillsammans med lansstyrelserna i Jimtlands, Dalarnas,
Visterbottens och Norrbottens 14dn arbeta for en utveckling géllande
vandringslederna i fjdllen. Arbetet ska bland annat innebéra en 6kad ambition kring
skotsel, besoksforvaltning och sidkerhetsanordningar i syfte att skapa god
tillganglighet och ett aktivt friluftsliv, &ven for de mindre vana besdkarna, och
darigenom kostnadseffektivt bidra till en héllbar regional utveckling och de
folkhalsopolitiska malen. Naturvardsverket ska i arbetet inhdmta synpunkter fran
friluftsorganisationerna. En forsta redovisning av hur myndigheterna avser att
lagga upp arbetet inom uppdraget ska lamnas till Regeringskansliet (Klimat- och
néringslivsdepartementet) senast den 31 mars 2025.

Uppdraget ska dérefter redovisas érligen i den redovisning av arbetet med
naturvérd och biologisk méngfald som Naturvirdsverket gor i enlighet med 8c §
forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket. Av redovisningen
ska framga hur medlen anvéants och fordelats samt vilka resultat som uppnétts.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
néringslivsdepartementet) senast den 28 februari 2028, samordnat med det redan
pagéende regeringsuppdraget till Naturvardsverket om vandringsleder och
fjilleder.’

1.1.2 Lansstyrelsernas uppdrag och leverans

Léansstyrelserna i Jimtlands, Dalarnas, Visterbottens och Norrbottens lén ska
tillsammans med Naturvérdsverket arbeta med att utveckla vandringslederna i
fjallen. Arbetet ska bland annat innebéra en 6kad ambition kring skotsel,
besoksforvaltning och sikerhetsanordningar i syfte att skapa god tillganglighet och
ett aktivt friluftsliv, 4ven for de mindre vana besokarna, och dérigenom pé ett
kostnadseffektivt sitt bidra till regional tillvaxt och uppnéendet av de

" Regleringsbrev 2025 Myndighet Naturvardsverket
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folkhilsopolitiska mélen. Lénsstyrelserna ska vid utforandet av uppdraget inhdmta
synpunkter fran friluftsorganisationerna. Naturvardsverket ska redovisa arbetet.
Lansstyrelserna ska bistd Naturvardsverket i redovisningarna av upplédgget for
uppdraget, delredovisningarna och slutredovisningen av uppdraget.

Satsningen ska genom 6kad samverkan, konfliktlsning, besoksforvaltning och
uppbyggnad av infrastruktur mojliggora for fler att vandra pa ett sikert stt.

1.1.3  Medel for uppdraget

For uppdraget har de fyra ldnsstyrelserna maximalt 25 miljoner kronor via
dispositionsritt i enlighet med villkoren for anslag 1:3, ap 1 i Naturvardsverkets
regleringsbrev for 2025.> Av dessa medel far Linsstyrelsen i Jimtlands lin
anvéinda hogst 10 miljoner kronor. Lénsstyrelserna i Dalarnas 14n, Visterbottens
1an och Norrbottens lén far tillsammans nyttja resterande medel upp till hogst 25
miljoner kronor.

1.2 Utgangspunkterna

Naturvardsverket har 6verblicken 6ver uppdraget, vilket innebér ansvar for att
samordna och rapportera. Lansstyrelserna star for genomforandet pa regional niva,
dér de implementerar och anpassar atgiarderna efter lokala férhallanden och behov.
Detta sdkerstiller att insatserna ar effektiva och anpassade till det specifika
omradet och omstidndigheterna. Vidare bedrivs ett gemensamt utvecklingsarbete
under uppdragstiden, dar bade Naturvardsverket och ldnsstyrelserna tillsammans
arbetar for att kontinuerligt forbattra och utveckla arbetet med vandringsleder i
fjallen. Genom denna struktur kan man optimera resursanviandningen och uppné
malen for uppdraget.

1.2.1 Koppling till andra pagaende processer

Regeringsuppdraget har kopplingar till en méngd pagiende processer och
arbetsomraden, bade p& Naturvirdsverket och linsstyrelserna. I synnerhet finns
kopplingar till Naturvardsverkets redan pagaende regeringsuppdrag om
vandringsleder och fjilleder.” Vidare finns det en nira koppling till
naturreservatskotsel, forvaltning av statliga leder i fjéllen, pagéende
utvecklingsarbete av malklassning av naturreservat, regional organisering av
vandringsleder dér staten inte 4r huvudman, samverkansprocesser inom fjallvédrlden
och friluftslivets paverkan pé areella néringar. Uppdraget kommer dven att bidra
med vérdefullt underlag, exempelvis till uppfoljningen av friluftslivsméalen.

2 Regleringsbrev 2025 Myndighet lansstyrelserna

3 Regleringsbrev 2025 Myndighet Naturvardsverket

4 Regleringsbrev 2024 Myndighet Naturvardsverket, Uppdrag om vandringsleder och fjélleder.


https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=25187
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=24968
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbId=24153

NATURVARDSVERKET

Under slutet av forra &ret utredde ledforvaltarna av det statliga ledsystemet i fjéllen
det kvarvarande upprustningsbehovet’. Att fortsitta upprustningen av ledsystemet
ar avgorande for att ledsystemet ska vara i ett sdkert skick och for att inte
ledsystemet ska forsamras over tid. Upprustningsarbetet ar av stor vikt for att
kunna tillgodose tillgéngligheten och sékerheten ldngs lederna for berdrda 1édn och
utgor saledes ett viktigt underlag i arbetet kring 6kad ambition for leder i fjéllen.

1.2.2  Delaktighet — samrad, dialog och
kommunikation

For att utveckla vandringsleder i fjdllen kravs ett stort matt av delaktighet. Det ar
en utmaning att tillsammans med ménga intressenter och parter fa 6nskad effekt.
Samtidigt ger manga parter, i olika led, forutsattningar for att brett forankra
genomforandet av regeringsuppdraget. Vi, de fem myndigheterna, planerar att
arbeta enligt f6ljande forhallningssétt:

e Parternas olika erfarenheter, kunskap och perspektiv dr nédvandiga for att
genomfora uppdraget. Det gemensamma utvecklingsarbetet bygger pa ett
gott samtalsklimat ddr motena leder arbetet framat (andamaélsenlighet).

e Vi arbetar med en kontinuerligt utvecklad forstaelse for fragan/sporsmalet.
For att lyckas behover vi ett lyssnande och larande samtalsklimat dér vi
efterstravar forstaelse bland parterna.

e Att kontinuerligt kommunicera hur arbetet fortskrider. Detta bor ske pa
bade regional och nationell niva, exempelvis pa lansstyrelsernas och
Naturvardsverkets webbplatser. Pa sa sétt kan de manga intressenterna
inklusive allménheten f6lja och ta del av fragan och processen och
transparens skapas.

e Eftersom regeringsuppdraget bestar av ménga olika delar, behdver vi se
over komplexiteten i de olika delarna och behoven hos de olika berérda
aktdrerna och dérefter bedoma i vilken grad olika intressenter bor vara
delaktiga. Pa detta sitt skapas inkludering.

e [ de fragor dér det finns motstdende intressen behdver vi bedoma
spanningsnivé och anvénda en positiv konfliktsyn dir vi drar nytta av olika
perspektiv.

1.3 Delredovisningens innehall

En delredovisning med beskrivning av uppdragets genomforande lamnas till
Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet) senast den 31 mars
2025.

Delredovisningen innehaller en beskrivning av uppdragets genomforande. Det bor
noteras att denna delredovisning sker tidigt i processen och vissa inriktningar for

5 Naturvardsverkets drendenummer, NV-00972-25
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uppdraget troligen behover justeras allteftersom arbetet genomfors och
forutsattningar eventuellt fordndras.

Delredovisningen ger en 6versiktlig bild 6ver planerad inriktning av uppdraget,
dess uppldgg och genomforande. Framtagandet av delredovisningen har skett under
tidspress under en begransad tidsperiod. Innehéllet har arbetats fram av en mindre
projektgrupp pa Naturvardsverket och en projektgrupp bestdende av en
representant fran respektive lansstyrelse. Bada projektgrupperna har letts av
Naturvardsverkets uppdragsledare.

Beslut om denna redovisning har fattats av Naturvardsverkets generaldirektdr den
27 mars 2025 (NV-09552-24)
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2. Genomforandet

Uppdraget syftar till att forbittra tillgdngligheten och sékerheten pa
vandringslederna i fjéllen. For att detta ska bli verklighet krdvs en utdkad skotsel,
forbattrad besoksforvaltning och ett sdkerstillande av den infrastruktur som ar
knuten till vandringslederna i fjéllen, s som exempelvis sdkerhetsanordningar.
Forvantade effekter inkluderar ett 6kat friluftsliv, forbattrad folkhélsa och hallbar
regional utveckling. Mottagare av projektets resultat ar allmanheten, sarskilt de
som dr mindre vana vid friluftsliv samt lokalsamhéllet.

Naturvardsverket och lansstyrelserna ser dven att uppdraget syftar till utvecklad
och forbdttrad samverkan mellan Naturvardsverket och de fyra lansstyrelserna i
fjallanen och samverkan mellan de regionala ledsamordnarna enligt Nationell
samverkansmodell for vandringsutveckling® och linsstyrelserna. Dessutom
kommer genomforandet av uppdraget ge forbéttrade underlag for till exempel
uppfoljningen av friluftslivsmalen samt forse Regeringskansliet med underlag infor
budgetberedningar.

2.1  Styrning av arbetet och organisation

Arbetet med regeringsuppdraget kommer att genomforas som ett projekt med
projektgrupper och styrgrupper. Uppdraget ar komplext och kommer att utvecklas
kontinuerligt under uppdragets 16ptid.

Naturvardsverket kommer ta fram en projektplan for genomférandet av uppdraget
under varen 2025. Projektplanen kommer pa ett mer detaljerat sitt 4n denna forsta
redovisning beskriva uppliagget for genomforandet. I planen kommer det beskrivas
hur myndighetsgemensamma aktiviteter planeras och genomfors, hur
samverkansformer skapas, stirks och bibehalls, samt hur uppdragets myndigheter
tillser att redovisningarna beskriver utfall, resultat och slutligen effekt. Fokus
kommer att 14ggas pa resultat och utfall av atgirder for skotsel, besdksforvaltning
och sikerhetsanordning och hur dessa atgarder har bidragit till att skapa god
tillgénglighet och ett aktivt friluftsliv, &ven for de mindre vana besdkarna, och
kostnadseffektivt bidra till en hallbar regional utveckling samt de
folkhélsopolitiska mélen.

Projektform bedoms vara den mest lampliga arbetsformen for att genomfora
uppdraget da det kommer krévas en hel del gemensamma inriktningsbeslut under
uppdragets genomforande.

Naturvardsverket har en uppdragsledare for uppdraget och har tillsammans med
lansstyrelserna en projektorganisation. Naturvardsverket har dven en intern

6 https://www.naturvardsverket.se/4aa7a9/globalassets/amnen/friluftsliv/dokument/nationell -
samverkansmodell-vandringsutveckling-presentation. pdf
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projektorganisation som leds av uppdragsledaren. Respektive lansstyrelse har en
projektorganisation for genomforande av atgérder inom sin geografiska
avgransning och myndighet.

2.2 Mpyndigheternas ansvarsfordelning
och planerade atgarder

Naturvérdsverket har det 6vergripande redovisningsansvaret for uppdraget och
respektive lansstyrelse ansvarar for genomforandet av uppdraget inom sin
geografiska avgransning. Dartill drivs och utvecklas vissa fragor gemensamt
mellan lénsstyrelserna och Naturvardsverket. Naturvardsverket driver och
utvecklar dven fragor pa egen hand.

De atgarder som ar beskrivna nedan i kapitlet bedoms bidra till att 6ka ambitionen
inom skotsel, besoksforvaltning och sdkerhetsanordning. Behov och forutséttningar
for att 6ka ambitionen skiljer sig at mellan olika delar av fjallvarlden.

Lansstyrelsernas initiala atgarder

Lansstyrelsernas forslag till atgérder kan skilja sig at da varje 14n har unika
forutsattningar vilket paverkar vilka behov och atgéarder de bedomer behover
genomforas. Féljande exempel pé atgarder och insatser initialt foreslas av
lansstyrelserna.

Battre och effektivare skotsel och underhall av leder

Att utveckla battre upphandlingsrutiner och genomfora inventeringar kan bidra och
mojliggdra snabbare atgirder av eftersatt underhall. Atgirder kan innebira
grusning, spangning, fler ledentréer, rastskydd och dass. Aldre och slitna
ledspénger behover bytas ut och leder behover rdjas fran uppvaxande sly och
mirkas upp, rastskydd rustas och behovet av dass ses dver. Erosion ldngs leder &r
ett véixande problem, metoder for kontroll och atgérder behdver utvecklas for att
hantera framtida problem.

Besdksforvaltning och tillganglighet

Ett hogt besokstryck vid populédra besoksmal och turistorter kan ofta leda till slitage
och erosion. Atgirder for att forebygga slitage kan inkludera grusning, spangning,
fler ledentréer, och forbéttrad naturvéigledning for att sprida besokstrycket och
minska friktionen med andra intressen. Behovet av bilparkeringar ar pa populéra
platser stort och behdver byggas ut. Samtidigt behdver mojligheten att resa till
ledstarter och besdksmal utan bil utvecklas. Genom att anldgga nya
tillgéngliggjorda leder och anordningar for exempelvis personer med
funktionsnedsittning, barnfamiljer eller ovana besokare kommer bidra till att
minska besokstrycket ytterligare pa det populéraste platserna och ge en bittre
fjallupplevelse for fler.

Vissa populéra leder kan ibland sakna en tydlig forvaltare, vilket krdver insatser for
att sikerstélla langsiktigt underhall och 6ka tryggheten for ovana vandrare.
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Genom samverkan mellan organisationer skapas tydligare ansvarsfordelning for
historiska leder och dagsturleder knyts samman med det statliga ledsystemet.
Digitala informationsportaler foreslas, dar besokare enkelt kan fa tillgéng till
relevant fjédllinformation fran olika aktorer. Lansstyrelserna avser att utveckla sin
roll kring besoksforvaltning i samverkan med 6vriga aktorer. En strategi for
diversifiering av lederna och malklassning bor utvecklas med hjilp av
Naturvardsverkets véigledning.

En del av Lansstyrelserna ser 6ver mojligheterna att rekrytera projektledare eller pa
annat sétt sékerstilla att arbetet med operativ besoksforvaltning, ledutredningar och
liknande blir gjort.

Nya leder och spridning av besdkare

Lokalt engagemang bor frdmjas for att skapa néirleder runt populéra turistorter med
syfte att sprida besokstrycket. Nyskapande av leder, nyanlagga, omforma och
vicka till liv nya eller nygamla bes6ksmal genom forbattrade leder och information
bland annat med syfte att sprida besokare till Iampliga platser savél i tid som rum.

Genom en kombination av kommunikativa och fysiska insatser kan potentiella
konflikter med renndringen forbyggas och mdjliggora att fordela besokare dver
storre omraden.

Sakerhet for besokare

For att forbattra sdkerheten bade for ovana och andra besokare kan anldggningar
behova anpassas pa olika sétt. Exempelvis ersatta dldre hdngbroar med nya
fackverksbroar, vilket minskar underhallskostnader och okar driftsikerheten.
Roddleder, som innebiér en risk for ovana roddare, bor kunna avvecklas och
ersittas med hangbroar eller nya ledstrackningar. Andra forslag kan roras sig om
tydligare utmérkta leder med forbittrad végvisning, informationssatsningar
anpassade for ovana besdkare samt forbattrad tillgéng till 6vernattning inomhus.

Klimatanpassning

Att anpassa anlidggningar infor ett varmare klimat dr ocksa av stor betydelse.
Klimatforandringar beddms kunna innebéra dkade risker for skador i samband med
storre vattenfloden, laviner, skred och osdkra isar. Det kan ocksa innebéra att
behoven av led-omdragningar samt forstiarkning av strategiska broar och atgérder
mot erosion behdver hanteras.

Klimatforandringar gor det ocksé svart att planera underhéllsinsatser.
Standardiserade ritningar och materialatgangslistor for broar bor tas fram for snabb
upphandling av externa entreprendrer vid skador. I en sdrskild satsning pa
klimatanpassning ska en plan tas fram av Naturvardsverket for arbetet de
kommande aren. Lénsstyrelserna arbete och erfarenheter blir vardefullt for denna
plan.

Kunskap och samverkan

For att battre forsta besdkarnas behov behover olika former av
brukaundersokningar utvecklas i kombination med besdksridknare, manuella
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observationer, statistik frén dvernattningsstugor och andra typer av
boendeanldggningar. Ett utokat samarbete behover utvecklas mellan kommuner,
markégare, samebyar, friluftsorganisationer och besoksnéringen med syfte att 6ka
forutsattningarna for en héllbar utveckling. Skolor och utbildningsinstanser kan
bidra till framtida kompetensforsorjning och regional tillvaxt. Initiativ som i det
pagéende projektet i Jamtland "Fjill i balans" bor utvecklas vidare, dar olika
aktorer samverkar for att skapa hallbara l6sningar for friluftslivet i kombination
med renskotselutovning.

Naturvardsverket och lansstyrelserna

Naturvardsverket tillsammans med ldnsstyrelserna ser att foljande identifierade
omraden har sérskild betydelse att gemensamt driva och utveckla.

Besoksforvaltning

Besoksforvaltning handlar om att planera och hantera anvandningen av
naturomraden for att maximera besdkarnas upplevelse och den lokala
vardeskapningen, samtidigt som man bevarar omradets natur- och kulturvérden.
Det innebér att skapa strategier for att 6ka tillgdngligheten till natur- och kulturarv,
och att balansera olika intressen for att frimja héllbar turism och friluftsliv

Besoksforvaltning ar viktigt for att hantera 6kande tryck pa naturen fran turism och
rekreation, sdrskilt med tanke pa den grona omstéllningen och klimatforandringar.
Naturvigledning &r en central komponent i besoksforvaltning. Naturvéardsverket
och lansstyrelserna ser att uppdraget kommer behova inriktas och utvecklas i en
riktning dér en alltmer aktiv besoksforvaltning dr malsattningen.

Information, kommunikation och naturvagledning

Information, kommunikation och naturvégledning spelar en avgdrande roll i fjdllen
for att sakerstélla hdllbar turism och bevarande av natur- och kulturvidrden. Genom
att tillhandahalla korrekt och lattillgénglig information kan besdkare forbereda sig
battre och fatta informerade beslut, vilket minskar risken for skador pd miljon och
minniskor. Effektiv kommunikation mellan myndigheter, lokala aktdrer och
besokare fradmjar samarbete och forstéelse for exempelvis foreskrifter och rad.
Naturvigledning, exempelvis genom naturum i fjillen, information eller guidning,
Okar besokarnas medvetenhet och respekt for naturen och de niringar som bedrivs
pa fjéllet, vilket leder till ansvarsfullt beteende och en mer meningsfull upplevelse.
Tillsammans behover lansstyrelserna och Naturvardsverket hitta formerna for en
mer lattillgdnglig och relevant information. Detta skulle exempelvis kunna ske via
naturumen.

Brukarundersokningar

Att kartldgga antalet besokare i fjéllen i tid och rum &r avgdrande for att forsta
besoksmonster och deras paverkan pé fjéllmiljon och niringarna i fjéllen. Genom
att pa olika sdtt samla data om nér och var besokare vistas kan man identifiera
omraden med hogt tryck, potentiella slitageskador och stdrningar. Utvecklad och
bittre besoksdata mojliggdr for bittre planering och forvaltning av resurser,
underhall av vandringsleder och kanalisering av bade anldggningar och besokare.

10
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Dessutom hjalper det att forutse framtida behov och utveckla strategier for att
hantera ett forvintat 6kande besoksantal i ett forédndrat klimat. Mer noggrann
kartldggning kan bidra till att skapa en balanserad och hallbar turism som bevarar
fjallens natur- och kulturviarden och erbjuder en positiv upplevelse for alla
besodkare och skapar mindre storning pa areella niringar. Tillsammans behover
lansstyrelserna och Naturvardsverket utveckla formerna for forbattrade
undersdkningsmetoder.

En plan for klimatanpassning

En sérskild satsning gors kring att utveckla vandringsleder med avseende pé
klimatanpassning. Satsningen ska leda till att en plan for klimatanpassning av de
statliga lederna tas fram samt till att identifiera och genomfora
klimatanpassningsatgérder. Lénsstyrelserna arbete och erfarenheter blir vardefullt
for denna plan.

Naturvardsverket

Naturvérdsverket kommer initialt 14gga tid pa projektledning och ser initialt behov
av att fokusera pa foljande.

Besoksforvaltning

Besoksforvaltning ar ett av friluftslivets och naturturismens framsta verktyg for att
arbeta med att tillgdngliggora naturen, framja kvaliteten pa beséksupplevelsen,
forebygga konflikter och virna natur- och kulturvarden. Arbetet med
besoksforvaltning kan bidra till 16sningar i det mangfunktionella landskapet.

Naturvardsverket vill stirka friluftslivsarbetet i syfte att ge friluftslivets aktorer
forutsattningar att arbeta med héllbar besdksforvaltning. Det innebér bland annat
att vi planerar att utveckla véart arbetssitt for att vigleda kring besoksforvaltning i
natur- och kulturlandskapet och samordna var vigledning kring besoksforvaltning
inom och utom skyddade omréden, i samverkan med berérda aktorer.
Naturvardsverket vill verka for en besoksforvaltning som ger besokare tillgang till
natur av hog kvalitet samtidigt som naturen och andra resurser bevaras och andra
intressen vérnas. En effektiv besoksforvaltning kriver samarbete mellan olika
aktorer pé lokal, regional och nationell niva.

Naturvardsverket kommer under uppdragets ging bland annat arbeta med att:
- Utreda behov av samverkan om besoksforvaltning i hela landskapet

- Ta fram en verktygslada for besoksforvaltning som kan anvindas i hela
landskapet.

- Undersoka mdjligheter att hantera sa kallade hotspots, med sérskilt fokus
pa omréden utanfor skyddad natur.

Arbetet kommer att goras i samverkan med lidnsstyrelserna inom uppdraget, men
dven med andra berdrda aktorer.
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NATURVARDSVERKET

Ny kunskap och metoder

Naturvardsverket har i uppdrag att utveckla och bidra med ny kunskap for
friluftslivet. Ett underlag som é&r sdrskilt intressant och under framtagande &r
exempelvis en rapport om friluftslivets paverkan areella néringar (rennéringen)
inom fjéllen.

Naturvérdsverket har for avsikt att undersoka och tydliggdr den réttsliga grunden
for fjallederna samt de berorda aktorernas respektive ansvar i forvaltningen av
lederna. Ansvarsforhdllandena for huvudmannaskapet och forvaltningen av de
statliga lederna i fjédllen behover tydliggoras.

Samverkan och kommunikation

Naturvérdsverket ser ett behov att underlitta och ge battre forutsittningar for en
okad samverkan mellan l&nsstyrelserna och den part som har det regionala
ledsamordningen enligt Nationell samverkansmodell for vandringsutveckling’.

Naturvardsverket kommer sté for en gemensam samlad kommunikation inom
uppdragets ramar. Denna kommunikation kommer komplettera lédnsstyrelsernas
och vara ett mer dvergripande och har en nationella aktérer som malgrupp.

7 Nationellt ramverk fér vandringsleder
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https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/leder/nationellt-ramverk-for-vandringsleder/
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