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Naturvardsverkets yttrande 6ver Naturvardsverkets delredovisning om
genomforandet av EU:s forordning om forpackningar och
forpackningsavfall

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Naturvardsverket tar i detta yttrande inte stillning till var delredovisning om
genomforandet av EU:s forordning om forpackningar och forpackningsavfall. I
dialog med andra aktdrer har vi ddremot forstatt att det kan finnas behov av
fortydligande rérande avsnitt 4.8 Insamling av forpackningsavfall fran
verksamheter. Vi vill darfor 1dmna négra fortydliganden samt forslag till
omformulering som ror motiveringen i det avsnittet, med avsikt att underlitta
vidare beredning av forslagen.

Avsnitt 4.8 Insamling av forpackningsavfall fran verksamheter

Forslaget innebar bade mottagningsplatser och insamling fran verksamheter

Enligt den befintliga svenska forpackningsforordningen' ska forpackningsavfall
fran verksamheter samlas in pa mottagningsplatser och av marknadsdrivna
system (vilket vanligen sker fastighetsnéra). Det forslag som Naturvéardsverket
ldmnat innebér bland annat att den befintliga svenska forpackningsforordningen
upphévs och att en ny forordning med kompletterande bestammelser till PPWR
infors.

Enligt vart forslag till kompletterande forordning ska den ansvariga
producentansvarsorganisationen ordna ett insamlingssystem for
forpackningsavfall av alla materialslag frin verksamheter.? Vi vill passa pa att
betona att detta insamlingssystem ska bestd av bade mottagningsplatser och
insamling fran verksamheter. Systemet i sin helhet ska ocksa ha tillracklig
kapacitet.’

Vi vill dven belysa att forslaget innebér att marknadsdrivna system inte ldngre
kan operera pd samma sitt som idag, men att avfallsaktorer som anlitats av den
ansvariga producentansvarsorganisationen fir samla in forpackningsavfall som

! Forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.
28 kap. 1 och 5 §§ forslag till forordning med kompletterande bestimmelser till PPWR.
3 8 kap. 2 och 3 §§ forslag till forordning med kompletterande bestimmelser till PPWR.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR(@NATURVARDSVERKET.SE

INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



mailto:registrator@naturvardsverket.se

NATURVARDSVERKET 2(3)

producerats i samband med en verksamhet.* Den vidare hanteringen av avfallet
regleras inte i vért forfattningsforslag utan behover enligt vért forslag regleras i
avtal mellan avfallsaktérerna och den ansvariga producentansvarsorganisationen.

Naturvardsverkets forslag rorande insamlingssystem for verksamhetsavfall ar
enligt var bedomning férenliga med kraven i PPWR och minimikraven i artikel
8 och 8a i avfallsdirektivet.’> Alternativa insamlingssystem, si som att enbart
infora krav pé insamling fran verksamheter och ta bort kravet pa
mottagningsplatser, har inte utretts nirmare inom ramen for regeringsuppdraget.

Vi vill slutligen uppméarksamma att vart forslag innebér att kommunerna ska ha
fortsatt ansvar for insamling av forpackningsavfall frdn verksamheter vars
avfallshantering dr samlokaliserad med hushallens. Vi foreslar alltsa inte ndgon
fordndring i den delen jamfort med nuvarande reglering.

Kostnadsansvar for verksamheternas férpackningsavfall

For att uppfylla minimikraven i avfallsdirektivet och bestimmelserna i PPWR
om utdkat producentansvar ska producenterna bekosta insamling och hantering
av forpackningsavfall per den 12 augusti 2026. I vér delredovisning lade vi inte
fram ett forfattningsforslag for att reglera kostnadsansvaret {or
forpackningsavfall som samlas in direkt frdn verksamheter, eftersom vi bedomde
att en detaljerad reglering av kostnadsansvaret skulle behdva utredas vidare. Vi
redovisade dock pa sida 157 en mgjlig bestimmelse 1 16ptext som vi ser ger
storre flexibilitet for aktorerna &n en mer detaljerad bestimmelse och som skulle
kunna inf6ras utan vidare utredning.

Om den foreslagna bestimmelsen infors forordar vi att bestimmelsen
omformuleras enligt nedanstiende, s att ”ta emot” dndras till ”samla in”:

X § Den som driver insamlingssystemet enligt 2 § ska, utan kostnad och utan
begrdnsningar i avfallsmdngder, samla in verksamheternas forpackningsavfall.

En sddan omformulering fortydligar den ansvariga
producentansvarsorganisationens ansvar att samla in avfall. Begreppet att samla
in avfall innefattar dven att ta emot avfall.®

Vi vill uppmérksamma att om X § infors bor den foreslagna 8 kap. 3 § justeras
for att undvika dubbelreglering vad géller kostnadsansvaret for insamlingen av
verksamheternas forpackningsavfall pa mottagningsplatserna.

Om X § infors skulle Naturvardsverket behova arbeta fram végledning till
aktdrerna om bestdmmelsens tillampning.

En alternativ 16sning dr en mer specificerad reglering dn den ovan foreslagna
bestammelsen dér detaljer anges i forordningstext. Sddana forfattningsforslag
behover dock foregas av en utredning for att vidareutveckla forslaget om

kostnadsansvar for insamling av férpackningsavfall direkt fran verksamheter.

48 kap. 4 och 8 §§ forslag till forordning med kompletterande bestimmelser till PPWR.

5 Buropaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
om upphévande av vissa direktiv.

615 kap. 7 § miljobalken.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlédggningen har i ovrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, jurist Anna Maria Gratte och handliggarna Emma Mogren, Asa
Stenmarck, Magdalena Salomonsson och Anna Fréne.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna

Marie Uhrwing

Kopia till:
kn.cks.remisser(@regeringskansliet.se
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