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Forord

Den hér rapporten ér framtagen som ett underlag i Naturvardsverkets arbete med
att, i enlighet med férordningen (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar,
folja upp och utvirdera stodet Klimatklivet. Enligt Kommissionens féorordning (EU)
nr 651/2014 (gruppundantagsforordningen) kravs utviardering av stddprogram med
en arlig budget 6ver 150 miljoner Euro. Utvirderingen ska genomforas av en obero-
ende organisation med relevant metodkompetens.

Naturvardsverket har darfor, efter en anbudsprocess dir tre konsultforetag
ldmnade anbud, gett WSP Sverige AB i uppdrag att genomfora en utvirdering. Den
utgar ifran de utvirderingsfragor som finns i den svenska planen for utviardering
av Klimatklivet och som ocksé framgar av EU-kommissionens beslut att godkinna
utvarderingsplanen. Uppdraget har genomforts under 2023 och har fokuserat pa
att inhdmta ny information och sammanstilla tidigare utvirderingar. Informations-
inhdmtning och analys har bl.a. innefattat att undersdka stodets additionella
effekter med hjilp av enkéter, marknadsanalyser och regressionsanalyser. Vissa
delar av uppdraget berdr hela investeringsstodet Klimatklivet medan andra delar
enbart har kunnat genomforas for ndgra mer homogena typer av atgirder som
ges investeringsstod.

Rapporten dr framtagen av Sirje PAdam (uppdragsledare), Joel Berg, Angelica
Jornling, Per Stromberg, Andrea Schéldtz och Jenny Wallstrom, WSP Sverige AB.

I arbetet har 4ven Ronja Beijer Englund, Kristin Dahlin Hedqvist, Ola Lloyd, och
Maria Noring, WSP Sverige AB bidragit med expertkunskap. Forfattarna &r ensamma
ansvariga for rapportens innehdll, varfor detta inte kan dberopas som Naturvirds-
verkets stdndpunkt.

Rapporten ir framtagen pa uppdrag av Naturvardsverket. Bestéllare pa
Naturvardsverket har varit Jennifer Carlestam. Bistand i arbetet har dven getts av
Tea Alopaeus och Lisa Grabo. Styrgrupp for arbetet har utgjorts av enhetscheferna
Anna Bredberg, Carl Mikael Strauss och Sara Almqvist.

Stockholm 14 december 2023

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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Sammanfattning

KlimatKklivet ir ett investeringsstdd som syftar till att varaktigt minska utsldppen av
vaxthusgaser och bidra till den gréna omstédllningen genom att ge st6d till klimat-
investeringar som kan minska utslippen och méjliggora satsningar péa fossilfri fram-
tidsteknik. Stodet ges till fysiska investeringar som ger hog och varaktig klimatnytta.
Syftet med Klimatklivet dr att minska utsldpp av vixthusgaser, bidra till spridning
och marknadsintroduktion av teknik och effekter p& andra miljokvalitetsmél, hilsa
och sysselsittning.

Naturvardsverket provar ansokningar och beslutar om stdd fran Klimatklivet
enligt forordningen (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar. I férord-
ningen stélls krav pa att Naturvirdsverket ska félja upp och utvirdera stodet. Enligt
gruppundantagsférordningen forordning (EU) nr 651/2014 kréavs utviardering av
stodprogram med en arlig budget 6ver 150 miljoner euro. En utvirdering av Klimat-
Kklivets effekter ska limnas till EU-kommissionen under 2023 och ska ske enligt den
utvdrderingsplan som beslutats av kommissionen (European Commission, 2020).
Naturvardsverket har gett WSP i uppdrag att genomféra utvirderingen som ska
fokusera pa beslut om stdd under tidsperioden 2020-2022.

Syftet med uppdraget ir att genomféra en utvirdering av Klimatklivets effekter
som kan redovisas for EU-kommissionen under 2023. Utvirderingen har tre huvud-
sakliga fokusomriden och ska svara pa utvarderingsfrigorna i utvirderingsplanen.

Utvirderingens tre huvudsakliga fokusomriden &r:

» Additionalitet, det vill siga hur stor del av investeringarna och utslapps-
minskningarna som har uppkommit till f61jd av stod fran Klimatklivet. Om
samma investering eller utslappsminskning hade skett &ven utan stédet ar
den inte additionell.

+ Indirekta effekter pA marknaden genom snedvridning av konkurrens, effekter
pa sysselsdttning, teknikspridning och positiva eller negativa effekter pa andra
miljomal.

« Proportionalitet och limplighet handlar om att utvirdera om stéd har getts
till de projekt som ger storst minskning av vaxthusgasutslapp, om stddnivan ar
pa den niva som krivs och om Klimatklivet varit verkningsfullt for att n4 milj6-
kvalitetsmalet Begrdinsad klimatpdverkan.

For respektive fokusomrade finns utvirderingsfragor:

Utvirderingsfragor direkta effekter och additionalitet
i. Har Klimatklivet gett klimatinvesteringar som varaktigt kan minska
utsldppen av vixthusgaser?

ii. Harstodet lett till utslippsminskningar av vixthusgaser?

Utvirderingsfragor indirekta effekter
iii. Har stddet gett marknadsintroduktion och spridning av teknik?

iv.  Har stddet gett effekter pd andra miljékvalitetsmdl och hélsa?
V. Har stddet haft effekter pd sysselsdittningen?

vi. Har stddet gett effekter pd konkurrensen pd de marknader som stid-
mottagarna verkar pda?
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Utvirderingsfragor proportionalitet och limplighet
vii. Har stod getts till de projekt som ger stérst minskning av utsldipp av vdxthus-
gaser per investeringskrona?

viii. Har Klimatklivet gett det stod som behovs, pd den stédnivd som krdvs, for
investeringens genomforande?

ix. Har Klimatklivet varit verkningsfullt for att oka takten for att nda miljéo-
kvalitetsmdlet Begrdnsad klimatpaverkan?

For att besvara utviarderingsfragorna har ett flertal angreppssétt tillimpats. Resultat
av kontrafaktiska regressionsanalyser har analyserats och ansékningsdata i data-
basen Klivit har sammanstéllts samt en ny enkétstudie och marknadsanalyser har
genomforts. Information i tidigare utvarderingar har ocksd sammanfattats. Regres-
sionsanalyserna har genomforts av forskare vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)
och har anvénts for att dra slutsatser om Klimatklivets additionalitet. De baseras
pa mikrodata for ekonomiska variabler, sysselsittning och utslapp pé féretagsniva
och uppgifter i Naturvardsverkets databas Klivit, som inkluderar uppgifter som
samlats in i samband med ansékan och uppdateras vid slutrapportering. Enkit-
resultaten giller ansokningar som beslutats under perioden 2020-2022, med fler 4n
1700 enkétsvar. Enkitresultaten har kompletterat beddmningarna av om Klimat-
Kklivet har bidragit till att atgdrderna genomfordes eller om de hade genomforts &ven
utan stodet. Data fran Klivit med uppgifter om drygt 4600 ans6kningar har kopplats
till enkitresultaten for att uppskatta additionella utslippsminskningar. Data fran
enkéten och Klivit har 4ven bidragit till att besvara frigor om indirekta effekter och
om proportionalitet och 1dmplighet. Analyser av effekter av Klimatklivet pd marknad
och konkurrens har genomforts for energikonvertering inom industri, anldggning
for biogasproduktion och laddningsinfrastruktur. I tidigare utvarderingar har
andra typatgirder analyserats. Underlag for marknadsanalyserna har varit offentlig
statistik, branschrapporter och data fran Klivit samt semistrukturerade intervjuer
med marknadsaktorer.

Svar pd utvdrderingsfragan: i Har Klimatklivet gett klimatinvesteringar som
varaktigt kan minska utsldppen av vixthusgaser?

Ja, Klimatklivet har gett klimatinvesteringar som varaktigt kan minska utsldppen
av vixthusgaser. Genomford statistisk analys med regression discontinuity design
(RDD) visar att Klimatklivet gett investeringar som annars inte hade genomforts.
Kausaliteten som har skattats giller st6d till féretag som inte avviker allt for mycket
fran intervallet for brytpunkten for stdd. En genomgang av ansokningar for perioden
2019-2022 tyder pa att generaliseringar till investeringar som ligger lingre fran bryt-
punkten sannolikt kan vara mdéjliga eftersom de dtgirdskategorier som ligger néra
brytpunkten dr ungefir desamma som for alla ansékningar.

Enkétundersdkningen kompletterar regressionsanalysen genom att den ger
indikationer pa additionalitet for samtliga stod. Den genomférda enkdtundersok-
ningen antyder att cirka 66 procent av de beviljade dtgdrderna inte hade genomforts
utan Klimatklivet. Ytterligare 25 procent av dtgirderna hade genomfo6rts enligt
ansotkan, men i mindre omfattning. Andelarna giller antal dtgirder. I en del &tgirds-
kategorier finns ett stort antal dtgirder, medan andra har fa atgdrder, men stora
utsldppseffekter.

Aven i tidigare utvirderingar har enkit skickats till kontaktpersoner som ansokt
om stdd fran Klimatklivet ((Riksrevisionen, 2019), (WSP, 2021), (Anthesis, 2022)).
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Resultaten i dessa tyder pé att mellan 50 och 70 procent av atgdrderna som fatt stod
fran Klimatklivet kan anses vara fullt additionella i meningen att investeringen
annars inte skulle ha genomforts.

Marknadsanalyserna for biogasproduktion, energikonvertering inom
industri och publik laddinfrastruktur visar att &ven andra styrmedel paverkar
marknaderna, vilket kan paverka andelen additionella investeringar negativt.
Analysen av intervjuer och marknadsdata tyder pi att investeringar i anldggning
for biogasproduktion inte gors utan Klimatklivet och ddrmed 4r bedémningen
att andelen additionella investeringar sannolikt dr i nivi med analysen av enkt-
studien. I intervjuerna framkommer att Klimatklivet har stdrst betydelse for
energikonvertering inom industri nér troskeln for klimatinvesteringar dr hog i
forhéllande till traditionella (fossila) alternativ. Beddmningen ir att Klimatklivet
ofta ar viktigt for energikonvertering, speciellt f6r mindre foretag. Fér publik ladd-
infrastruktur indikerar marknadsanalysen att investeringar i laddinfrastruktur
genomfors dven utan Klimatklivet (sirskilt av storre aktdrer) och att Klimatklivet
darfor inte ger lika stor andel additionella investeringar som stod till &tgérder for
energikonvertering inom industri och biogasproduktion.

Svar pé utvirderingsfragan: ii Har stddet lett till utslippsminskningar av
viixthusgaser?

Ja, stodet har minskat utsldppen av vaxthusgaser. Regressionsanalyserna har
genomforts med kvasiexperimentella metoder och visar att foretag som fatt stod
minskat sina utslapp med cirka 50 procent mer dn foretag i kontrollgruppen. Det
finns siledes starka bevis for att Klimatklivet gett utslippsminskningar som ar
additionella.

I data for regressionsanalyserna ingar foretag i naringsgrenar inom utvinning
och tillverkningsindustri. De atgdrdskategorier som &r representerade ar frimst
energikonvertering och i nigon man avfall och energieffektivisering. Klimatklivet
inkluderar fler atgirdskategorier och stddmottagarnas verksamhet aterfinns i fler
ndringsgrenar dn urvalet i regressionerna.

For att komplettera regressionsanalysen har berédkningar gjorts av uppgifter
i Klivit for atgidrder som beviljats 2020-2022. Baserat pa Klivit och enkéatsvar for
perioden 2020-2022 uppskattas 80 procent av utslippsminskningarna (26,9 miljoner
ton CO,-e) vara additionella, det vill siga de hade inte skett utan Klimatklivet. Upp-
skattningen av de additionella utsldppsminskningarna giller ett livscykelperspektiv
under atgirdernas livslingd. Det finns osdkerheter férknippade med berdkning-
arna, inte minst svarigheter vid berdkningen av hur atgdrder paverkar utslappen.
Berdkningen av additionella utslippsminskningar grundas dessutom pa enkatsvar
frdn respondenter vars ans6kningar beviljats, vilket innebir att det kontrafaktiska
utfallet baseras pa beddémningar om vad som skulle ha hant utan Klimatklivet
och additionaliteten kan av det skélet vara ¢verskattat. De additionella utsldpps-
minskningarna som baseras pa enkéten ar inte direkt jimforbara med regressions-
resultaten. I enkiten jAmfor respondenterna utfallet mot en tinkt situation utan
stdd, medan regressionsanalysen jamfor stédmottagarna med en kontrollgrupp av
foretag som inte tilldelats stod.

Regressionsresultaten ger genom en bittre metod ett starkare stdd for att dra
slutsatsen att Klimatklivet gett betydande utsldppsminskningar. Resultaten dr dock
inte fullt ut generaliserbara till hela Klimatklivet eftersom de géller foretag som gjort
investeringar i atgirder som minskar utsldppen direkt i den egna verksamheten,
foretradesvis investeringar i atgidrder for energikonvertering.
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Svar pé utvirderingsfragan: iii Har stddet gett marknadsintroduktion och spridning
av teknik?

Klimatklivet har bidragit till marknadsintroduktion och spridning av teknik. Det
géller exempelvis effekterna av stdd for utbyggnad av laddinfrastruktur och stod
till flytande biogas. Ytterligare exempel pa teknikspridning kan nimnas och det
dr mobila 16sningar for elektrifiering av bergtékt och investering i anldggning for
torrefiering som ar en process for att 6ka energititheten i biobransle. Laddbara tunga
fordon ir en ny teknik som kommit forbi prototypstadiet och teknikspridning kan
diarmed férvantas som en effekt av stdd for utbyggnad av laddinfrastruktur for tunga
fordon. WSP (2021) drog slutsatsen att Klimatklivet sannolikt har bidragit till vissa
dynamiska effekter nar det géller flytande biogas och analysen indikerade vidare att
det finns effekter pa teknikspridning och exponering av genomforda atgérder.

En forutsittning for teknikspridning dr informationsspridning om genomférda
klimatinvesteringar. I enkéten anger cirka 15 procent att dtgdrden ndmnts i press och
media och néra 40 procent har blivit kontaktade av andra foretag och organisationer.

Svar pé utvirderingsfragan: iv Har stddet gett effekter pd andra miljékvalitetsmdl
och hdlsa?

Sammantaget bedéms Klimatklivet ha en positiv inverkan pa andra miljékvalitets-
mal och héilsa. Tidigare utvirderingar har bedomt att atgirderna generellt har posi-
tiva effekter, men att atgdrder kopplade till energikonvertering och fjirrvirme kan
ge antingen positiva eller negativa effekter pa miljomalen Frisk luft, Bara naturlig
forsurning, Ingen overgddning och Levande skogar. Vid 6évergang till bergvirme
minskar de flesta luftféroreningar oavsett vilket fossilt brdnsle som byts ut, men
Overgang till biobrianslen kan 6ka utsldpp av lokala luftféroreningar och darfor
paverka hilsa och andra miljokvalitetsmal negativt. Den eventuella 6kningen av
lokala luftféroreningar beror inte bara pa brinsletyp utan ocksa pa reningsteknik.

Denna utvirdering visar att Klimatklivet har haft en positiv inverkan pd manga
av miljokvalitetsmalen. Storst effekt har atgdrderna pa miljomalet Frisk Luft. Bade
vara beddmningar och de sbkandes beddmningar visar stor paverkan pa detta
miljomal. Andra miljomal som beddms paverkas positivt av manga atgirder ar God
bebyggd miljo, Ingen dvergddning, Bara naturlig forsurning, Levande skogar, Levande
sjéar och vattendrag och Hav i balans samt Levande kust och skdrgard. For vissa
typer av atgirder ar det svart att beddma om effekterna ar positiva eller negativa
eftersom det beror pa vilka bridnslen som anvinds eller byts ut. Dessa svarigheter
géller energieffektivisering, energikonvertering och fjirrvirme.

Manga av atgirderna innebér dven positiva effekter pA minniskors hilsa genom
forbattrad luftkvalitet och buller (sérskilt transport och fordon). Vissa atgirder kan
innebdra minskad lukt (till exempel spridning av rotrest istéllet for stallgodsel) och
forbattrad boendemiljo (energikonvertering). Cykelatgirder bidrar ocksa till 6kad
fysisk aktivitet och ddrmed férbittrad folkhélsa.

Svar pé utvirderingsfrdgan: v. Har stddet haft effekter pa sysselsdttningen?

Ja, Klimatklivet har gett effekter pa sysselsittningen i bade investeringsfasen och
driftsfasen. Sysselsittningseffekten som har kunnat uppskattas for investeringen
beror effekter pa sysselsittningen i byggsektorn. Den arliga sysselsattningseffekten
som uppstér vid investeringen uppskattas till mellan cirka 200 och 500 &rsarbeten,
beroende p4 om man bara riknar effekten av stddet eller om man riknar pa effekten
av hela investeringen.

10
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For sysselsittningseffekter i driftsfasen anvinds enkitsvaren som tyder pa att cirka
15 procent av stoden har resulterat i minst en ny tillsvidareanstilld. Baserat pa
Klimatklivets stdd under perioden 2020-2022 uppskattas att verksamheterna som
fatt stdd nyanstillt cirka 300 personer med fast anstéllning (p4 hel- eller deltid),
det vill sdga cirka 100 personer arligen. Nyanstillningar har skett inom alla &tgirds-
kategorier och i hogre utstrdckning inom kategorierna avfall, energieffektivisering
och produktion av biogas 4n inom andra atgidrdskategorier.

I regressionsanalyserna dr den skattade effekten pa sysselséttning i driftsfasen
inte signifikant, vilket sannolikt beror sannolikt pa den relativt begrédnsade effekten
pa nyanstillningar (vilket framgér av enkiten). Ett annat skil kan vara att antalet
anstéllda varierar ¢ver tid av andra orsaker dn stod fran Klimatklivet.

Svar pé utvirderingsfragan: vi Har stodet gett effekter pd konkurrensen pd de
marknader som stodmottagarna verkar pa?

Marknadsanalyser har genomforts for atgirder inom energikonvertering industri,
produktion av biogas, plastitervinning, publik laddinfrastruktur och konvertering
till biogas for tunga fordon. Det finns indikationer pa att Klimatklivet kan ge stora
konkurrensfordelar for stodmottagare och att ansékningsprocessen dr komplicerad
for sma aktorer, men varken tidigare marknadsanalyser eller de som genomforts

i denna utvirdering har kunnat pavisa snedvridning av konkurrens.

Storre foretag dr ofta bittre rustade for att klara kraven for stod och har en
storre administrativ kapacitet, vilket gdér dem mer framgangsrika nir det giller
tilldelningen av stdd d4n mindre foretag. Detta verkar gélla d&ven Klimatklivet.
Samtidigt kan tdnkas att Klimatklivets utformning delvis kompenserar sma foretag
i meningen att mindre foretag har mojlighet att beviljas stdd som utgor en storre
andel av investeringen jAimfort med storre foretag. Det dr gruppundatagsférord-
ningen (EU:s statsstodsregler) som adresserar detta.

Marknadsanalyserna i tidigare utvirderingar kan sammanfattas med att det
inte gér att se nagon tydlig paverkan pé vare sig konkurrensféorméga, intrideshinder
eller att mindre effektiva foretag kan stanna kvar p4 marknaden pa grund av stddet.
Diremot kan det finnas hinder for sma aktorer att soka stodet, d& det kraver viss
kunskap, resurser men dven motivation for att skicka in en ansékan.

I denna utvirdering har analyser av Klimatklivets effekter p4 marknaden
genomforts for energikonvertering inom industri, anldggning for biogasproduk-
tion och publik laddinfrastruktur. Marknadskoncentrationen ir generellt hog
inom livsmedelsproduktion (SNI-kod 10) dir stédmottagare agerar och som har
fatt stod for energikonvertering. H6g marknadskoncentration 6kar risken for
negativa konkurrenseffekter. Marknadsanalysen uppdagar emellertid inga sarskilda
tecken pa att Klimatklivet snedvridit konkurrensen. Marknaden for sand, grus och
bergkross (SNI-kod 0812) samt §vriga icke-metalliska mineraliska byggmaterial
(SNI-kod 2399) omfattas av sma och stora aktdrer. De storre aktdrerna som fatt stod
for energikonvertering i dessa branscher ir ofta vertikalt integrerade i byggindustrin
(byggande av anldggning) som 4r en bransch med stor marknadskoncentration.
Upphandlingsférfarande upprétthaller konkurrensen inom byggande av anldggning.
Marknadskoncentrationen innebdr dock risk for prissamarbete och vertikal integra-
tion ger lag transparens i prissittningen, men dessa omstidndigheter torde inte
vara ett skil till att Klimatklivet skulle vara konkurrenssnedvridande. Marknaden
for leverantorer av 16sningar for energikonvertering (SNI-kod 35 och 1629) kdnne-
tecknas av manga stora och mindre akt6rer. Intervjuerna lyfter olika perspektiv pa
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konKkurrenssituationen i sektorn, men den sammanvégda tolkningen ar att Klimat-
Kklivet inte snedvrider konkurrensen. Darmed saknas tecken pa att Klimatklivet
orsakat betydande stérning av konkurrensen pa marknaden for leverantorer av
l6sningar for energikonvertering.

For anldggning for biogasproduktion antyder intervjuerna att Klimatklivet
genom stod till stora producenter har 6kat konkurrensen om kommunalt avfall som
substrat for biogasproduktion. Upphandlingsférfarandet f6r omhidndertagande av
kommunalt avfall (inklusive matavfall som substrat) borde ge forutséttningar for att
uppréatthalla konkurrensen och inte leda till snedvridning, vare sig substrat tilldelas
kommunala biogasanldggningar eller till anldggningar som drivs av privata foretag.

Den 6kade konkurrensen om substrat torde siledes inte leda till snedvridning
under forutsittning att offentlig upphandling f6ljs, men det finns grinser for nir
O0kad konkurrens ar dnskvird. Detta dr en konsekvens av att avfall ar en restprodukt
av konsumtion och produktion, vilket innebéir att marknaden f6r avfall inte fungerar
som andra insatsvaror. Mangden tillgidngligt avfall beror inte pi efterfragan pa
avsidttningsmarknaderna, utan det dr en rest frdn produktion och konsumtion. Om
brist pa avfall borjar uppsta finns risk for att stodet bygger upp en 6verkapacitet for
framstillning av biogas frin kommunalt avfall. BedOmningen ar att s& lange det
finns avfall som behéver hitta avsittning ir effekten pa konkurrensen positiv.

Klimatklivets stdd har padverkat marknaden for laddningsinfrastruktur genom
att tidigareldgga och péskynda utvecklingen av elektrifieringen av transporterna
i Sverige. Stodet har enligt intervjuerna varit viktigt for att sma aktorer ska etablera
sig pd marknaden. Det finns inga indikationer pa att Klimatklivet skulle ha gett
negativa effekter pa konkurrensen. Tilliggas kan att frigan om konkurrens pa
marknaden foér laddningsinfrastruktur har ytterligare en dimension. Detta efter-
som det finns skil for staten att finansiera infrastruktur pa grund av de positiva
externaliteter stodet ger avseende utvecklingen av elfordon, vilket ger ytterligare
belédgg for att Klimatklivet inte gett ndgra negativa effekter p4 konkurrensen.

Svar pa utvirderingsfragan: vii Har stdd getts till de projekt som ger storst minsk-
ning av utsldpp av vixthusgaser per investeringskrona?

Baserat pé beviljade ansdkningar ar svaret att stodet i stor utstrdckning getts till
projekt som ger storst minskning av utslapp per investeringskrona. Emellertid har
cirka 32 procent av stdden en klimatnyttokvot ldgre 4n 0,75. Detta 4r den kvot som
tillimpats av Naturvardsverket i flertalet ans6kningsomgangar, men ansokningar
med l4gre kvot kan beviljas om sérskilda kriterier uppfylls. Generellt &r dessa stdéd
relativt sma och inget samband kan ses mellan stora stddbelopp och 1&g klimat-
nyttokvot.

En problematik som har tagits upp i tidigare utvarderingar ((Riksrevisionen,
2019), (WSP, 2017)) ar att utslappsminskningen riskerar att dubbelriknas. Om
exempelvis utslippsminskningen for en anldggning for biogasproduktion och
utsldppsminskningen frdn en gaslastbil som tankar den biogas som produceras
i anldggningen hinvisar till samma utslapp, kommer bada atgdrderna att ges en
for hog klimatnyttokvot. Naturvirdsverket kan justera utsldppsberdkningarna nér
det finns kinnedom om att dubbelrékning sker, men det gors inga systematiska
kontroller. Risk for dubbelrdkning foreligger d&ven for styrmedel som 6verlappar med
KlimatKklivet, men handliggs av andra myndigheter (exempelvis stod till gaslastbilar
samt eldrivna arbetsmaskiner och till biogasproduktion i landsbygdsprogrammet).

12



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7133
Utvardering av Klimatklivet — Investeringsstédets effekter 2020-2022

Svar pé utvirderingsfragan: viii Har Klimatklivet gett det stod som behovs, pd den
stédniva som krdvs, for investeringens genomférande?

Stodet har varit pa den niva som behovs for genomforandet for cirka 20 procent av
atgirderna. For 6vriga hade en lagre andel stdod antingen resulterat i en investering
i mindre omfattning 4n i ansékan eller en investering i samma omfattning som

i ansékan. Fér de 36 procent som anger att de skulle ha genomfort investeringen
i samma omfattning, men med en ldgre andel i stod, har Klimatklivet gett mer stod
an vad som behovs.

Svar pa utvarderingsfrdgan: ix Har Klimatklivet varit verkningsfullt for att 6ka takten
for att nd miljokvalitetsmdlet Begrdnsad klimatpaverkan?

Ja, Klimatklivet har varit verkningsfullt for att 6ka takten for att nd miljokvalitets-
malet Begrdnsad klimatpdverkan. Utifran prognoser som gors i samband med
ansOkningarna kombinerat med analyser av enkétsvar beddms de atgirder som
har beviljats stod under 2020-2022 potentiellt ha gett additionella utsldppsminsk-
ningar om 26,9 miljoner ton CO,-e. Regressionsanalyserna ger ytterligare stod for
att Klimatklivet har lett till utslippsminskningar d& den visar att de féretag som
erhéllit stdd minskat sina utslapp med ungefir 50 procent mer dn de féretag som
inte mottagit stod.

Kompletterande information ges i enkiten som antyder att en relativt stor
andel (66 procent) av samtliga atgirder inte hade genomforts alls utan Klimatklivet.
Dessutom kan Klimatklivet ha tidigarelagt klimatinvesteringar som hade genom-
forts d&ven utan stod. Enkatundersdékningen visar att 63 procent av de atgirder som
i ndgon utstrickning hade genomforts utan stdd fran Klimatklivet skulle ha senare-
lagts, varav de flesta skulle ha senarelagts med 1-2 ar enligt stédmottagarna.

Atgirdernas utslippsminskningar har beriknats under atgirdernas livslingd
ur ett livscykelperspektiv, vilket betyder att utslapp som sker i andra lander ingéar
i skattningarna. Miljomalet Begrdnsad klimatpdverkan handlar om att begriansa
den globala temperaturékningen (i enlighet med Parisavtalet). Detta indikerar att
skattningarna av utslappsminskningar som har tagits fram i denna utvirdering
ar relevanta och att Klimatklivet bidrar till att nd mélet. Miljomalet Begrdnsad
klimatpdverkan har dven fem etappmal som anger utslippsminskningar vid olika
tidpunkter. Det dr virt att notera att Sveriges fem etappmal endast géller arliga
territoriella utslapp och darfor inte kan jimforas direkt med de uppskattade
utsldppsminskningarna.

Trots osdkerheter i berdkningarna bedéms Klimatklivet bidra till att pAskynda
omstillningen och minska utslippen bade nationellt och globalt. Aven om det inte
ar moijligt att exakt forutsdga hur de globala utsldppen skulle utvecklas utan Klimat-
Kklivet dr det tydligt att den nuvarande omstéllningstakten globalt sett &r otillracklig.
Darmed har svenska atgirder en viktig roll i att frimja klimatomstéillningen.
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Summary

Climate Leap is an investment grant scheme aiming at sustainably reducing green-
house gas emissions and contributing to the green transition by providing aid to
local climate investments that can reduce emissions and enable investments in
fossil-free future technologies. The grant scheme provides funding to physical
investments that yield high and consistent climate benefits. The purpose of Climate
Leap is to reduce greenhouse gas emissions, contribute to the diffusion and market
replication of technology, and to have an impact on other environmental quality
objectives, health, and employment.

The Swedish Environmental Protection Agency (SEPA) assesses applications and
makes decisions on aid from Climate Leap, in accordance with Directive (2015:517)
on grants for local climate investments. The directive requires the SEPA to follow
up and evaluate the grant scheme. According to the EU General Block Exemption
Regulation (651/2014), evaluation is required of aid programs with an annual budget
exceeding Eurol50 million. An evaluation of the impact of Climate Leap is to be
submitted to the European Commission in 2023, and it is to be conducted according
to the evaluation plan as decided by the Commission (European Commission, 2020).
The SEPA has commissioned WSP to carry out the evaluation, which will focus on
decisions on aid during the period 2020-2022.

The purpose of the assignment is to conduct an evaluation of the impacts
of Climate Leap grant scheme as a basis for reporting to the European Commission
in 2023. The evaluation has three focus areas and aims to address the evaluation
questions laid forth in the evaluation plan.

The three focus areas, as presented in the evaluation plan, are:

+ Additionality, that is, the extent to which investments and emission reductions
have occurred as a result of the Climate Leap. If the same investment or decrease
of emissions would have occurred even without the aid, it cannot be considered
as additional.

« Indirect effects on the market through the distortion of competition, effects
on employment, technology diffusion, and positive or negative impacts on
other environmental quality objectives.

« Proportionality and appropriateness of the aid concerns assessment of
whether aid has been provided to projects that yield the greatest reduction in
greenhouse gas emissions, whether the level of aid is adequate, and whether the
Climate Leap has been effective in achieving the environmental quality objective
of Limited Climate Impact.

There are evaluation questions for each focus area:

Evaluation questions for direct effects and additionality
i. Has Climate Leap provided climate investments that can sustainably reduce
greenhouse gas emissions?

ii. Hastheaid cut greenhouse gas emissions?
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Evaluation questions for indirect effects
iii. Has the aid provided market replication and diffusion of technology?

iv.  Has the aid delivered effects on other environmental quality objectives
and health?

V. Has the aid had effects on employment?

vi. Doesthe aid have an effect on competition in the markets on which the
beneficiaries operate?

Evaluation questions for proportionality and appropriateness
vii. Was the aid given to projects that deliver the biggest reduction in greenhouse
gas emissions per krona invested?

viii. Has Climate Leap provided the necessary support, at the required level
of support, for the implementation of the measure?

ix. Has Climate Leap been effective in speeding up the pace of achieving the
environmental quality objective ‘Limited Climate Impact’?

Several approaches have been employed for answering the evaluation questions.
This includes examination of counterfactual regression results, as well as analysing
application data from the SEPA Klivit database. Additionally, a new survey and market
analyses have been conducted. In addition, information has been summarized from
previous evaluations of the Climate Leap grant scheme. Regression analyses, carried
out by researchers at the Swedish University of Agricultural Sciences (SLU), have been
utilized to draw conclusions regarding the additionality of Climate Leap. These are
based on microdata with financial statement details and company-level emission
data, as well as information from the Klivit database, which includes data collected
during the application process. The survey results pertain to applications decided
on during the period 2020-2022, with more than 1,700 survey responses. The survey
results are used to make a complementary assessment of whether Climate Leap has
contributed to the implementation of investment projects or if the projects would
have been implemented without the grant. Data from Klivit, containing information
on over 4,600 applications, have been linked to survey results to estimate additional
reduction of emissions. Data from the survey and Klivit have also contributed to
answering the questions about indirect effects, proportionality, and appropriateness
of the aid.

Market analyses have addressed the effects of Climate Leap on competition in
markets concerning energy conversion projects within industry, biogas production
facilities, and electric vehicle charging infrastructure. In previous evaluations, other
types of projects were analysed. The basis of the market analyses includes official
statistics, industry reports, data from Klivit, and semi-structured interviews with
market stakeholders.

Answer to the evaluation question: i. Has Climate Leap provided climate invest-
ments that can sustainably reduce greenhouse gas emissions?

Yes, Climate Leap has provided climate investments that can sustainably decrease
greenhouse gas emissions. Using regression discontinuity design (RDD), statistical
analyses indicate that Climate Leap has led to investments that would not have been
made otherwise. The estimated causality applies to firms close to the cut-off point for

15



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7133
Utvardering av Klimatklivet — Investeringsstédets effekter 2020-2022

aid. A review of applications in the period of 2019-2022 indicates that generalizations
to investments further from the cut-off point might be possible since the categories
of projects near the cut-off point are roughly the same as for all applications.

The survey is complementary to the regression analysis by providing indications
of additionality for all aid. The survey suggests that about 66 percent of the approved
investment projects would not have been implemented without aid from Climate
Leap. An additional 25 percent of the projects would have been implemented in line
with the application, but to a lesser extent. Some categories of investments include
many projects, while others have fewer projects that significantly impact emissions.

Surveys were also sent to those who applied for aid from Climate Leap in
previous evaluations ((Riksrevisionen, 2019), (WSP, 2021), (Anthesis, 2022)). The
results of these surveys indicate that between 50 and 70 percent of the projects that
have received aid from Climate Leap can be deemed fully additional in the sense
that the investment would not have occurred otherwise.

The market analyses for production of biogas, energy conversion within industry
and public charging infrastructure for electrical vehicles also show that other policy
instruments affect the respective markets, which could impact the share of addi-
tional investments negatively. The analysis of interviews and market data suggest
that investments in biogas production facilities do not occur without aid from
Climate Leap and, therefore, it is assessed that the share of additional investments
likely is in line with the survey. The interviews reveal that Climate Leap is most
significant for industrial energy conversion when the threshold for climate invest-
ment is high, compared to traditional fossil alternatives. Furthermore, Climate Leap
is deemed important for energy conversion, especially for smaller companies. The
marKket analysis indicates that investments are made in public charging infrastruc-
ture even without Climate Leap, particularly by larger actors. Therefore, Climate
Leap does not contribute as much to additional investments compared to support
for project categories insindustrial energy conversion and biogas production.

Answer to the evaluation question: ii. Has the aid cut greenhouse gas emissions?

Yes, the aid has reduced greenhouse gas emissions. Regression analyses have been
conducted using quasi-experimental methods and show that companies receiving
aid have reduced their emissions by approximately 50 percent more than companies
in the control group. Thus, there is strong evidence that Climate Leap has resulted
in a decrease in emissions that are additional. The data for the regression analyses
include companies in industries related to extraction and manufacturing. The
categories of investment projects represented are primarily energy conversion and,
to some extent, waste, and energy efficiency. Climate Leap includes more categories
of projects, and the aid recipients are found in a wider range of industries than in
the sample used in the regression.

Complementary to the regression analysis, calculations have been made based
on data in Klivit, for granted projects from 2020 to 2022. Based on Klivit and survey
responses for the period 2020-2022, approximately 80 percent of emission reduc-
tions (26.9 million tons CO2-e) are estimated to be additional, meaning that they
would not have occurred without Climate Leap. The estimate of additional emission
reductions involves life-cycle emissions during project lifetime. There are, however,
several uncertainties associated with this estimate, not least difficulties related to
the assessment of how projects affect emissions. Furthermore, the calculation of
additional emission reductions is based on survey responses from applicants whose
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applications were approved, which in turn means that the counterfactual outcome
is based on assessments of what would have happened without Climate Leap. As a
result, the additionality may be overestimated. The additional emission reductions
based on the survey are not directly comparable to the regression results. In the
survey, respondents compare the outcome to a hypothetical situation without aid,
while the regression analysis compares support recipients with a control group

of companies who were not granted aid.

The regression results provide stronger support for the conclusion that Climate
Leap has led to significant emission reductions by utilising a more advanced
method. However, the regression results are not fully generalisable to the entire
Climate Leap because regressions apply to companies making investments which
directly reduce emissions in their own operations, primarily investments in energy
conversion projects.

Answer to the evaluation question: iii. Has the aid provided market replication and
diffusion of technology?

Climate Leap has contributed to the market replication and diffusion of technology.
This applies, for instance, to the impacts of aid for the expansion of charging
infrastructure and support for liquified biogas. Additional examples of diffusion of
technology include mobile solutions for electrification of quarries and investments
in torrefaction facilities, a process to increase the density of energy in biofuels.
Chargeable heavy vehicles are a new technology that has moved beyond the proto-
type stage, and diffusion of technology can therefore be expected as an effect of aid
for the expansion of charging infrastructure for heavy vehicles. WSP (2021) concluded
that Climate Leap had likely contributed to certain dynamic effects regarding liqui-
fied biogas, and the analysis further indicated effects on technology diffusion and
exposure to implemented projects. A prerequisite for diffusion of technology is the
spread of information about implemented climate investments. The survey indica-
tes that about 15 percent of the respondents have had their projects mentioned in
press and media, and nearly 40 percent have been contacted by other companies
and organizations about their investments.

Answer to the evaluation question: iv. Has the aid delivered effects on other envi-
ronmental quality objectives and health?

Overall, Climate Leap is assessed as having a positive impact on other environmental
quality objectives and on health. Previous evaluations have determined that the
projects generally have positive effects, but projects related to energy conversion and
district heating may have either positive or negative effects on the environmental
objectives Clean Air, Natural Acidification Only, Zero Eutrophication, and Sustain-
able Forests. Conversion to geothermal heating reduces most air pollutants, regard-
less of the fossil fuel replaced, but switching to biofuels may increase emissions
of local air pollutants and thus negatively affect health and other environmental
quality objectives. The potential increase in local air pollutants depends not only
on the fuel type, but also on abatement technology.

This evaluation indicates that Climate Leap has had a positive impact on
many of the environmental quality objectives. The investment projects have had
the greatest impact on the environmental objective of Clean Air. Both our assess-
ment and those of the applicants show a significant impact on this environmental
objective. Other environmental objectives positively affected by several projects
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include A Good Built Environment, Zero Eutrophication, Natural Acidification Only,
Sustainable Forests, Flourishing Lakes and Streams, A Balanced Marine Environ-
ment, and Flourishing Coastal Areas and Archipelago. For certain types of projects,
it is challenging to assess whether the effects are positive or negative, as it depends
on the fuels used or replaced. These difficulties apply to projects concerning energy
efficiency, energy conversion, and district heating.

Many of the projects also have positive effects on human health through
improved air quality and noise reduction (especially concerning transportation
and vehicles). Some projects may result in reduced odour, such as spreading of
digestate instead of livestock manure and improved living environment (resulting
from energy conversion). Projects related to biking can also contribute to increased
physical activity and thus improved public health.

Answer to the evaluation question: v. Has the aid had effects on employment?

Yes, Climate Leap has had effects on employment in both the investment phase
and the operational phase. The estimated employment effect for the investment
concerns employment in the construction sector. The annual employment effect
resulting from the investment is estimated to be about 200 and 500 employees,
depending on whether only the effect of the aid or the effect of the entire invest-
ment is considered.

The survey responses, which relate to the operational phase, suggest that about
15 percent of the granted organisations have hired at least one new permanent
employee. Based on Climate Leap’s aid during the period 2020-2022, it is estimated
that the granted organisations have employed approximately 300 people on a
permanent (full or part-time) basis, or about 100 people annually. New hires have
occurred in all categories of projects, with a higher incidence in waste, energy
efficiency, and biogas production categories compared to other project categories.

No evidence is found in the regression analyses on employment in the opera-
tional phase, likely due to the relatively limited effect on new hires (as indicated by
the survey). Another reason may be that the number of employees varies over time
for reasons other than aid from Climate Leap.

Answer to the evaluation question: vi. Does the aid have an effect on competition in
the markets on which the beneficiaries operate?

Analyses of markets on which the beneficiaries operate have been conducted
for projects addressing energy conversion in industry, biogas production, plastic
recycling, public charging infrastructure, and conversion of heavy vehicles to
biogas. There are indications that Climate Leap can provide significant competitive
advantages for granted firms, and that the application process is complicated for
small players, but neither previous market analyses nor those conducted in this
evaluation have been able to demonstrate market distortion. Larger corporations
tend to be better equipped to meet aid requirements and have greater administrative
capacity, enhancing their success in securing aid compared to smaller companies.
This seems to apply to Climate Leap as well. At the same time, the design of
Climate Leap may partially compensate small companies, in the sense that smaller
companies can be granted aid that constitutes a larger proportion of the investment
than large companies, which is addressed by the EU Block Exemption Regulation.
The market analyses of previous evaluations indicate that there is no clear
impact from Climate Leap on firms’ ability to compete, barriers to entry, or the
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ability of inefficient beneficiaries to remain in the market due to support. Howevet,
there may be obstacles for small actors to apply for support, as it requires certain
knowledge, resources, and also motivation to submit an application. In this evalu-
ation, market effects of Climate Leap have been analysed for energy conversion in
industry, biogas production facilities, and public charging infrastructure.

In markets where beneficiaries operate in food production (SNI industry code
10), market concentration is generally high, increasing the risk of negative effects
on competition. However, the market analysis of energy conversion in industry
does not reveal any particular evidence that Climate Leap distorted competition.
The market for sand, gravel, and rock crushed (SNI industry code 0812) and other
non-metallic mineral construction materials (SNI industry code 2399) are covered
by small and large operators. The major players are often vertically integrated into
the construction industry (civil engineering), which is an industry with high market
concentration. Procurement procedures maintain competition in construction.
However, market concentration carries the risk of price cooperation and vertical
integration implies low price transparency but should not be a reason why Climate
Leap would distort competition. The market for suppliers of energy conversion
solutions (SNI industry codes 35 and 1629) is characterised by many large and
smaller players. The interviews highlight different perspectives on the competitive
situation in the sector, but the combined interpretation is that Climate Leap does
not distort competition. As a result, there are no indications that Climate Leap has
caused significant distortions of competition in the market for suppliers of energy
conversion solutions.

For biogas production facilities, interviews suggest that Climate Leap, through
support to large producers, has increased competition of municipal waste as a
substrate for biogas production. The procurement procedure of municipal waste
treatment (including food waste as a substrate) should provide conditions for main-
taining competition and not leading to distortion, regardless of the substrate being
allocated to municipal biogas plants or to facilities operated by private companies.
Thus, if public procurement is followed, the increase in competition for substrates
is not expected to distort competition, but there are limits to how far it is desirable
to increase competition. This is a consequence of waste being a by-product of con-
sumption and production, which means that the waste market does not function
like other input markets. The amount of available waste does not depend on demand
in the markets, instead it is a residue from production and consumption. If there is
shortage of waste, there is a risk that the aid contributes to excess capacity of biogas
production from municipal waste. The assessment is that as long as there is waste
that needs to be offset, the effect on competition is positive.

The Climate Leap aid has affected the market for charging infrastructure by
accelerating and speeding up the electrification of transports in Sweden. According
to interviews, aid has been important for market entrance of small actors. There are
no indications that Climate Leap has had negative effects on competition. It should
be added that the issue of competition in the market for charging infrastructure has
an additional dimension. This is because state funding to the extension of charging
infrastructure can be motivated by positive externalities, thus further implying that
there are no negative impacts on competition.
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Answer to the evaluation question: vii. Was the aid given to projects that deliver the
biggest reduction in greenhouse gas emissions per krona invested?

Based on approved applications, the answer is that aid has largely been provided to
projects that yield the greatest reduction in emissions per krona invested. However,
approximately 32 percent of the support has a climate benefit ratio lower than 0.75.
This ratio has been applied by the SEPA as the cut-off point in several rounds of
applications, but applications with a lower ratio may still be approved if specific
criteria are met. In general, these grants are relatively small, and there is no correla-
tion between large amounts of support and a low climate benefit ratio.

An issue raised in previous evaluations ((Riksrevisionen, 2019), (WSP, 2017)) is
the risk of double counting emission reductions. For example, if the emission reduc-
tions from a biogas production facility and the emission reductions of a truck fuelled
by biogas refer to the same source of reduction, both projects will be assigned an
excessively high climate benefit ratio.

The SEPA can adjust emission calculations if the agency becomes aware of
double counting, but there are no systematic checks. The risk of double counting
also exists for other policy instruments managed by other authorities that overlap
with Climate Leap (such as grants for biogas trucks, electric non-road mobile
machinery, and investment aid to biogas production in the rural development
programme).

Answer to the evaluation question viii. Has Climate Leap provided the necessary
support, at the required level of support, for the implementation of the measure?

Support has been provided at the necessary level for implementation of about

20 percent of the investment projects. For the remaining projects, a lower support
level would have resulted in either a smaller-scale investment than what was applied
for, or an investment of the same scale as applied for. For those 36 percent indicating
they would have implemented the investment on the same scale but with a lower
support percentage, Climate Leap has provided more support than required.

Answer to the evaluation question: ix. Has Climate Leap been effective in speeding up
the pace of achieving the environmental quality objective ‘Limited Climate Impact’?

Yes, Climate Leap has been effective in accelerating the progress towards achieving
the environmental quality objective Limited Climate Impact. Based on forecasts
attached to applications, combined with analyses of survey responses, the projects
that received aid during 2020-2022 are estimated to potentially result in additional
emission reductions of 26.9 million tons of CO2-e. Regression analyses further
support that Climate Leap leads to emission reductions, showing that companies
receiving support have cut their emissions by approximately 50 percent more than
those who have not received support.

Complementary information from the survey suggests that a relatively large
proportion (66 percent) of the funded projects would not have been implemented at
all without the Climate Leap initiative. Additionally, Climate Leap may have front-
loaded climate investments that would have been carried out without support. The
survey shows that 63 percent of the projects that, to some extent, would have been
implemented without support from Climate Leap would have been delayed, most
of them by 1-2 years according to the survey respondents.

20



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7133
Utvardering av Klimatklivet — Investeringsstédets effekter 2020-2022

Emission reductions of funded projects have been estimated from a life-cycle
perspective, thus including emission cuts occurring in other countries. The goal
of the environment quality objective Limited Climate Impact is to limit the global
temperature rise (in accordance with the Paris Agreement). This indicates that the
estimates of emission reductions presented in this evaluation are relevant, and
that Climate Leap contributes to achieving the objective. In addition, there are five
interim targets of the environmental quality objective Limited Climate Impact,
which specify emission reductions that are to be achieved at specific points in
time. It is worth noting that Sweden’s five interim objectives only apply to annual
territorial emissions and can therefore not be directly compared to the estimated
emission reductions.

Despite uncertainties in estimates, Climate Leap is assessed to contribute to
accelerating the transition and reducing emissions both nationally and globally.
Although it is not possible to precisely predict how global emissions would develop
without Climate Leap, it is clear from a global perspective that the current pace
of climate transition is insufficient. Thus, Sweden’s projects play an important role
in promoting the climate transition.
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Bakgrund

Sverige har ett mal om att senast ar 2045 inte ha nagra nettoutslapp av vixthusgaser.
For att n& detta mal behdvs insatser inom alla samhéllssektorer, vilket krdver en
kombination av olika styrmedel och atgédrder. Ekonomiska styrmedel sdsom miljo-
skatter dr viktiga i omstillningen. Dessa kan kompletterats med riktade insatser
for att stddja teknisk utveckling och marknadsintroduktion. Exempel p4 sidana

ar demonstrationsprojekt, teknikupphandling och investeringsstdd, sdsom
Klimatklivet.

KlimatKlivet ar ett investeringsstod som syftar till att paskynda omstéllningen
till ett fossilfritt samhélle. Stodet ges till fysiska investeringar som ger hég och
varaktig klimatnytta. Syftet med Klimatklivet &r att minska utslipp av vixthusgaser,
bidra till spridning och marknadsintroduktion av teknik och effekter pa andra miljo-
kvalitetsmal, hilsa och sysselsittning. Ansékningar om stdd kan goras av foretag,
kommuner, regioner och organisationer. Stédet inférdes 2015 och hittills har 6ver
13 miljarder kronor beviljats till fler 4n 5000 projekt (Naturvardsverket, 2023a). De
atgirdskategorier som historiskt sett har beviljats stora stod genom Klimatklivet r
energikonvertering, biogasproduktion och laddningsinfrastruktur. Under perioden
2020-2022 stod dessa atgardskategorier for ndra 53 procent av beviljat stdd och cirka
77 procent av antalet beviljade ansékningatr.

Investeringsstdd paverkar marknaderna dar stodmottagarna ar verksamma. En
potentiell negativ effekt skulle kunna vara generella marknadseffekter pa nya eller
viaxande marknader med ett fatal aktdrer, dér vissa aktérer 4r marknadsledande eller
skulle kunna dra mer nytta av stddet &n andra aktdrer p4 samma marknad. Dess-
utom kan stodet leda till en viss regional och sektoriell snedvridning eller trdnga ut
privata investeringar.

Naturvardsverket provar ansékningar och beslutar om stéd fran Klimatklivet
enligt forordningen (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar. I forordningen
stills krav pé att Naturvardsverket dven ska folja upp och utvirdera stddet. Enligt
gruppundantagsforordningen férordning (EU) nr 651/2014 kréavs utvirdering av
stédprogram med en irlig budget 6ver 150 miljoner Euro. Naturvirdsverket behdver
underlag och analys av Klimatklivets effekter for att kunna leverera en utviardering
av Klimatklivets effekter till EU-kommissionen under 2023. Utvarderingen ska ske
enligt den utviarderingsplan som beslutats av kommissionen (European Commis-
sion, 2020). Naturvirdsverket har uppdragit &t WSP att genomfora utvirderingen
som ska fokusera pa beslut om stéd under tidsperioden 2020-2022.

Utvarderingar av Klimatklivet har gjorts tidigare. Mellan 2017 och 2022 genom-
fordes &tminstone fyra utviarderingar — 2017 (WSP 2017: KlimatKklivet — en utvirdering
av styrmedlets effekter), 2019 (Riksrevisionen 2019: Riksrevisionens granskning
av Klimatklivet (RiR 2019:1), 2021 (WSP 2021: Effekter av Klimatklivet) och 2022
(Anthesis, 2022: Utvardering Klimatklivet 2019-2020). Tidigare utvirderingar och
vissa insamlade data ingar i underlaget for analyser i denna utvardering. Eftersom
den senaste utvirderingen (Anthesis, 2022) studerade ansékningar som beslutats
2019-2020, har ytterligare underlag tagits in for att utvirderingen ska kunna
inkludera effekter for perioden 2020-2022.
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Mal och syfte

Syftet med uppdraget ar att genomfora en utvardering av Klimatklivets effekter som
kan redovisas for EU-kommissionen under 2023. Utvirderingen har tre huvudsak-
liga fokusomraden:

« Additionalitet, det vill siga hur stor del av investeringarna och utslapps-
minskningarna som har uppkommit till f6ljd av stéd fran Klimatklivet. Om en
investering eller utsldppsminskning hade skett 4ven utan stddet dr den inte
additionell.

« Indirekta effekter pA marknaden genom snedvridning av konkurrens, effekter
pa sysselsittning, teknikspridning och positiva eller negativa effekter pa andra
miljomal.

+ Proportionalitet och laimplighet handlar om att utvirdera om stéd har getts
till de projekt som ger storst minskning av vixthusgasutslapp, om stédnivan ar
pé den niva som krévs och om Klimatklivet varit verkningsfullt for att na miljo-
kvalitetsmaélet Begriinsad klimatpdverkan.

Utvarderingsfragor har formulerats for respektive fokusomrade, se nedan:

Utvirderingsfragor direkta effekter och additionalitet
i. Har Klimatklivet gett klimatinvesteringar som varaktigt kan minska
utsldppen av vixthusgaser?

ii. Har stodet lett till utslippsminskningar av vixthusgaser?

Utvirderingsfragor indirekta effekter
iii. Har stddet gett marknadsintroduktion och spridning av teknik?

iv. Har stddet gett effekter pd andra miljokvalitetsmadl och héilsa?
V. Har stddet haft effekter pa sysselsdttningen?

vi. Har stidet gett effekter pd konkurrensen pd de marknader som stéd-
mottagarna verkar pa?

Utvirderingsfragor proportionalitet och limplighet
vii. Har stdd getts till de projekt som ger storst minskning av utslipp av vixthus-
gaser per investeringskrona?

viii. Har Klimatklivet gett det stod som behovs, pd den stédniva som krdvs, for
investeringens genomforande?

ix. Har Klimatklivet varit verkningsfullt for att oka takten for att nda miljé-
kvalitetsmdlet Begrdnsad klimatpdverkan?

Metod

De metoder som uppdraget innefattar &r sammanstéllning och analys baserat pa
regressionsanalyser genomfOrda av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), tidigare
utvdrderingar och genomférande av enkitutskick, analys av enkétresultat,
marknadsanalys och intervjuer med marknadsaktdrer samt en samlad analys
av samtliga underlag.

Underlaget for regressionsanalyserna utgors av mikrodata pé féretagsniva som
kopplats ihop med ans6kningarna i Naturvardsverkets databas Klivit. Eftersom
mikrodata p4 foretagsniva endast ar tillgdngliga for forskningsindamal, har regres-
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sionsanalyserna utforts av forskare vid SLU. Mikrodata om foretagens ekonomiska
resultat och sysselsidttning géller perioden 2012-2020. Dessa har kopplats ihop
med data om utslidpp av viaxthusgaser pa foretagsniva. Metoderna som anvints ar
regression discontinuity design (RDD) for att estimera kausala effekter av stodet
fran Klimatklivet pa investeringen och kvasiexperimentella ansatser for att skatta
effekter pa utslappsminskningar. De kvasiexperimentella metoder som anvints ar:
Difference-in-Differences (DiD) och Event Study (hdndelsestudie).

Utover tidigare utvirderingar, regressionsanalyser och enkitresultat grundas
utvirderingen pé analys av data fran Klivit for 6ver 4600 ans6kningar som beslutats
2020-2022. Naturvardsverket har tillgdngliggjort uttag ur databasen Klivit som
inkluderar uppgifter som samlas in i samband med ansékan, beslut och uppdateras
for slutrapporterade atgérder. De variabler som varit tillgédngliga &r bland annat
uppskattad utslippsreduktion, stddbelopp, investering, &rsomséttning, organisa-
tionstyp, atgardskategori och typatgird samt atgirdens livsldngd. En mer detaljerad
metodbeskrivning finns i respektive kapitel.

Handlaggning och beslut om stod

I detta avsnitt beskrivs arbetsgangen for hur beslut fattas om stod inom Klimatklivet.
Detta for att ge en bakgrund till utformningen av styrmedlet.

Ansdkningsprocessen

Naturvirdsverket beslutar om antalet ansékningsomgangar per ar och publicerar
uppgifter om provningstillfallen pa sin webbplats, enligt 16 § i klimatklivsférord-
ningen (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar.

Stodansékningar 1amnas till lansstyrelsen i det 1an dar investeringen ska genom-
foras, se 11 § i klimatklivsférordningen. Efter att en ans6kningsomgang ar avslutad
overlimnar lAnsstyrelserna ansékningshandlingarna till Naturvardsverket tillsam-
mans med ett eget yttrande, se 15 § i klimatklivsférordningen. Yttrandet innehéller
bland annat lansstyrelsens beddmning om investeringen bidrar till att uppfylla
kommunala eller Iinsvisa klimat- och energiplaner, samt om den bidrar till att na
de nationella klimatmalen. Dérefter gor Naturvardsverket en beddomning av alla de
ansOkningar som har kommit in.

Urvalskriterier och metoder for val av stédmottagare

Forordningen anger att stod i forsta hand ska ges till den eller de investeringar
som vid varje provningstillfille beddms ge den storsta varaktiga minskningen
av utslapp av viaxthusgaser per investeringskrona. Forst gérs en beddémning om
ansokan kvalificerar for stod. Det huvudsakliga urvalskriteriet fér beviljande
av medel dr investeringens klimatnytta, berdknad som utslippsminskning per
investeringskrona. De ans6kningar som beddms ge en alltfér 14g utsldppsminsk-
ning per investeringskrona avsléas. Av de ansékningarna som Kklarar de grund-
ldggande kriterierna gors sedan en beddmning om de lamnade uppgifterna om
exempelvis utslippsminskningar anses rimliga.

Det finns &ven ett antal avgrdnsningar i klimatklivsférordningen. Stod far
inte ges till verksamheter som &r tillstAndspliktig enligt 3 kap. 1 § férordningen
(2020:1180) om handel med utsldppsritter, med undantag fér investeringar som
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innebir 6kad anvindning av spillvdarme, se 6 § i klimatklivsférordningen. Stod far
heller inte ges till &tgdrder som innebér elproduktion, med undantag fér elproduk-
tion baserat pa biogas, se 6 a § i klimatklivsforordningen. For att fa stimulanseffekt
i stodsystemet finns &ven begrdnsningar att stdd inte far ges till pdbdrjade invest-
eringar, till investeringar som Kkrévs enligt lag eller annan forfattning och ej till
investeringar som aterbetalar sig pa kort tid.

Efter en férsta genomlysning avinkomna ansékningar bestims en grians for
vilken utslippsminskning per investerad krona som varje ansékan beh&éver upp-
fylla for att kvalificera for stod. Grinsen kan variera mellan ans6kningsomgangatr.
For investeringar dar utslippsminskningen kan anses vara likvardig med andra
beviljade investeringar bedémer Naturvardsverket effekterna pa teknikspridning
och andra miljdméal med mera och kan bevilja investeringar pa den grunden.

Rapportens disposition

Rapporten inleds med en genomgang av hur tidigare utvarderingar besvarar de
utvirderingsfrdgor som finns i godkdnd utvirderingsplan. I kapitlet direfter redo-
visas enkétsvar och analyser av additionalitet. Féljande kapitel gar igenom data
och metod for statistisk analys samt redovisar resultaten av regressionsanalyserna
och resultatens mdojliga generaliseringar for att besvara utvarderingsfrigorna om
additionalitet. Efter det kommer ett kapitel med uppskattningar av Klimatklivets
sysselsittningseffekter. I darpa foljande kapitel redovisas effekter pA marknad och
konkurrens frin stdden till typatgirderna energikonvertering industri, anldggning
for biogasproduktion och publik laddningsinfrastruktur. Dérefter foljer ett kapitel
med beddmning av Klimatklivets effekter p4 6vriga miljoémal och hélsa. Det
avslutande kapitlet ger svar pa utviarderingsfragorna.

Svar pa samtliga enkétfragor redovisas i bilaga 1. Enkiten aterfinns i bilaga 2.
Bilaga 3 och bilaga 4 innehdller deskriptiv statistik for data som ingéatt i regressions-
analyserna. Bilaga 5 redovisar regressionsestimat for Difference-in-Differences (DiD)
skattningar av ingdende variabler tva ar efter beviljat stdd.
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Tidigare utviarderingar

Ett av underlagen till den aktuella utvirderingen ar tidigare granskningar av Klimat-
klivet. I detta kapitel sammanfattas resultatet fran tidigare utvirderingar (WSP, 2017;
Riksrevisionen, 2019; WSP, 2021; Anthesis, 2022). Kapitlets struktur foljer utvarderings-
fragorna i den utvirderingsplan som godkints av EU (European Commission, 2020).

Direkta effekter och utslipp av vixthusgaser

Effekter pa reduktioner av utsldpp av vixthusgaser har i tidigare utvirderingar
framst baserats pa uppgifter i ansokningarna, eftersom uppgifter om realiserade
utslippsminskningar inte varit tillgdngliga. I de fall bedomningar har gjorts av
additionella utslippseffekter baseras de pa enkdtundersékningar.

I WSP (2017) ingick ans6kningar som inkom och beslutats under perioden
2015-2016'. Enligt de beviljade ansdkningarna uppskattas utslippen av vixthusgaser
minska med totalt 6,3 miljoner ton CO,-e kumulativt summerat under atgérdernas
livslangd. Uppgifterna dr redovisade under atgdrdernas livslingd, vilket sKiljer sig
fran senare sammanstillningar, vilka rapporterar utslapp per ir. Det ar dock, enligt
utvirderingen i WSP (2017), problematiskt att addera alla ansékningarnas minskade
utslapp da flera Iinkar i produktions- och distributionskedjan har beviljats stéd och
darfor riskerar utsldppsminskningarna dubbelriknas.

Riksrevisionen (2019) utvirderade ans0kningar fran perioden 2015-2017.

I rapporten ndmns att granskningen inkluderar analys av inkomna ansékningar
(Riksrevisionen, 2019, s. 17). Huruvida utvirderingen géllde enbart beslutade
atgirder framgéar dock inte. Det gors ingen redovisning av utslippsminskningarna
i rapporten. Istéllet férs en diskussion om tolkningen av utslippsminskningarna
i ans6kningarna. Granskningen uppmaéarksammar i likhet med WSP (2017) vissa
brister i uppskattningarna av utslappsminskningar.

WSP (2021) utvirderade effekterna av Klimatklivet baserat pa de ansékningar
som inkommit och beslutats under perioden 2016-2018. De utsldppsminsk-
ningar som hade uppskattats av Naturvardsverket baserat pd ansékningarna var
1,1 miljoner ton véxthusgaser (CO,-e) per ar for atgirder som beviljades mellan 2016
och 2018. I det underlag om utslippsminskningar som var tillgingligt hade Natur-
vardsverket justerat utslappssiffrorna mot bakgrund av att tidigare utvirderingar
uppmairksammat risk fér dubbelrdkning av utsldppsminskningarna nér en atgird
utgor en lank i en kedja (exempelvis stod som beviljats till olika led for biogas:
biogasproduktion, uppgradering och tankstationer).

Anthesis (2022) utvirderade effekter av Klimatklivet p4 liknande sitt som
utvarderingen i WSP (2021), men for ans6kningar som beslutats under perioden
2019-2020. Ingen summering gjordes dock av utsldppsminskningarna. Redovisning
av arliga utslappsminskningar gjordes for 17 av 22 typatgérder. I rapporten nimns att
summering inte kunnat goras pa grund av bortfall pé cirka 33 procent fér variabeln
arlig utslappsminskning (kg/C0O2-e) (Anthesis, 2022, s. 19).

! Till och med 2016-10-20. Endast ansékningar som hade beslutats ingick i utvirderingen.
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Har Klimatklivet gett klimatinvesteringar som varaktigt
kan minska utslédppen av vaxthusgaser?

Utvarderingsfradgan om Klimatklivet har gett kKlimatinvesteringar som varaktigt
kan minska utsldppen av vaxthusgaser har behandlats pé olika sitt i tidigare
utvirderingar.

Den metod WSP (2017) tilldmpar for att bedéma utsldppsminskningarnas
varaktighet ir att koppla den genomforda investeringens livslingd till varaktighet
och att undersdka om styrmedlet dr kostnadseffektivt. I beddmningen av kostnads-
effektivitet jaAmfors investeringskostnad per kilo reducerad viaxthusgas med de
generella styrmedel som verkar pd samma marknad. De slutsatser som dras av
analysen handlar om kostnadseffektivitet. En slutsats dr att relativt manga atgirder
ar sddana dér utsldppen redan regleras med full koldioxidskatt, vilket borde gora att
relativt billiga atgéarder for att minska utsldppen dr lonsamma dven utan stod fran
Klimatklivet. Att dtgdrderna kommer till stdnd med st6d fran Klimatklivet bedéms
kunna tyda p4 att prissignalen fran de generella styrmedlen ar 14g i férhéllande
till kostnaden for atgdrden. Slutsatsen grundas dven pa féljande resonemang om
l6nsamhetskriteriet:

”Det finns fordelar med att ha en enkel regel vid bedémningen av l16nsamheten
eftersom det underlattar handldggningen. Ett exempel &r kriteriet om att pay-off-
tiden utan stdd inte far vara kortare 4n 5 ar. En nackdel 4r dock att denna regel inte
fungerar for alla ans6kningar. Klimatklivet omfattar bAde ansdokningar som saknar
alternativ och sidana som handlar om byte av teknik. Exempelvis r utbyggnaden av
biogasproduktion och tillvaratagande eller destruktion av gaser sidana som i regel
ar genuint nya investeringar och saknar alternativ. I andra sammanhang handlar
ansdkan om utbyte av teknik: frAn nuvarande fossil teknik till en klimatanpassad.
I det forra fallet ger pay-off kriteriet vigledning om l6nsamheten, men i det senare
fallet blir tillampningen vansklig. En ny panna, som ersitter en uttjint panna som
behover bytas ut, har i regel en langre livsldngd 4n 5 ar och darfor en l1Angre pay-off
tid 4n 5 ar. Om valet star mellan att investera i ny panna for fossila branslen och
en ny panna for biobrénsle, och dessa dessutom har kostnader som ligger pi en
liknande niva, kommer 5-arsregeln att godkinna investeringar som dr 1dnsamma
dven utan stod. Om istillet merkostnaden for det klimatriktiga alternativet dr vag-
ledande blir férutsattningarna béttre att tréaffa ratt.” (WSP, 2017, s. 68).

Riksrevisionen (2019) menar att det 4r problematiskt att bedéma varaktighet
och kostnadseffektivitet eftersom det ar svart att gora Korrekta utslappsberdkningar.
Om i stillet varaktighet kopplas till att investeringen har genomférts kan uppgifter
hiamtas frin genomforda enkéter. Baserat pa enkitsvar, genomfors beviljade
atgirder néstan alltid. I Riksrevisionens (2019) enkét angav 50 respondenter av totalt
758 enkétsvar fran respondenter till beviljade atgirder att de valt att inte genomfora
den beviljade atgirden, se bilaga 2 i Riksrevisionen (2019). Det innebér att cirka
7 procent av de beviljade atgirderna inte hade genomférts. Enligt WSP (2021) svarade
cirka 3 procent av respondenterna for beviljade dtgirder att de inte har genomfért
atgirden och av de 80 procent som har slutrapporterat atgdrden angav 7 procent att
atgirden hade genomforts i mindre omfattning 4n i ans6kan. Motsvarande andelar
i Anthesis (2022) var att 1,4 procent av beviljade atgirder inte genomforts och av
de 75 procent som har slutrapporterats svarade 7 procent att atgdrden genomforts
i mindre omfattning 4n i ansokan.

27



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7133
Utvardering av Klimatklivet — Investeringsstédets effekter 2020-2022

Baserat pa avslagna ans0kningar framkommer att 34-53 procent av atgdrderna
inte har genomforts. I Riksrevisionens enkit (2019) svarade 34 procent av respond-
enterna for avslagna atgirder att de inte kommer att genomféra atgdrden de

sokt bidrag for. Motsvarande andelar var 46 respektive 53 procent av de avslagna
ansokningarna i WSP (2021) och Anthesis (2022).

Har stddet minskat utsldppen av vaxthusgaser?

Ingen bedémning gjordes av stddets additionalitet i WSP (2017), det vill séga i
vilken utstrickning utslippsminskningarna beror p stodet eller om investeringen
hade genomforts 4ndé. Ett problem med att utvirdera Klimatklivets additionella
utsldppsminskningar ar att det saknas ndédvindig information om realiserade
utslippsminskningar. Daremot gavs férslag pA hur man kan analysera additionali-
teten i framtida utvirderingar. Bland annat foreslog WSP (2017) att Naturvardsverket
begér in information i en uppféljningsrapport nér atgarderna varit i drift i ett par ar.

I avsaknad av uppgifter om realiserade utsldppsminskningar och de utslapps-
minskningar som skulle ha intrédffat utan Klimatklivet genomforde Riksrevisionen
(2019) en enkédtundersdkning bland de ansdkningar som beslutats under perioden
2016-2017. Enkit skickades till kontaktpersoner for bade beviljade och avslagna
ansokningar. Enligt enkdtundersékningen ar 52 procent av atgirderna som fatt stod
fullt additionella p4 grund av att dessa inte skulle ha genomfdrts utan stoéd. Ytter-
ligare 30 procent av atgédrderna dr delvis additionella eftersom de skulle ha genom-
forts i mindre skala utan stddet. Nar de som fitt avslag pi ansokan tillfrigades
om genomforandet, svarade 34 procent att atgirden varken har genomforts eller
kommer att genomfoéras. Vidare var det 21 procent som angav att atgdrden genom-
forts alternativt kommer att genomforas i mindre skala 4n i ans6kan. Riksrevisionen
tolkar den ldga andelen som att Naturvardsverket har gjort en bra beddmning av
vilka projekt som behdver stéd och inte.

For att uppskatta om de realiserade utsldppsminskningarna var av samma
omfattning som i ansékan gick WSP (2021) igenom ett urval slutrapporter. Slut-
rapporterna ldmnas in av stddmottagaren senast tre ménader efter avslutad atgérd.
194 procent av slutrapporterna gjordes samma beddémning av utslappsreduktion
som i ans6kan. De kompletterande enkitsvaren visade att 84 procent av respond-
enterna gjorde samma bedémning som i ansékan. En tdnkbar forklaring till att
enkitresultaten sKiljer sig frin slutrapporterna ar att det hade gatt langre tid mellan
slutforande av atgérd och enkét 4n mellan slutforandet och slutrapport.

Additionalitet avseende investeringen kan bedémas baserat pa enkitsvar,
men det finns svarigheter forknippade med att uppskatta realiserade utslapps-
minskningar. Ett problem vid bedémning av additionalitet for direkta utslapps-
minskningar ar att uppgifterna om utsldppsreduktion grundar sig pa prognosetr.
Faktiska utslappsminskningar kan endast samlas in i efterhand, vilket WSP (2021)
noterade inte gors. Endast 7 procent av slutrapporterna baserade uppskattning-
arna pé verkliga uppmaétta virden.

For att uppskatta additionaliteten genomforde WSP (2021) i likhet med Riks-
revisionen en enkdtundersdkning bland stédmottagarna. Resultatet visade att
cirka 52 procent av de beviljade dtgdrderna kan betecknas som fullt additionella.
Omréknat till utsldppsminskningar framkom att cirka 72 procent av utslappsminsk-
ningarna i atgdrder som fatt stod kan betecknas som fullt additionella, det vill sdga
de hade inte skett utan Klimatklivet. Ytterligare 10 procent &r delvis additionella
pa grund av att dtgdrderna hade genomforts i mindre omfattning. Nar det giller
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avslagna atgirder visade enkiten pa en additionalitet pa 65 procent av de uppskat-
tade utsldppsminskningarna. En bedomning gjordes att den additionella effekten
bor baseras pa beviljade atgarder eftersom svarsfrekvensen for beviljade atgirder
ar hogre. Dessutom noterades att det kan finnas skillnader mellan beviljade och
avslagna atgirder som innebdr att resultatet for avslagna atgirder inte direkt kan
foras over till beviljade.

Anthesis (2022) har utvirderat effekter av Klimatklivet pé liknande sétt som
tidigare utvirderingar men for atgdrder beslutade 2019-2020. En enkitundersodk-
ning genomférdes och hade samma ordalydelse som enkédten som genomfordes
av WSP (2021). Ingen summering av utslippsminskningarna gjordes. Baserat pa
enkdtundersékningen beddms 72 procent av de beviljade atgdrderna vara fullt
additionella och ytterligare 22 procent vara delvis additionella. Nar det géller
avslagna ansOkningar uppskattas 53 procent ha full additionalitet eftersom dessa
atgirder inte blev av utan stdd. Dessutom angav 12 procent avdem som fatt avslag
att atgdrden genomfoérts, men i en mindre omfattning. De avslagna atgidrderna har
alltsa en lagre uppskattad additionalitet 4n de beviljade. Enligt Anthesis (2022) &r det
dock svart att jamfora dessa grupper da de skiljer sig at. Generellt sett har stdd gitt
till atgdrder med hog klimatnytta och lagre grad av I6nsamhet, vilket kan innebara
att lonsamma atgarder har genomforts trots att de inte fatt stdd. Om sa ar fallet ar
det ocksa rimligt att additionaliteten dr lagre for avslagna ans6kningar. Att jAimfora
utfallet av uppskattad additionalitet mellan beviljade och avslagna ansokningar ar
darfor problematiskt (Anthesis, 2022).

Riksrevisionen (2019) redovisar i bilaga 2 att atgdrdskategorierna Transport och
Energikonvertering har en hog grad av additionalitet: 77 respektive 59 procent av
respondenterna angav att atgirden inte hade genomforts alls utan stéd fran Klimat-
Klivet. Liknande resultat finns i bAde WSP (2021) och Anthesis (2022) dar Transport
och Energikonvertering ir atgirdskategorier som respondenter i hégre grad dn
andra kategorier svarar inte skulle genomforas alls utan finansiering fran Klimat-
Kklivet. Detta tyder p4 att additionaliteten ar hdgre for dessa atgirdskategorier.

I tabellen nedan sammanfattas enkétresultaten i tidigare genomforda utvirder-
ingar. Noteras kan att de fullt additionella investeringarna fér beviljade ansékningar
aterfinns i ett spann pa mellan 52 och 72 procent, de delvis additionella i spannet
10-30 procent av atgirderna.

Tabell 1. Sammanfattning av resultat for direkta effekter i tidigare utvarderingar.

WSP (2017)* | RiR (2019) | WSP (2021) | Anthesis (2022) | Kommentar

Tidsperiod 2015-2016 | 2015-2017 | 2016-2018 2019-2020 Ingen enkat till atgarder
beslutade 2015

Additionella - 34 % 46 % 55 % Andel i avslagna ansékningar

investeringar som svarar att atgarden inte

avslagna har genomforts

Additionella - 52 % 52% 72 % Full additionalitet baserad

investeringar pa enkéatsvar for beviljade

beviljade atgarder

Delvis - 30 % 10 % 22% Delvis additionalitet baserad

additionella pa enkéatsvar for beviljade

investeringar atgarder

Additionella - - 72% - Berékning av full additionalitet

utslapps- for i ansékningar prognosti-

minskningar serade och granskade
utslappsminskningar

*WSP (2017) genomforde ingen enkéatstudie, istéllet fors en kvalitativ diskussion om férutsattningar
for skattning av additionalitet. Markeringen ”-” innebér att data inte redovisas.

29



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7133
Utvardering av Klimatklivet — Investeringsstédets effekter 2020-2022

Indirekta effekter

Fyra av utvirderingsfrigorna géller indirekta effekter av Klimatklivet. Det ar:

iii. Har stédet gett marknadsintroduktion och spridning av teknik?
vi. Har stddet gett effekter pd andra miljékvalitetsmdl och hélsa?
V. Har stddet haft effekter pd sysselscittningen?

vi. Har stddet gett effekter pd konkurrensen pd de marknader som stod-
mottagarna verkar pa?

Effekter pa marknadsintroduktion och teknikspridning

Effekter pA marknadsintroduktion och spridning av teknik har bedomts i tva av de
tidigare utvédrderingarna.

WSP (2017) beddmde effekter pa teknikspridning genom att kvalitativt analysera
beviljande ans6kningar. Enligt utvirderingen ar de flesta av atgirderna som far stod
fran Klimatklivet sddana som baseras pa befintlig teknik. Detta eftersom Klimat-
Klivet i forsta hand ger stod till tgarder med hég klimateffekt per investeringskrona
och inte till exempelvis investeringar i innovativa prototyper eller forstudier. Klimat-
Kklivet bedoms dndé ge effekter pa teknikspridning for vissa atgarder sdsom utbygg-
nad av laddinfrastruktur samt destruktion och tillvaratagande av gas. Analysen av
marknadsintroduktion och teknikspridning baserades pa resonemang om tidigare-
laggning av investeringar och i vilken man typatgirden kan antas rora ny teknik.
Exempelvis bedomdes infrastruktur for gdng- och cykelbana samt atgarder i fastig-
heter réra befintlig teknik, medan laddbara fordon bedémdes vara en ny teknik som
kommit férbi prototypstadiet. Teknikspridning av laddbara fordon kunde ddrmed
forviantas som en effekt av utbyggnad av laddinfrastruktur (WSP, 2017, s. 52).

Riksrevisionen (2019) har inte utvirderat Klimatklivets effekter pa tekniksprid-
ning. Daremot noterar de att Naturvardsverket har beviljat stdd till laddstationer och
transportatgirder till en 14gre brytpunkt fér utslippsminskning per investerings-
krona dn andra typer av atgdrder eftersom dessa, utéver utslippsminskningen,
ocksa anses bidra till teknikspridning.

WSP (2021) har undersokt om det har uppstatt dynamiska effekter, det vill siga
effekter som 6ver tid genererar hogre kostnadseffektivitet pA marknaden f6r flytande
biogas. Lireffekter, nitverkseffekter och exponeringseffekter har studerats genom
intervjuer med aktorer pA marknaden. For exponeringseffekter anvindes dven svar
pa enkitfrigan om atgdrden uppmarksammats av andra. Detta for att fi en indika-
tion om graden av exponering och information om tekniken spridits mellan aktorer
pa marknaden. Motivet som anges r att forskning visat att kommunikation om ny
teknik ar en nédvéndig aspekt for att uppna teknikspridning (Rogers, 2003) (Struben
& Sterman, 2008). Utvarderingen drar slutsatsen att Klimatklivet sannolikt har
bidragit till vissa dynamiska effekter nir det giller flytande biogas och analysen
indikerar att det finns effekter pa teknikspridning och exponering av genomférda
atgirder.

Effekter pa andra miljokvalitetsmal och halsa

Effekter pa andra miljokvalitetsméal &n begrinsad klimatpaverkan har bedémts i tva
av de tidigare utviarderingarna.
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I WSP (2017) beddmdes effekter pa andra miljokvalitetsmal och hilsa kvalitativt
for beviljade typatgirder. Bedomningarna baserades pa litteraturgenomgangar
och resultatet redovisades i en 3-gradig skala (férbattring, ingen fordndring,
forsamring). Vid bedémningen framkom att det frimst ar férandringar i utslapp
av andra luftféroreningar som paverkas. Positiva effekter bedomdes uppkomma
pa miljokvalitetsmalen Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Skyddande ozonskikt,
Ingen 0vergddning, Levande skogar och God bebyggd miljé. En potentiell negativ
effekt pa andra miljokvalitetsmal noterades for atgdrder som innebér branslebyte
fran fossila branslen till férbranning av biobrinslen. Detta badde pa grund av att
utsldppen vid forbrinningen kan vara storre och for att det behdvs mer transporter
nér biobranslen ersitter fossila branslen. Vidare noterades att eftersom biodriv-
medel sdsom biogas minskar luftféroreningarna i mindre utstrdckning an elektri-
fiering har atgirder som innebar évergang till eldrift en férdel da det innebir lagre
utslapp och ofta dven ett minskat buller. Minskade utslipp av luftféroreningar och
minskat buller bedémdes ge positiva hilsoeffekter.

WSP (2021) valde ut typatgirder med relativt stor bidragssumma foér analys och
mojlig kvantifiering av effekter pa andra miljomal. I ett forsta steg beskrevs effekten
pa de andra miljokvalitetsméalen. Dar det var mojligt kvantifierades miljoeffekten
i forhallande till Atgdrdernas reduktion av vixthusgaser, till exempel féorandring i
kilo utslapp av kvaveoxider (NO,) per kg CO,-e. Kvantifieringar var mojliga att géra
for typatgirderna anldggning for biogasproduktion, tankstation biogas, inkdp av
tunga fordon och laddinfrastruktur. Berdkningarna visade storst effekt pa utslapps-
minskningar av kvaveoxider, 1dttflyktiga organiska féreningar och kolviten. Baserat
pa beskrivningarna konstaterades att atgdrder kopplade till energikonvertering och
fijirrvirme kan ge antingen positiva eller negativa effekter pa miljomaélen, beroende
pa vilken typ av energikonvertering som genomfors och pa hur el och brinslen
produceras samt hur energin tillfors. Vid 6vergang till bergvirme minskar de flesta
luftféroreningar oavsett vilket fossilt brénsle som byts ut, men 6vergang till bio-
brinslen kan ge hojda halter av lokala luftféroreningar och darfér paverka andra
miljokvalitetsmal negativt. Den eventuella 6kningen av lokala luftféroreningar beror
inte bara pa brinsletyp utan ocksa pa vilken reningsteknik som anvinds. Samman-
taget bedomdes Klimatklivet ha haft en positiv inverkan p& miljokvalitetsméalen.

Sysselsattningseffekter

Av de tidigare utvirderingarna ar det endast WSP (2017) som har undersokt Klimat-
klivets effekter pé arbetstillfillen och sysselsittning.

For direkta sysselséttningseffekter skiljer WSP (2017) pé investeringsfasen och
driftsfasen eftersom sysselsattningen beror olika branscher. I investeringsfasen
skapas det i regel arbetstillfdllen inom byggbranschen medan det under driftsfasen
tillkommer arbetstillfdllen i den verksamhet som fatt stod. WSP (2017) noterar dock
att forsiktighet behdver vidtas vid uppskattningar av sysselsdttningen. Om tidigare
arbetsplatser forsvinner nér atgarden tas i drift kan nettoeffekten pa sysselsitt-
ningen till och med bli negativ.

Sysselsittning i investeringsfasen beddmdes mojlig att uppskatta baserat pa
investeringskostnaden med hjélp av statistiska samband &ver hur ménga helérs-
arbetskrafter som sysselsitts per investerad krona. Detta nyckeltal anvindes for
att uppskatta den kortsiktiga effekten pa sysselsidttningen baserat pa investerings-
summan foér atgirderna. FOr ar 2016 uppskattas sysselsittningen till cirka 550
helérsarbetskrafter for beviljade ansdkningar, dir ungefar 240 helarsarbetskrafter
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finansieras med stdd frin Klimatklivet. Det ger dock ingen information om huruvida
dessa helarsarbetskrafter hade varit sysselsatta dven utan de projekt som Klimat-
klivet finansierar. Metoden att berdkna sysselsidttningseffekter baserades pa
nyckeltal mellan investeringssumma i miljoner kronor och antal sysselsatta inom
bygg- och anldggningssektorn hdmtade fran nationalrdkenskapernas input-output
tabeller. I vilken man sysselsittningen fordndras i ekonomin i 6vrigt, berdknas
diremot inte i input-output analys. Rapporten (WSP, 2017) ndmner att eftersom
det 4r inom bygg- och anldggningsindustrin som sysselsittningen uppkommer ér
det troligt att dessa personer skulle ha haft ett arbete 4ven utan Klimatklivet. Den
langsiktiga sysselsidttningseffekten av Klimatklivet uppstar under driftsfasen for
finansierade atgérder, men driftskostnadsdata saknas. For driftsfasens sysselsitt-
ningseffekter studerades beskrivningarna i ansékningarna. Baserat pa en genom-
gang av beskrivningarna framkom att det i de allra flesta ansOkningarna anges att
ingen direkt effekt uppkommer pa sysselsiattningen utan att de nya investeringarna
kan hanteras och underhéllas av befintlig personal.

Konkurrenseffekter

Det finns alltid en risk att statliga stéd kan piverka konkurrensen genom att till
exempel ge stora konkurrensfordelar fér dem som beviljas stod, gora det svarare
for mindre foretag att soka stod eller utesluta vissa kategorier av aktorer fran

att soka stod. Tidigare utviarderingar har delvis diskuterat denna risk och delvis
undersokt konkurrenseffekterna genom intervjuer med aktorer.

Enligt WSP (2017) finns en risk att Klimatklivet pdverkar konkurrensférhall-
andena p& marknaden negativt. Om stddmottagarna till exempel erbjuder billigare
laddning av elbilar jAimfort med marknadspriserna kan detta hindra marknads-
intrdde for aktérer som inte har sokt stdd. Ingen fordjupad analys gjordes dock av
Klimatklivets effekter pA marknaden och konkurrens.

Riksrevisionen (2019) utvarderade inte heller Klimatklivets effekter pa
marknaden och konkurrens, utan fokus 1ag pa att bedéma om genomférandet av
Klimatklivet var effektivt och om stodet bidragit till att uppné klimatmalet pa ett
kostnadseffektivt sitt. Enligt Riksrevisionen (2019) dr de administrativa kostnaderna
for bidragssokande 1aga och det finns stordriftsférdelar f6r dem som soker flera
ganger. For bidragssdkande uppskattades att den administrativa kostnaden uppgick
till 1 procent per bidragskrona, vilket dr betydligt l14gre 4n de 8 procent av bidrags-
kostnaden som hade beridknats for investeringsstodet Klimp (Riksrevisionen, 2019,
s. 34). LAga administrativa kostnader innebér att troskeln for att séka stod ar 14g och
kan dirmed forvintas ge en 1ag grad av uteslutning av féretag. Samtidigt antyder
stordriftsfordelarna att foretag som avser soka flera gdnger har béttre forutsatt-
ningar dn foretag som inte har sékt stod tidigare. Det senare kan vara en nackdel
for sma foretag.

Bade WSP (2021) och Anthesis (2022) har analyserat effekter pA marknaden
och konkurrensen fér nigra utvalda typatgirder. Analyserna baseras framfor allt
pa intervjuer med ett urval marknadsaktérer och kompletteras med statistik for
att beskriva marknadsutvecklingen. BAda utvdrderingarna anvinder en metod for
att bedoma konkurrenseffekter som utgir fran det brittiska finansdepartementets
handbok for utvirdering av konkurrenseffekter av subventioner (HM Treasury,
2007). Metoden innebér att forst identifiera och beskriva marknaden och dérefter
beddma konkurrenseffekterna utifran ett antal fragor.
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WSP (2021) undersokte Klimatklivets paverkan pa biogasmarknaden. Fokus l1g pa att
understka om KlimatKklivet har paverkat antalet foretag pA marknaden, om det lett
till intrideshinder pA marknaden, om foretagens konkurrensformaga har paverkats,
om stodet lett till att offentliga aktérer konkurrerar med privata aktérer och om
det ar 16nsamt att soka stod fran Klimatklivet. Utvarderingen visar att Klimatklivet
har haft liten eller ingen inverkan pa antalet foretag pa marknaden. Det finns dock
osdkerheter da vissa foretag som fatt stdd vintade p& miljétillstdnd innan de kunde
genomfora dtgdrden. Effekter kan bli synliga forst nir stddmottagare fatt milj6-
tillstdnd och paborjat produktion. Eftersom ans6kningarna frimst géller komplet-
terande investeringar, som kapacitetsutbyggnad och uppgradering, dr det dock
sannolikt att stodet gatt till befintliga aktorer.

Enligt WSP (2021) har stddet inte medfort 6kade hinder for att ta sig in p&4 mark-
naden for nya foretag. Samtidigt kan stédet ha medfort att vissa barridrer har sankts
nir det giller till exempel produktion av flytande biogas. Forfattarna noterar dock att
det ar svart att bedoma om Klimatklivet pdverkat konkurrensen i sydvistra Sverige
pa grund av den starka kopplingen till den danska marknaden. Utvédrderingen visar
ocksé att fa, om ens négra, aktdrer investerar i biogasproduktion och distribution av
biogas utan Klimatklivet, vilket tyder pa I6nsamhet i att soka stdd enligt WSP (2021).
Déaremot dr kostnaden for att soka stdd troligen lika h6g oavsett omsittning vilket
innebdr att det ir relativt dyrare fér sma aktorer. Att kommuner fatt en femtedel av
bidragen indikerar konkurrens med privata foretag, men eftersom marknaden for
biogas ar lokal gér det inte att utesluta att paverkan kan skett p4 marknader dar det
inte finns ndgon annan aktor.

Anthesis (2022) genomforde en marknadsanalys for foljande tre omraden:
konvertering till biogas fér tunga fordon, plastitervinning och energikonvertering
inom industri. Enligt utvirderingen gar det inte att se nagon tydlig paverkan pa
vare sig konkurrensformaga, intrddeshinder eller att mindre effektiva féretag kan
stanna kvar pad marknaden pa grund av stodet. Daremot kan det, enligt intervjuerna,
finnas ekonomiska hinder for sma aktorer att soka stddet, d& det kriver viss kunskap
och resurser for att skicka in en ansdkan. I férhallande till det sokta stodet ar
ansOkningskostnaderna relativt sett hogre f6r sméa projekt ar stora. Analysen
baseras huvudsakligen pé intervjuer med ett litet urval marknadsaktérer och
enligt Anthesis (2022) bor darfor slutsatserna tolkas med forsiktighet.

Proportionalitet och Iimplighet

Tidigare utvarderingar har i viss man behandlat ndgon av de tre utvirderingsfragor
som dr kopplade till Klimatklivets proportionalitet och ldamplighet

vii. Har stdd getts till de projekt som ger storst minskning av utsldpp av vixthus-
gaser per investeringskrona?

viii. Har Klimatklivet gett det stddet som behdvs, pd den stodnivd som krdvs, for
investeringens genomforande?

ix. Har Klimatklivet varit verkningsfullt for att 0ka takten for att na miljo-
kvalitetsmdlet “Begrinsad klimatpdverkan”?
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Minskning av utslapp per investeringskrona

Utvarderingsfragan om stdd getts till de projekt som ger storst minskning av utslapp
av vixthusgaser per investeringskrona undersoktes i WSP (2017) och Riksrevisionen
(2019), men inte i de senare utvirderingarna WSP (2021) och Anthesis (2022).
Sammanfattningsvis finner WSP (2017) och Riksrevisionen (2019) att den brytpunkt
for utslappsminskning per investeringskrona som Naturvirdsverket definierat
har f6ljts vid beslut om stdd, men att det finns omstindigheter som gor att stod
inte nddvéandigtvis har getts till projekt som ger stérst minskning av utslapp per
investeringskrona.

WSP (2017) noterade en stor variation mellan typatgirder vid jaimforelse av
investeringskostnaden per Kkilo reducerad koldioxidekvivalent. Laddstationer fér
elbilar hade de dyraste utslippsminskningarna. En av omstindigheterna som WSP
(2017) menar goér det svart att beddma om projekt med storst minskning av utslapp
per investeringskrona getts stod dr att samma utslapp av koldioxidekvivalent
riskerar att dubbelrdknas eftersom stodet gar till atgirder i olika led av samma
utsldppsminskning.

Riksrevisionen (2019) anger att ett l14gre krav pa klimatnyttokvot (utslappsminsk-
ning per investeringskrona) géller for stdd till laddstationer for elbilar och transport-
atgarder. Néar det giller uppskattningen av klimatnyttokvoten tar Riksrevisionen
(2019) upp att investeringskostnaden behdver avspegla den samhéllsekonomiska
kostnaden for utslippsminskningen. Riksrevisionen (2019) finner emellertid brister
i detta avseende som géller bade kostnads- och utsldppsberidkningarna. Pa grund av
bristerna bedémer Riksrevisionen att stddet kan ha getts till andra atgirder 4n de
mest kostnadseffektiva.

Har stodet varit pa den niva som behdvs?

Fragan om stddet fran Klimatklivet varit pa4 den niva som behovs for investeringens
genomfdrande, har delvis behandlats i tidigare utvérderingar.

WSP (2017) uppméirksammar komplexiteten i frigestillningen om Klimatklivet
gett det stod som behovs. Forfattarna konstaterar att det dr svart att bedéma hur
stort stod som krévs for att en atgdrd ska komma till stdnd. Vidare ar l6nsamhets-
bedémningarna svéra att kontrollera vid handldggningen da de sékande har ett stort
informationsovertag. WSP (2017) noterar att det finns fordelar med att ha en enkel
regel vid bedomningen av I16nsamheten eftersom det underlittar handlaggningen.
En nackdel ir dock att sddana regler séllan fungerar for alla ansdokningar. Exempel-
vis omfattar Klimatklivet bAdde ansdkningar som saknar alternativ och sddana som
handlar om byte av teknik, vilket gor att 1dnsamheten inte kan beddmas utifrdn
samma Kriterium.

Riksrevisionen (2019) behandlar inte frigan om Klimatklivet gett det stod som
behovs for investeringens genomforande.

I WSP (2021) och Anthesis (2022) avhandlas inte utvarderingsfragan explicit, men
enkitsvar om atgdrden hade genomforts med 10 procentenheter ldgre stéd-andel
kan ge en indikation p& om stodet varit pa en niva som kréivs for investeringens
genomforande.

Svarsalternativet “atgdrden hade inte genomforts alls” indikerar att for mellan
15 och 33 procent av atgirderna har stédnivan varit pa den niva som kravs, medan
stodet hade kunnat vara 10 procentenheter lagre for 23-38 procent av atgidrderna.
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Det senare eftersom atgidrderna bedémdes av respondenterna ha genomforts i
samma omfattning som i ansékan med 10 procentenheter l4gre stod, se Figur 1.

Atgarden hade...

. . 33%
...inte genomforts alls
I
I L 44 %
...genomfdrts i mindre omfattning &n i ansékan
I <%
23 %
...genomforts i samma omfattning som i ansdkan .
o T, 0%
...genomférts i stérre omfattning &n i ansékan
0%
0% 10 % 20% 30% 40 % 50 %
Anthesis, 2022 W WSP, 2021

Figur 1. Svar pa fragan: Vad hade det inneburit om din organisation endast fatt X procent
i finansiering av den totala kostnaden for atgarden?

Notering: | WSP (2021) fick varje respondent ta stéllning till 10 procentenheter lagre stod-andel &n beviljat stéd, medan ordalydelsen
i Anthesis (2022) ersatte X procent med "beviljad bidragsandel —10 %”

Miljomalet begransad klimatpaverkan

Tidigare utvirderingar tar upp vissa aspekter av Klimatklivets verkningsfullhet for
att 6ka takten for att ni miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan. Av utviarder-
ingarna problematiserar Riksrevisionen (2019) fragestillningen om utsldppsminsk-
ningarna kan kopplas till miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan.

Riksrevisionen noterar att emissionsfaktorerna i vigledningarna fér utslapps-
berdkningar baseras pa livscykelutslapp och inkluderar sdledes utslappsminsk-
ningar bade i Sverige och i andra linder. Emissionsfaktorerna som anvinds i
andra sammanhang, exempelvis i Sveriges rapportering till FN och EU samt vid
uppféljning av etappmalen for miljomalet “Begrinsad klimatpaverkan” baseras pa
kolinnehallet i branslen och ar darfor ndgot lagre for fossila branslen och hogre for
biobréinslen jaimfort med de livscykelutslapp som anvinds i Klimatklivet. De olika
angreppssitten gor att det blir svart att beddma vilka av de utsldppsminskningar
som Klimatklivets atgédrder bidrar till ocksa kan kopplas till maluppfyllelse. Riks-
revisionen (2019) menar att vigledningarna for utslappsberdkningar borde f6lja
samma principer som vid annan klimatrapportering. Vidare tar Riksrevisionen upp
att hinsyn inte tas till hur den tekniska utvecklingen eller andra styrmedel paverkar
utsldppen i framtiden vid beslut om atgédrder. Om hidnsyn bara tas till nuldge och
inte till forvintade framtida forandringar 6verskattas utsldappsminskningen under
atgirdernas livsldngd.?

2Vid handldggningen gér Naturvardsverket en bedomning av utvecklingen. Om den tekniska livslangden stracker
sig till perioder d& ny teknik kommit i anvdndning, justeras livsldngden ner. Férfarandet har inte &ndrats sedan
Riksrevisionens granskning, men det har tydliggjorts genom att pa webben ange: "Med livslédngd avses det antal
ar som investeringen forvéintas vara i bruk och ge den férvantade minskningen av vaxthusgasutslapp som anges
iansdkan”.
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Det fors ingen diskussion om maluppfyllelse i senare utvirderingar, men de enkét-
resultat som redovisas i WSP (2021) och Anthesis (2022) kan ge underlag for att
svara pa fradgan om Klimatklivet 6kar takten fér att minska utsldppen av vixthus-
gaser. Respondenterna som gav ett annat svar dn “atgdrden skulle inte genomféras
alls” fick en fo6ljdfraga om hur tidsplanen for &tgdrden hade piverkats om de inte
hade fatt stod fran Klimatklivet. I WSP:s enkét angav 54 procent att tidsplanen
skulle ha senarelagts och i Anthesis enkit var motsvarande andel 60 procent.
Dessa respondenter fick gdra en uppskattning av hur mycket tidsplanen hade
forsenats, se tabell nedan.

Tabell 2. Hur mycket uppskattar du att atgarden hade forsenats?

Svarsalternativ Andel (WSP, 2021) Andel (Anthesis, 2022)
Cirka 6 manader 7% 3%
Cirka1ar 30% 46 %
Cirka 2 ar 38% 27 %
Cirka 3 ar 17 % 15 %
Cirka 4 ar 3% 2%
Cirka 5 ar 2% 2%
Mer an 5 ar 2% 5%
Antal respondenter 326 59

Notering: WSP (2021) redovisas enkatsvar for perioden 2016-2018 och i Anthesis (2022) redovisas
enkétsvar for perioden 2019-2020.

Svaren antyder att tidsplanen i de flesta fall skulle forsenas med cirka 1-2 ar for de
mellan 54 och 60 procent av de atgdrder som inte ar fullt additionella.
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Analys av enkét

En enkit har skickats ut till kontaktpersoner fér atgdrder som under perioden
2021-2022 har fatt beslut om stdéd fran Klimatklivet. Enkdten skickades ut till
kontaktpersoner for drygt 2300 ans6kningar och besvarades av 54 procent, vilket
kan betraktas som en normal svarsfrekvens. Bade avslagna och beviljade ansok-
ningar ingdr i enkdtundersdkningen, men svarsfrekvensen dr lagre for avslagna
ansOkningar. Resultatet fran enkdtundersdokningen redovisas i sin helhet tillsam-
mans med en bortfallsanalys i bilaga 1.

I detta kapitel har enkdtsvaren kompletterats med data fran Anthesis (2022)
enkidtunders6kning for beslutade atgirder ar 2020. Resultatet i avsnittet redovisas
alltsé for perioden 2020-2022 dir det 4r mdojligt.? Det huvudsakliga syftet med
analysen ar att bedéma stddets additionalitet bAde avseende genomforandet av
beviljade atgirder och utsldpp av vixthusgaser. Enkétresultaten kompletteras med
uttag frdn databasen Klivit for att berdkna additionella klimateffekter. Ytterligare
effekter p& konkurrens och sysselsidttning analyseras dven utifrdn enkitsvaren.

Vid kvantifieringen av additionella effekter antas att svaren i enkiten kan foras
Over till hela populationen och att genomférandet av atgdrden ger underlag for
att dra slutsatser om utslappsminskningar. Utsldppsminskningarna baseras pa
berdkningar frin den som ansdker, vilka sedan har granskats av Naturvardsverket.
Resultatet bor dock tolkas mot bakgrund av att det eventuellt kan finnas en viss
overskattning av additionella effekter eftersom respondenter for beviljade atgarder
kan ha incitament att ange att atgirden inte hade genomforts utan Klimatklivet for
att stodet ska vara kvar. Virt att notera ar att enkéten &r anonym och svaren kan
inte innebira en omprdvning av beslut.

Additionalitet

For att bedoma additionaliteten, det vill siga om Klimatklivet har bidragit till att
atgarderna genomfordes eller om de hade genomfo6rts d&ven utan stodet, stilldes
fragor till respondenterna om stddets betydelse.

Full additionalitet
BEVILJADE ANSOKNINGAR

De som fatt ansdkan beviljad har i enkéten fatt ta stillning till vad det hade inne-
burit for atgdrden om projektet inte hade ftt finansiering via Klimatklivet. Tabell 3
visar att 66 procent av atgirderna inte hade genomforts alls utan finansiering fran
Klimatklivet enligt respondenterna.

3 Enligt utvarderingsplanen ska utvirderingen gélla atgarder beslutade ar 2020-2023. Enkiiter till stodmottagare
som beslutats under 2023 inkluderades inte eftersom en mycket liten del av atgdrderna bedémdes vara slutférda
i manadsskiftet april/maj 2023 nir enkiten skickades ut.
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Tabell 3. Svar pa fragan: Vad tror du det hade inneburit om atgérden INTE fatt finansiering
via Klimatklivet? Atgarden hade... (beviljade &tgéarder 2020-2022).

Svarsalternativ Antal Andel
...inte genomforts alls 598 66 %
...genomforts enligt ansékan men i mindre omfattning 224 25%
...genomforts enligt ansdkan och i samma omfattning 67 7%
...genomforts enligt ansékan men i stérre omfattning 1 0%
...i stéllet ersatts med en annan teknisk lésning, namligen... 18 2%
Totalt 908 100 %

Notering: Med omfattning avses klimatpaverkan jamfért med vad som beskrivits i anstkan.

Om Klimatklivet hade inneburit 100 procent full additionalitet hade alla respond-
enter bedomt att atgdrden inte hade genomforts alls utan stod. Baserat p& enkét-
svaren for de beviljade atgirderna dr genomforandet av atgirden fullt additionell
enligt 66 procent av respondenterna.

I Figur 2 ar svaren pa samma fraga indelade per dtgardskategori. Figuren indi-
kerar att full additionalitet &r vanligare inom produktion av biogas, transport och
energikonvertering dn for de andra atgirdskategorierna.

Produktion biogas |G
Transport |
Energikonvertering G -
Avfall
Fordon
Energieffektivisering |GGG
Infrastruktur
Laddstation | |
Gasutslapp G I
Ovrigt |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W ..inte genomforts alls

...genomforts enligt ansékan men i mindre omfattning
W ...genomforts enligt ans6kan och i samma omfattning
| ...genomforts enligt ans6kan men i stérre omfattning

...istéllet ersatts med en annan teknisk l6sning, namligen...

Figur 2. Svar pa fragan: Vad tror du det hade inneburit om atgéarden INTE fatt finansiering via
Klimatklivet? Atgarden hade... (per atgardskategori) (beviljade &tgarder 2020-2022) (n = 908).
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I Figur 3 visas samma fraga indelad efter typatgird. Typatgirderna ar mer detalj-
erade indelningar av atgdrderna och darmed 4r ocksé antalet beviljade ansokningar
ivarje kategori firre. En iakttagelse fran figuren ar att graden av full additionalitet 4r
hégre for publika laddstationer &n icke-publika laddstationer.

0

X

20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Energikonvertering, transport
Laddstation, fartyg

Tankstation fér vatgas
Anlaggning for biogasproduktion

Biokol, tillverkning

Energikonvertering, jordbruk
Produktion av vatgas

Fjarrvarme

Energikonvertering, industri
Omlastningsterminal
Tankstation fér biogas
Cykel, évrigt

Tankstation, dvriga biodrivmedel

Energikonvertering, fastighet/byggnad
Avfallsanlaggningar fér 6kad atervinning med mera
Publik snabbladdning

Inkdép tunga fordon

Publik normalladdning

Energikonvertering, spillvdrme

Gas, destruktion

Infrastruktur

Publik snabbladdning & normalladdning
Energieffektivisering

Icke-publik snabbladdning

Icke-publik normalladdning

Gas, tillvaratagande

Ovrigt

M ...inte genomforts alls

...genomfdrts enligt ansékan men i mindre omfattning
M ...genomforts enligt anstkan och i samma omfattning
M ...genomforts enligt ansdkan men i stérre omfattning

...istéllet ersatts med en annan teknisk l6sning, namligen...

Figur 3.Vad tror du det hade inneburit om atgarden INTE fatt finansiering via Klimatklivet?
Atgarden hade... (per typatgard) (beviljade &tgarder 2020-2022, n = 908).
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I Figur 4 visas samma fraga uppdelad pa organisationstyp. Den storsta kategorin
ar foretag och direfter kommer kommunala bolag. Antalet beviljade ans6kningar
i 0vriga kategorier &r farre och ddrmed &r det svart att dra slutsatser fran dessa.

Foretag 519 186 54 (5]

Bostadsrattsforening 2
Kommun eller kommunférbund 5
Kommunalt bolag 21 2
Landsting eller Regionférbund

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

M ...inte genomforts alls

...genomforts enligt ansékan men i mindre omfattning
M ...genomforts enligt ansékan och i samma omfattning
W ...genomforts enligt ansdkan men i stérre omfattning

...istéllet ersatts med en annan teknisk l6sning, ndmligen...

Figur 4.Vad tror du det hade inneburit om atgarden INTE fatt finansiering via Klimatklivet?
Atgarden hade... (per organisationstyp) (beviljade atgarder 2020-2022, n = 907) (antal &tgarder
anges mitt i staplarna).

Det finns en koppling mellan graden av full additionalitet och nivan pa stodet (se
Figur 5). De atgirder som respondenterna beddmer inte hade genomforts alls eller
genomforts i mindre omfattning om de inte fatt finansiering via Klimatklivet ar
sddana som har fatt mycket stdd beviljat (i genomsnitt drygt 5 miljoner kronor).
Detta dr intuitivt eftersom det kan vara svarare att finansiera kostsamma atgarder
utan investeringsstdd. Atgirderna som respondenterna bedémer hade genom-
forts i samma eller i storre omfattning 4n i ansokan har betydligt 1agre stodbelopp i
genomsnitt (mindre &n en miljon kronor). Virt att notera &r att endast en respondent
svarade att atgdrden hade genomforts enligt ansékan men i storre omfattning.
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~.inte genomfortsalls [INEEG_—_——
...genomforts enligt ansékan men i mindre omfattning | NG
...genomforts enligt ansékan och i samma omfattning [N

...genomforts enligt ansokan men i stérre omfattning [N

...istéllet ersatts med en annan teknisk [&sning, _
namligen...

0 1 2 3 4 5 6 7

Genomsnittligt beviljat stod (miljoner kronor)

Figur 5.Vad tror du det hade inneburit om atgarden INTE fatt finansiering via Klimatklivet?
Atgarden hade... (utifr&n genomsnittligt beviljat stéd per svarsalternativ) (beviljade &tgarder
2020-2022,n = 908).

AVSLAGNA ANSOKNINGAR

De som fatt avslag pa ans6kan har i enkiterna fatt ta stillning till vad det har inne-
burit att dtgirden inte fick finansiering frdn Klimatklivet. Om alla respondenter hade
svarat att atgdrden inte har genomforts alls skulle det betyda att Klimatklivet inne-
bar 100 procent additionalitet. Av de som fick avslag anger 56 procent att atgirden
inte har genomforts nér atgirden inte fick stéd av Klimatklivet (se Tabell 4).

Tabell 4. Vad har det inneburit att atgarden INTE fatt finansiering via Klimatklivet?
Atgirden har... (avslagna atgarder 2020-2022).

Svarsalternativ Antal Andel
...inte genomforts alls 426 56 %
...genomforts enligt ansdkan men i mindre omfattning 98 1B3%
...genomforts enligt ansdkan och i samma omfattning 167 22%
...genomforts enligt ansékan men i stérre omfattning 9 1%
...planerar att genomféra atgarden/liknande atgard langre fram i tiden 20 3%
...i stallet ersatts med en annan teknisk lésning, namligen... 42 6%
Totalt 762 100 %

Notering: Med omfattning avses klimatpaverkan jamfort med vad som beskrivits i ansékan. Svars-
alternativet "...planerar att genomfdra atgarden/liknande &tgard langre fram i tiden” ingick inte i
enkéten fér 2021-2022.

For avslagna ansOkningar dr den uppskattade potentiella additionaliteten lagre
an for beviljade ans6kningar. Att jimfora beviljade och avslagna atgérder dr dock
problematiskt. Orsakerna bakom avslag ir flera, exempelvis att de ar for Ilonsamma,
att de har for 1ag klimatnytta i forhallande till investeringen eller bristande genom-
forandekapacitet. Det dr rimligt att anta att atgdrder som ar lonsamma genomforts
i hogre utstrackning &ven utan stdd. Dessutom har respondenterna for avslagna
ansokningar i 2020 ars enkat haft fler svarsalternativ att vélja mellan, vilket kan
paverka fordelningen av svar si att andelen med potentiell full additionalitet

ar nagot lagre. Darutover dr svarsfrekvensen for beviljade dtgirder hégre dn for
avslagna atgirder. Vi goér beddmningen att den additionella effekten bor baseras
pa beviljade atgirder av dessa anledningar.
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Genomférande i mindre omfattning

I detta avsnitt behandlas de atgirder som skulle genomféras i mindre omfattning
utan stod fran Klimatklivet. Denna fraga kan svara pa om stddet har haft en viss
additionell effekt.

For beviljade ans6kningar bedémer 25 procent att atgdrden hade genomforts
men i mindre omfattning om de inte hade fatt stod fran Klimatklivet (se Tabell 3).
Motsvarande siffra for avslagna ansékningar dr 13 procent (se Tabell 4).

De respondenter som svarade att de tror att atgirden hade genomférts enligt
ansdkan men i mindre omfattning fick en féljdfraga om hur mycket mindre genom-
forandet hade blivit (se Figur 6). De flesta anger att de tror att genomférandet hade
blivit ca 50 procent jaimfért med ansdkan utan finansiering via Klimatklivet.

58 %

29%

13 %

ca25% cab50% ca75%

Figur 6. Hur mycket mindre (jamfort med hur den beskrivits i ansékan) tror du att genom-
foérandet av atgarden hade blivit om din organisation inte fatt finansiering via Klimatklivet?
Atgarden hade genomférts till... (beviljade dtgarder 2020-2022, n = 222).

For avslagna ansékningar ar fordelningen négot jamnare mellan svarsalternativen
(se Figur 7).

42%

34 %

ca25% cab50% ca75%

24%

Figur 7. Hur mycket mindre (jamfort med hur den beskrivits i anstkan) blev genomférandet av
atgarden? Atgarden har genomforts till... (avslagna &tgarder 2020-2022, n = 97).
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Genomférande i samma omfattning

Av de beviljade atgarderna skulle 7 procent ha genomfoérts i samma omfattning dven
utan stdd fran Klimatklivet enligt respondenterna. Av de atgirder som fick avslag
pé ansOkan har 22 procent genomforts i samma omfattning som i ansdkan enligt
respondenterna.

Genomfdrande i stérre omfattning

F& har svarat att atgdrden har/hade genomforts i storre utstrickning dn i ansdékan
utan finansiering via Klimatklivet. For avslagna ansokningar har 9 personer

(1 procent) svarat detta och for beviljade ansdkningar har endast en person valt
det svaret. Den laga andelen antyder att genomférande i storre omfattning tillhor
undantagen. Ingen foljdfraga stilldes till de respondenter som angett att dtgirden
har/hade genomf6rts i storre utstrickning utan stod.

Genomfdrande av atgarder pa annat satt

Av de beviljade atgidrderna skulle 2 procent ha ersatts med en annan teknisk 16sning
om de inte fatt finansiering via Klimatklivet enligt respondenterna.

Naér det géller de avslagna ansékningarna anger respondenterna att 6 procent
av atgdrderna i stillet har ersatts med en annan teknisk 16sning nér de inte fick
finansiering via Klimatklivet. En f6ljdfraga stélldes till dessa respondenter om hur
stora effekter i form av minskade klimatgasutsldpp de bedémer att den alternativa
tekniska I6sningen har gett. Tabell 5 visar att 56 procent anger att den tekniska
l6sningen gett lika stora effekter som de rdknat med i ansékan.

Tabell 5. Hur stora effekter i form av minskade klimatgasutslapp (jamfort med ansdkan)
bedémer du att den alternativa tekniska losningen har gett? (avslagna atgirder 2020-2022).

Svarsalternativ Antal Andel
mindre an 25 % av de effekter vi rdknat med i ansékan 5 12%
ca 25 % av de effekter vi rédknat med i ansékan 2 5%
ca 50 % av de effekter vi raknat med i ansékan 8 20%
ca 75 % av de effekter vi raknat med i ansékan 3 7%
lika stora effekter som de vi rdknat med i ansékan 23 56 %
Totalt 41 100 %
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Genomforande vid annan tid

De som svarat annat dn “inte genomforts alls” pa frdgan om vad de tror att det hade
inneburit om de inte fick stdd frin Klimatklivet fick en f6ljdfrdga om hur de tror
att tidsplanen hade paverkats. Av respondenterna beddémer 63 procent att genom-
forandet hade senarelagts medan 37 procent tror att &tgdrden hade genomforts
enligt ursprunglig tidsplan. De som svarade att de tror att atgdrden hade senarelagts
fick en foljdfraga kring hur mycket de uppskattar att atgidrden hade férsenats (se
Figur 8). De flesta svarar att de tror att den hade férsenats med 1-2 &r. Detta tyder pa
att Klimatklivet har tidigarelagt en del av klimatinvesteringarna och ddrmed dkar
takten for att nd miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan.

37%
35%

14 %

5% 5%
. 3% 3%
ca 6 manader calar ca2ar ca3ar casar cabar mer an 5 ar

Figur 8. Hur mycket uppskattar du att atgarden hade forsenats? (beviljade atgarder 2020-2022,
n =194).

Stdédets proportionalitet

For att avgéra om Klimatklivet har gett stod pa en lagom niva for att atgdrderna ska
genomforas stilldes en fraga om vad som skulle ha hint med atgidrden om de hade
fatt nigot mindre stddbelopp beviljat. Varje respondent fick information om hur

stor andel stdd de fick av den totala atgirdskostnaden och ombads bedéma vad det
hade inneburit om de hade fitt 10 procentenheter mindre st6d i stéllet (se exempel
nedan).

Din organisation fick 50 % finansiering av den totala kostnaden for
atgarden.

Vad hade det inneburit om din organisation endast fatt 40 % finansiering av den
totala kostnaden for atgarden?
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Anthesis (2022) formulerade denna frdga ndgot annorlunda (Vad hade det inne-
burit om din organisation endast fatt beviljad bidragsandel -10 % i finansiering av
den totala kostnaden for atgdrden?). Vid jaimforelse av enkitsvaren verkar vissa
respondenter i Anthesis (2022) enkét ha tolkat frigan som att de endast skulle ha fatt
10 procent medfinansiering av atgdrdskostnaden. Av denna anledning presenteras
endast svaren fran den senaste enkiten som avser aren 2021 till 2022 hér.

Tabell 6 visar att 36 procent av respondenterna anger att atgirderna hade
genomforts i samma omfattning som i ansékan trots 1agre andel stdd. Detta tyder
pa att det finns utrymme for att sinka stddandelen. Samtidigt bor det noteras att
stodet varit pa den niva som behdvs enligt 19 procent av respondenterna, eftersom
de anger att de inte hade genomfo6rt atgdrden alls om bidragsdelen sidnktes med
10 procentenheter.

Tabell 6. Vad hade det inneburit om din organisation endast fatt 10 procentenheter lagre
bidragsandel i finansiering av den totala kostnaden for tgarden? Atgiarden hade... (beviljade
atgarder 2021-2022).

Svarsalternativ Antal Andel
...inte genomforts alls 125 19 %
...genomfdrts i mindre omfattning &n i ansékan 293 45 %
...genomfdrts i samma omfattning som i ansékan 232 36 %
Totalt 650 100 %

Kvantifiering av additionella utslappsminskningar

For att kvantifiera de additionella utslippsminskningarna, alltsi de utslippsminsk-
ningar som inte hade skett utan Klimatklivet, anvénds dels enkétsvar om vad det
hade inneburit om atgirden inte hade fatt finansiering via Klimatklivet, dels data
om utsldppsminskningar fran Naturvardsverkets databas Klivit. Utsldppssiffrorna
baseras pa ansdkningarna och ar angivna som livscykelutslapp. Syftet med att
kvantifiera de additionella utslippsminskningarna &r att ge en fingervisning om
storleksordningen pi effekterna fran respektive atgardskategori och summerat foér
alla atgarder.

Det svar som varje respondent gett pa fragan Vad tror du det hade inneburit
om dtgdrden INTE fatt finansiering via Klimatklivet? anvands for att berdkna de
additionella effekterna for just den atgarden. Frigan stélldes endast till kontakt-
personer for beviljade atgdrder. Nedan beskrivs hur enkitsvaren har déversatts till
procentsatser for att kunna berdkna de additionella effekterna i ton koldioxid-
ekvivalenter. De procentsatser som har anvénts till kvantifieringen star inom
parentes efter svarsalternativen.
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Vad tror du det hade inneburit om atgarden INTE fatt finansiering via
Klimatklivet? Atgarden hade...

+ ...inte genomforts alls (0 %)
« ...genomforts enligt ansékan men i mindre omfattning
— Hur mycket mindre (jamfort med hur den beskrivits i ansékan) tror du att
genomférandet av atgarden hade blivit om din organisation inte fatt finansi-
ering via Klimatklivet? Atgarden hade genomforts till...
= ca25% (25 %)
= ca50 % (50 %)
= ca75% (75 %)
« ...genomfdrts enligt ansdkan och i samma omfattning (100 %)
+ ...genomforts enligt ansokan men i stérre omfattning (100 % eftersom det inte
finns nagon f6ljdfraga till detta svarsalternativ)
o ...istéllet ersatts med en annan teknisk l6sning, némligen...
— Hur stora effekter i form av minskade klimatgasutslapp (jamfért med
ans6kan) bedomer du att den alternativa tekniska l6sningen har gett?
= mindre 4n 25 % av de effekter vi raknat med i ansékan (12,5 %)
= ca 25 % av de effekter vi raknat med i ansdkan (25 %)
= ca 50 % av de effekter vi réknat med i ansdkan (50 %)
= ca 75 % av de effekter vi raknat med i ansokan (75 %)
= |lika stora effekter som de vi réknat med i ansdkan (100 %)

Baserat pa enkitsvaren berdknas de additionella utslippsminskningarna per atgird
genom att multiplicera 1 minus procentsatsen med atgirdens totala utslippsminsk-
ning*. Senast tillgdngliga uppgifter for arliga utsldppsminskningar och teknisk
livslingd anvinds®.

I exemplet nedan (Tabell 7) uppskattas atgird X minska utslippen med totalt
1000 kg CO,-e. Respondenten anger att dtgdrden hade genomforts i mindre
omfattning utan finansiering via Klimatklivet. P4 f6ljdfrdgan om vilken omfatt-
ning atgdrden hade genomfdrts utan stddet svarar respondenten 25 procent. Detta
betyder att 25 procent av utsldappsminskningarna hade skett 4ven utan Klimatklivet.
Resterande utsldappsminskning, 75 procent eller 750 kg, bedéms vara de additionella
utsldppsminskningar som Klimatklivet har bidragit till.

Tabell 7. Exempel pa berikning av additionell utsldppsminskning for en atgard.

Atgard Uppskattad total Omfattning utan Additionell
utslappsminskning Klimatklivet utslappsminskning
(kg) (andel) (kg)

X 1000 kg 25% 750 kg

4 Atgirdens totala utslippsminskning = arlig utslippsminskning * teknisk livslangd
5 Skattningarna baseras pa slutrapporten om det finns data dér, annars hdmtas data fran de uppgifter som fast-
stélldes i samband med handldggningen av ansékan.

46



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7133
Utvardering av Klimatklivet — Investeringsstédets effekter 2020-2022

Tabell 8 visar resultatet frdn berdkningarna av additionella utslippsminskningar for
de atgirder som respondenter har bedémt i enkdtundersékningen. Tabellen visar
att cirka 80 procent av de totala utslippsminskningarna ir additionella, det vill sdga
de hade inte genomf6rts utan Klimatklivet. Graden av additionalitet varierar mellan
atgirdskategorierna.

Tabell 8. Additionella utslappsminskningar fér de atgarder som respondenterna har bedémt
i enkatundersékningen baserat pa fragan ”Vad tror du det hade inneburit om atgiarden INTE
fatt finansiering via Klimatklivet?” (beviljade atgarder 2020-2022, n = 905).

Atgardskategori Antal Uppskattad total Additionell Andel
atgarder utsldppsminskning  utsldppsminskning additionell
(tusen ton CO,-e) (tusen ton CO,-e) effekt
Avfall 24 2773 2299 83 %
Energieffektivisering 26 2235 2139 96 %
Energikonvertering 369 1331 1190 89 %
Fordon 98 225 186 83 %
Gasutslapp 12 64 19 30%
Infrastruktur 14 607 457 75 %
Laddstation 273 410 309 75 %
Produktion biogas 48 4486 4050 90 %
Transport 25 504 466 92%
Ovrigt 16 3750 2005 53%
Totalt 905 16386 13121 80 %

Andelen additionella utslippsminskningar i Tabell 8 (den sista kolumnen) har
sedan anvéants fOr att dra slutsatser om hela populationen, det vill sdga alla beviljade
atgirder under perioden 2020-2022. Tabell 9 visar att de totala additionella utslapps-
minskningarna som Klimatklivet kommer bidra med under atgirdernas livslangd
uppskattas till cirka 27 miljoner ton CO,-e (eller 1,7 miljoner ton CO,-e per ar).

Tabell 9. Skattade additionella utslappsminskningar for alla tgarder som beviljats stod
under 2020-2022. Utslidppen ar berdknade ur ett LCA-perspektiv (dvs. utsldpp som sker bade
inom och utanfér Sverige ingar) och &r summerade 6ver atgardernas livslangd (kumulativa
utslapp). Siffrorna kan inte adderas med klimateffekter fran andra styrmedel pga. risk fér
dubbelrédkning.

Atgardskategori Antal Uppskattad total Andel Beraknad additionell
atgarder utsldppsminskning  additionell utslappsminskning
(tusen ton CO,-e) effekt (tusen ton CO,-e)
Avfall 58 1015 83% 9131
Energieffektivisering 63 2838 96 % 2716
Energikonvertering 800 2389 89 % 2137
Fordon 207 371 83% 307
Gasutslapp 17 12 30 % 33
Infrastruktur 32 1864 75 % 1402
Laddstation 742 1230 75 % 927
Produktion biogas 107 6762 90 % 6105
Transport 98 2980 92 % 2755
Ovrigt 31 4041 53 % 2161
Totalsumma 2155 33601 80 % 26907
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Siffrorna p4 utsldppsminskningar utgar ifrdn de uppgifter som de s6kande sjilva har
uppgett och dessa har sedan granskats av Naturvardsverket. De har ett livscykel-
perspektiv, vilket innebir att dven utslapp som sker utanfor Sveriges grinser ingér
i berdkningarna. Siffrorna berdknas ocksa kumulativt 6ver atgirdens livslingd (inte
per ar). Av dessa anledningar dr de uppskattade utslippsminskningarna inte jAmfor-
bara med Sveriges territoriella utslapp och etappmalen for klimat.

Investeringarna har olika karaktér dir en del leder till utslappsminskningar
direkt hos stddmottagaren (t.ex. energikonvertering och energieffektivisering)
medan andra dr mojliggdérande atgirder som dr nodvindiga for att skapa alternativ
for andra aktorer (t.ex. laddinfrastruktur och biogasproduktion). Dessa alternativ
kan anvindas i den icke-handlande sektorn i Sverige men ocksé av den handlande
eller berdra utslapp utomlands.

Det dr svart att bedéma exakt hur stor del av utslippsminskningarna som sker
i Sverige. For atgirder sdsom destruktion av gas, energieffektivisering och energi-
konvertering sker ndstan hela utsldppsminskningen i Sverige. For atgirder som
exempelvis innebir inkdp av fordon eller laddstationer sker den storsta delen
av utslippsminskningen i Sverige, men en del sker ocksd utomlands dér varan
produceras. Atgirderna sker i de flesta fall i sektorer dir det ocksa finns andra
styrmedel vilket gor att berdknade utslippsminskningar inte kan adderas med
klimateffekter av andra styrmedel.6

I tidigare utviarderingar har tabeller redovisats fér additionell utslappsminsk-
ning pa ett annat sitt 4n i detta avsnitt. Metoden som anvénts for kvantifiering
i tidigare utvirderingar skiljer sig ocksa nigot fran den metod som anvints hér.
Skillnaden dr att vi i denna rapport har berdknat den totala additionella effekten
for varje atgard baserat pa enkidtsvaren. I tidigare utvirderingar har den addition-
ella effekten berdknats per typatgird samt genom att separat berdkna den fullt
additionella effekten och darefter uppskatta den delvis additionella effekten.
Den delvis additionella effekten baserades i tidigare utviardering p& hur mdnga
som skulle genomféra tgirden i mindre utstrdckning, men tog inte i beaktning
hur mycket mindre omfattningen hade blivit. Metoden som anvands i den hér
rapporten ar darfér mer exakt. I tidigare utvirderingar har ocksa utslappsminsk-
ningarna presenterats per ar i stillet for totalt under dtgdrdernas totala livslangd.
For att skapa jamforbarhet med tidigare utvirderingar presenteras nedan en tabell
over de fullt additionella utslippsminskningarna enligt tidigare redovisning
(Tabell 10). Berdkningarna baseras pa Figur 3 som visar hur stor andel av atgérd-
erna som inte hade genomf6rts alls om atgirden inte hade fatt finansiering via
Klimatklivet, uppdelat per typatgird. Utifran procentsatserna har den arliga addi-
tionella utslippsminskningen berdknats for respektive typatgird. Tabellen visar
de fullt additionella utslippsminskningar som Klimatklivet bedéms kunna bidra
med arligen per typatgird. De berdknade utsldppsminskningarna per typatgird
ger en sammanlagd full additionell effekt pa cirka 1,5 miljoner ton CO,-e per ar
(69 procent).

6 Se dven (Naturvardsverket, 2021, ss. 157-).
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Tabell 10. Fullt additionella utslappsminskningar for alla &tgérder som beviljats stéd under

2020-2022.

Typatgard Uppskattad Andel full Beraknad full
total utslapps- additionell additionell
minskning effekt utslapps-
CO,-e minskning
(tusen ton/ar) CO,-e

(tusen ton/ar)

Anléggning for biogasproduktion 346 86 % 296

Avfallsanlaggningar for 6kad atervinning med mera 691 64 % 444

Biokol, tillverkning 30 86 % 26

Cykelparkering m m 0,7 67 % 0,5

Energieffektivisering 20 43% 8,5

Energikonvertering, fastighet/byggnad 37 65 % 24

Energikonvertering, industri 268 77 % 207

Energikonvertering, jordbruk 28 84 % 24

Energikonvertering, spillvarme 7.4 50% 3,7

Energikonvertering, transport 4.5 100 % 4.5

Fjarrvédrme m 78 % 86

Gas, destruktion 4 50% 2,0

Gas, tillvaratagande 4,3 0% 0

Icke-publik normalladdning 0,9 20% 0,2

Icke-publik snabbladdning 17 32% 5,4

Infrastruktur 3,7 50 % 1,9

Inkép tunga fordon 34 556 % 19

Laddstation, fartyg 2,5 100 % 2,5

Omlastningsterminal 44 75 % 33

Produktion av vatgas 17 80 % 13

Publik normalladdning 15 55% 8,0

Publik snabbladdning 46 60 % 28

Publik snabbladdning och normalladdning 4,0 45% 1,8

Tankstation for biogas 84 75 % 63

Tankstation for vatgas 33 100 % 33

Tankstation, dvriga biodrivmedel 1,5 67 % 1,0

Ovrigt 275 50 % 137

Totalt 2128 69 % 1474
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Direkta eftekter

Detta kapitel belyser metod- och dataméissiga 6verviganden for att utvardera
Klimatklivets direkta effekter och redovisar resultat av genomfdrda statistiska
analyser. De statistiska regressionsanalyserna som genomférts anvands for att
svara pa de tva forsta utvarderingsfragorna:

Utvirderingsfragor direkta effekter och additionalitet
i. Har Klimatklivet gett klimatinvesteringar som varaktigt kan minska
utsldppen av vixthusgaser?

ii. Har stidet lett till utsldppsminskningar av vixthusgaser?

Inledningsvis redogor kapitlet for vad som ar viktigt att beakta vid utvirderingar
av investeringsstdd och vilka svarigheter som ar forknippade med att genomféra
utvirderingar. Direfter ges en 6versikt av vilka data och begrinsningar som finns
och hur befintliga data kan anvindas samt ldmpliga statistiska metoder for utvird-
eringen. Efter detta ges en sammanfattning av de val som har gjorts och direfter en
redovisning av resultaten.

Utvirdering av direkta effekter

Den centrala frigestillningen vid utvirderingar 4r om den insats som ska utvirderas
har lett till &nskade effekter. Syftet med Klimatklivet dr att ge stdd till investeringar
som varaktigt kan minska utsldppen av vixthusgaser. For att bidra till syftet méaste
styrmedlet 6ka sannolikheten for ett investeringsbeslut. Dessutom maéste invest-
eringen i sin tur leda till minskade utsldpp. Nagra av de atgardskategorier som
Klimatklivet ger stod till innebér investeringar som minskar utslippen direkt hos
den organisation som har beviljats stod. Exempel pé detta dr energikonvertering fér
uppvirmning av en byggnad och byte av panna for att en produktionsprocess ska
kunna gi over till fossilfritt bransle. Andra investeringar som beviljats stod genom
Klimatklivet mgjliggor utslippsminskningar for andra aktdrer &n den egna organisa-
tionen, vilket r fallet med exempelvis tankstationer for biodrivmedel och ladd-
stationer for elfordon.

Detta innebér att det bara &r relevant att titta pa hur utslappen for de sékande
har utvecklats for en liten andel av de investeringar som har fatt stdd. Eftersom
utslippsminskningar inte nddvandigtvis sker hos den som genomfort investeringen
behover den statistiska analysen inriktas pa i vilken man Klimatklivet har lett till
investeringar som annars inte hade genomforts.

En av utmaningarna ir att svara pa frdgan om investeringen hade genomforts
utan Klimatklivet, det vill sdga att isolera det kausala sambandet mellan stddet och
genomforandet. Utvarderingen behover skapa ett referensalternativ som kan finga
vad som hade hént utan investeringsstddet fran Klimatklivet. Problemet 4r dock
att det inte gar att observera en situation med Klimatklivet och samtidigt observera
en situation utan Klimatklivet. Antingen beviljas ett stod eller si beviljas det inte.
Ett sitt att komma runt det har problemet &r att utnyttja element av slump i huru-
vida aktorer tilldelats stodet. Det optimala fran ett utvarderingsperspektiv vore om
Klimatklivet slumpmaissigt hade delat ut investeringsstodet bland de sékande som
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uppfyllde kraven. Det hade betytt att eventuella skillnader mellan dem som beviljats
stdd och som fatt avslag enbart varit sSlumpmaéssiga och utvirderingen hade enkelt
kunnat jimféra investeringsbesluten hos dem som fatt stdd med dem som inte fatt
stod. Stodtilldelningen sker dock inte slumpmaéssigt och det dr inte heller férsvarbart
att dela ut stéd slumpmaéssigt. Av denna anledning behdver man hitta en relevant
kontrollgrupp for att genomféra en rattvisande utvirdering. Kontrollgruppen som
inte har fatt stod behover s langt det 4r mojligt likna den grupp som har mottagit
stod. Organisationer som ingdr i kontrollgruppen kan antingen vara sddana som har
sokt stdd, men fatt avslag eller organisationer som inte har skt stod.

Data

Data om ansOkningar finns i Naturvardsverkets databas Klivit och géller bade
beviljade och avslagna ans6kningar. Uppgifter om ansékningar finns frdn och med
2016. Databasen innehéller information om ansékan, vilken organisation som har
sOkt, om ans6ékan har blivit beviljad, berdknad minskning av vixthusgasutslapp,
investeringskostnad och stddbelopp i kronor samt investeringens livslingd och
atgirdskategori. I databasen uppdateras uppgifterna i samband med att atgidrden
slutrapporteras, vilket stodmottagaren maste gora senast tre minader efter avslutad
atgard. For att beddma om utslappsminskningarna uppdateras i samband med slut-
rapporteringen gick WSP (2021) igenom ett urval slutrapporter. Resultatet visade
dock att i 94 procent av slutrapporterna gjorde stédmottagarna samma beddémning
av utslippsreduktionen som i ansékan. For att félja upp realiserade utsldppsminsk-
ningar beh&vs andra killor.

Kravet dr att data ska kunna kopplas till Klivit, vilket betyder att data behover
vara pa mikroniva (det innebar att det finns data om varje organisation). Mikrodata
finns for féretag, men data om enskilda féretag ar sekretessbelagda och kan bara
lamnas ut for forskningsdndamal. Att mikrodata endast finns for féretag behéver
inte innebira en allt fér stor begrdnsning eftersom det samlade stddbeloppet som
gatt till foretag utgor cirka 85 procent av stodet fran Klimatklivet (Naturvirdsverket,
20234, s. 6). For att kunna svara pa utvarderingsfragorna behdver mikrodata omfatta
béde ekonomiska variabler och brinsleanvdndning. Foretagens investeringar, antal
anstillda och ekonomiska resultat kan foljas upp i bokslutsuppgifter. De data om
investeringar som finns i bokslutsuppgifterna géiller emellertid investeringar i all-
méinhet och inte specifikt klimatinvesteringar. Bransleanvindning pa foretagsniva
kan anvindas som indata fér omrakning till utslapp av vixthusgaser.

Mikrodata pé féretagsniva om foretagens investeringar, ekonomiska resultat
och antal anstéllda finns i Statistiska centralbyrans databaser LISA (Longitudinell
integrationsdatabas for sjukforsdkrings- och arbetsmarknadsstudier). Data om
brénsle- och elanvdndning samlas in av Energimyndigheten genom undersékningen
Industrins Energianvindning i kvantiteter och virden for 40 brinsleslag. Undersok-
ningen om brinsle- och elanvindningen &r obligatorisk for alla arbetsstillen med
minst 10 anstillda inom utvinning och tillverkningsindustri. Detta utesluter mindre
foretag och avgrénsar urvalet till foéretag inom utvinning och tillverkningsindustri
(SNI-kod 07-08, 10-11, 15-17, 19-20, 23-32, 33 och 42-43)’. Stod fran Klimatklivet ges

7 Anledningen till att SNI-koderna 42 och 43 férekommer beror pa att féretag inom anldggningsarbeten (42) och
specialiserad bygg- och anldggningsverksamhet (43) har arbetsstillen med SNI-kod 08 och 23.
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inte till féretag som ingér i utslippshandeln i EU ETS och for att utesluta foretag i
kontrollgruppen som ingdr i EU ETS anvénds information i Statistiska centralbyrans
databas FRIDA. Uppgifterna om foretagens energianvindning frin undersékningen
om brinsle- och elanvindning anvinds for att berdkna utsldpp av vixthusgaser med
hjilp av Naturvardsverkets emissionsfaktorer och virmevirdens.

Det faktum att endast foretag inom utvinning och tillverkning med minst 10
anstillda ingir, begrinsar antalet observationer med foretag som har bade boksluts-
och utsldppsdata. Dessutom begrénsas kopplingen mellan foéretag och utsldpp av att
det bara finns mojligheter att beakta stod till &tgirder som direkt minskar féretagets
utslapp. Eftersom 2020 ir det senast tillgdngliga datadret for foretagens boksluts-
uppgifter avgransas urvalet till st6d som beviljats till och med 2019.

Metoder

Underlaget for regressionsanalyserna utgérs av mikrodata pa foretagsniva som
kopplas ihop med ansékningarna i Klivit. Eftersom mikrodata pé féretagsniva
endast dr tillgdngliga for forskningsdndamal, har regressionsanalyserna genom-
forts av docent Shon Ferguson vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU). Uttag har
gjorts tillgdngliga for SLU fran 2012 till 2020 som var det senast tillgingliga data-
aret. Regressionsanalyserna som redovisas i detta kapitel baseras pa delresultat
inom forskningsprojektet *Utvirdering av Klimatklivet: Nuvarande vetenskapliga
bevis och framtida utformning” som Shon Ferguson driver och som finansieras
av Naturvardsverket®. Regressionerna avser effekter pa utslapp, foradlingsvirde,
vinst, summa materiella anliggningstillgingar, anldggningstillgdngar i maskiner,
omséttning och antal anstéllda.

I databasen Klivit finns uppgifter om ansdkningar och vilka organisationer
som sOKt. De organisationer som har beviljats stéd och de som har fatt avslag pa
ansokan liknar varandra i den mén att bdda grupperna har évervégt en investering,
vilket innebér att avslagna ans6kningar kan vara en 1dmplig kontrollgrupp. Det
finns d&ven mojliga skillnader. Det faktum att investeringar har fatt avslag kan bero
pa att investeringen ar I16nsam utan stod. Andra skél till skillnader mellan beviljade
och avslagna ans6kningar dr att organisationer kan ha fatt avslag for att de inte har
samma genomfdrandekapacitet, eller att deras investering inte uppfyller regionala
strategier och miljoprogram. Det senare talar for att féretag som inte har sokt stod
fran Klimatklivet ocksa kan vara en relevant kontrollgrupp.

For att estimera kausala effekter som kan férknippas med stodet fran Klimat-
Kklivet tilldimpas Regression Discontinuity Design (RDD) som metod. Regression
Discontinuity Design (RDD) utnyttjar diskontinuitet i ndgon av de variabler som
paverkar sannolikheten for att beviljas stdd. Vid beslut om stéd fran Klimatklivet
utgar Naturvardsverket fran klimatnytta per investeringskrona, det vill siga kvoten
mellan utsldppsminskning och investeringskostnad. Klimatnytta per investerings-

8 ”Emissionsfaktorer och virmevérden submission 2022”. Kélla: Underlag till Sveriges vixthusgasinventering for
utsldppsiren 1990-2020 till UNFCCC.

° Mélet med projektet dr att forbattra forstéelsen for Klimatklivets inverkan pé aktdrernas investeringsbeslut,
energianvindning, vaxthusgasutslapp och ekonomisk prestation med hjélp av data pa faktiska utfall. Projektet
kommer att utviardera Klimatklivets inverkan pa vixthusgasreducerande investeringar, energianvindning,
vaxthusgasutslapp och ekonomisk prestanda samt ge rd&d om hur man kan férbattra utformningen av styrmedlet
for att underlétta framtida utvarderingar.
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krona dr en kontinuerlig variabel dar det funnits brytpunkter fér huruvida stéd
har beviljats. Idén bakom RDD &r att jAimféra observationer pa var sin sida om en
brytpunkt dir det viktiga antagandet ir att observationer som har en klimatnytto-
kvot som ligger nira varandra dr véldigt lika och att det ar tillfalligheter som avgdr
pa vilken sida grinsen som den enskilda ansékan hamnar. Med RDD &r det ddrmed
inte ett problem att klimatnyttokvoten ar korrelerad med icke-observerbara egen-
skaper som ocksé paverkar sannolikheten for att investeringen ska ske sa lange
som dessa icke-observerbara egenskaper inte ocksé har diskontinuiteter pd samma
stille som brytpunkten for att ge stdd. For att RDD ska vara mojlig for att skatta
kausala effekter krévs slumpmassighet i brytpunkten och att det finns ett tillrickligt
stort antal ans6kningar som befinner sig bade strax 6ver och strax under bryt-
punkten for att fa stod.

Om stodtilldelningen inte dr sSlumpmassig kan inte de foretag som har fatt
stod jaimforas rakt av med foretag som inte har fatt stod. Detta oavsett om kontroll-
gruppen bestar av féretag som sokt Klimatklivet, men inte tilldelats stdd, eller
foretag som inte har sokt stod.

Kravet pa slumpmaéssighet innebér att endast ansékningar kan ing& som
ldmnades in under tre ansdkningsomgangar nir klimatnyttokvoten dndrades
under perioden 2016-2017 (se vidare i nista avsnitt). Dessutom begrinsas antalet
observationer av antalet ans6kningar som ligger i ndrheten av klimatnyttokvoten.
For ndgon eller ndgra atgdrdskategorier kan det vara mojligt att direkt analysera
om Klimatklivet inneburit minskade utslapp. Data om utsldpp har inte funnits att
tillga for mer an ett litet antal av de observationer som anvinds i RDD-ansatsen
(< 30), vilket &ven beror pa att utslippsdata endast finns fér féretag med verksam-
het inom utvinning och tillverkningsindustri med minst 10 anstéllda. Den statist-
iska analysen med RDD-ansatsen kommer att behova fokusera pé fragan i vilken
utstrdckning som Klimatklivet méjliggjort investeringar som annars inte hade
kommit till stand.

For att Aven analysera effekterna pa utslapp behdver utvarderingen forlita sig pa
kvasi-experimentella metoder. En tinkbar metod ar difference in difference (DiD).
Metoden utgar frin jimforelse mellan tva grupper fore och efter att stéd har getts for
att darigenom kunna kontrollera f6r skillnader mellan grupperna som ar konstanta
over tid. For Klimatklivet innebdr metoden berdkningar som jamfér den genomsnitt-
liga fordndringen Over tid pa investeringar och utslipp i foretag som har fatt stod,
med den genomsnittliga fordndringen 6ver tid pé investeringar och utsldpp i foretag
i kontrollgruppen. Metoden kan inte pavisa kausalitet pd samma sétt som RDD. Det
innebdr att féretagen i kontrollgruppen kan skilja sig frdn dem som har sékt stéd
exempelvis genom foretagens miljostyrning eller foretagsledningens férméaga och
personalens kompetens. En mojlighet for att 6ka traffsdkerheten vid val av kontroll-
grupp ar att tillimpa en matchningsmetod som innebdr att féretag i kontrollgruppen
véljs ut baserat pa egenskaper som s langt det &r méjligt liknar egenskaperna hos
de foretag som har fatt stod. Detta ger béittre Overensstimmelse mellan féretag som
fatt stdd och de som ingéar i kontrollgruppen. Grov exakt matchning det vill sdga
Coarsened Exact Matching (CEM) dr en matchningsmetod som har testats. Det antal
observationer som har varit tillgingliga fér CEM-regressionen dr dock alldeles for
litet for att kunna dra slutsatser om Klimatklivets effekter. Det begridnsade antalet
observationer (8 stycken) beror bade pa att antalet ansdkningar som kan kopplas till
foretagets utslapps- och bokslutsdata ar litet sdvél som p4 att matchningen sétter
granser for hur manga ansékningar som kan matchas
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For att estimera Klimatklivets effekter pa utslapp anvinds DiD, vilket mojliggor
anvindning av fler ansokningar under tidsperioden 2016-2019. Nir atgardskate-
gorin laddstation' och féretag som ingdr i utslippshandeln har dragits bort finns
Over 27000 arliga observationer med bade boksluts- och utsldppsdata for perioden
2012-2020. Av totalen utgdr 873 observationer féretag som har fatt stod fran Klimat-
klivet &tminstone ett ar (se bilaga for deskriptiv statistik). En variant av DiD som
inkluderar fler tidsperioder estimeras i syfte att kontrollera for trend (Callaway &
Sant’Anna, 2019). Ansatsen benimns Event Study (hdndelsestudie) och genom
metoden skattas den genomsnittliga behandlingseffekten, det vill sdga effekten
for dem som fick stod (Average Treatment Effect on the Treated) jAmfort med
kontrollgruppen.

I regressionsanalyserna har dock inte samtliga observationer kunnat anvéndas.
Den statistiska analysen med RDD-ansatsen omfattar 89 observationer. De atgirds-
kategorier som dominerar dr laddstationer och energikonvertering (74 respektive
18 procent). Antalet beviljade stod som ingar i DiD dr 40 och antalet 4r 190 i Event
Study. Antalet observationer i Event Study for beviljade ansékningar ar fler och
uppgdr till totalt 828 observationer eftersom samma foretag ingdr under flera ar. I
DiD och Event Study dominerar dtgirdskategorin energikonvertering (88 respektive
84 procent av observationerna). Se dven bilaga 3 och bilaga 4 med deskriptiv statistik.

Tabellen nedan visar antalet observationer.

Tabell 11. Antal observationer med stéd och antal i kontrollgruppen i genomférda
regressionsanalyser.

Statistisk analys Beviljade ansékningar Kontrollgrupp

(antal observationer) (antal observationer)
Regression Discontinuity Design (RDD) 44 45
Matchningsansats (CEM) 8 69
Difference-in-difference (DiD) 40 1841*
Event Study 828* 25244*

* Notering: Avser antal ars-observationer (antal per féretag/anstckning och ar).

Regression discontinuity design

Fragestillningen i RDD-analysen dr om det gar att pavisa kausala effekter mellan
Klimatklivets stod till investeringar och foretagens ekonomiska utfall. Att jimfora
det genomsnittliga utfallet for foretag som beviljats stod med dem som inte har
fatt stod kan bara under vissa forhallanden péavisa kausala effekter av Klimatklivet.
Brytpunkten fér klimatnytta per investeringskrona dr inte slumpmaéssig utan har
under en lingre tid legat pa 0,75. Ansékningar med en ligre kvot &n 0,75 beviljas

i regel inte stdd. De foretag som tilldelas stod dr sdledes foretag som uppfyller
generella krav och kan uppvisa de mest kostnadseffektiva utslippsminskning-
arna. Det dr darfOr troligt att de féretag som fir respektive inte far stod skiljer sig at
avseende andra egenskaper dn behandlingsstatus och en jamférelse av genomsnitt-
ligt utfall pa investeringar och utslapp skulle inte uppvisa orsakssamband av klimat-
investeringsstodet.

o Har uteslutits eftersom laddstationer inte minskar utsldppen direkt.
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For att identifiera orsakssamband finns emellertid méjlighet att utnyttja diskonti-
nuitet (slumpmadssighet) i stddets tilldelningsmekanism. De mest kostnadseffektiva
ansOkningarna viljs alltid ut och baserat pa brytpunkten fran foregdende ansok-
ningsomgang kan foretagen forutse grinsen i férvdg. Under perioden 2016-2017
skedde dock tre férdndringar av brytpunkten nir ansékningsomgingen hade stangt.
Denna diskontinuitet kan anvindas for en skarp RDD-ansats for att jaimfora foretag
som ldmnat in ans6kningar néra brytpunkten. Féretag som har en klimatnyttokvot
nira brytpunkten pi badda sidor om grénsen kan antas vara likartade for de tre
ansokningsomgangarna 2016:1, 2016:2 och 2017:2.

Baserat pa tidigare forskning genomfors regressionsanalyser med olika band-
bredder (Lee & Lemieux, 2010). Om regressioner gérs med oidndlig bandbredd, det
vill siga genom att anvédnda alla ansékningar, kommer inte regressionsresultaten att
resultera i trovirdiga uppskattningar. Det giller dirfor att identifiera ett intervall for
bandbredden som ar tillrackligt snivt for att foretag som ligger under brytpunkten
inte ska skilja sig frin dem som ligger 6ver. Ett sndvt intervall minskar darmed risken
for snedvridning av regressionsresultaten (Calonico, Cattaneo, & Farrell, 2018). Det
storsta problemet med ett snavt intervall ir att antalet observationer ir litet, vilket
potentiellt sdnker precisionen i skattningen, sdrskilt mot bakgrund av det begrins-
ade urvalet av Klivit-data. En begrdnsning av bandbredden till +0,249 centrerad
kring brytpunkten gérs for att utesluta foretag som har sett till att hamna pé en hog
klimatnyttokvot.

Huvudanalysen inkluderar ansdkningar som ligger i ett intervall om 0,25
enheter 6ver och 0,25 enheter under brytpunkten (+ 0,249). For att utesluta att ett
for brett intervall anvinds i huvudanalysen genomfors ocksé regressioner med
ett sndvare intervall (+1,23), motsvarande halva spannet i huvudanalysen. Om de
senare regressionsresultaten liknar huvudanalysens bor inte bias férekomma i
regressionsresultaten med den bredare bandbredden genom att fler observationer
kan inkluderas, vilket 6kar precisionen. Balanseringstest for observationerna har
anvints och kunnat validera att féretag som ligger strax éver och strax under bryt-
punkten inte avviker fran varandra.

I RDD-analysen ingar bade beviljade och avslagna ans6kningar for anséknings-
omgangar med dndrad brytpunkt. I gruppen som har fatt stéd ingér 44 observa-
tioner. De avslagna ansokningarna utgdr kontrollgrupp, med 45 observationer. Den
RDD-ansats som anvants betecknas Local Average Treatment Effects (LATE), vilket
innebdir att den genomsnittliga férindringen i exempelvis anldggningstillgingar
hos stddmottagarna jamfors med den genomsnittliga fordndringen i anldggnings-
tillgdngar hos kontrollgruppen.

De variabler som testas for kausalitet dr effekter pA materiella anldggningstill-
gangar, anldggningstillgdngar i maskiner, vinst, omsittning och antal anstéllda.
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Regressionsekvation fér RDD-ansatsen

En OLS-regression med robusta standardavvikelser anvénds for att estimera
Klimatklivets effekter

Y= By + Bysubsidy, + f(quota,) + B,y + At )‘m:egory + A + €

dary, star for det ekonomiska utfallet i foretagiar ¢

B, — B, representerar regressionsestimat

subsidy,, anger om foretag i har beviljats stod ar ¢

quota, betecknar klimatnyttokvoten (CO2-minskning/investeringskostnad) for
foretag i i ansdkningsomgang a

funktionen f(quota,) &r kontinuerlig och representeras antingen av en linjar eller
kvadratisk klimatnyttokvot pa bada sidor om brytpunkten

yrre ar kontrollvariabel for det ekonomiska utfallet fére stédgivning

A, kontrollvariabel fér ans6kningsomgéngsspecifika faktorer, dvs tidsmassiga
faktorer

Acategary
A, kontrollvariabel for branschspecifika faktorer

kontrollvariabel for atgardskategori

€, ar slumpterm (som har robust standardavvikelse)

Difference-in-difference

For att estimera effekten av Klimatklivet pa utslapp av vixthusgaser anviands tva
difference-in-difference ansatser. Gemensamt for regressionerna ar att foretagens
emissioner och ekonomiska resultat jAmfors perioderna fore och perioderna efter
det att stdd har tilldelats fran Klimatklivet. De ansatser som anvinds i regressions-
analyserna ar: difference-in-difference (DiD) och Event Study (hdndelsestudie).
Event Study tillampar Kontroller utdéver de som finns i DiD genom att lagga till
laggade variabler frin perioden innan foretaget tilldelas stdd férsta gdngen. Pa
detta sétt kontrollerar Event Study for trend. I regressionerna anvinds alla foretag
som inte har fatt stod som Kontrollgrupp. Till skillnad frin RDD anvands saledes
Ovriga likvardiga féretag som kontrollgrupp. En annan viktig skillnad ir att medan
RDD-ansatsen genom ett naturligt experiment mojliggdr skattningar av kausala
samband, kan DiD-ansatserna endast kontrollera for vissa variabler. Det kan finnas
andra variabler som exempelvis foretagens miljostyrning eller foretagsledningens
forméga och personalens kompetens som kan ha paverkat om foretaget soker och
beviljas stod.

Regressionerna avser effekter p& utslapp, utsldppsintensitet (utslapp/
foradlingsvirde), foradlingsvirde, vinst, summa materiella anldggningstillgingar,
anldggningstillgdngar i maskiner, omséttning och antal anstéllda. I regressionerna
av effekten pé utsldpp ingir skattningar bade avseende fordndringar i utslapp
och férdndringen i kvoten mellan utsldpp och férddlingsvirde. Den senare for att
kontrollera for stora forandringar i produktionen (som kan paverka utslappen).

56



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7133
Utvardering av Klimatklivet — Investeringsstédets effekter 2020-2022

Regressionsekvation fér DiD

Eftersom utfallsvariablerna uttrycks perioden efter (t+1) ar fixa effekter redan
omhandertagna. For att fa en DiD specifikation behéver darfér endast en behand-
lingsindikator (treatment) och ytterligare samvariationsvariabler laggas till.

In(Y),,., — In(Y),,, = B, + B,granted,, + B,controls; + 8, + 6, + €;,.
dary, star for det ekonomiska utfallet i foretagiart
B, - B, representerar regressionsestimat

granted,, antar vardet 1 om foretag i har beviljats d&tminstone ett stod ar t.
Regressionsestimatet kan saledes tolkas som den logaritmerade effekten av
stédet mellan ar t-1 och t+k, k € {1,2,3}

controls; kontroller for laggade varden av emissioner, féradlingsvarde, m.m.
8, kontrollvariabel for tgardskategori

6., kontrollvariabel fér branschspecifika faktorer

€, slumpterm

Klimatklivet ger effekt pa
maskininvesteringar

Regressionsresultaten for RDD-ansatsen visar att anldggningstillgdngar i maskiner
Okade signifikant i féretag som beviljats stod jAmfort med féretag som fatt avslag, se
tabell nedan'. Det &r ett robust resultat i och med att samtliga kolumner i tabellen ar
signifikanta. Resultaten géller oavsett bandbredd. Dessutom &dr skattningarna signi-
fikanta oavsett logaritm (log) eller tillvaxt (growth), vilket dven géller for linjir saval
som kvadratisk funktionsform.

Regressionsanalyserna for 6vriga variabler ger inte signifikanta effekter. Den
slutsats som kan dras dr att resultaten tyder pa att Klimatklivet givit effekter pa
investeringar i maskiner som inte hade skett utan tilldelning av stéd.

Tabell 12. Klimatklivets effekt pa maskininvesteringar.

Log Growth

M () @3 (@ ®) (6) @) 8)
+0.249 +0.249 +0423 0123 +0.249 +0.249 +0423 +0.123

RD_Estimate 0.79** 0.96* 0.80* 1.02* 107%%* 1.23%* 1.02%* 1.34*

(0.35) (0.49) (0.42) (0.61) (0.44) (0.56) (0.49) (0.76)
Linear Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes
Quadratic No Yes No Yes No Yes No Yes
Observations 89 89 46 46 95 95 48 48
R_squared

1 Det mest konservativa estimatet i tabellen nedan anger en 6kning i anldggningstillgdngar i maskiner mot-
svarande 0.8 log-punkter jamfort med kontrollgruppen. Detta som en effekt av att foretaget tilldelats stéd och
motsvarar en 6kning pa éver 100 procent. [exp(0.8) - 1] x 100 = 123 procent.
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Forklaring till tabellen

Den beroende variabeln i kolumnerna 1-4 anger logaritmen av férandringen

i foretagets anlaggningstillgangar i maskiner mellan ar t och t+1. Den beroende
variabeln i kolumnerna 5-8 anger foréandringen i anlaggningstillgangar i maskiner
mellan ar t och t+1 (ej logaritmerade), i forhallande till anlaggningstillgangarna

i maskiner ar t—1. Kolumn 1-2 och 5-6 visar regressionsresultat for foretag med
ansokningar pa 0,249 enheters avstand fran brytpunkten, dvs en bandbredd

pa 0,249, med linjar respektive kvadratisk interpolation av klimatnyttokvoten.
Kolumnerna 3—-4 och 7-8 visar uppskattningarna for halva bandbredden, + 0,0123,
for linjara och kvadratiska interpolationer. Alla specifikationer inkluderar en
kontroll fér anlaggningstillgdngar i maskiner aret fore stéd for att kontrollera for
endogena fixerade effekter och ans6kningsomgang. Standardavvikelse redovisas
inom parentes. Signifikans: * (p < 0,1), ** (p < 0,05), *** (p < 0,01).

Klimatklivet minskar utslippen

Resultaten fran regressionen med DiD indikerar att de foretag som har fatt stod
genom Klimatklivet har minskat sina utsldpp med cirka 50 procent mer 4n foretagen
i kontrollgruppen. Punktestimaten fOor variabeln granted tyder pé att emissionerna
och emissionsintensiteten (emissioner/foradlingsvarde) minskar med 0,65 logaritm-
enheter tva ar efter det att stod har beviljats (se tabell i bilaga 5). Tolkningen av
punktestimatet ar féljande: [exp(-0,65) — 1] x 100 = 48 procents utslippsminskning
jamfort med kontrollgruppen. Tre ar efter att stodet har beviljats ir skillnaden
mellan foretag som fatt stod och kontrollgruppen cirka 42 procent.

Den mest tillforlitliga ansatsen dr Event Study eftersom den dven kontrollerar
for trend under tidsperioden fére stddutbetalning genom att inkludera emissions-
och bokslutsdata for perioden 2012-2015 och fram till ret for foretagets forsta
beviljade stod. Kontrollen av trend innebér att paverkan begriansas fran eventuella
andra faktorer som ¢ver tid kan ha minskat utslippen. Eftersom aret for nir ett
foretag erhéllit stdd for forsta gdngen skiljer sig mellan foretag och att regressionen
avser perioden fore och efter ett foretag far stod forsta gdngen, delas foretagen in
i kohorter baserat pé det ar de tilldelades det forsta stddet. Figuren nedan visar
effekterna av stodet (treatment) pa logaritmerade viaxthusgasutslapp aren fore och
aren efter tilldelning av stéd (med 95 procents konfidensintervall).
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Figur 9. Effekter pa vaxthusgasutslapp i Event Study efter kohort, In(utslapp). Totalt antal observ-
ationer med stod uppgar till 111. Notering: ATT star for Average Treatment Effect on the Treated.

Effekterna pi utsldppsminskningarna i Event Study &r signifikanta och figuren
visar att det inte har forekommit forvantningseffekter eftersom utsldppen minskar
perioden efter tilldelning av stdd (och inte fore). Den genomsnittliga effekten for
dem som fick stdd (Average Treatment Effect on the Treated), i forhéallande till
foretag som inte har fatt stod, 4r som storst tva ar efter tilldelat stéd och uppgar till
0,7 och 1,0 logaritmenheter, vilket kan 6verséittas till en minskning pa mellan 50
och 63 procent®? beroende pa kohort och tidsperiod.

Bade difference-in-difference (DiD) regressionen och Event Study uppvisar
signifikanta effekter pa utslipp, vilket innebir att stédet fran Klimatklivet kan
ha inneburit kausala utslappsminskningar. Forbehéllet ir att icke-observerbara
faktorer kan ha paverkat graden av utslappsminskning, exempelvis att féretag som
har fatt stod genom Klimatklivet ocksi har bittre miljéstyrning och att foretagen
kan ha vidtagit andra atgirder for utsldppsminskningar (dn de investeringar som
fatt stdd genom Klimatklivet). Néar det géller 6vriga utfallsvariabler finns visst stéd
for signifikanta effekter avseende investeringar i maskiner (tva ar efter beviljat stéd
i DiD och f6ér kohort 2018 i Event Study), men generellt sett har inte signifikanta
effekter uppkommit pa 6vriga bokslutsvariabler i regressionerna.

2 The decrease in emissions is between 0.7 log points and 1,0 log points, which is equivalent to a decrease of
between [exp(-0.5) - 1] x 100 = 50 percent and [exp(-0.7) - 1] x 100 = 63 percent, depending on the group and time
period. Ferguson (2023, s. 16).
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Slutsatser fran regressionsanalyserna

Den forsta utviarderingsfragan handlar om Klimatklivet gett klimatinvesteringar som
varaktigt kan minska utslippen. Regressionsanalyserna med RDD-ansatsen ger stod
for att dra slutsatsen att Klimatklivet har lett till stdrre investeringar i maskiner 4n
annars. For 6vriga ekonomiska variabler och sysselsittning har inte Klimatklivet gett
effekter som &r statistiskt signifikanta. Slutsatsen dr att Klimatklivet har gett addi-
tionella effekter pa investeringar i foretag som har beviljats stod.

Det ar rimligt att de kausala effekterna ror maskininvesteringar och inte 6vriga
bokslutsvariabler och sysselsdttning eftersom det bland beviljade atgirder finns
investeringar som innebdr en relativt stor kostnadsandel i maskiner exempelvis byte
av panna vid energikonvertering och investering i anldggning for biogasproduk-
tion. Dessa atgardskategorier tillhor de vanligaste bland dem som fatt stod. Energi-
konvertering var den storsta atgirdskategorin med cirka 32 procent och biogas den
nist storsta med cirka 28 procent av de totala investeringarna som &dr kopplade till
de stdd som beslutades under perioden 2016-2017.

Gar resultateten att generalisera till alla stod och senare tidsperioder?

» Kausaliteten som skattats med RDD-ansatsen giller stdd till foretag som inte
avviker allt for mycket fran intervallet for brytpunkten i regressionerna. Det gor
att generaliseringar inte enkelt kan foras 6ver till alla beviljade stéd. En genom-
gang av ans6kningar under perioden 2019-2022 visar att atgdrdskategorierna
som har en klimatnyttokvot pa mellan 0,5 och 1,5 dr ungefir desamma som for
ansokningarna totalt, men med ett undantag och det ar att atgirdskategorin
avfall som avviker genom att en stor andel av ansokningarna inom atgards-
kategorin avfall har en hég klimatnyttokvot.

+ Det har skett en del fordndringar i Klimatklivet jaimfért med 2016 och 2017,
vilket kan paverka generaliserbarheten. Férdndringarna géller framfor allt
utformningen av stod till laddinfrastruktur. Oavsett detta dr biogas och energi-
konvertering fortsatt stora atgardskategorier under senare ansékningsperioder.

De skattade effekterna pa sysselsidttningen ir inte signifikanta i nigon av regres-
sionerna. Enkétsvaren som ror nyanstéillningar pekar pé att endast cirka 15 procent
av respondenterna anger att stodet resulterat i minst en fast anstilld. Att effekten
pa sysselsittningen inte ir signifikant beror sannolikt p& den relativt begrinsade
effekten p& nyanstéllningar (vilket framgar av enkiten). Ett annat skil kan vara att
antalet anstillda varierar éver tid av andra orsaker dn stod fran Klimatklivet.

De kvasiexperimentella ansatserna ansluter till frdgan om stddet har lett till
additionella utslippsminskningar av vixthusgaser. Resultaten av regressions-
analyserna visar att foretag som fitt stdd minskat sina utslapp med cirka 50 procent
mer dn foretag i kontrollgruppen. Det finns saledes starka bevis for att Klimatklivet
gett utslippsminskningar som dr additionella. Aven om férutsittningar saknas for
att gra en skattning av kausalitet pd samma sitt som fOr sysselsittning och évriga
bokslutsvariabler, representerar de genomforda regressionerna den béasta mojliga
metoden for att skatta additionella utslippsminskningar.

Regressionsresultaten giller foretag i naringsgrenar inom utvinning och
tillverkningsindustri, exklusive stdd till investeringar laddningsinfrastruktur. Skilet
till att &tgdrdskategorin laddstation uteslots dr att fordonen som laddas ersitter
fossildrivna fordon och att de ersatta fordonen sannolikt inte tankades pa foretagets
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anldggning utan pé en vanlig tankstation. Nar det giller dtgdrdskategorierna ar
andelen beviljade stod (bade andel av antalet stéd och andel av stodbelopp) inom
energikonvertering och energieffektivisering relativt sett stérre fér utvinning och
tillverkningsindustri, medan fordon, produktion av biogas och transport r mindre
(baserat pa stdd under perioden 2019-2022). JAamfors regressionsresultaten med
enkitsvaren om additionalitet for beviljade atgdrder dr additionaliteten relativt
sett hog just inom energikonvertering och energieffektivisering i forhallande till
genomsnittet for alla dtgidrdskategorier. Det kan s&ledes finnas skél att formoda att
additionaliteten kan vara lagre for Klimatklivet som helhet 4n vad som framkommer
i regressionsanalyserna.

De additionella utsldppsminskningarna som baseras pi enkéten ar inte direkt
jamforbara med regressionsresultaten. I enkéten jamfor respondenterna utfallet mot
en tankt situation utan stdd, medan regressionsanalysen jamfor stdédmottagarna
med en kontrollgrupp av foretag som inte tilldelats stod. Regressionsresultaten ger
genom att en bittre metod anvints ett starkare stod for att dra slutsatsen att Klimat-
Kklivet gett utsldppsminskningar av vixthusgaser som annars inte hade skett. Result-
aten dr dock inte fullt ut generaliserbara till hela Klimatklivet eftersom de géller
foretag som gjort investeringar i atgdrder som minskar utsldppen direkt i den egna
verksamheten, foretrddesvis investeringar i atgirder for energikonvertering.
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Sysselsittningseflekter

Atgirder som innebdr investeringar och dérefter drift och underhall under ett antal
ar har ofta behov av personal. For att berdkna sysselsidttningseffekter av en invest-
ering brukar det forsta steget i input-outputanalyser vara att uppskatta de sa kallade
direkta sysselsittningseffekterna. Direkta sysselsittningseffekter dr de nya arbetstill-
féllen som tillkommer pa grund av investeringen och i den berérda verksamheten.
Dessa skiljer sig at fran indirekta sysselsittningseffekter som uppkommer i andra
delar av ekonomin, till exempel till f6ljd av de inkép av insatsvaror och tjinster som
den aktuella verksamheten gor. I det hir kapitlet gors en analys av hur stodet fran
Klimatklivet kan ha paverkat antalet direkt sysselsatta.

For de direkta effekterna pé sysselsittningen ar det viktigt att skilja pd invester-
ingsfasen och driftsfasen. BAde omfattningen av sysselséttningseffekten och de
typer av branscher som berors skiljer sig at mellan de tva faserna. I investeringsfasen
skapas det ofta sysselsittning inom byggbranschen medan driftsfasen medfor arbets-
tilifallen inom den aktuella verksamhetens produktion eller serviceverksamhet.

FoOr investeringsfasen gar det att med hjilp av data i Klivit och statistik
(Foretagens ekonomi fran SCB) skatta ett métt p4 hur manga helarsarbetskrafter
som sysselsétts per investerad krona. For driftsfasen dr det svirare att skatta syssel-
sittningen med hjilp av uppgifter d& det saknas information om driftskostnader
i ans6kningarna. For driftsfasen fir enkidtsvar om nyanstillningar i stillet vara
utgadngspunkt for analysen.

Investeringsfasen

Inom flertalet typatgarder beror Klimatklivets investeringar inkop av maskiner samt
bygg- och anldggningsarbeten. For att skatta sysselsidttning i investeringsfasen har
vi till att bérja med beddémt hur stor andel av investeringen som gér till bygg- och
anldggningssektorn for respektive typatgird. Anledningen till att enbart bygg- och
anlaggningssektorn dr inkluderad &r att sddana investeringar frimst paverkar syssel-
sidttningen inom landet. For andra typer av investeringar sdsom inkdp av maskiner
ar det svirare att bedéma om sysselsidttningseffekterna sker i Sveriges eller utom-
lands. Beddmningarna av andelen bygg- och anldggningsarbeten baseras till storsta
del p4 kontakt med experter inom WSP. Dir expertbedémningar saknas har vi
antagit att 30 procent av investeringen gir till bygg- och anldggningssektorn, vilket
baseras pi att de beddmningar som har varit méjliga att gora for typatgirder med
investeringar i maskiner ligger i intervallet 25-35 procent av investeringskostnaden.

Darefter har vi klassat typatgirder utifran vilken typ av bygg- och anldggnings-
entreprendrer som vi bedémer kommer att berdras av investeringen. Tva SNI-koder
ar aktuella: 42 Anlaggningsentreprendrer och 43 Specialiserade bygg- och anligg-
ningsentreprenorer. I Tabell 13 redovisas antagandena.
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Tabell 13. Bedémning av andel av investeringen som gar till bygg- och anliggningssektorn samt
klassning av bransch som paverkas (42 = Anliaggningsentreprendrer, 43 = Specialiserade bygg-
och anliaggningsentreprendrer).

Typéatgard Beddmning av andel av Klassning
investeringen som gar till SNI-kod
bygg- och anlaggningssektorn

Anlaggning for biogasproduktion 25% 42

Avfallsanlaggningar for 6kad &tervinning med mera 30 % 42

Biokol, tillverkning 25% 42

Cykelparkering mm 100 % 42

Energieffektivisering 30 % 43

Energikonvertering, fastighet/byggnad 30 % 43

Energikonvertering, industri 30 % 43

Energikonvertering, jordbruk 30 % 43

Energikonvertering, spillvdrme 100 % 42

Energikonvertering, transport 0% 42

Fjarrvarme 100 % 42

Gas, destruktion 30% 43

Gas, tillvaratagande 30 % 43

Icke-publik normalladdning 35% 42

Icke-publik snabbladdning 35% 42

Infrastruktur 100 % 42

Inkdp tunga fordon 0% 42

Laddstation, fartyg 35% 42

Laddstation, flyg 35% 42

Omlastningsterminal 100 % 42

Produktion av vatgas 30 % 42

Publik normalladdning 35% 42

Publik snabbladdning 35% 42

Publik snabbladdning och normalladdning 35% 42

Tankstation for biogas 30 % 42

Tankstation for vatgas 30 % 42

Tankstation, 6vriga biodrivmedel 30 % 42

Ovrigt 30% 42

Tabell 14 visar statistik éver antal anstillda och produktionsvirden i de aktuella
branscherna. Eftersom de flesta typatgarder inte gar att hinfora till en enskild
bransch har ett snitt berdknats fér branschernas huvudgrupper gillande antal
anstillda per produktionsvirde (miljoner kronor). Snitten anvinds f6r att berdkna
hur sysselsidttningen férandras nir nya investeringar gors.
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Tabell 14. Antal anstallda och produktionsvéarden i olika branscher indelade i SNI-koder samt
genomsnittligt antal anstéllda per miljoner kronor i produktionsvéarde fér huvudgrupperna.

Bransch, SNI-férdelad Antal Produk- Antal

anstéllda | tionsvarde anstallda
(miljoner kr) per mnkr

42 Anlaggningsentreprendrer

42.11 Anlédggningsentreprendrer fér vagar och motorvagar 10047 39802

42.21 Anlaggningsentreprendérer for allméannyttiga projekt 2042 5896

inom varme, vatten och avlopp 475

42.22 Anléggningsentreprendrer for allménnyttiga projekt 3551 24697

inom el och telekommunikation

42.99 Ovriga anlaggningsentreprendrer 1699 12012

43 Specialiserade bygg- och anlaggningsentreprendrer

43.12 Firmor fér mark- och grundarbeten 34864 93260

4313 Firmor fér markundersoékning 47 763

43.21 Elinstallationsfirmor 43283 78083 216

43.22 VVS-firmor 4218 87589

43.29 Andra bygginstallationsfirmor 9630 18505

43.99 Ovriga specialiserade bygg- och 25977 60246

anléaggningsentreprendrer

Det genomsnittliga antalet anstéllda per produktionsvérde for de tvad SNI-koderna
multipliceras med de investeringar som Klimatklivet har bidragit till. Detta ger
sysselsittningseffekten av Klimatklivet riknat i antal anstillda (Arsarbetare). Syssel-
sattningseffekterna skattas, dels for de totala investeringarna, dels for det stod som
beviljats. Bdda skattningarna utgdr ifran additionella investeringar, dvs. de som inte
hade genomforts utan Klimatklivet baserat pa enkitsvaren.
Sysselsittningseffekterna i investeringsfasen skattas till 1535 &rsarbetare totalt
for alla beviljade ans6kningar under perioden 2020-2022, varav 678 finansieras med
stddet fran Klimatklivet (se Tabell 15). Avrundat till ndrmaste 100-tal uppskattas
sysselsittningseffekterna i bygg- och anldggningsarbeten i investeringsfasen ligga
inom intervallet 700-1500 arsarbetare under tredrsperioden. Raknat per ar blir det

cirka 200-500 arsarbeten.
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Tabell 15. Beviljat stéd och totala investeringar som Klimatklivet har bidragit till under perioden
(2020-2022) samt sysselsittningseffekter i investeringsfasen raknat i antal rsarbetare.

Typatgard Additionella Sysselséattnings-
investeringar effekter
(miljoner kr) (antal anstallda)
—Beviljat —Total —Beviljat -Total
belopp investering  belopp investering

Anlaggning for biogasproduktion 2924 6243 154 329
Avfallsanlaggningar for 6kad atervinning med mera 1055 2548 67 161
Biokol, tillverkning 206 392 " 21
Cykelparkering mm 2 5 0 1
Energieffektivisering 54 171 7 24
Energikonvertering, fastighet/byggnad 294 587 41 82
Energikonvertering, industri 589 1301 82 181
Energikonvertering, jordbruk 282 470 39 65
Energikonvertering, spillvarme 30 83 6 17
Energikonvertering, transport 72 133 0 0
Fjarrvarme 589 1374 124 289
Gas, destruktion 4 7 0 1
Gas, tillvaratagande 3 5 0 1
Icke-publik normalladdning 2 4 0 0
Icke-publik snabbladdning 33 83 2 6
Infrastruktur 6 16 1 3
Inkdp tunga fordon 82 157 0 0
Laddstation, fartyg 17 37 1 3
Laddstation, flyg 0 0 0 0
Omlastningsterminal 90 176 19 37
Produktion av vatgas 266 430 17 27
Publik normalladdning 66 128 5 9
Publik snabbladdning 343 684 25 50
Publik snabbladdning och normalladdning 23 51 2 4
Tankstation for biogas 390 651 25 4
Tankstation for vatgas 450 669 28 42
Tankstation, 6vriga biodrivmedel 12 22 1 1
Ovrigt 298 2199 19 139
Totalsumma 8181 18623 678 1535
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Driftsfasen

En fraga stilldes i enkidten om stodet fran Klimatklivet har resulterat i nya anstéll-
ningar for foretaget/organisationen. Tabell 16 visar att de flesta (70 procent) svarar
att stodet inte har lett till nyanstéllningar. For totalt 20 procent av dtgdrderna har
stodet resulterat i ndgon form av nyanstéllningar, med en ny tillsvidareanstélld som
det vanligaste svaret. Ungefér 15 procent har svarat att de nyanstéllt &tminstone en
tillsvidareanstélld. Den totala sysselsittningseffekten i driftsfasen fér alla organisa-
tioner som fatt stod under perioden 2020-2022 kan baserat pa detta skattas till cirka
300 nyanstillningar pa hel- eller deltid®.

Tabell 16. Har stodet fran Klimatklivet resulterat i nya anstéllningar (hel- eller deltid)?
(beviljade atgarder 2021-2022).

Svarsalternativ Antal  Andel
Nej 453 70 %
ja, en ny anstalld for kortare tid &n ett ar 25 4%
ja, en ny tillsvidareanstalld 76 12%
ja, tva nya tillsvidareanstallda 8 1%
ja, tre eller flera nya tillsvidareanstallda 18 3%
vet ej 7 1%
Totalt 651 100 %

Nyanstéllningarna har framfor allt skett i kommunala bolag och i foretag
(se Figur 10).

Stiftelse

Landsting eller Regionférbund

Kommunalt bolag I -

Kommun eller kommunférbund

et rening |
Foretag ] I

Bostadsrattsfoérening

onan |

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
MW ja, en ny anstalld for kortare tid &n ett ar ja, en ny tillsvidareanstalld
M ja, tva nya tillsvidareanstallda ja, tre eller flera nya tillsvidareanstallda
H nej W vetej

Figur 10. Har stédet fran Klimatklivet resulterat i nya anstéllningar (hel- eller deltid)? (beviljade
atgarder 2021-2022, n = 651), uppdelat per organisationstyp.

3 Enkétsvaren géller stod som beslutats 2021-2022. Vid ett antagande att enkétsvaren géller d&ven for ar 2020 har
1511 organisationer fatt stod beviljat under perioden 2020-2022.
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Man kan inte forvinta sig nyanstillningar inom alla typer av atgirder. Vid 6vergang
fran ett brinsle till ett annat (energikonvertering) ir det till exempel inte troligt att
det skapas nya arbetstillfallen. Figur 11 visar emellertid att nyanstillningar har skett
inom alla atgdrdskategorier, men i ligre utstrickning inom energikonvertering,
gasutsldpp och laddstationer. Vissa av kategorierna exempelvis gasutslapp har fa
observationer (se Tabell 17) och darfor ar det svart att dra slutsatser om enskilda
atgirdskategorier.

Aviall I N
Energieffektivisering [ ] e
Energikonvertering |
Fordon g |
Gasutslapp |
Infrastruktur [
Laddstation | |
Produktion biogas | N
Transport N N
Ovrigt s
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
W ja, en ny anstalld for kortare tid &n ett ar ja, en ny tillsvidareanstalld
W ja, tva nya tillsvidareanstallda ja, tre eller flera nya tillsvidareanstallda
W nej W vetej

Figur 11. Har stédet fran Klimatklivet resulterat i nya anstallningar (hel- eller deltid)? (beviljade
atgarder 2021-2022, n = 651), uppdelat per atgardskategori.

P4 grund av det begrinsade antalet observationer presenteras resultaten i detta
avsnitt per atgidrdskategori. Antalet observationer ar for fa for att mojliggora en
uppdelning per typatgérd.

Tabell 17. Antal svar pa frdgan om nyanstillningar uppdelat per atgardskategori.

Atgardskategori Antal svar
Avfall 20
Energieffektivisering 20
Energikonvertering 245
Fordon 62
Gasutslapp 9
Infrastruktur 9
Laddstation 1
Produktion biogas 44
Transport 16
Ovrigt 15
Totalt 651
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Slutsatser sysselsittningseftekter

Kapitlet har behandlat sysselsidttningseffekter av Klimatklivet i bAde investerings-
fasen och driftsfasen av atgirderna. Sysselsittningseffekterna i investeringsfasen
for atgdrder som beviljats stod mellan 2020 och 2022 skattas till mellan 700 och
1500 helarsarbeten (under tre ar) beroende p4 om man bara riknar effekten av
stodet eller om man rdknar pa effekten av hela investeringen. Motsvarande intervall
for den arliga sysselsidttningseffekten som uppstar i investeringsfasen uppskattas
till mellan cirka 200 och 500 arsarbeten. I driftsfasen uppskattas organisationerna
ha nyanstillt cirka 300 personer med fast anstillning (pa hel- eller deltid), dvs.
cirka 100 personer arligen.

Tva olika metoder har anvénts for att uppskatta direkta sysselsittningseffekter.
For att skatta effekterna i investeringsfasen har data 6ver antal anstillda och
produktionsvarden i bygg- och anldggningsbranscher anvénts. For att skatta
effekterna i driftsfasen anvindes enkitsvar om huruvida stodet frdn Klimatklivet
har lett till nyanstéllningar i organisationen.

Bada metoderna har svagheter. Sysselsidttningseffekterna i investeringsfasen
géller en delméingd av investeringen respektive stodet, vilket innebar en underskatt-
ning av antalet helarsarbeten. Daremot dr det méatt som tagits fram for att rikna
antalet anstillda per produktionsvarde vil etablerat. Underskattningen beror pa att
ett implicit antagande gjorts om att investeringen inte har lett till sysselsidttnings-
effekter i andra branscher, dels pa grund av osdkerhet avseende vilka branscher som
berorts, dels i vilken man sysselsittningseffekterna uppstar i Sverige. Darutover
bygger antagandena om andel av investeringen i bygg- och anldggningssektorn pa
grova schabloner. For att gora en mer exakt berdkning hade information behdvts
om investeringens fordelning pa olika kostnadsposter i varje ansdkan, vilket inte
har varit moéjligt att ta fram. Enkitsvaren baseras pa svar fran respondenter som fatt
stdd beviljat under perioden 2021-2022. Svarsfrekvensen i denna grupp ir relativt
god (67 procent). Upprikningen till hela populationen 2020-2022 innebér trots en
god svarsfrekvens att siffrorna ar behéftade med viss osidkerhet. Detta pa grund av
antagandet att svaren fran 2021-2022 kan foras ¢ver till 2020.

Utover de direkta sysselsittningseffekterna av investeringarna kan det till-
komma indirekta sysselsidttningseffekter i andra delar av ekonomin, till exempel
till f61jd av de inkép av insatsvaror och tjinster som den aktuella verksamheten
gor. Dessa spridningseffekter i ekonomin har inte berdknats.

I regressionsanalyserna framkom dock inga signifikanta effekter mellan stddet
fran Klimatklivet och sysselsidttning. Det behover inte betyda att ovanstiende
berdkningar r missvisande. For det forsta kan inte sysselsittningseffekter i invest-
eringsfasen besvaras av regressionsanalyserna. Detta eftersom sysselsidttningen
i investeringsfasen beror andra foretag dn dir stddmottagarna har verksamhet.
Nyanstillningarna i enkatsvaren handlar om sysselsittning i stddmottagarnas
verksamhet och baseras pa en beddmning som respondenterna fér avslutade
atgirder har gjort. Har kan noteras att regressionsresultaten handlar om jimforelser
mellan stédmottagare och kontrollgrupp, medan respondenterna jaimfor den egna
verksamheten fore och efter den investering de gjort med stéd fran Klimatklivet.
Ett annat skél till att effekten pa sysselsidttningen inte ir signifikant i regressions-
analyserna kan vara den relativt begrdnsade effekten pa nyanstillningar (70 procent
anger att inga nyanstéllningar skett). Ett annat kan vara att antalet anstillda varierar
Over tid av andra orsaker 4n Klimatklivet.
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Effekter pa marknaden

For att utvdrdera om Klimatklivet har padverkat den svenska marknaden generellt
och berérda marknader i synnerhet har marknadsanalyser genomforts. Marknads-
analyserna syftar till att fi en sektorsovergripande 6verblick av Klimatklivets
paverkan pa den svenska marknaden som helhet och p& konkurrensen inom
berdrda branscher. Marknadsanalysen kommer &ven att belysa samspelet med
andra styrmedel och bidrar ddrmed till forstielsen av additionella effekter.

De atgardskategorier som historiskt sett har beviljats stora stod genom
Klimatklivet dr energikonvertering, biogasproduktion och laddningsinfrastruktur.
Marknadsanalyser gors for typatgarder inom féljande omraden: anldggning for
produktion av biogas, energikonvertering inom industri och publik laddnings-
infrastruktur. Under perioden 2020-2022 stod dessa typatgarder for ndra 30 procent
av beviljat stdd och cirka 40 procent av antalet beviljade ans6kningar. Typatgirden
anldggning for biogasproduktion stod for nira 20 procent och energikonvertering
industri respektive publik laddningsinfrastruktur for cirka 5 procent vardera av
beviljat stod.

Naésta avsnitt beskriver metoden som anvénts for marknadsanalysen. Direfter
foljer analys av enkdtsvar som avser konkurrens. Resterande del av kapitlet 4gnas
at analys for var och en av dessa typatgérder: Forst beskrivs marknadsutvecklingen
och en bearbetning av data fran Klivit for att identifiera vilka aktdrer och branscher
som har fatt stdd fran Klimatklivet. Direfter redovisas analysen av piverkan pa
marknad och konkurrens f6ljt av analysen av additionalitet samt samspelet med
andra styrmedel.

Metodbeskrivning

Utvarderingen av effekterna paA marknaden jamfor effekterna fér de aktérer som
fatt stod i forhallande till dem som inte fatt stdd fran Klimatklivet. Idealt vore om
mottagare av stod skulle kunna jaimféras med bade aktdrer som har s6kt men som
fatt avslag och aktorer som inte har sokt. Organisationer som har sokt men fatt
avslag dr i flera avseenden likartade med dem som har beviljats stdd, till exempel
avseende branschtillhérighet samt i viss man foretagens och andra organisationers
drivkrafter till atgirder for energikonvertering, investeringar i biogasproduktion
och publik laddningsinfrastruktur.

Tidigare analyser av additionalitet av riktade klimatstod (Naturvardsverket,
2013) lyfte emellertid mojligheten att foretag som sokt stdd fatt indirekta incitament
frin investeringsstddsprogrammet som bidragit till att de med hégre sannolikhet
utférde klimatinvesteringen, oavsett om de fick stédet eller inte, &n icke s6kande.
Sadana indirekta incitament skulle kunna vara att ansékningsprocessen féranledde
organisationerna att gora en investeringskalkyl eller energikartliggning, vilket
skulle kunna uppdaga att klimatinvesteringen kan ge sddana kostnadsbesparingar
som i annat fall inte iakttagits. Av det skilet kan det tinkas att organisationer som
inte sokt bidraget dr en dn béttre kontrollgrupp dn de som sokt bidraget. Emellertid
finns en risk att de som inte sokt stdd heller inte har samma atgardsmojligheter. Ett
exempel dr att foretag som inte anvidnder fossila brdnslen heller inte s6ker stéd att
konvertera bort fossila brénslen.
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Dessutom ér flera av de organisationer som inte har sokt bidraget si pass stora och
har sddan verksamhet att de omfattas av EU ETS och av det skilet inte utgor en god
kontrollgrupp (eftersom deras investeringsbeslut i klimatatgédrder i hog grad kan
paverkas av styrmedlet EU ETS).“

Identifiera marknad

Ett centralt steg i marknadsdversikten och for att utvardera konkurrenseffekter ar
identifiering av marknaden dir snedvridning av konkurrens riskerar att ske. En
marknad kan definieras pa tvé sitt: a) produktmarknad och b) geografisk marknad.
En kombination av produkt- och geografisk marknad utgor ofta den verkliga
marknaden. I analysen avses den marknad dar stddmottagarna har verksamhet.
Eftersom KlimatKklivet ir ett brett investeringsstdd med en stor malgrupp och med
atgirder av heterogen natur, ir identifieringen av marknader utmanande.

DATA

For att identifiera marknader med sdrskild risk for snedvridning av konkurrensen
har bearbetningar gjorts av data fran Klivit. Baserat pi niringsgrenar (SNI-koder)
identifieras branscher vars ingdende foéretag tillsammans har mottagit de storsta
stédbeloppen.

For att fa en férdjupad bild av marknaden genomfdrdes semistrukturerade
intervjuer med branschaktorer, bAde mottagare av stdd och branschorganisationer.
Urvalet av aktOrer baserades pa analysen av de ndringsgrenar som fatt storst stod
och stdmdes av med Naturvardsverket, Fossilfritt Sverige och Energimyndigheten.
Darutover har marknadsanalysen bearbetat resultat fran enkéten for typatgirderna
och inhdmtat information fran publicerat material (websidor och rapporter som
beskriver branschen).

Enkitsvaren avseende effekter pa konkurrens

For att ge en 6verblick av effekterna pA marknaden och vad de som sokt stod fran
Klimatklivet bedémer vara effekter pa konkurrens, ges i detta avsnitt en 6versikt av
enkitsvar. I den genomforda enkiten fick respondenterna ta stéllning till ett antal
pastienden om Klimatklivets effekter p& marknaden och konkurrensen. Frigor
om Klimatklivets effekter pa konkurrens stilldes endast i den senaste enkiten och
data finns alltsa enbart for aren 2021-2022. Figur 12 visar att en relativt stor andel
av respondenterna svarar “vet ej” pa pastdendena, vilket tyder pé att de har svart att
ta stillning i frigorna. Det pistdende som respondenterna i nigon grad instdimmer
med i hdgst utstrdckning dr "Klimatklivet innebar stora konkurrensférdelar for
de som fatt beviljat stod” (cirka 27 procent). Relativt manga anser ocksa i nagon
grad att "ansdkningsprocessen dr komplicerad och kostsam vilket gor det svart for
mindre aktorer att s6ka” (cirka 26 procent). En relativt liten andel instimmer helt

“ Alternativt paverkades de sokandes (4ven de som fick avslag) investeringsval i tidigare skeden, sdsom att de var
exponerade fér information om investeringsstodet, som, oavsett om de senare sokte eller inte, foranledde dem
till att gora en energikartldggning.
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eller i hog grad till att Klimatklivet gor det svirare for mindre foretag att 6verleva pa
marknaden (cirka 9 procent) och att Klimatklivet medverkar till att aktorer som ej far
stod tvingas lamna marknaden eller minska antalet anstillda (cirka 6 procent).

Klimatklivet innebar stora konkurrensférdelar for _
de som fatt stéd beviljat

Ansdkningsprocessen ar komplicerad och kostsam

vilket gor det svart fér mindre aktorer att soka stod

Stod fran Klimatklivet till kommuner och organisationer utan
vinstintresse riskerar medfora att privata aktorer trangs bort

Klimatklivet medverkar till att aktérer som ej sdker/ej
far stéd tvingas minska sina langsiktiga investeringar

Kilmatklivets utformning och urvalskriterier gor att -
vissa kategorier av aktérer utesluts fran att soka stod
Det &r inte vart att spendera betydande summor _
pengar for att s6ka medel fran Klimatklivet

Klimatklivet gor det svarare for mindre effektiva
féretag att 6verleva pa marknaden I -

Klimatklivet medverkar till att aktérer som ej
soker/ej far stod tvingas ldmna marknaden I -

Klimatklivet medverkar till att aktdrer som ej s6ker/
ej far stod behoéver minska antalet anstallda I -

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

B stammer helt och hallet stdmmer i hog grad M stdmmer till viss del

stammer inte alls Wvetej

Figur 12. Respondenternas syn pa Klimatklivets effekter pad marknaden och konkurrensen
(beviljade och avslagna ansékningar 2021-2022, n = 1197).

En genomgang har gjorts av respondenternas svar pa pastiendena for att ta reda
pa om svaren sKiljer sig &t mellan olika grupper. Genomgangen har gjorts utifran
deskriptiv statistik, vilket innebdir att eventuella samband inte ar statistiskt
sdkerstillda.

Svaren for typatgirden Energikonvertering inom industri dr relativt samstam-
miga med samtliga enkéatsvar, utom for pastdendet: “Klimatklivets utformning
och urvalskategorier gor att vissa kategorier av aktdrer utesluts” dar 27 procent av
respondenterna instimmer helt eller i hog grad, vilket kan jimféras med 23 procent
for samtliga. Inom typatgéarden anldggning for produktion av biogas skiljer sig
enkitsvaren fran samtliga genom att en storre andel anger att stdd till organisationer
utan vinstintresse riskerar att medfora att privata aktorer trdngs bort. En annan
skillnad &r att en mindre andel anser att ans6kningsprocessen dr komplicerad. For
typatgirderna inom publik laddningsinfrastruktur avviker inte svaren namnvart
fran samtliga enkitsvar nir det giller konkurrensférdelar och pastdendena om att
ansOkningsprocessen dr komplicerad eller att st6d till organisationer utan vinst-
intresse riskerar att medfora att privata aktdrer trangs undan. Det som utmaérker
svaren fran publik laddningsinfrastruktur &r att inga respondenter svarat att de
instdmmer pa frigorna om Klimatklivet medverkar till att aktérer som inte soker,
alternativt inte far st6d, behéver minska antalet anstéllda.

71



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7133
Utvardering av Klimatklivet — Investeringsstédets effekter 20202022

Vidare framkommer att skillnaderna i enkitsvaren ar storre mellan beviljade

och avslagna ansokningar dn for de typatgirder som ingir i marknadsanalysen.
Figur 13 visar hur svaren sKkiljer sig mellan avslagna och beviljade &tgirder for
pastdendet “Klimatklivet innebir stora konkurrensférdelar for de som fatt stod
beviljat”. Det 6vergripande monstret for alla pastdenden dr att kontaktpersoner for
avslagna atgirder i hogre utstrackning dn beviljade anser att Klimatklivet paverkar
marknaden och konkurrensen.

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
M stammer helt och hallet stammer i hog grad M stammer till viss del stammer inte alls M vet gj

Figur 13. Klimatklivet innebar stora konkurrensférdelar for de som fatt stéd beviljat (2021-2022,
n =1194).

En jimforelse av svaren pi pastdendena utifran foretagets storlek visar att smé
foretag i hogre grad 4n medelstora och stora foretag anser att konkurrensen paverkas
negativt’s, Figur 14 visar svaren till pastaendet “ans6kningsprocessen dr komplicerad
och kostsam vilket gor det svart for mindre aktdrer att soka stdd utifrn foretagets
storlek”. Samma monster géiller alla padstdenden respondenterna har tagit stillning
till och oavsett om man tittar pa alla atgirder eller endast avslagna.

0% 10 % 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W stammer helt och hallet stdmmer i hég grad stdmmer inte alls M stammer till viss del M vetej

Figur 14. Ansokningsprocessen ar komplicerad och kostsam vilket gor det svart for mindre
aktorer att s6ka stod (avslagna atgarder 2021-2022, n = 359).

5 Smé foretag = 0-50 anstdllda, medelstort foretag = fler &n 50 och upp till 250 anstéllda, stort foretag = fler 4n
250 anstéllda.
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Energikonvertering inom industri

Energikonvertering innebér byte fran fossilt till fornybart brénsle. I avsnittet redo-
visas marknadsanalys for de som dr verksamma pa marknader dir stédmottagare
for typatgirden energikonvertering inom industri verkar.

Analysen baseras pa en oversikt av energianvindningen i industrin, bearbetning
av data fran Klivit och enkdten samt intervjuer med branschaktorer. Intervjuer har
genomforts med stddmottagaren Scandbio (tva intervjuer) samt med branschorgan-
isationerna Svebio, Livsmedelsforetagen, och Svensk Figel. Ytterligare aktorer inom
livsmedelsindustrin och inom tillverkning av byggmaterial har kontaktats, men de
har av olika anledningar inte kunnat stélla upp pa intervju.

Marknadsutveckling

Energikonvertering inom industri avser investeringar fér byte fran fossila brinslen
till fornybara energikillor for energianvindning i industrin. Exempel pa foretag
som ber0rs ir tillverkare av kemikalier, energibolag, livsmedelsproducenter och
foretag inom tillverkning av byggmaterial. Energikonvertering kan till exempel
innebira byte fran oljepanna till biopanna eller fran gasol till biogasol. En vanlig
konvertering ir fran oljepanna till panna f6r tripellets.

En stadig 6kning av biobrinslen har skett inom industrin sedan omkring 1990
(Figur 15). Samtidigt har anvindningen av petroleumprodukter minskat betydligt
sedan tidsseriens start 1970. Den langsiktiga trenden mot biobrénslen i industri-
sektorn beror framfor allt pa energikonvertering inom massa- och pappersindustrin.

Slutlig energianvandning i industrisektorn per energibarare fr.o.m. 1970, TWh

180

n
160 Bl

Fjarrvarme
140

B Ovriga branslen
120

Naturgas och stadsgas
100

TWh

M Petroleumprodukter
80

B Kol och koks, inkl. koks-

60 och masugnsgas

M Biobranslen

Figur 15. Slutlig energianvandning i industrisektorn per energibarare (1970-2021, TWh)
(Energimyndigheten, 2023a).
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Naér det géller mindre industrianliggningar som ingir i den icke-handlande sektorn
och som kan fa stod genom Klimatklivet i och med att de inte omfattas av EU ETS
saknas uppgifter om bransleanvindningen, men det finns information om utslapp
av vaxthusgaser (Naturvardsverket, 2023c). Utsldppen uppstar framfor allt vid
forbranning av fossila brinslen som naturgas, gasol och olja. Mellan 2010 och 2021
minskade utsldppen fran icke-handlande industri med tva tredjedelar tack vare
konverteringar fran fossila branslen till férnybar energi och virmepumpar samt
energieffektiviseringsatgirder. I den handlande sektorn uppgick motsvarande
minskning till 12 procent till och med 2021 (ibid.). Marknadsutvecklingen for
specifika delar av energikonvertering inom industri beskrivs nedan i avsnittet
Analys av marknaden i branscher med storst stéd.

SEKTORSOVERGRIPANDE OVERBLICK AV KLIMATKLIVET

Under perioden 2020-2022 har Naturvardsverket tagit beslut om 266 ansékningar
som rdr stod for investering i energikonvertering inom industri. Av dessa beviljades
109. Foretag som sOKkt stod har beviljats upp till tta stod frin Klimatklivet, mot-
svarande for avslag ar tolv, se Tabell 18.

Tabell 18. Antal ansékningar per organisation (typatgard energikonvertering inom industri)
och totalt antal beviljade och avslagna ansékningar.

Beviljade Avslagna
Min 1 1
Max 8 12
Medel 1,4 1,3
Totalt 109 157

I Tabell 19 beskrivs de ndringsgrenar (tva-siffrig SNI-kod) som tilldelats mest stod
fran Klimatklivet inom typatgirden. Energibranschen det vill sdga "Forsorjning av
el, gas, virme och kyla” (SNI 35) 4r den niringsgren som tilldelats storst stodvolym
och som férdelats pa ett relativt litet antal féretag. Storst antal beviljade ansok-
ningar gavs at foretag inom utvinning av mineral (18 stycken), livsmedelsindustrin
(14 stycken) och till foretag inom “Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska
produkter” (12 stycken). Inom “Utvinning av mineral” ingar bland annat utvinning
av ravaror for byggindustrin och inom ”Tillverkning av andra icke-metalliska
mineraliska produkter” aterfinns foretag som tillverkar byggmaterial. Utéver de
fem storsta huvudgrupperna finns foretag som beviljats stod for typatgéird energi-
konvertering inom industri och tillhér andra byggrelaterade branscher inom
anliggningsarbeten (SNI-kod 42 och SNI-kod 43). Aven de senare niringsgrenarna
redovisas i tabellen eftersom de 4r ndra sammankopplade med underleverantorer
av insatsvaror inom utvinning och tillverkning av byggmaterial.
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Tabell 19. Totalt beviljat stéd fér typatgarden energikonvertering inom industri, antal beviljade
stéd och antal organisationer som beviljats stéd uppdelat pa de fem stérsta naringsgrenarna
(huvudgrupp) samt féretag inom anliggningsarbeten och -verksamhet fér a&r 2020-2022.

Benamning néringsgren Huvudgrupp | Totalt beviljat | Antal beviljade | Antal féretag som
(SNI-kod) stod (kr) stéd beviljats stod

Férsorjning av el, gas, 35 114886 800 5 3

varme och kyla

Livsmedelsframstéllning 10 67242268 14 14

Tillverkning av tré och 16 48114405 5 5

varor av tra, kork, rotting

o.d. utom mobler

Tillverkning av andra 23 46433462 20 7

icke-metalliska minera-

liska produkter

Utvinning av mineral 08 43707955 19 10

Anlaggningsarbeten 42 17802558 10 4

Specialiserad bygg-och 43 2865150 2 2

anlaggningsverksamhet

Summa 341052598 75 45

I Tabell 20 visas de féretag som beviljats antalsmaissigt flest stod for investeringar
inom typatgirden energikonvertering inom industri. Bland de fem foretag som
beviljats fler 4n tva st6d ar samtliga ledande eller bland de ledande aktorerna i
Sverige inom byggande av anldggning, samt drift och underhéll av vig och infra-
struktur, samtliga redovisas i Klivit som foretag inom utvinning och tillverkning
med SNI-kod 08 och 23. Dessa har var och en fatt beviljat mellan fem och atta stdd.
Bland de fem foretagen, utmarker sig emellertid inte totalbeloppen av beviljat stod

per foretag.

Tabell 20. De organisationer som tilldelats flest antal stod fran Klimatklivet inom typatgard
Energikonvertering, industri under perioden 2020-2022.

Organisation

Naringsgren

Antal beviljade

Totalt beviljat belopp

(SNI-kod) ansékningar (kr)
Svevia AB 08/42 8 6119532
NCC Industry AB 23/42 8 5416070
Swerock AB 08/23 7 5205472
Skanska Industrial Solutions 08/42 6 4292958
Peab Asfalt AB 23 5 8933370
Adven AB* 35 2 63249300
Benders Sverige AB 23 2 11249408
BMI Produktion Sverige AB 23 2 10485000
Soldrbioenergi Varme AB 35 2 10637500
Sveriges starkelseproducenter 10 2 3950000
Sydbelaggningar AB** 23/42 2 2633850

*Adven AB och Adven Energilésningar har slagits ihop.

** Sydbelaggningar AB som har varit del i Veidekke-koncernen i 6ver femton ar bytte 2022 namn till
Veidekke Asfalt (Veidekke, 2023).
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Analys av marknaden i branscher med stérst stéd

De marknader som identifierats, baserat pa det verksamhetsomrade dir storsta
stédmottagarna verkar, ar livsmedelstillverkning, bygg- och anldggning och energi-
forsoérjning. En férdjupning av databearbetningen visar att utdver energi- och
livsmedelsindustrin finns det SNI-koder pa fyrsifferniva som sirskiljer sig fran
Ovriga genom att ha beviljats stora stodbelopp (bidde genomsnitt och i forhallande
till omséttning). De marknader som kan grupperas vid nedbrytningen ar livsmedel
(SNI-kod 10), leverantérer till byggverksamhet inom anlédggningsverksamhet (SNI-
kod 0812 och 2399 samt 42 och 43) och foretag verksamma inom energibranschen
(SNI-kod 1629 och SNI-kod 35). Tabell 21 visar information om stdd for energi-
konvertering inom industri till féretag som ar verksamma pa dessa marknader.

Tabell 21. Stod till foretag pd marknader som beviljats mest stéd fran Klimatklivet for
typatgarden energikonvertering inom industri under aren 2020-2022.

Bransch SNI-kod | Marknad Antal Antal Totalt
foretag | atgdrder | stédbelopp

Livsmedelsframstéallning 10 Livsmedel 14 14 67242268

Utvinning av sand, grus 0812 Bygg och 8 17 39373127

och berg; utvinning av lera anlaggning

och kaolin (utvinning)

Tillverkning av 6vriga icke- 2399 Bygg och 6 18 45076277

metalliska mineraliska anlaggning

produkter (byggmateriel)

Anlaggningsarbeten 42 Bygg och 4 10 17802558
anlaggning

Specialiserad bygg-och 43 Bygg och 2 2 2865150

anléaggningsverksamhet anlaggning

Ovr. travarutillverkning; 1629 Energi 1 1 38950000

tillv. av varor av kork, halm, (tradbransle)

rotting o.d.*

Forsorjning av el, gas, 35 Energi 3 5 114886 800

varme och kyla (-férsoérjning)

Summa 38 67 326196180

*Foretaget som tilldelats stod inom SNI-kod 1629 har aven verksamhet i SNI-kod 35 "Férsérjning av
el, gas, védrme och kyla”.

Av beviljat st6d till dessa marknader har cirka 67 miljoner eller 20 procent gatt till
livsmedelsmarknaden, cirka 105 miljoner vilket 4r nira en tredjedel till féretag som
ar underleverantorer till bygg- och anldggning eller har verksamhet inom anligg-
ningsarbeten och cirka 154 miljoner, vilket dr ndra héilften till foretag med koppling
till energibranschen.

Den geografiska spridningen r stor for stod till foretag p& de tre marknaderna.
Organisationerna som beviljats stod aterfinns i mer dn hilften av Sveriges lan
(Tabell 22).
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Tabell 22. Antal beviljade ansékningar uppdelat p& marknad och per lan for &r 2020-2022.

Lan Livsmedelstillverkning | Bygg-och anlaggning | Energikonvertering | Summa

Blekinge lan 1

RN

Dalarnas lan 1

Hallands lan 2

Jonkoépings lan

Kalmar lan 2

Kronobergs lan

Norrbottens lan

Skane lan 3

Stockholms lan

Soédermanlands lan

ARl WO|lW|aINRO|A

Uppsala lan

Varmlands lan 1

Vasterbottens lan

Vasternorrlands lan

NIN || POWAaRMOIN|W®W

Vastra Gotalands lan 4

-
=y

Orebro lan

N

AW ININMNIDN

Ostergotlands lan

[6)]

Summa antal stod 14 47

(2]
N

[ 22« > NG RN

Summa antal lan 7 15

-
N

ENERGIKONVERTERING INOM LIVSMEDELSPRODUKTION

Inom livsmedelsindustrin anvinds mycket gas, frimst for virme och kyla. Bade
fossil gas och fossil olja kan ersittas. Stod fran Klimatklivet har till storsta delen
gatt till att ersitta fossila branslen for uppvirmning med exempelvis pellets.

Foretag inom livsmedelsproduktion agerar pa flera tydliga delmarknader
(produktmarknader sdsom fagelslakterier, kottslakterier) och geografiska marknader
(till exempel mejerier). Livsmedelsindustrin generellt kinnetecknas av att flera av
dess delmarknader domineras av ett fital stora aktOrer. Relativt stark konkurrens
rader fran utlindska producenter — med vissa undantag sisom mjolk och vissa andra
mejeriprodukter dar importen utgor relativt smé volymer. Flera livsmedelsprodukter
ar i varierande grad substitut till varandra, vilket verkar positivt pa konkurrensen.
Till exempel har nuvarande ldgkonjunktur frimjat férsaljning av fagelprodukter
pa bekostnad av andra kottprodukter. Intervjuerna lyfte dven att Sveriges relativt
strikta djurhallningsregler ger svenska producenter en kostnadsnackdel jamfort
med utldndska producenter som har Sverige som marknad. Detta géller i synnerhet
for fagel- och kottproduktion.

Data frin Klivit visar att de livsmedelsféretag som beviljats stod inkluderar
slakterier, fagelproducenter, bagerier, mejerier samt féretag inom konfektyr och
djurfoder. Flera delbranscher inom livsmedelsproduktion kdnnetecknas av hég
marknadskoncentration bland aktérerna baserade i Sverige, det vill siga ett relativt
litet antal aktérer med betydande marknadsandel. Inom fagelproduktion finns bade
nagra f4 sma producenter och ett fatal stora producenter vilka konkurrerar med
likartade produkter. Slakterier och mejeribranschen priglas bada av hog marknads-
koncentration. Mejeribranschen har déartill geografisk marknadsuppdelning med
forsiljning huvudsakligen inom respektive produktionsomréde.
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Av intervjuerna framkommer att medan olika delar av mixen av klimatstyrmedel
uppfattas olika bland foretagen sé ar Klimatklivet uppskattat generellt 6ver livs-
medelsbranschen som helhet. Féretagen har sett Klimatklivet som en mdojliggdrare
och det finns utbrett stod for dess fortsdttning bland savil sma som stora foretag.
Klimatklivet ar vilkant i sektorn och manga foretag soker stodet. Klimatklivet
uppfattas som rent och enkelt och det skapar stort fortroende. Foretagen anser att
stddet ger mycket god klimatnytta.

Intervjupersonerna som verkar inom livsmedelssektorn menar att det saknas
tecken pa att Klimatklivet skulle paverka konkurrensen. Daremot anses det finnas
tecken pa att det héga energipriset kan ha gjort att foretag gatt i konkurs medan
de som gjort klimatinvesteringar har Kklarat sig battre. Det framgér i intervjuerna
att Klimatklivet kan ge konkurrensférdelar for dem som far stéd da de far bittre
forstéelse for och kunskap om sitt energisystem. Féretag som exempelvis tar hand
om sin spillvirme anses kunna 6ka resiliensen genom ligre energianvindning.

Klimatklivet anses ocksa jamna ut skillnader mellan stora féretag som har skal-
fordelar (frAn att férhandla avtal avseende olika energislag till att bittre kartldgga sin
energiférbrukning) och mindre foretag som genom Klimatklivet ges incitament att
kartldgga sin energisituation. Det dr inte en utbredd uppfattning inom sektorn att
Klimatklivet har en komplicerad process. Ddremot uppfattas konverteringar av olika
slag vara svart av varierande grad. Exempelvis upplevs det vara svirare att tillvarata
spillvirme 4n att anvdnda olja.

ANLAGGNINGSBYGGANDE OCH DESS UNDERLEVERANTORER?'™

Foretag som antingen har verksamhet inom anldggningsarbeten eller foretag som
iolika led ar underleverantorer till bygg- och anldggningsverksamhet analyseras
gemensamt. Bland underleverantdrerna som fatt manga stdd aterfinns foretag som
utvinner sand, grus och berg samt foretag som tillverkar exempelvis varor av sten
och asfalt. Det finns en stor geografisk spridning av féretagen inom utvinning av
sand, grus och berg. Detta pa grund av héga transportkostnader i férhallande till
varuvirdet. Marknaderna for utvinning kan darmed i stor utstrickning betecknas
som lokala, medan byggmaterialféretagen ofta ar kopplade till produktmarknader
med storre geografisk utbredning.

Over hilften av stdédmottagarna i underleverantdrsbranscherna ingér i en
storre byggkoncern. De storre byggforetagen ar ofta totalleverantdrer av samtliga
produkter och tjinster i anldggningsprojekt vilket innebdar att de har hog grad av
vertikal integration’. Det kan handla om att byggféretagen har bade bergtikter,
betongtillverkning och fasta asfaltverk. Exempelvis har NCC, Peab, Skanska, Svevia
och Veidekke asfaltsproduktion pa olika platser i landet. I Tabell 20, som visar
stod fordelat pé féretag, ingdr flera av de storre byggforetagen i Sverige. Dessutom
framkommer att samma foretag kan ingd i bide "Utvinning av berg, grus och sand”
(SNI-kod 0812), inom ”Tillverkning av 6vriga icke-metalliska mineraliska produkter”
(SNI-kod 2399) och tillhora byggsektorn (SNI-kod 42, “Anldggningsarbeten”).

16 T data som hamtats fran Klivit och refereras i avsnittet ingar dven foretag som enligt Klivit har verksamhet
inom “"Anliggningsarbeten” nir samma foretagsnamn éven férekommer inom SNI-kod 2399.

7 Vertikal integration &dr nér att foretag inforlivar delar av forsdrjningskedjan i egen regi, istéllet for att képa in
insatsvaror av externa underleverantdrer.
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Ovanstidende omstindigheter innebér att stddmottagarna antingen verkar pa ndgon
produktmarknad for utvinning eller tillverkning av byggmaterial eller pA marknaden
for byggande av infrastruktur.

Den vanligaste energikonverteringen inom utvinning av sand, grus och berg
som gjorts med stdd fran Klimatklivet dr elektrifiering av bergtikt. Stddbeloppen
har uppgatt till mellan 0,2 och 16,6 miljoner kronor dir genomsnittet varit cirka
2,1 miljoner kronor och medianen cirka 0,8 miljoner kronor. Atgirderna kan handla
om elektrifiering av en kross eller byte till arbetsmaskiner som drivs med el. Stod har
aven beviljats innovativa atgirder si som investering i larvburen kabeltrumma for
overforing av strom till mobila krossverk, vilka vanligtvis dr beroende av diesel.

Atgirderna inom byggmaterialtillverkning har handlat om stdd fér energi-
konvertering till el, bioolja och pellets. Av dem som har fatt stdd finns ett foretag
som tillverkar isolering och ljuddimpande produkter av tréfiber. Stédet har gatt
till pelletspanna och &r det storsta inom SNI-kod 2399 med ett stodbelopp pa cirka
18 miljoner kronor. I forhallande till typatgdrden som helhet ar det, det sjunde
storsta stodet for Energikonvertering inom industri. Vidare férekommer stod for
byte av brinsle for uppvarmning av lokaler och f6r byte till fossilfritt brinsle i asfalt-
verk och eldrivna asfaltsviltar (arbetsmaskiner). Stod har betalats bade till sma och
stora foretag for investeringar pa olika platser i landet. Flest stdd har betalats till
stora foretag med verksamhet inom byggindustrin. Stédbeloppen har uppgatt till
mellan 0,1 och 18 miljoner kronor dar genomsnittet varit cirka 2,3 miljoner kronor
och medianen cirka 1 miljon kronor. De eldrivna asfaltsvéltarna aterfinns i den nedre
delen av spannet medan de storre stéden avsett konvertering av panna till pellets
och bioolja.

Marknaden for byggmaterial utgors av ett stort antal produktmarknader och
en del av dessa praglas av hog koncentration och bristande pristransparens enligt
Konkurrensverket (Konkurrensverket, 2018). Marknaderna fér cement, betong och
stal lyfts som koncentrerade, men de foretag som fatt stod genom Klimatklivet
tillhor inte dessa stora byggmaterial'®. Marknadskoncentrationen pa produkt-
marknaderna for byggmaterial som fatt stod genom Klimatklivet anges inte ha
hég marknadskoncentration. Byggmaterial moéter dessutom i ménga fall konkurrens
fran utlindska tillverkare och innebér att marknadsmakten hos dem som fér stéd
genom Klimatklivet dr begrinsad.

Daremot dr marknadskoncentrationen hég inom byggande av anldggning.
Konkurrensverket har uppméarksammat att marknadskoncentrationen och graden
av vertikal integration dr h6g inom den svenska byggsektorn. Det finns fyra riktigt
stora foretag pa den svenska byggmarknaden vilka r Peab, Skanska, NCC och JM.
De tre forsta dr stora inom bade bostads- och anldggningsbyggande. Koncentra-
tionen har emellertid minskat 6ver tid. Konkurrensverket noterar att marknads-
koncentrationen for de fyra riktigt stora byggforetagen minskade fran 72 till
65 procent mellan 2011 och 2016. Flera storre foretag inom byggande av anldggning
(NCC, Skanska, Peab) har fatt stod fran Klimatklivet och det skulle kunna innebira
att de har kunnat stirka sin marknadsmakt. Samtidigt kan noteras att nya utlindska
aktorer kommit in pd marknaden efter 2016, vilket férvintas ha fortsatt minska
koncentrationen. Pa byggmarknaden upprétthiller upphandlingsforfarande om

8 Bor noteras att bade cementtillverkning och stalindustrin ingér i utsldppshandelssystemet EU-ETS och kvalifi-
cerar ddrmed inte till stdd fran Klimatklivet. For spillvirme gors emellertid undantag i Klimatklivet.
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byggprojekt konkurrensen om entreprenader, men den vertikala integrationen gor
att prissittningen pa enskilda produkter inte ir transparant. Stodbeloppen har dock
inte ensidigt gatt till de storre byggforetagen utan aven till mindre féretag. Dessutom
ar stodbeloppen relativt sméa och utgor en liten andel av foretagens omsittning®.
Ovanstiende gor att Klimatklivet inte bedéms vara konkurrenssnedvridande.

MARKNADEN FOR ENERGIKONVERTERING

Bland stddmottagarna pad marknaden for energikonvertering finns féretag inom
energiforsorjning (SNI-kod 35) och framstéllning av tridbranslen (SNI-kod 16291)
som &r involverade i energikonvertering som leverantdrer av 10sningar fér energi-
konvertering.

Tabell 23 ger en bred &verblick av aktdrer som pa olika sitt dr involverade
i energikonvertering. Stod till foéretag som hjilper andra verksamheter att energi-
konvertera ger 6kad efterfragan hos leverantorer av sddana produkter och tjinster.
Bland leverantdrerna av helhetslésningar ir de storsta (métt i omsittning och
anstéllda) Adven/Varmevirden, Solor Bioenergi, Nevel och Veolia. Dessa arbetar
med bade stora- sma- och medelstora foretag, sdvil innanfér som utanfér EU ETS.
Bktech, VUAB Bioenergi och Cleanburn dr exempel p4 mindre leverantérer som
fokuserar sarskilt pad sma och medelstora foretag.

Kategorin energikonsulter kan agera sdval underleverantdr som radgivare.
Energikonsulter inkluderar de stérre konsultféretagen AFRY, Sweco, WSP och
Ramboll samt mindre energikonsultforetag. Kategorin energibolag kan erbjuda
helhetsldésningar och vara underleverantérer. Exempel 4r Eon och Vattenfall pa
den nationella marknaden samt kommunala energibolag som agerar i den egna
kommunen. Under perioden 2019-2022 skedde viss konsolidering bland stora
aktorer di bland annat Adven och Varmevirden slogs ihop och Stl1 kdpte upp
Eon Biofor. Det totala antalet aktérer bedoms emellertid vara i stort oférindrat
(Anthesis, 2022).

Tabell 23. Aktorer involverade i forsérjning av el gas och virme (baserat pa Anthesis, 2022).

Typ av aktor Exempel pa aktorer

Helhetslésningar Adven (inkluderar Varmevarden), Sol6r Bioenergi,
Nevel, Veolia, Bktech, VUAB Bioenergi, Meva Energy

Helhetsldsningar eller underleverantérer Cleanburn, Petrobio, WTS, Scandbio

Underleverantérer, energikonsulter AFRY, Sweco, WSP, Ramboll

Stora energibolag Vattenfall, Eon

Gasdistributérer Weum gas

Radgivare Abubo, kommunala energi- och klimatradgivare,
regionala energikontor kommun

Andra aktérer SCA, St1Biogas AB

Klimatklivets stod fér energikonvertering innebar att framfor allt att olja och gas,
men dven kol ersatts med pellets och andra tradbrénslen. Intervjuerna lyfter att
energimarknaden generellt dr tydligt paverkad av det virldsekonomiska laget i och
med kriget i Ukraina, genom minskad export av rysk pellets samt starkt 6kade

® Undantaget det storsta stodet i branschen med SNI-kod 2399 som beviljats fér energikonvertering till pellets-
panna for ett foretag som tillverkar isolering och ljudddmpande produkter av trafiber.

80



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7133
Utvardering av Klimatklivet — Investeringsstédets effekter 2020-2022

elpriser. Det senare har inneburit att det har funnits ett underskott av biobrinsle
pa marknaden. Minskad produktion frdn svenska sigverk lyfts fram som ytterligare
en drivkraft till hojt pris pa ravara pa bland annat pellets och dirmed 6kat pris pa
slutprodukt pd marknaden.

Fran intervjuerna framkommer att det finns fyra till fem stora leverantorer av
pelletspannor som kan arbeta 6ver hela landet samt 60-70 pelletsfabriker i hela
landet. Marknaden beskrivs som stark och hart konkurrensutsatt, med okat intresse
for pellets bland annat fran processindustrin. Resultaten frn intervjuerna tyder inte
pa att konkurrensen dr snedvriden i denna sektor. I intervjun med efterfragesidan
av energikonverteringsbranschen beskrivs att utbudssidan kinnetecknas av manga
verksamheter som konkurrerar sinsemellan om kunderna.

Intervjuerna beskriver att verksamheter som inte tilldelats stdd kunnat miss-
gynnas av det faktum att de inte tagit del av st6d fran Klimatklivet. Samtidigt
beskriver intervjupersonerna att man inte tror att de som tilldelats stod fran Klimat-
klivet genom detta erhallit betydande konkurrensfordelar. Dock papekas svarigheter
for foretag med en eller fi antal anstillda att ans6ka om medel inom Klimatklivet,
béde pé grund av bristande motivation, och avsaknad av resurser i form av speciali-
serad personal for att skriva ans6kningar.

Samtidigt kan tdnkas att Klimatklivets utformning delvis kompenserar for
relativt sett hoga kostnader i smé foretag genom att mindre foretag har mojlighet
att beviljas stod som utgoér en storre andel av totalinvesteringens belopp jamfort
med storre foretag. Det dr gruppundatagsforordningen (EU:s statsstodsregler)
som adresserar detta. Klimatklivsférordningen anger att stddgivningen beh&éver
forhélla sig till de reglerna.

Analys av data fran Klivit visar att fem ansdkningar till tre foretag har beviljats
stod inom SNI-kod 35 inom typatgirden energikonvertering inom industri. Tva av
foretagen har fatt tva beviljade stéd vardera, till verksamheter i olika 14n. Noterbart
ar att summorna av beloppen per beviljad ansékan dr stora och ligger pd mellan
1,7 miljoner och 40 miljoner kronor. Bland de fem beviljade ans6kningarna finns
tva stora och en mindre aktér mitt i omséttning. Darutover finns ytterligare en mot-
tagare av stort stddbelopp, Scandbio, som &r en stor aktdr med verksamhet inom
bade SNI-kod 1629 och SNI-kod 35.%° Stddet fran Klimatklivet avser torrefiering av
pellets som dr en process for att 6ka energititheten i biobrénsle. Torrefiering dr en
teknologi under marknadsintroduktion. Trots att det inte dr en etablerad teknologi,
kan den betraktas som ett produktsubstitut till andra energikillor och darmed en
konkurrerande produkt.

Marknaden kdnnetecknas av minga stora och mindre aktdrer. Stodet har
emellertid gatt till endast tre av dessa foretag, samt till Scandbio som vi betraktar
som en aktdr p4d samma marknad. Intervjuerna lyfter olika perspektiv pa konkur-
renssituationen i sektorn, men den sammanvégda tolkningen &r att Klimatklivet
inte snedvrider konkurrensen. Didrmed saknas tecken pa att Klimatklivet orsakat
betydande stérning av konkurrensen pa marknaden av leverantorer av 10sningar
for energikonvertering.

20 Scandbio som har flera SNI-koder dr emellertid enbart klassat inom SNI-kod 1629 i Klivit.
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Additionalitet for investeringar i energikonvertering

Utvarderingen av effekterna p4 marknaden ska dven besvara fragan om atgirderna
skulle ha genomforts utan Klimatklivet. Frn intervjuerna framgéar att fér bland
annat leverantorer av energikonvertering anses Klimatklivet ge additionalitet.
Stodet anses vara ndgot som ofta dr ndédvandigt for att foretag ska genomfoéra olika
atgarder for energikonvertering, speciellt for mindre foretag. Det framfors att
Klimatklivets additionalitet kan vara viktig i fall dir investeringar i den “gamla”
tekniken &r billiga, och nér troskeln fér klimatinvesteringar dr hog for att en storre
investering med betydande klimatnytta inte anses ekonomiskt forsvarbar utan
stdd. Samtidigt understryks att andra faktorer inverkar pa stodets additionalitet,
exempelvis skattenivaer for aktuella investeringar.

Enkétsvaren for typatgdrden energikonvertering inom industri visar att cirka
en femtedel av de beviljade dtgidrderna hade genomforts i samma (2 %) eller i mindre
omfattning (17 %). Cirka 77 procent hade inte genomfort den alls (Tabell 24). Svaren
kan jimféras med svaren i Tabell 6, pa frigan "Vad hade det inneburit om din
organisation fatt 10 procentenheter lagre bidragsandel i finansiering av den totala
kostnaden for dtgarden? Cirka 26 procent svarade att investeringen inte skulle ha
genomforts alls. Det vill sdga, fler skulle ha genomfort atgidrden vid en minskning av
stddet, 4n med total avsaknad av st6éd. Sammanfattningsvis bekriftar enkitsvaren
och intervjuerna att stddet i stor utstrdckning &r additionellt.

Tabell 24. Vad tror du det hade inneburit om atgarden INTE fatt finansiering via Klimatklivet?
Atgarden hade... (typatgard energikonvertering inom industri).

Svarsalternativ Antal Andel
...inte genomforts alls 4 77 %
...genomforts enligt ansékan men i mindre omfattning 9 17 %
...genomforts enligt ansékan och i samma omfattning 1 2%
...istallet ersatts med en annan teknisk l6sning, ndmligen... 2 4%

otalt 53 100 %

Avseende proportionaliteten i Klimatklivets stod, det vill sdga om stéden har
beviljats pa den nivd som krévts, och inte mer &n si, for att &tgirder ska ha genom-
forts, ger intervjuerna uttryck for till viss del olika synsitt. I tva av intervjuerna
beskrivs stodet som tillrdckligt och att det finns ett tydligt virde i dess nuvarande
niva. Det finns ett virde i att stodet 4r "ordentligt” eftersom det skapar tydliga
incitament for féretag att undersdka mojligheterna for energikonvertering inom
deras verksamhet. I en annan intervju beskrivs dess nivi av proportionalitet vara
olika fran fall till fall samt att andra faktorer sisom skattenivier for relevanta
investeringar paverkar graden av proportionalitet.

Samspelet med andra styrmedel

Klimatklivet dr ett brett stdd till klimatinvesteringar i olika typer av verksamheter.
Det kompletterar andra styrmedel, men i och med att det 4r s pass brett finns risk
for att det 6verlappar andra styrmedel i kKlimatpolitiken. Riktade investeringsstod,
skatter, andra utsldppsregleringar och informationsinsatser s& som energideklara-
tion och olika typer av miljocertifiering utgdr en kontext som kan stérka och i vissa
fall 6verlappa med Klimatklivet. Dubbelstyrning medverkar till svarighet att méta
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effektivitet och kostnadseffektivitet. Samtidigt kan synergier mellan styrmedel
bidra till effektivitet och kostnadseffektivitet till exempel genom att adressera olika
marknadsmisslyckanden. Klimatklivet har en styrka i att rikta sig brett till olika
segment av utsldppare av vixthusgaser som dessutom kan adressera svaratkomliga
utsldpp som inte effektivt adresseras av andra styrmedel. I ansdkan till Klimatklivet
maste den som s6ker ange om man har fatt eller ansokt om andra stéd. Darfor
forvantas det inte férekomma fall av éverlappande stdd fér samma atgird.

Det kan finnas vissa typer av byggnader hos stédmottagarna som behdver energi-
deklareras (ett incitament for energieffektivitet). I dessa fall kan energideklaration
och stod fran Klimatklivet till energikonvertering komplettera varandra.

Intervjuerna lyfter att bland leverantorer av energikonvertering ar flera styrmedel
viktiga drivkrafter fér energikonvertering. Viktiga exempel som lyfts dr koldioxid-
skatten samt avvecklingen av skatterabatten for industrin pa fossila branslen. Savél
koldioxidskatten som avvecklingen av skatterabatten for industrin kan framja en
atgard samtidigt som atgdrden frimjas ytterligare av att ges stod fran Klimatklivet.
Detta givet att skattesignalen inte ar tillrdcklig.

Klimatpremien inférdes i oktober 2020 och ir ett statligt bidrag fér introduk-
tion av bland annat eldrivna arbetsmaskiner. Eldrivna arbetsmaskiner 4r motor-
redskap eller traktorer enligt lagen om vigtrafikdefinitioner har en nettoeffekt éver
15 kW och som drivs enbart av elektrisk energi frdn en brinslecell, ett batteri eller
en extern killa. Aven Klimatklivet kan ge stdd till investering i eldrivna arbets-
masKkiner. Ddrmed paverkar dessa styrmedel delvis samma atgédrder. Stodet fran
Klimatpremien uppgar till 20 procent av inkdpspriset dock maximalt 40 procent av
merkostnaden jamfort med en konventionell arbetsmaskin. Klimatklivet har inom
energikonvertering industri beviljat stdd till arbetsmaskiner (asfaltvélt, eltruck,
ellastare, elektrisk grdvmaskin) med mellan 60 och 40 procent av investerings-
kostnaden i de fall arbetsmaskinen erséitter en befintlig dieseldriven?.

Industriklivet &r ett annat riktat stdd som kan finansiera delvis samma atgérder
som Klimatklivet. Industriklivet inférdes 2018 och éar ett styrmedel for industrins
klimatomstillning. Det syftar till att stodja insatser for att minska processrelaterade
vaxthusgasutslapp och atgirder som bidrar till negativa utslapp (vilket d&ven Klimat-
klivet kan stddja). Industriklivet ska finansiera tekniksprang och understddja
industrins ambitioner att stilla om. Till skillnad fran Klimatklivet ger Industriklivet
aven stod till forskning och utveckling, forstudier, test och demonstration, samt
beviljar stdd till féretag som ingér i utslippshandeln EU-ETS. I det avseendet dr
Industriklivets investeringsstdd kompletterande styrmedel genom att de riktar
sig till olika situationer dir negativa incitament sdsom skatter kan ha otillracklig
styrning givet till exempel vad som anses vara politiskt acceptabel skatteniva.
Intervjuerna lyfter att for till exempel leverantdrer av energikonvertering ar
Industriklivet ett viktigt styrmedel.

Intervjuerna med livsmedelsbranschen lyfter att information om miljopaverkan
av produkterna ar en viktig signal p4 marknaden. Konsumenter och uppkopare
sasom grossister stiller stora och tilltagande krav pa grona leverantérskedjor, och
d& spelar utslédpp av klimatgaser en roll.

2 Om arbetsmaskinen ar ny i betydelsen att den inte ersétter en befintlig 4r det merkostnaden som &r stdd-
grundande.

83



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7133
Utvardering av Klimatklivet — Investeringsstédets effekter 2020-2022

De styrmedel som paverkar anldggningsbyggande och byggmaterielmarknaderna
(SNI-kod 0812 samt 2399) utover Klimatklivet ar Trafikverkets klimatkrav vid
byggande av transportinfrastruktur. Klimatkrav i kontrakten har inf6érts successivt i
upphandlingar och fran 2016 giller Trafikverkets riktlinje "Klimatkrav i planldggning,
byggskede, underhall och pa teknisk godkéant jirnvigsmateriel” (Trafikverket, 2021).
Den entreprendr som anlitas av Trafikverket i stérre projekt behover kunna visa upp
att man i byggprojektet minskat utsldppen av vixthusgaser med en viss procentsats
jamfort med en referensnivd. Minskningen kan &stadkommas pa olika sitt vid
genomforandet av entreprenaden. Har kan klimatforbittrade byggmaterial som fatt
stod genom Klimatklivet komma till anvindning, exempelvis asfalt som tillverkats
i asfaltverk med biobrinslen istéllet for fossil olja, fossilfria transporter, fossilfria
arbetsmaskiner och fyllnadsmaterial som levererats av en fossilfri bergkross.

Aven stérre kommuner stéller klimatkrav, men utformningen kan skilja sig fran
Trafikverkets exempelvis genom Kkrav pi viss teknik. Implikationen dr emellertid
densamma som Trafikverkets klimatkrav och innebdr att entreprendéren maste visa
upp att stéllda klimatkrav uppfylls. En annan viktig drivkraft inom husbyggande
ar kravet pa klimatdeklaration fér nya byggnader som inférdes den 1 januari 2022.
Kravet pa klimatdeklaration innebér att byggherren ska kunna verifiera den nya
byggnadens viaxthusgasutslipp for olika byggmaterial med EPD (miljovarudeklara-
tion). Det medf0r att nya segment av byggmaterialindustrin (exempelvis isolering,
prefabricerade betongelement) behover dokumentera vixthusgasutslappen fran
sina produkter.

Stodet till verksamheter med bergkross relaterar till reglering av uttag av natur-
grus (Miljobalken kap 9). Till exempel infordes &r 1996 skatt pa uttag av naturgrus.
Och skatten har hojts successivt. Detta har skapat incitament att i stillet krossa
berg, vilket 4r en mer kostsam process (SGU, 2022).

Samtidigt podngteras dock i intervjuerna att Klimatklivets egenskap av att vara
speciellt verksamt da driftférhallanden i relation till kapitalférh&llanden inte &r
gynnsamma for den som 6nskar investera i exempelvis en pelletspanna. Exempelvis
beskrivs anvindande av gasbridnnare som ett exempel dir fortsatt investering i den
”gamla” tekniken gasbrinnare dr relativt liten och ett fall dir Klimatklivet dirmed
g0r specifik nytta.

Avslutningsvis, mojligheten att soka stdd fran flera killor, eller att olika
styrmedel kompletterar varandra, torde bidra positivt till effektiviteten for klimat-
omstéllningen. For vissa utsldpp kan styrmedel som 4r baserade pi negativa incita-
ment (till exempel skatter) ha relativt begrinsade forutsdttningar att vara effektiva.
Till exempel, utslippsminskningar som kréver relativt stora investeringar. I sdidana
fall tycks Klimatklivet vara ett sarskilt viktigt styrmedel. Risk fér 6verlapp inom typ-
atgdrden Energikonvertering industri finns mellan Klimatklivet och Klimatpremien,
vilket paverkar additionaliteten negativt. Eftersom relativt fa stdd har beviljats for
eldrivna arbetsmaskiner paverkas inte den generella beddmningen av additionali-
teten inom energikonvertering industri. I vissa fall 4r additionaliteten av Klimat-
klivet 14g i meningen att investeringarna dnda skett, &ven om additionaliteten ir 14g
for vissa investeringar tyder analysen pi att Klimatklivet d4ven i sddana fall skyndat
pa omstéllningen.
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Teknikspridning

KlimatKlivet kan bidra till spridning av ny teknik genom nétverkseffekter i och med
att tilltron till ny teknik 6kar nir nya anvandare tillkommer. Ett sétt att bidra till
teknikspridning 4r informationsspridning om genomférda klimatinvesteringar?. Se
Figur 16 for hur resultaten fran enkiten fordelar sig avseende hur respondenternas
egna atgidrder har uppmarksammats av andra. Ett fital (tolv procent) uppger att
atgirden namnts i press/media och ytterligare nagra (atta procent) anger att de blivit
kontaktade av press/media. Ungefér en fjirdedel vardera har angett att de blivit
kontaktade av andra individer respektive andra organisationer. En femtedel uppger
att de inte kdnner till att nigon informationsspridning skett.

20 %

nej, inte vad jag kanner till

ja, vi har blivit kontaktade av individer som

o,
nyttjat/sett atgarden 27%

ja, vi har blivit kontaktade av andra
organisationer/féretag

25%

ja, atgarden har namnts i press/media 12%

8%

ja, vi har blivit kontaktade av press/media

ja, namligen pa sa satt att ... 8%

Figur16. Har er atgard uppmarksammats av andra? (Typatgard: Energikonvertering, industri,
Beviljade atgarder 2021-2022, n = 51).

Bland leverantorer av energikonvertering framkommer i intervjuerna att en stor del
av informationsspridningen vad géller energikonvertering sker med utgdngspunkt
fran de som siljer hirdvaran for energikonvertering, exempelvis foretag som siljer
pelletspannor. Samtidigt beskrivs det ocksé att det finns ett informationsfléde kring
tekniken mellan de som ar képare av hardvaran. Klimatklivet beddms troligtvis ha
bidragit till lireffekter om tekniken for energikonvertering, men i olika utstrickning
i olika branscher.

Bland livsmedelsproducenter sker informationsspridning om Klimatklivet,
dels mellan féretagen, dels frin Naturvardsverket. Frin intervjuerna uttrycktes
emellertid att de inte upplevde att foretagen lir av varandras implementering av
konvertering.

Sammanfattningsvis antyder enkitsvaren att det finns betydande spridning av
information om genomforda energikonverteringar. Samtidigt pekar intervjuerna pa

22 Se Rogers (2003) och Struben och Sterman (2008) for forskningsresultat som visat att kommunikation om ny
teknik dr en nédvandig aspekt for att uppna teknikspridning.
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variation i bAde hur omfattande denna spridning ar, och till vem den sker (exempel-
vis massmedia, eller direkt till andra féretag). Denna variation kan innebéra att
insatser kan behdvas for att lyfta den generella nivan pd informationsspridning
vilken i sin tur kan bidra till en 6kad teknikspridning for klimatomstillningen.

Slutsatser energikonvertering inom industri

Stéden fran Klimatklivet dr spridda mellan olika branscher och typer och storlek
pa organisation inom typatgirden energikonvertering inom industri. Ddrmed
finns det anledning att tro att olika marknader piverkats olika mycket. Emellertid
gav analysen av enkétsvaren for denna typatgéird inte skl till oro for att stoédet
har snedvridit konkurrens.

Enkitsvaren indikerar emellertid att féretag som inte skt eller beviljats bidrag
kan tvingas ldmna marknaden eller behdver minska pa antalet anstéllda. Detta skulle
i sé fall kunna 6ka marknadskoncentrationen. Emellertid indikerade inte intervju-
erna att dessa tva effekter skett i en omfattning som har snedvridit konkurrensen.

Storre foretag ir ofta battre rustade for att klara kraven for stéd och har en
storre administrativ kapacitet, vilket gér dem mer framgéangsrika nér det géller
tilldelningen av stdd 4n mindre foretag. Denna tendens skulle bland annat férklaras
av att storre féretag har relativt mer resurser och framjas av skalfordelar. Det kan
inte uteslutas att s ar fallet 4ven inom Klimatklivet. Emellertid ir det inget som
analysen indikerat sirskilt.

Samtidigt kan tdnkas att Klimatklivets utformning delvis kompenserar for
administrativa kostnader i meningen att mindre foretag har mojlighet att beviljas
bidrag som utgdr en storre andel av totalinvesteringens belopp jamfért med storre
foretag. Det dr gruppundatagsforordningen (EU:s statsstdodsregler) som adresserar
detta. Klimatklivsférordningen anger att stodgivningen behéver férhalla sig till
de reglerna.

Analysen fokuserade sirskilt pa tre marknader med stora stdd. PA marknader
dir stddmottagare agerar inom livsmedelsproduktion (SNI-kod 10) &r marknads-
koncentrationen hog generellt: frimst pa produktniva men i vissa fall 4ven geo-
grafiskt. Ett exempel dr vissa mejeriprodukter, som produceras och siljs inom
geografiskt avgrinsade omriden i landet. Just i fallet mjolk &r dessutom konkurrens
fr&n importerade produkter relativt 14g. Marknadsanalysen uppdagar emellertid
inte sirskilda tecken pa att Klimatklivet snedvridit konkurrensen i denna sektor.

P4 marknader dir stodmottagare agerar inom byggindustrin eller 4r under-
leverantorer till anldggningsbyggande 4r marknadskoncentrationen hog. De stbrre
byggforetagen inom anldggningsbyggande dr ofta vertikalt integrerade i verksam-
heter som har fatt stdd inom energikonvertering industri. Det giller branscherna
tillverkning av 6vriga icke-metalliska mineraliska produkter (SNI-kod 2399) och
utvinning av sand, grus och berg (SNI-kod 0812).

P4 vissa produktmarknader inom byggmaterieltillverkning 4r marknads-
koncentrationen hég men inte i ndmnvard utstrickning pa de produktmarknader
som omfattas av SNI-kod 2399 som varit en stor mottagare av stdd. Marknaden for
vissa byggmaterial méter dessutom konkurrens fran utldndska tillverkare. Bygg-
industrin ar praglad av upphandlingsférfarande vilket innebér att konkurrens
upprétthélls pA marknaden for infrastrukturprojekt. Marknadskoncentrationen
innebér dock risk for prissamarbete, men torde inte vara ett skil till att Klimatklivet
skulle vara konkurrenssnedvridande. Stod fran Klimatklivet har gitt till bade st6rre
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och mindre aktdrer i olika delar av Sverige. Stédbeloppen fran Klimatklivet aterfinns
iregel i den nedre delen av spannet for beviljat stod.

Marknaden for leverantorer av 10sningar for energikonvertering (SNI-kod 35)
kidnnetecknas av manga stora och mindre aktdrer. Stddet har emellertid gatt till
tre storre foretag och till Scandbio (SNI-kod 1629) som vi betraktar som en aktor
pa samma marknad. Intervjuerna lyfter olika perspektiv p4 konkurrenssituationen
i sektorn men den sammanvigda tolkningen &r att Klimatklivet inte snedvrider
konkurrensen. Ddrmed saknas tecken pé att Klimatklivet orsakat betydande
storning av konkurrensen pad marknaden av leverantorer av 10sningar for energi-
konvertering.

Darutdver bekriftade intervjuerna att storre aktérer tenderar att ha mer insikt
i huruvida energikonvertering kan ge kostnadsbesparingar for deras verksamhet
(oavsett Klimatklivets existens).?? Mindre aktérer daremot, kan genom just Klimat-
Kklivets existens fa incitament att gora energikartliggning (som annars inte hade
gjort) och ddrigenom bli varse om alternativ energianvindning som kan ge poten-
tiella kostnadsbesparingar (med eller utan st6d). Andra faktorer som skulle kunna
frimja mindre aktOrer och eventuellt &ven konkurrens ar att mindre aktorer ar
berittigade till en relativt hogre bidragsandel relativt till kostnaden for invester-
ingen (enligt EU:s gruppundantagsforordning), samt, genom att stora aktérer
som dr inkluderade i EU ETS inte kan fa stdd fran Klimatklivet, med undantag
for tillvaratagande av spillvirme. Faktorer sdsom dessa kan tdnkas gynna sarsKkilt
mindre aktorer vilket skulle kunna 6ka konkurrensen (allt annat lika).

Anliggning for biogasproduktion

I detta avsnitt redovisas marknadsanalys for typatgidrden anldggning for biogas-
produktion. Atgirder som beviljats stéd avser investeringar i biogasproduktions-
anlidggningar, i allt frn att bygga nya anldggningar till utbyggnader av olika slag.
Investeringarna gors bide i stor och liten skala, av aktérer som representerar savil
storre energibolag, drivmedels- och kommunala bolag som mindre aktérer inom
lantbruket.

I stdrre skala produceras biogas for forsiljning i bAde komprimerad (CBG) och
flytande (LBG) form som sedan anvdnds som drivmedel for fordon. Komprimerad
biogas anvands till exempel som drivmedel i kollektivtrafiken (bussar) medan
flytande biogas anvands frimst som drivmedel i tunga fordon for 1angvéga trans-
porter (Energigas Sverige, 2023a). Lantbruken med girdsanliggningar producerar
i forsta hand biogas for eget bruk, som att producera virme och el. En ytterligare
produkt som uppstér fran gdrdsanlaggningarna ar biogddsel. Tillgdngen pé bio-
gOdsel minskar behovet av mineralgddsling och darmed uttaget av den dndliga
resursen fosfor (Energigas Sverige, 2023b). De storre gdrdsanldggningarna sétter
i vissa fall 4ven in eventuell 6verbliven biogas i uppgraderad form pa gasnit.
Avsnittet inleds med en 6versikt av marknadsutvecklingen med fokus pa produk-
tion, anvindning och prissidttning. Darefter redovisas fordelningen av stddet fran
Klimatklivet. Analysen av Klimatklivets effekter pA marknaden redovisas f6r stora

2 ”Kravet pa att genomfora en energikartliggning omfattar alla stora féretag, oavsett bransch och storlek pa
energianvindning.” fragor-och-svar-om-energikartlaggning-i-stora-foretag.pdf (energimyndigheten.se)
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anlidggningar respektive gdrdsanldggningar. Avsnittet belyser d&ven Klimatklivets
effekter pa konkurrens, stodets additionalitet och samspelet mellan Klimatklivet
och andra styrmedel.

Analysen av marknaderna baseras pd bearbetning av data om marknaden och
data om ansékningar frin Klivit samt intervjuer med branschaktdrer. Intervjuer
har genomforts med stddmottagarna Stl Sverige, Tekniska verken i Linkdping och
Gasum, samt med branschorganisationerna Energigas Sverige och Hushillnings-
sillskapet. Uppsala Vatten och Avfall har ocksd intervjuats som representant fér en
kommunal aktor, trots att de inte fatt stéd mellan 2020-2022. Ytterligare aktorer
inom biogasproduktion har kontaktats, men de har av olika anledningar inte kunnat
stilla upp péa intervju.

Marknadsanalysen avgrdnsas till att enbart analysera utbudssidan av biogas-
produktionen. Det innebdér att efterfrigesidan (exempelvis &kerierna) inte har
intervjuats.

Marknadsutveckling

Den svenska produktionen av biogas har under den senaste 12-arsperioden, sedan
2015, 6kat med nira 20 procent samtidigt som biogasanvindningen dkat med cirka
130 procent. Den 6verskjutande efterfragan har fatt tickas med importerad biogas.
Under 2022 producerades totalt 2279 GWh i Sverige, vilket var en minskning jAmfort
med aret innan, men en 6kning fran 2019 med cirka 8 procent (Energigas Sverige,
2023a). Ddrmed kan marknaden for biogas dven sidgas paverkas av efterfragan pa
biogas och styrmedel fér biogasanvindningen eftersom det 6kar behovet av anlagg-
ningar fér produktion av biogas.

5000 Importerad biogas
HE Svensk biogas
4000
=
o 3000

2000
- I I I I
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figur 17. Total biogasanvandning 2015-2022 (GWh) inklusive nettoimport via gasnat och
flytande biogas (LBG) (Energigas sverige, 2023a).

Import av biogas sker via Danmark dar ocksi 95 procent av den importerade bio-
gasen producerats och resten produceras i andra EU-IAnder som exempelvis Belgien
och Nederldanderna. Framst anvinds den importerade biogasen i industri och for
uppviarmning och mindre som fordonsgas.
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I Tabell 25 nedan syns 6kningen av anvindningen av svensk biogas kontra import-
erad biogas och hur den totala biogasanvindningen utvecklats. Mellan 2021 till 2022
minskade den totala biogasanvindningen, vilket &ven aterspeglas i importandelen.

Tabell 25. Total biogasanvandning i Sverige ar 2015-2022, inklusive nettoimport av biogas
via gasnat och flytande biogas (LBG). Férandring jamfért med féregdende ar samt andel
importerad biogas visas i kursivt (Energigas Sverige, 2023a).

Ar Svensk Importerad Total biogas- Forandring mot Andel
biogas biogas anvandning foregaende ar import
2015 1939 0 1939 9% 0%
2016 2018 289 2307 19 % 13 %
2017 2040 814 2854 24% 29%
2018 2044 1647 3691 29% 45%
2019 2Mm 1838 3948 7% 47 %
2020 2161 1860 4021 2% 46 %
2021 2265 2555 4820 20 % 53 %
2022 2279 2164 4443 -8% 49 %

PRODUKTIONSANLAGGNINGARNA

Idag finns 284 anliaggningar for biogasproduktion i Sverige. Majoriteten av dessa ar
avloppsreningsverk och star for cirka 30 procent av den totala biogasproduktionen.
Den storsta delen av produktionen har under det senaste decenniet kommit fran
samrotningsanldggningarna som 2022 stod f6r cirka 50 procent av svenskproducerad
biogas och dr alltsa den storsta kategorin producenter. Samrdtningsanldggningar
har kapacitet att producera mer da en blandning av substrat (rdvaror) kan anviandas.
Storleken pé& denna typ av anldggning indikeras dven av den sista kolumnen (GWh
per anldggning) i Tabell 26, dir det blir tydligt att samrétningsanldggningar i snitt
producerar mer 4n andra typer av anldggningar. Oversikten ger saledes en finger-
visning om vilka anldggningstyper som dr stora respektive sma. Den gardsbaserade
biogasproduktionen ér till antalet anldggningar sett den nésta stdrsta anlaggnings-
typen i Sverige, men stir idag for endast 5 procent av den totala biogasproduktionen.
Industrianldggningarna 4 sin sida dr idag fa till antalet (8) men stér fér 9 procent av
den totala biogasproduktionen. Ett utokat antal industrianldggningar skulle dirmed
ha potential att leda till en betydande 6kning av biogasproduktionen.

Tabell 26. Produktion av biogas i Sverige ar 2022 och férdelning efter anlaggningstyp
(Energimyndigheten, 2023b).

Anlaggningstyp Antal Biogasproduktion  Foérdelning GWh/
anlaggningar (GWh) (%) anlaggning

Avloppsreningsverk 133 704 31 5,3
Samrétningsanlaggningar 32 1145 50 35,8
Gardsanlaggningar 61 121 5 2,0
Industrianlaggningar 8 200 9 25,0
Deponier 50 109 5 2,2
Férgasningsanlaggningar 0 0 0 0,0
Summa 284 2279 100 8,0
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Under senare ir har produktionen av flytande biogas 6kat. Genom forvatskning blir
biogasen energititare och kan transporteras lingre strackor utan att tillforas gasnit
och gor att biogasen ocksa far fler anvindningsomriden, exempelvis i sjofart och
tunga lastbilar som gar i fidrrtrafik. Ar 2022 fanns fyra forvitskningsanliggningar
som tillsammans producerade 156 GWh LBG vilket 4r en 6kning med 63 procent
jamfort med 2021 (Energigas Sverige, 2023a).

Geografiskt sett produceras mest biogas i storstadsldnen. I Skine producerades
cirka 21 procent av Sveriges biogas, framst frdn rotning, men hér finns &ven landets
storsta produktion frin deponier. Vistra Gotaland har lika manga anldggningar som
Skane, men en total produktion per anldggning som ir nastan 140 GWh mindre.
Gotland och Jimtland ir de 14n som har 1agst total produktion.

ANVANDNING AV BIOGAS

De olika typerna av anldggningar producerar idag olika biogasprodukter som riktar
sig till olika kundgrupper. Tabell 27 nedan visar en sammanstéllning éver hur
anvindningen av biogas fordelar sig mellan de olika anldggningstyperna.

Det storsta anvindningsomradet i Sverige under 2022 var uppgradering
(1535 GWh). Uppgraderad biogas som komprimeras genom trycksittning kan
anvéands som fordonsbréinsle. Anvindningen av uppgraderad biogas har 6kat i stadig
takt och har sedan 2010 varit det storsta marknadssegmentet fér svenskproducerad
biogas. Produktionen av den sker framst vid samrotningsanlaggningar foljt av
avloppsreningsverk. Resten av anliggningstyperna producerar relativt lite biogas
for uppgradering.

Det nést storsta anvindningsomradet for biogas under 2022 var virme (358 GWh).
Fram till 2010 var dock virme det storsta anvindningsomradet for svensk biogas.
For att producera varme beh6ver endast vatteninga avskiljas frin rdgasen innan
forbrinning sker i virmepanna. Biogas som anvéands fér uppvirmning kan anvindas
antingen lokalt eller distribueras via fjirrvarmenat. De flesta biogasanldggningar
har virmepannor och ofta utnyttjas biogasen for uppvirmning dven av nérliggande
lokaler och bostdder (Energigas Sverige, 2022).

Den biogas som produceras vid industrianliggningar anvinds till stor del av
industrierna sjalva, alternativt till fackling, och déarefter till uppgradering och
endast en liten del till virme.

Tabell 27. Anvandning av biogas (GWh) som producerades i Sverige ar 2022 och férdelning
efter anlaggningstyp (Energimyndigheten, 2023b).

Anlaggningstyp Varme' EI> Upp- Industriell Ovrig Fackling Saknad Summa
gradering anv. anv. data/
forluster
Avloppsreningsverk 193 10 424 1 0 76 0 704
Samroétningsanlaggningar 50 3 1041 13 0 39 0 1145
Gardsanlaggningar 4 25 37 0 2 2 14 121
Industrianlaggningar " 0 33 88 0 67 0 200
Deponier 64 4 0 0 1 40 1 109
Férgasning 0 0 0 0 0 0 0 0
Summa 358 42 1535 101 3 224 15 2279

"Inklusive varmeforluster och internférbrukning. Det gar darfor inte utlasa hur stor andel av varmen
som faktiskt nyttiggors. For gardsanlaggningar och nagra gardsbaserade samrétningsanléaggningar
redovisas endast nyttiggjord varme, varmeforluster redovisas i stéllet som Saknad data.

2 Producerad el.
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PRISET PA FORDONSGAS

Det arliga genomsnittspriset for biogas (fordonsgas?*) som drivmedel har 6kat
kraftigt sedan 2021 och har fran 2022 tidvis 6verstigit drivmedelspriset for bensin,
diesel och etanol®. Det senaste aret har prisutvecklingen diremot varit turbulent
av en rad olika skél. Sanktionerna mot Ryssland har lett till en kraftig minskning av
tillflédet av rysk fossil naturgas, vilket i sin tur gav upphov till hdga naturgaspriser
i Europa. Eftersom gasledningsnitet &r sammankopplat mellan flera europeiska
lander, och biogas transporteras i naturgasnétet, drabbas dven den svenska biogas-
marknaden av prisékningen. Diremot dr det framfor allt importerad biogas som
paverkats da det ar vanligt med prisindexering mot naturgas pa den internationella
marknaden (Torgnyson Klemme, 2023).

Anledningen till att priset hojts ytterligare under 2023 dr att skattebefrielsen
pa biogas slopades efter en ogiltigférklaring av EU-domstolen i december 2022 som
vann laga kraft i mars 2023. Detta innebir en prisdkning pa upp emot 5 kronor per
kilo, vilket innebir kostnadsOkningar for &kerier och kollektivtrafiken (Uppsala
Vatten och Avfall, 2023).

Aven intervjuerna indikerar att den tidigare skattebefrielsen och dess effekt
pa biogaspriset varit en viktig del i att skapa en efterfrigan pad marknaden och att
slopningen kan ge negativa konsekvenser. Ett foretag som intervjuats uppger att
man férhaller sig till dieselpriset vid prissdttningen och har som mal att biogas ska
vara billigare &n fossila alternativ.

35
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Figur 18. Bruttoprisutveckling, drivmedel rekommenderat pris pa Circle K bemannade stationer
for privatkunder, arligt genomsnitt 2007-2023 (brutto)? (Circle K, 2023).

24 Fordonsgas ar ett drivmedel som bestar av biogas, naturgas eller kombinationer av de bada.
https://www.energigas.se/fakta-om-gas/fordonsgas-och-gasbilar/vad-ar-fordonsgas/

2 Ett kilogram fordonsgas motsvarar cirka 1,5 liter bensin och cirka 1,3 liter diesel. (Energigas Sverige, 2023.)
2 Notera att Q4 2023 ej dr inrdknat och att fordonsgas mits i kr/kg medan E95, diesel och E85 mats i kr/liter.
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SEKTORSOVERSKRIDANDE OVERBLICK AV KLIMATKLIVET

For typatgirden anldggning for biogasproduktion finns fem underkategorier som
beskriver investeringen som fatt stod fran Klimatklivet. I Tabell 28 blir det tydligt att
mest stod har beviljats till underkategorin fér rotningsanldggningar, foljt av grds-
anldggningar. For dessa kategorier har ett relativt stort antal foretag beviljats stod
och sett till &rsomsittning ar det stdrre foretag som mottagit stod for rotningsanligg-
ningar, medan mindre féretag (framst lantbruk) har tilldelats lagre stédbelopp for
gardsanlidggningar. Girdsanldggningarna har alltsé fatt storst antal stoéd, men inte
storst stédbelopp, eftersom det ror sig om mindre aktdrer och mindre projekt. Minst
stdd har beviljats till underkategorin for innovation, men beloppet ar uppdelat pa
tva foretag med relativt hog &rsomséittning. Dir ingdr exempelvis investeringar for
forviatskning av koldioxid.

Tabell 28. Oversikt antal beviljade ansdkningar, hur mycket stéd som fordelats till respektive
underkategori till typatgard anlaggning fér biogasproduktion.

Underkategori Totalt beviljat stéd ~ Antal beviliade Antal foretag som  Arsomsittning
(kr) ansoékningar beviljats stod genomsnitt
Roétningsanlaggning* 2162389850 25 19 305013833
Gardsanlaggning 844503504 71 70 15465777
Ovrigt** 150788136 10 9 709309086
Innovation 57600000 2 2 2627500000
Totalt 3215281490 108 100 914322174

* | underkategorin R6tningsanlaggning ingar avloppsreningsverk, samrétningsanlaggningar och
industrianlaggningar.

** | underkategorin Ovrigt ingér &tgarder sdsom férsteg till vattenreningsverk pa pappersbruk,
utdkad biogasproduktion genom utnyttjande av deponigas pa atervinningsstation, och kapacitets-
6kning av en kommunal anlaggning.

Tabell 29 redovisar de branscher som beviljats storst stod 2020-2022. Indelning av
de storsta stédmottagarna har gjorts med hjilp av SNI-koder for att identifiera vilka
marknader stddmottagarna verkar pa. Stddmottagarna verkar bland annat inom
forsorjning av el, gas, virme och Kyla (SNI-kod 35), jordbruk och skogsbruk (SNI-kod
01), vatten- och avfallsreningsverk (SNI-kod 38) samt kommunal verksamhet (saknar
SNI-kod).

Den niringsgren som beviljats mest stod ir forsérjning av el, gas, virme och kyla
(SNI-kod 35). Mer dn héilften av stdodet (60 %) har beviljats for typatgarden anlagg-
ning for biogasproduktion. Stodet till typatgirden anldggning for biogasproduktion
har delats mellan 30 féretag och dessa har genomfort atgarder sdsom Kapacitets-
O0kning, anlaggningar for produktion av flytande biogas och uppgradering av biogas.
Jordbruksforetag (SNI-kod 01) har fatt ungefar en tredjedel s& mycket beviljat stod
och delas mellan nistan dubbelt s& manga foretag. Stddet har framst gitt till byggna-
tion av gardsbaserad biogasanlidggning for el och virme. Atgdrder inom branschen
avfallshantering och itervinning (SNI-kod 38) omfattar exempelvis produktion av
flytande biogas, utbyggnad av en biogasanldggning samt kapacitetsékning. Denna
bransch har beviljats ungefar en tiondel av det stddbelopp som gatt till energi-
forsorjningsbranschen och har fordelats pa endast fyra foretag. Detsamma géiller
for kommuner (saknar SNI-kod) som har fatt minst beviljat stdd. Atgirderna for
kommuner avser exempelvis en ny forbehandlingsanliggning, en rotgasanliggning
eller en nybyggnation av rotkammare for att 6ka kapaciteten.
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Tabell 29. Totalt beviljat stéd, antal beviljade ansékningar och antal organisationer som
beviljats stéd uppdelat pa fyra naringsgrenar (huvudgrupp) fér ar 2020-2022.

Bendmning néringsgren SNI-kod  Totaltbeviljat Antalbeviljade Antal féretag som
stod (kr) ansékningar beviljats stéd
Férsorjning av el, gas, varme och kyla 35 1956599898 34 30
Jordbruk, skogsbruk och fiske 01 656878589 57 57
Avfallshantering; atervinning 38 191437900 4 4
Kommun N/A 152710000 4 4

Figur 19 visar de 20 organisationer som tilldelats mest stod inom typatgirden
anlidggning for biogasproduktion under perioden 2020-2022. Den organisation
med storst stdéd var Gasum med fyra beviljade ans6kningar som totalt utgjorde
cirka 620 miljoner kronor. Det kan jamforas med den nést storsta stddmottagaren
Vargirda Herrljunga Biogas AB som beviljades tre ansékningar p4 sammanlagt
cirka 11,5 miljoner kronor. Bland de stora stddmottagarna ingar d&ven branscherna
papperstillverkning (SNI-kod 17) och parti-och provisionshandel (SNI-kod 46),
representerade av varsitt foretag (Holmen Paper AB respektive St1 Biogas AB).

Mats Areskoug (Enskild firma) Bl 28
St1BioGas AB mH 36
Snaten Lantbruk AB 1l 49
Holmen Paper Aktiebolag 49
Birgersson, Anders (Enskild firma) mmm 51
Hagelsrums Biogas I 56
SjukéllaAB mmmm 57
Jakob Olai (Enskild firma) Wl 68
Orangegas Sverige AB I 72
Ductor Biogas Sweden AB I 113
Ostersunds kommun N 124
Eskilstuna Biogas AB I 133
Biogas i Jamtland-Hérjedalen AB N 143
Scandinavian Biogas Sédertérn AB I 143
Ogestad Biogas I 150
FALK Biogas AB I 153
Scandinavian Biogas Sweden AB I 154
Scandinavian Biogas Ménsterds AB I 154
Tekniska verken i Linképing N 171

Gasum AB I 620

@35 @01 17 @46  ON/A
Figur 19. De 20 organisationer som tilldelats mest st6d fran Klimatklivet inom typatgard

anlaggning biogasproduktion (totalt beviljat belopp i miljoner kr), under perioden 2020-2022.
De olika fargerna anger bransch (SNI-kod).
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For en mer detaljerad analys kan branscherna delas in i fyrsiffriga SNI-koder. Den
bransch som tilldelats storst stodbelopp ar framstéllning av gas (SNI-kod 3521, inom
branschen fér gasforsorjning samt distribution av gasformiga branslen via rérnit
med SNI-kod 352). Det finns idag 20 foretag (Tabell 30) som arbetar inom fram-
stillning av gas och denna bransch ir den storsta sett till beviljat stddbelopp. Den
bransch som har mottagit den nést storsta stodvolymen dr mjolkproduktion (SNI-
kod 0141). Branschen fér mjolkproduktion har fatt motsvarande cirka 19 procent av
det gasbranschen fatt i beviljat stdd. Branschen blandat jordbruk (SNI-kod 0150)
har mottagit det tredje storsta stédvolymen.

For branschen behandling och bortskaffande av icke-farligt avfall (SNI-kod
3821) finns det tva foretag (med var sin atgird) som beviljats stod. Denna bransch
omfattar exempelvis kompostering av icke miljofarligt avfall i bortskaffningssyfte,
avfallshantering i form av soptipp, deponering, rétning, samt biogasframstallning
som biprodukt fran avfallshantering. Darutover dr det fyra kommuner (som saknar
SNI-kod) med varsin ansdkan som utgdr den fjarde storsta "branschen” sett till
beviljat stédbelopp.

Tabell 30. Organisationer som beviljats mest stod fér typatgérd anlédggning fér biogas-
produktion fran Klimatklivet under perioden 2020-2022.

Bransch SNI-kod | Antal foretag Antal dtgéarder | Totalt stodbelopp
Framstéllning av gas 3521 20 27 1627336398
Mjélkproduktion och 0141 22 22 304890468
uppfédning av mjdlkras

Blandat jordbruk 0150 23 23 229887479
Behandling och 3821 2 2 164000000

bortskaffande av
icke-farligt avfall

Kommun N/A 4 4 152710000
Totalt 71 78 2478824345

GEOGRAFISK SPRIDNING

Tabell 31 synliggdr den geografiska spridningen av beviljade stdd fran Klimatklivet,
uppdelat pa de branscher (fyrsiffriga SNI-koder) som tilldelats mest stdd. Flest
ansokningar har beviljats for foretag inom gasproduktion (SNI-kod 3521), med

flest beviljade stdd i Kalmar 14n. Sett till det totalen har flest antal stod beviljats till
ansokningar i Véstra Gotalands lin, foljt av Kalmar ldn, Skane lin och Ostergétlands
lan. Spridningen &r relativt stor sdrskilt for mjolkproduktion och blandat jordbruk
(SNI-kod 0141 respektive 0150). De 14n som det inte beviljats ndgot stod for typatgard
anlidggning for biogasproduktion dr Gotland, Uppsala, Vasterbotten, Vasternorrland
samt Vistmanlands lan.
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Tabell 31. Antal beviljade ansékningar for typatgard anldggning fér biogasproduktion, uppdelat
pa de utvalda SNI-koderna och per lan under perioden 2020-2022.

Lan 3521 0141 0150 N/A 3821 Totalt
Blekinge lan 2 1 3
Dalarnas lan 1 1 2

Gotlands lan

Gavleborgs lan 3 1 4
Hallands lan 1 1 2
Jamtlands lan 2 1 3
Jonkodpings lan 1 1 2 4
Kalmar lan 8 3 1 1 13
Kronobergs lan 1 1 1 3
Norrbottens lan 1 1
Skane lan 3 6 9
Stockholms lan 1 1
Soédermanlands l&an 1 1 3 5
Uppsala lan

Varmlands lan 1 1 2

Vasterbottens lan

Vasternorrlands lan

Vastmanlands lan

Vastra Gotalands lan 5 3 5 1 14
Orebro lan 2

Ostergotlands lan 6 3 1 9
Totalt antal ansékningar 27 22 23 4 2 78
Antal lan 9 1" 1" 4 2 16

Analys av marknader med stérst stéd

Analysen av Klimatklivets effekter pd den svenska marknaden fokuserar pa tva
grupper av stora stddmottagare. Avsnittet beskriver forst effekter pA marknader dar
storre produktionsanldggningar verkar och darefter effekter for gardsanldggningar.

STORRE BIOGASPRODUKTIONSANLAGGNINGAR

Investeringsstodet fran Klimatklivet har fér de storre produktionsanldggningarna
gatt till investeringar for att bygga anlidggningar, men framst for att utdka existerade
anlidggningar. Stdden avser dven forbattrad férbehandling, tilliggsisolering av
rotkammare, investering i uppgraderings- eller forvatskningsanldggning. Stod
fran Klimatklivet har enligt intervjuerna inte beviljats till produktionsanlidggningar
i anslutning till vistsvenska gasnitet pa grund av for liten klimatnytta per
investeringskrona.

De aktorer som driver storre biogasproduktionsanldggningar dr antingen privata
energi- och drivmedelsbolag eller kommunala bolag. Aktdrerna inom bida organisa-
tionstyperna ar storre organisationer. Vilken aktdr som star for férsiljningen till slut-
kund kan skilja sig. I den privata sektorn kan det vara koncerner med moderbolag
som star for biogasproduktionen och dotterbolag som sedan distribuerar biogasen.
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Vertikal integration kan forekomma i olika grad hos kommunala aktorer. Exempel-
vis har Tekniska Verken i LinkOping ett eget distributionsbolag (Svensk biogas)
som siljer biogasen till slutkund. Andra kommunala anliggningar séljer rétgas till
en privat aktdr som uppgraderar gasen och direfter siljer till drivmedelsgrossister,
vilket géller Stockholm Vatten och Avfall som séljer sin rotgas till Biokraft (tidigare
Scandinavian Biogas)?. Vissa kommunala bolag producerar biogas frdn kommunens
egna hushaéllsavfall och kan ha 6verenskommelse med den lokala eller regionala
kollektivtrafiken om att biogas anvinds som drivmedel i bussar. Forekomst av
vertikal integration minskar utrymmet att piverka prissittningen for andra aktorer
i produktionskedjan.

Iintervjuerna framkommer att marknaden har paverkats av stigande efterfragan
pa biogas som produkt, priset pa naturgas och av miljopolitik for att fasa ut fossila
drivmedel. Av intervjuerna framgar det att prissdttningen varierar men att energi-
och drivmedelsbolagen kan sitta priset sjilva utifrdn produktionskostnader och
vinstmarginal. Ett av foretagen menar att det ar viktigt att biogasen inte ir dyrare
an fossila alternativ och att de darfor forhaller sig till dieselpriset.

Intervjuerna indikerar att det ar foérdelaktigt att producera biogas i Sverige till
foljd av Klimatklivet och att det lett till att féretag utanfor Sverige vinder sig hit
for att starta upp biogasproduktion. Vidare ses Klimatklivet som en mojliggdrare
och en viktig forutsittning for att &ven stora, privata bolag ska investera i biogas-
produktion och for att Idnsamhetskalkylen ska g ihop. I intervjuerna nimns att
Klimatklivet varit avgérande fér genomfdrande och i intervjuerna illustreras detta
genom exempel pa projekt som inte har genomforts efter avslag.

Iintervjuerna ndmns vidare att stodet till ny produktion bidragit till 6kad
konkurrens om kommunalt avfall dir privata aktorer kunnat konkurrera ut
kommunala. Kommunala bolag har tidigare haft en férdel genom att de varit mot-
tagare av kommunens insamlade matavfall. Eftersom de privata aktérerna sillan
har egen tillgdng till substrat kan de inom ramen f6r offentlig upphandling képa
kommunalt hushéllsavfall for att anvinda i sin biogasproduktion. Stérre privata
foretag som intervjuats anser att Klimatklivet inte har paverkat konkurrensen
sdrskilt mycket. I den man Klimatklivet har pdverkat konkurrensen ar det i sa fall
pAa ett positivt sitt, eftersom stddet bidragit till 6kad produktion av biogas. En 6kad
konkurrens p4 kommunalt avfall kan ocksa innebéra en 6kad risk for att samhéllet
bygger in sig i en 6verkapacitet i avsittningen av avfallet.

GARDSANLAGGNINGAR

Gardsanldggningar star for en annan del av biogasproduktionen, men anlagg-
ningarna siljer séllan sin produkt till andra anvdndare. Stddet frin Klimatklivet
har sdledes frimst inneburit energikonvertering. Aktorerna ir relativt smé och
producerar biogas och ibland el frimst for eget bruk. En del storre gdrdsanligg-
ningar for 6ver resterande biogas pa gasnétet eller levererar el till elnitet. Gards-
anldggningar finns frimst inom blandat jordbruk, mjélkproduktion och uppfédning
av svin. Dessa anldggningar anvinder godsel som substrat i produktionen och

i princip all rotrest fran gadrdsanldggningar anvinds som biogddsel i jordbruket.

I de fallen dir gardar levererar el till nétet har de avtal med elbolagen med priser
som varierar direfter. Elbolagen ar skyldiga att ta emot elen.

2 For ytterligare exempel, se Klimatkommunernas webbsida om biogas (Klimatkommunerna, 2023).
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Av intervjuerna framkommer att hoga elpriser tillsammans med Klimatklivet
drivit pa utvecklingen. Ar 2022 vidgades Klimatklivet till att biogasanliggningar
for elproduktion ocksé kan fa investeringsstod fran Klimatklivet, vilket ledde till
en stor 6kning i antalet ansdkningar frdn lantbruk for att producera el frdn gardens
goOdsel. Nastan fyra gdnger fler ansdkningar fran lantbruksféretag for investering
i produktion av biogas skickades in under 2022 dn vad Klimatklivet fick mellan
2015-2021. Totalt var det 144 lantbrukare som sékte under 2022. (Naturvards-
verket, 2022) Dessa ansokningar utgor alltsd en majoritet av tgdrderna inom
underkategorin gadrdsanldggningar som fatt stod mellan 2020 och 2022. Andra
vanliga atgirder som beviljats stdd 4r nybyggnation av biogasanldggningar pa
gardar. Det forekommer dven stéd for férbehandling av gddsel och uppgradering
av biogas pé existerande gardsanldggningar.

Frin intervjuerna framgér det att lantbrukare inte hade kunnat genomfora
investeringar i biogasproduktion utan Klimatklivet. I intervjuerna ndmns att
Klimatklivet spelar en viktig roll for att lantbruk ska vaga satsa, tdnka nyskapande
och utvecklas. Vidare framkommer att fler sdker stdd till biogasproduktion via
Klimatklivet 4n Jordbruksstddet. De intervjuade menar att ansdékningsprocessen
tidigare inte varit gynnsam for sma féretagare, men numera rader battre forutsatt-
ningar att sdka stod.

Teknikspridning

Anvindning av ny teknik som fatt stod genom Klimatklivet kan bidra till teknik-
spridning genom néatverkseffekter. I intervjuerna framkommer att Klimatklivet
spelar en viktig roll for att investera nir framtidsutsikterna varit otydliga och dir
det inte tidigare funnits en etablerad marknad. Speciellt nimns Klimatklivets roll
for investeringar i flytande biogas.

Informationsspridning om genomfdrda klimatinvesteringar ar ett férsta steg for
teknikspridning?. Figur 20 visar enkitsvaren frdn respondenter med beviljat stéd
pa fragan om deras atgird har uppmirksammats av andra. En majoritet svarar att de
har blivit kontaktade, och framst av andra organisationer/foretag och/eller av press/
media. Endast 8 procent har inte blivit kontaktade.

nej, inte vad jag kanner till || NN &
ja, vi har blivit kontaktade av individer som o
nyttjat/sett atgarden MMM 7 %
o oo torocny I 5 ©
organisationer/foéretag 26%
ja, atgarden har namnts i press/media [ 2- %
ja, vi har blivit kontaktade av press/media ||| N NN :: %

ja, namligen pa sasattatt... [ 2%

Figur 20. Har er atgard uppméarksammats av andra? (Typatgard: anlaggning for biogasproduk-
tion, Beviljade atgarder 2020-2022, n = 84).

28 Se Rogers (2003) och Struben och Sterman (2008) for forskningsresultat som visat att kommunikation om ny
teknik dr en n6dvandig aspekt for att uppné teknikspridning.
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Av intervjuerna framgar att det finns ett kunskapsutbyte mellan lantbrukare genom
workshops, konferenser och panelsamtal. Det ndmns vidare i intervjuerna att teknik-

utvecklingen for gdrdsanldggningar har gjort att det finns fler teknikleverantérer pa
marknaden, vilket dr positivt for pris och funktionalitet. Det ir troligen inte en effekt
av Klimatklivet utan beror sannolikt snarare pa att andra linder exempelvis Danmark
och Tyskland satsat stort p4 biogas. I Danmark har satsningarna sirskilt gillt enkla,
lantbruksnira anldggningar.

Nér det giller storre anldggningar dr Tyskland ledande. Tyskland har satsat
mycket pa teknikutveckling inom alternativ energi, sedan beslutet togs om att
avveckla kiarnkraften 2011. Det byggs mer avancerade anldggningar dir 4n i
Ovriga Europa.

Additionalitet for biogasproduktion

De foretag som intervjuats menar att Klimatklivet 4r en avgorande del i att gora
investeringen for att fi ihop 1onsamhetskalkylen. Det finns osdkerheter avseende
efterfrdgan och biogasens roll i klimatpolitiken. Nér det géller storre produktions-
anlidggningar ir investeringen en si stor kostnad att stddet blir en viktig del i
investeringsbeslutet. Fran intervjuerna framgar det ocksi att det generellt inte
investeras i produktion utan Klimatklivet. Det ndmns dven att man inte kommer
in pd marknaden utan stod. Tvéa intervjuer anser att stddet hade kunnat vara lagre
for stora privata bolag. A andra sidan menar ett av de stora bolagen som intervjuats
att for lite stod har beviljats i och med att kostnader tillkommit utéver den initiala
kalkylen som maste skickas in innan man borjar bygga.

Enkétsvaren tyder pé stOrre additionalitet i investeringarna 4n genomsnittet,
som &r cirka 66 procent. De flesta inom typatgirden (85 procent) svarar att atgdrden
inte hade genomforts alls utan finansiering via Klimatklivet och resterande menar
pa att atgirden hade genomforts men i mindre omfattning (Tabell 32). Andelen som
anger att atgdrden inte genomforts alls r nagot storre for gdrdsanldggningar dn for
stora anldggningar.

Tabell 32. Vad tror du det hade inneburit om atgarden INTE fatt finansiering via Klimatklivet?
Atgarden hade... (typatgard anlaggning for biogasproduktion).

Svarsalternativ Antal Andel
...inte genomforts alls 4 85 %
...genomforts enligt ansékan men i mindre omfattning 7 15 %
Totalt 48 100 %

FoOr avslagna atgarder dr ocksé additionaliteten hog da 90 procent anger att dtgirden
inte genomforts alls och 10 procent att de planerar att investera senare eftersom de
har fatt en ny ansdkan beviljad. Tolkningen ar dock osiker eftersom antalet svar ar
litet (10).

Samspelet med andra styrmedel

Klimatklivet kompletterar andra styrmedel, exempelvis koldioxidskatten genom
stod till investeringar. Fram till mars 2023 var prissignalen starkare pa grund av
skattebefrielse for biogas och biogasol som forbrukats for uppviarmning eller som
motorbrénsle. Att skattebefrielsen togs bort motverkas till viss del av det nyligen
inférda produktionsstédet fér biogas.
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Produktionsstodet for biogas, eller biogasstodet som det ocksa kallas, ir ett statligt
stod till produktion av biogas som uppgraderas till biometan i gas- eller vitskeform
som infordes 2022. Stodet ger 30 6re per KWh biogas som uppgraderas till biometan
och 45 6re per kWh som uppgraderas till biometan i vitskeform (Energimyndig-
heten, 2023c).

For gdrdsanldggningar finns sedan tidigare produktionsstod till gédselbaserad
biogas. Detta ar dven kint som godselgasstddet. Godselgasstddet var ett pilotprojekt
som initierades av regeringen 2014 med syftet att bibehélla omfattningen av redan
etablerade biogasanldggningar. Stddet ska utdver detta bidra till en 6kning av
produktionen av biogas fran stallgddsel genom att utgora ytterligare ett ekonom-
iskt incitament. Tillsammans med skattebefrielsen har gbdselgasstodet ansetts
vara ett viktigt styrmedel, inte minst efter att skattebefrielsen tagits bort. Stodet
hanterades av Jordbruksverket frdn 2014 till 2023, men fran och med 2024 ska
Energimyndigheten &ven hantera stddet till produktion av gddselbaserad biogas
(Jordbruksverket, 2022).

Dessutom har elnitsbolagen en skyldighet att méta och betala en erséttning for
den Overskottsel som mindre produktionsanldggningar véljer att mata in pa elnétet.
Olika elbolag ger olika ersittning. Mdjligheten for gdrdsanldggningar att silja el
till elnétet skulle alltsd kunna forbittra Idnsamheten for gdrdsbiogasanldggningar.
En av intervjuerna ger diremot bilden av att det inte dr sirskilt 16nsamt att sélja el
till elnétet.

Stod till investeringar i biogasproduktion finns dven att soka fran landsbygds-
programmets investeringsstod till biogas. Detta investeringsstod dverlappar Klimat-
klivet i meningen att jordbrukare och foretag pa landsbygden kan ges stod fran
landsbygdsprogrammet for byggande av anldggning fér produktion och anvindning
av gddselbaserad biogas, alternativt uppgraderingsanldggning eller for att bygga en
anldggning for rotresthantering. Investeringsstodet ger stod pa upp till 40 procent
av de utgifter som ger rétt till stdd. Klimatklivets stédandel till gdrdsanldggningar ar
generellt hogre. Intervjuerna ger uttryck for att girdsanldggningar foredrar Klimat-
klivets stod eftersom det 4r mer forutsigbart. Aven den stdrre stddandelen borde
vara ett skil till att det foredras. Ett problem med O6verlappande stdd ar att det inne-
bér dubbelstyrning och risk for att samma anldggning kan fa dubbla bidrag. Det
senare problemet torde kunna undvikas eftersom den som soker stod fran Klimat-
klivet behdver ange om man sokt annat stod for samma atgérd.

Av intervjuerna framgar det att Klimatklivsstodet dr det mest férutsdgbara stédet
och dr avgorande gor investeringsviljan, men implementeringsramen &r i vissa fall
for kort pa grund av att biogasanldggningar 4ven omfattas av krav pa miljotillstand
for hantering for farligt avfall. Namnas kan att Sverige och Tyskland har hégre sidker-
hetskrav pa biogasanldaggningar dn vad EU kréver.

Efterfrdgan pi biogas som drivmedel paverkas &ven av stdd som betalas via
KlimatKklivet till tankstationer och gaslastbilar. Klimatpremien dverlappar stodet
till fordon genom att det ocksé ger stdd for inkép av lastbilar som drivs med gas.?

2 Se exempelvis den jamforelse som gors av stod till inkdp av gaslastbilar pad Gasums hemsida
https://www.gasum.com/sv/hallbara-transporter/tung-trafik/ekonomiskt-stod/
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Slutsatser anlaggning for biogasproduktion

Stodet 4r mer eller mindre centrerat kring energiforsdrjningsbranschen som
producerar biogas i stérre anldggningar och till lantbruk (gardsanldggningar). En
viktig skillnad mellan dessa dr den marknad stddmottagarna agerar pa. De storre
anldggningarna levererar biogas for forsiljning som drivmedel till fordon, medan
gardsanldggningarna genomfor investeringar i biogasproduktion for eget bruk och
kan siledes betraktas som en atgard for energikonvertering.

Additionaliteten hos stodet anses vara hog bade enligt enkét och intervjuer.
Analysen ger en tydligare indikation pé att investeringar i anlaggning for biogas-
produktion inte gors utan Klimatklivet 4n motsvarande for energikonvertering
industri och laddinfrastruktur. Vidare framkommer i intervjuerna att Klimatklivet
bidragit till att utlindska akt6rer soker sig till den svenska marknaden och att
investeringsstodet haft effekter pa teknikspridning nér det géller flytande biogas.
Bada dessa effekter dr positiva.

Enkétsvaren om konkurrerens inom typatgarden ger ingen tydlig indikation om
snedvridning av konkurrensen. Det som sdrskiljer enkitsvaren for biogasproduktion
ar att en stOrre andel anger att stod till organisationer utan vinstintresse riskerar att
medfora att privata aktorer trangs bort. Intervjuerna ger exempel pé att Klimatklivet
har haft effekter pA marknaden genom att konkurrensen 6kat om kommunalt avfall
som substrat for biogasproduktion. Upphandlingsférfarandet fér omhéndertagande
av kommunalt avfall (inklusive matavfall som substrat) borde ge férutsattningar
for att uppratthalla konkurrensen och inte leda till snedvridning, vare sig det géller
fordelning av substrat till kommunala anldggningar eller till anldggningar som drivs
av privata foretag.

Okad konkurrens p4 kommunalt avfall (inklusive matavfall som substrat) dr
dock inte nédvandigtvis positivt. Detta for att avfall r en restprodukt av konsum-
tion och produktion, vilket innebir att marknaden f6r avfall inte fungerar som
andra insatsvaror. Mdngden tillgdngligt avfall beror till exempel inte pi efterfragan
pa avsittningsmarknaderna, utan det ir en rest fran produktion och konsumtion
i ekonomin i 6vrigt. DArmed ar 6kad konkurrens pd kommunalt avfall (inklusive
matavfall som substrat) positivt for samhéllet, sa lIinge det finns avfall som behover
avséattas. Nar brist pa avfall borjar uppsta bor det i stillet ses som att samhéllet
bygger in sig i en Overkapacitet i avsittning av avfallet. I detta fall kan det skapas
en Overkapacitet for framstéllning av biogas frin kommunalt avfall. Att bygga ut
produktion som baseras pa avfall som insatsvara har dirmed klara risker som bor
beaktas. Detta dr dessutom intressant att fundera kring utifrn avfallshierarkin.
Har finns uppenbara mélkonflikter mellan att féorebygga avfall och att investera
i kapacitet for att ta hand om avfall Iingre ner i avfallshierarkin. Arbete for avfall-
forebyggande innebér att kommunalt avfall (inklusive matavfall som substrat) bor
minska 6ver tid och riskerar att forstirka 6verkapacitetsproblemen. Den totala
effekten av 6kad konkurrens kan med andra ord vara badde negativ och positiv fér
samhéllet beroende p4 mingd avfall i ekonomin som behoéver hitta avsittning.

Sa lange det finns avfall som behd&ver hitta avsattning r konkurrens positivt. De
negativa effekterna av konkurrensen borjar nér brist p4 avfall uppstér och priset fér
avfall som anvands for produktion av biogas okar.

I intervjuerna uttrycks dock oro for att fordndringar i styrmedel paverkar
forutsittningarna negativt for produktion av biogas. En annan problematik ir att
det férekommer 6verlapp av styrmedel. Det finns stéd till gasfordon bdde genom
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Klimatklivet och Klimatpremien. For gdrdsanldggningar finns 6éverlapp mellan
Klimatklivet och landsbygdsprogrammets stod.

For storre anldggningar finns styrmedel i hela kedjan fran produktion, till
tankstation och fordon. Det kan innebéra att samma utsldpp ges stod flera ginger
antingen genom dubbelrikning i Klimatklivet eller pd grund av att olika myndig-
heter hanterar stdd for ett led fran produktionen till anvindning och en annan
ansvarar for ett annat led.

Ingen snedvridning har kunnat bekréftas. Den 6kade konkurrensen om substrat
torde inte leda till snedvridning under férutsittning att offentlig upphandling f6ljs,
men det finns grianser for vilken kapacitetsutbyggnad som 4r 6nskvérd.

Laddinfrastruktur

I féljande avsnitt beskrivs och analyseras marknadsutvecklingen for typatgirderna
publik snabbladdning och publik normalladdning (inom atgdrdskategorin ladd-
station). Det har beviljats mindre stdd till denna atgérd dn for exempelvis anldggning
for biogas, men det har diremot kommit in och beviljats betydligt fler ansdkningar.
Publik laddinfrastruktur innebér att laddningsstationerna ar tillgdngliga for
allméinheten.

Det finns tva typer av laddning, vixelstrom (AC) eller likstrdm (DC). Vaxelstrém
ar ofta forknippat med normalladdning och likstrém med snabbladdning, men efter-
som en grians mellan dessa gar vid 22 kW kan bada typerna klassas som normal- och
snabbladdning. Normalladdning sker exempelvis i hemmet eller pa arbetsplatsen.
Med en effekt pa upp till 3,7 kW (alternativt 11 kW vid trefasladdning) tar det mellan
tvd och atta timmar att ladda bilen fullt med normalladdning. Snabbladdning sker
i stéllet vid snabbladdningsstationer. En snabbladdare kan ddrmed ladda bilen p&
kortare tid d& den har en hogre effekt. Det kan ta cirka 20-30 minuter att ladda bilen
till 80 procent om laddaren har en effekt hog nog fér bilen (Energimyndigheten,
2023d).

I avsnittet dr analysen avgransad till publik laddningsinfrastruktur for 1atta
fordon och bortser ddrmed fran publik laddningsinfrastruktur fér tunga fordon.
Under perioden 2020-2022 togs beslut om 78 ansdékningar om stdd till publik ladd-
ningsinfrastruktur fér tunga fordon varav 56 beviljades. Motsvarande for publik
laddningsinfrastruktur for I4tta fordon var 1078 ansdkningar varav 621 beviljades.

Inledningsvis ges en dversikt av utvecklingen pad marknaden och de aktdrer som
investerar i laddningsinfrastruktur, deras kunder och prissittningen pa laddnings-
tjinster. Darefter redovisas stod fran Klimatklivet.

Marknadsutvecklingens analys baseras pa bearbetning av data om marknaden,
data om ansékningar fran Klivit samt intervjuer med branschaktoérer. Intervjuer
har genomforts med stddmottagarna Stl Sverige, Milarenergi, kWatt och Vatten-
fall, samt med intresseorganisationen Powercircle. Ytterligare aktdrer inom etable-
ring och forsiljning av samt branschorganisationer inom laddningsinfrastruktur
har kontaktats, men de har av olika anledningar inte kunnat stéilla upp pa intervju.

Marknadsanalysen avgrinsas till att analysera utbudssidan av publik normal-
och snabbladdning. Det innebér att efterfragesidan inte har ingatt i intervjuer.

101



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7133
Utvardering av Klimatklivet — Investeringsstédets effekter 2020-2022

Marknadsutveckling

Atgirden laddstation inom Klimatklivet innebér investeringar som frimst gar till
att etablera nya stationer med flera laddningspunkter i hela Sverige. Investeringarna
gors av energibolag, drivmedelsbolag och investeringsbolag men &ven féretag som
enbart siljer laddningstjanster (Charge Point Operators, CPO). Dessa typer av foretag
tenderar att bygga publik snabbladdning. Det kan ocksa vara fastighetsbolag och
kommuner som investerar i publika laddstationer, men ofta fokuserar de aktdrerna
pa normalladdning. Déremellan finns det bilkonsortiedgare, parkeringsbolag,
biltillverkare och liknande som erbjuder laddningsinfrastruktur (ofta normalladd-
ning) som en stodtjanst utdver sina huvudtjanster och varor. Intervjupersonerna
framhaller att slutkunden alltid 4r elbilsforaren, oavsett om det dr en privatperson
eller foretagskund. Kommuner och fastighetsbolag kan ocksa vara kunder, saval
som markéigare, dir de i den senare rollen avséatter mark for etableringen av
laddningsstationer.

Av intervjuerna framgar det att marknadens utveckling drivs delvis av klimat-
frdgan och politiska beslut kring att fasa ut fossila drivmedel och fordon. Ddrmed
kan marknaden fér laddningsstationer dven sigas paverkas av efterfrigan pa elbilar
och styrmedel for elbilar eftersom det 6kar behovet av infrastruktur for laddning.
Vid arsskiftet 2022/2023 fanns nira 200 000 helelektriska (BEV) personbilar i
Sverige och antalet laddhybrider cirka 230 000, vilka tillsammans utgjorde de
cirka 8,5 procent av personbilsflottan (Stockholms stad, 2023).

Fran de intervjuer som har genomforts med aktdrer pA marknaden blir det
tydligt att laddtjinster dr en vixande marknad, dér ett par foretag noterar att det
kan komma att bli aktuellt med konsolideringar inom en snar framtid p4 grund
av den snabba expansionen och hoga konkurrensen. Féretagen som intervjuats
verkar ocksa ha kommit olika l&ngt i sin etablering p4 marknaden, med stor sprid-
ning i hur manga laddpunkter de hunnit bygga i jimférelse med hur mycket som de
beviljats stdd for. Den rddande l4gkonjunkturen sigs enligt intervjupersonerna ha
storst paverkan pa mindre féretag som kan fa det svart att fa I[6nsamhet i laddnings-
stationerna, och ddrmed en utmaning i att ”fa ihop kalkylerna” utan stdd. Detta sigs
delvis ockséa vara pa grund av en brist p4 anvdndare p& de laddningspunkter som
byggts pd mindre strategiska punkter.
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Figur 21. Utveckling av antalet laddbara fordon respektive laddpunkter (6kning i procent jamfort
med aret innan), 2015-2022 (Powercircle, 2023a).
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Till f6ljd av den snabba tillvéxten av elbilar har 4ven utbyggnadstakten av laddinfra-
struktur priglats av en kraftig tillvixt &ven om tillvixttakten inte var lika hog som
den f6r laddbara fordon. Under perioden 2020-2023 har 6kningen av antalet publika
laddpunkter fér normalladdning (AC) varit fler 4n for snabbladdning (DC), men
utvecklingen gar mot att bygga stationer med snabbladdare som utgdr en storre
del av laddningsinfrastruktur sett till effekt (se Figur 22). Ett kommunalt foretag
som intervjuats uppger exempelvis att deras nuvarande utbud av totalt 4000 ladd-
punkter bestér till 80 procent av normalladdning och 20 procent snabbladdning om
man tittar pa antal, men i kWh utgdr snabbladdare ungefar 50 procent &ven om de

i antalet allts& 4r mycKket farre och att man idag satsar pa att utdka effekten.
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Figur 22. Totalt antal laddningspunkter fran 2020-2023 i Sverige (Power Circle, 2022-2023)%.

Notering: den kraftiga 6kningen det andra kvartalet 2023 beror pa att datainsamlingen 6vergick
till automatisk inlasning.

Av intervjuerna framgar det att aktdrerna pA marknaden for laddningsinfrastruktur
verkar inom bade AC och DC, men bekréftar att det finns en skillnad i hur invester-
ingarna férdelas mellan dessa tva och pa vilka platser de installeras. Det investeras
generellt i att 6ka antalet laddningspunkter or litta fordon. Aven i intervjuerna blir
fokuset pa snabbladdning tydligt, och att dessa ska placeras pa strategiska punkter
utmed vignitet.

Néagot som har paverkat utvecklingstakten negativt, trots Klimatklivets paskynd-
ning, ir lAnga ledtider for uppkoppling av laddningsinfrastrukturen till elnétet.
Intervjuerna indikerar dven att elnédtskapaciteten i Sverige 4r underdimensionerad
och att det ofta lett till férdrdjningar att ansluta sin laddstation till ett elnét. Efter-
som stodmottagarna inte far lov att pabdérja projekt innan det blivit godkint inom

30 1 EU:s publikation European Alternative Fuels Observatory (EAFO) &r antalet laddningspunkter i Sverige hogre
4n hos Powercircle. Enligt Energimyndigheten dr data som PowerCircle publicerar tillforlitliga eftersom de samlats
in av Nobil som bygger pa en kontakt mellan dgaren eller CPOn och myndigheten. Detta till skillnad frdn EAFO dar
data baseras pa uppladdning.nu, vilken hdmtar information om laddningspunkten fran "vem som helst”.
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ramen for KlimatKklivet, riskerar tidsfristen for projektet att ga ut innan man hinner
fa strom till stationen, vilket kan hAmma utbyggnadstakten.

PRISSATTNING

Det rader hog priskonkurrens pad marknaden enligt de foretag som intervjuats. Pris-
sdttningen omfattas av tillsyn av Energimyndigheten och lagen om krav p4 installa-
tioner for alternativa drivmedel (2016). Priset for att ladda elfordon vid publika
laddningspunkter ska vara skiliga, objektiva och icke-diskriminerande. Av intervju-
erna framgar det att fler och fler leverantorer av laddningstjinster véljer att gi over
till rorligt elpris pa laddningsstationer. Detta innebér att priset kan variera periodvis,
exempelvis minad fér manad eller efter vissa tidsintervall. Till exempel har Vatten-
fall tidsbaserade priser uppdelade i fyra olika nivaer efter tid pa dygnet, kl. 00-06,
06-12, 12-18 samt 18-24. Priserna pa publika laddningsstationer ar alltsa inte lika
rorliga/volatila som féor hemmaladdning dér priset beror pa elmarknadens timpris
(Vattenfall InCharge, 2023).

Idag dr dock inte priserna pa laddning tydliga. Det krivs ofta en prenumeration
for att fa prisinformation och for att kunna betala. Ett av kraven i EU:s klimatpaket
Fit for 55 ar att priserna ska vara tydliga p& laddstationerna och att det inte ska
kravas prenumeration for att kunna ladda. Betalning ska kunna ske bdde med kort
och andra kontaktldsa betalmetoder (EUR-Lex, 2023).

Enligt ellagen ska tillhandahallande av laddinfrastruktur och laddtjinster ske
pa affirsméissiga grunder. Saledes far kommunal verksamhet som bedrivs i bolags-
form inte erbjuda gratis el eftersom det inte ar forenligt med ellagens krav. Om den
kommunala férvaltningen erbjuder gratis el riskerar det att komma i konflikt med
den kommunalrittsliga likstillighetsprincipen, som géller fér samtliga aktorer
oavsett verksamhetsform. Att subventionera eller ge bort el kan nimligen anses
gynna vissa kommuninvéanare framfor andra, det vill sdga de som har en laddbar bil
framfor de som kor bil pa andra branslen (Konkurrensverket, 2023). Att modellen
for prissattning pa laddningsstationer maste vara affarsmassigt gdngbart bekréftas
dven av intervjuerna, som menar pd att det inte finns nagon vinning i att sitta sa
l4ga priser som mojligt.

Overblick av Klimatklivets stdd till publik laddning

En storre del av det beviljade stodet for laddinfrastruktur har gatt till atgirder
inom kategorin DC-laddare. Daremot har 100 fler ans6kningar beviljats inom
AC-kategorin.

Tabell 33. Oversikt antal ansdkningar och totalt beviljat stéd fér laddinfrastruktur med
AC-respektive DC-laddare.

AC/DC ‘(I'Igt)alt beviljat stéd Antal beviljade ansékningar
r

AC 84082037 298

AC,DC 29027261 40

DC 249961781 184

Okand 22811233 99

Totalt 385882312 621
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Ar 2022 infordes ett konkurrensutsatt anbudsforfarande for stod till publik ladd-
infrastruktur och detta medforde dven en ny, mer specifik kategorisering i Klivit for
ansokningar till Klimatklivet. Skélet till att ansékningar delats in i underkategorin
”Ej angivet” dr s&ledes att de specifika underkategorierna tillkom férst 2022. De
ansokningar som skickats in som konkurrensutsatta anbud under 2022 har ddremot
kunnat delas in i underkategorier som specificerar typ av publik laddningsinfra-
struktur, placering pa laddningen, samt typ av fordon (litta eller tunga fordon)
inom respektive kategori.

Den underkategori som det beviljats mest stdd for ar publik DC-laddning for
latta fordon inom tétorter. Den underkategori som beviljats minst stdod dr publik
DC-laddning for 14tta fordon 14ngs med storre vigar, men underkategorin for publik
AC-laddning for latta fordon inom téitorter och vid publika slutdestinationer och
knytpunkter har inte beviljats mycket metr.

Tabell 34. Oversikt spridning av beviljat stéd efter AC och DC-laddning mellan under-
kategorierna, 2020-2022.

AC/DC Underkategori Antal beviljade | Antal Totalt beviljat stod
ansékningar organisationer | (kr)
AC Totalt 298 161 84082037
Ejangivet 160 15 50262884
4 Publik AC-laddning 138 46 33819153

for latta fordon inom
tatorter och vid publika
slutdestinationer och

knutpunkt
AC,DC Totalt 40 32 29027261
Ej angivet 33 26 27261642
Oként 7 6 1765619
DC Totalt 184 85 249961781
Ej angivet 73 42 49277680
2 Publik DC-laddning 10 8 21833541

for latta fordon langs
med storre vagar

3 Publik DC-laddning 101 35 178850560
for latta fordon inom
tatorter
Okant Totalt 99 85 22811233
Ej angivet 99 85 22811233
Summa 621 363 385882312

Néstan lika manga ans6kningar har beviljats for publik snabbladdning samt publik
normalladdning, men det totala beviljade stodet fér publik snabbladdning (speci-

fikt for 14tta fordon inom titorter) dr avsevirt hdgre dn det fér normalladdning for
snabbladdning pa grund av betydligt hogre kostnader.

Den bransch som har mottagit mest stod dr parti- och provisionshandel
(SNI-kod 46), titt foljt av energibolag (bransch: férsorjning av el, gas, virme).
Inom branschen f6r parti- och provisionshandel har allt stod gitt till ett foretag, Stl
Sverige, som beviljats stdd for 26 olika ansdkningar. Ungefér hélften s mycket har
beviljats for branscherna detaljhandel och handel samt reparation av motorfordon.
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Tabell 35. Totalt beviljat stéd, antal beviljade ansékningar och antal organisationer som
beviljats stéd uppdelat pa fem naringsgrenar (huvudgrupp) for &r 2020-2022.

Bendmning néringsgren SNI-kod | Totalt beviljat | Antal beviljade | Antal féretag som
stod (kr) ansékningar beviljats stod

Parti- och provisionshandel 46 69979000 26 1

utom med motorfordon

Férsorjning av el, gas, varme 35 62926 306 107 14

och kyla

Detaljhandel utom med motor- 47 34145254 33 T

fordon och motorcyklar

Handel samt reparation av 45 30178258 21 10

motorfordon och motorcyklar

Fastighetsverksamhet 68 24060414 31 22

Flest beviljade ans6kningar har Mélarenergi AB, en kommunal aktdr i vdstra Milar-
dalen. I intervju uppger Mélarenergi att de har ett fokus pa publika stationer med
snabbladdning. Métt i effekt uppskattas andelen snabbladdning idag till ungefar
50 procent, men i antal utgdr de en mindre del jAmfort med normalladdare som i det
avseendet representerar ungefir 70 procent av Mélarenergis publika laddpunkter.

Av intervjuerna som forts med aktorerna (med en del av de organisationer som
representeras i Tabell 36 nedan) framgar det att marknaden kénnetecknas av stora
aktorer som energibolag samt drivmedelsbolag, och smé aktdrer som oftare ar
renodlade laddningsoperatorer. Daremellan finns foretag som har laddningsinfra-
struktur som en stodtjanst, t.ex. parkeringsbolag och fastighetsbolag. Det finns dven
flera utlindska féretag pa den svenska marknaden, exempelvis Eviny (Norge), Ionity
(Tyskland) och Allego (Holland).

Tabell 36. Organisationer som tilldelats flest antal stod inom Klimatklivet inom typatgarder
publik normalladdning och publik snabbladdning, fér &r 2020-2022.

Organisation Huvudgrupp Antalbeviljade Totalt beviljat
(SNI) ansokningar belopp (kr)
Mélarenergi AB 35 29 17454727
St1Sverige AB 46 26 69979000
Bilkraft Sverige AB 35 24 28738596
Runes AB 47 21 5166980
Kraftringen Energi AB 35 T 2604280
Vaxjo Energi 35 10 1456324
Norrtélje Energi Forsaljnings AB 35 9 1701196
C4 Energi AB 35 9 1485250
Sankt Kors Fastighets AB 68 6 3183138
Carltne Bil AB (u.4.t Hedin Supercharge AB) 45 6 11664194
Landrins Bil 45 5 6490436
Nordanstigs Kommun N/A 4 300000

Det 14n som det beviljats flest ansékningar dr Stockholms, foljt av Kalmar
och Vastmanlands l14n. Det enda ldnet som det inte beviljats stod dr Blekinge.
Spridningen mellan ldnen &r relativt stor mellan branscherna. Branschen f6r
handel med personbilar och 14tta fordon har stérst spridning.
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Tabell 37. Antal beviljade ansékningar for typatgard publik normalladdning samt publik
snabbladdning, uppdelat p& de utvalda SNI-koderna och per lan fér &r 2020-2022.

Lan 3514 451 4671 4730 6820 Totalt
Blekinge lan 0
Dalarnas lan 3 1 1 5
Gotlands lan 1 2 3
Gavleborgs lan 1 2 3
Hallands lan 1 1
Jamtlands lan 1 1 3 5
Jonkodpings lan 2 1

Kalmar lan 3 20 2 25
Kronobergs lan 1 1
Norrbottens lan 1 1 2
Skane lan 2 4 3 8
Stockholms lan 25 4 5 1 4 39
Soédermanlands léan 4 4
Uppsala lan 1" 1 2 1 15
Varmlands lan 1 1 2 1 5
Véasterbottens lan 2 1 3
Vésternorrlands lan 1 1
Vastmanlands lan 18 2 20
Vastra Gotalands lan 1 1 5 2 3 12
Orebro lan 1 2 3
Ostergotlands lan 1 2 1 8 12
Antal ansékningar 66 20 25 24 31 167
Antal lan 9 13 1" 4 12 20

Frén intervjuerna framgar det att investeringar gors i hela Sverige, men att det geo-
grafiska fokuset/avgransningen kan skilja sig fran foretag till foretag, dér vissa 4r mer
regionala dn andra. De storre foretagen (Vattenfall Incharge, St1) satsar i hela landet
medan de mindre aktdrerna har en mer regional marknad (Milarenergi, KWatt).
Intervjupersonerna framhaller att man inom Klimatklivets atgérder fokuserar pa att
bygga pa mer strategiska punkter, men det byggs dven i glesbygd samt pad mindre
strategiska platser genom Trafikverkets utlysning.

Teknikspridning
Marknaden for laddningsinfrastruktur har enligt intervjupersonerna priglats av en
snabb teknikutveckling, sarskilt under de senaste tre dren. Tekniken sigs ha utveck-
lats bade med avseende pa hardvaran och p&4 mjukvaran. Med hirdvara syftar man
pa sjdlva laddningsboxen, och utvecklingen innebir att det gdr snabbare att ladda
genom hogre effekter, samt att det finns en storre tillgénglighet till Iagre pris och
med stOrre variation pa tillverkare. Att mjukvaran utvecklats innebér att kommun-
ikation och betalningslésningar forbattras och effektiviserats.

Ett annat exempel pé teknikutveckling, som ndmnts i flera av intervjuerna,
ar att det inom 3-5 ar forvintas finnas dubbelriktade laddare. Detta innebér att
energin kan floda i bade fran elnét till elbilens batteri och fran batterier till olika
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system. En elbil kan da bidra till att driva ett hus, foretag, elnit eller annat fordon
vid behov (Powercircle, 2023b).

Av intervjuerna framgar det att det finns en generell positiv syn pa Klimatklivet
hos marknadsaktdrerna. Man menar att Klimatklivet mojliggor for investeringar,
inte minst fér mindre foretag som dr beroende av stodet for att kunna bygga ett
storre antal laddningspunkter, men dven for andra behdvs stodet for att kunna
“rdkna hem” investeringen som en laddningsstation innebér. Stédet ses som en
forutsittning fér en snabb och bred utveckling, som annars hade tagit mer tid och
resurser. Det finns en uppfattning hos intervjupersonerna om att utbyggnaden av
laddningsinfrastrukturen i Sverige kan ha gatt snabbare p4 grund av Klimatklivet,
och att utvecklingen hade gitt langsammare utan stodet. Klimatklivet anses driva
omstéllningen framat.

Informationsspridning om genomf6rda klimatinvesteringar dr ett férsta steg for
teknikspridning?.. Figur 20 visar enkatsvaren fran respondenter med beviljat stod
pa fragan om deras atgird har uppmirksammats av andra. En majoritet svarar att de
har blivit kontaktade p4 olika sitt (sammanlagt 82 %), och framst av andra organisa-
tioner/féretag, av press/media alternativt av individer som nyttjat/sett atgirden.
Samtidigt har relativt manga (18 %) av respondenterna till deras kinnedom inte
blivit kontaktade alls.

ja, ndmligen péa sa satt att... 5%

ja, vi har blivit kontaktade av press/media 13 %

ja, atgarden har ndmnts i press/media 21%

ja, vi har blivit kontaktade av andra

0,
organisationer/féretag 24%

ja, vi har blivit kontaktade av individer som
nyttjat/sett atgarden

19 %

nej, inte vad jag kanner till

18 %

Figur 23. Har er atgard uppméarksammats av andra? (Typatgard: laddstation, Beviljade atgarder
2020-2022, n = 252).

Analys av Klimatklivets paverkan pa marknaden

Naér det giller stod till infrastruktur ar konkurrensfrdgan nadgot annorlunda dn
for stod som riktas till slutmarknaden eftersom en infrastruktursatsning dven ger
upphov till ndtverksexternaliteter och ar i sin tur ett argument for att staten ska
investera. Att de som investerar far fordelar dr inget negativt i sig eftersom det kan

31 Se Rogers (2003) och Struben och Sterman (2008) for forskningsresultat som visat att kommunikation om ny
teknik dr en nddvandig aspekt fér att uppna teknikspridning.
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vara sa att statlig finansiering krivs for att investeringen ska genomforas. Pa en
fungerande varumarknad ddremot dr statens roll betydligt begrdnsad och fragan
om konkurrens fir en annan betydelse.

Intervjupersonerna framhaller att Klimatklivet har en positiv padverkan pi
konkurrensen och har bidragit till en 6ppen marknad déar kunder kan ”vélja och
vraka” efter bista upplevelse fran ett stort utbud av olika aktérer. Fler laddnings-
punkter piverkar konkurrensen och priserna. En intervjuperson menar att det
potentiellt kan skapas monopolsituationer pa de platser som stdd delats ut till,
till exempel pa strategiska platser ldngs med végar.

Av intervjuerna framgar det att man upplever att alla har samma mojlighet att
soka Klimatklivet, och att det ar pa lika villkor. Storre eller mer etablerade féretag pa
marknaden kan ha visst forsprdng pa grund av sin erfarenhet av att séka bidraget,
men det finns ocksi en uppfattning hos vissa av intervjupersonerna att storre foretag
ocksa har mer krav pa sig. Samtidigt menar man att det skulle kunna vara svarare for
mindre aktorer att uppna krav p antalet laddpunkter och att komma upp i en viss
effekt (enligt krav), men de forsvinner inte frdn marknaden trots detta.

Additionalitet publik laddinfrastruktur

Overlag ger intervjuerna en indikation pa att Klimatklivet méjliggdr investeringat,
sarskilt géller det mindre foretag som anses vara mer beroende av stédet. De storre
foretagen har erfarenhet av att investera i infrastruktur &ven utan stdd. Av intervju-
erna framgéar det dessutom att nykomna, sma foretag p4 marknaden som enbart
arbetar med laddningsinfrastruktur kan ha uppkommit pa grund av Klimatklivet.
Det ges ocksi exempel pa att féretag investerar utan stod. Tva foretag som omnimns
vid flera tillfdllen som exempel pé féretag som investerat utan stdd ar biltillverkaren
Tesla och det norska kraftbolaget Eviny.

Enkéitsvaren overensstimmer med beddmningen av att additionaliteten ar
relativt sett mindre for publik laddinfrastruktur &n fér till exempel anldggning
for biogasproduktion. Tabell 38 visar enkétsvaren for beviljade atgdrder om vad
som hade intriffat om atgarden inte hade fatt finansiering via Klimatklivet.

Drygt hilften av dem som svarat har angett att atgidrden inte hade genomforts alls
medan 37 procent menar att atgdrden skulle genomforts enligt ansékan, men i
mindre omfattning. I férhillande till samtliga svar i enkéten anger en lagre andel
av respondenterna att de inte alls hade genomfort dtgdrden (66 procent jamfort
med 55 procent).

Tabell 38. Vad tror du det hade inneburit om atgarder INTE hade fatt finansiering via Klimat-
klivet? Atgarden hade... (beviljade stod, typatgérd publik normalladdning, publik snabbladd-
ning, publik snabb- och normalladdning), enkatsvar for atgirder beslutade 2020-2022.

Svarsalternativ Antal  Andel
...inte genomforts alls 123 55 %
...genomforts enligt ans6kan men i mindre omfattning 82 37%
...genomfdrts enligt ansdkan i samma omfattning 16 7%
...istallet ersatts med annan teknisk l6sning 1 0%
Totalt 222 100%
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Av enkétsvaren for avslagna atgarder (totalt 111) anger 50 procent att de inte alls
har genomfort investeringen i publik laddningsinfrastruktur och 9 procent att de
genomfort atgdrden i samma omfattning som i ansékan samt 33 procent att de
genomfOrt investeringen enligt ansékan men i mindre omfattning (6vriga angav
att planerade att genomfora en liknande atgird ldngre fram). Respondenterna
for avslagna atgarder anger en nagot lagre additionalitet, men ger 4nda svar som
Overensstimmer relativt vil med de beviljade som svarat pa en hypotetisk fraga.

Samspelet med andra styrmedel

Utover Klimatklivet gir det att sdka stod till snabbladdningsstationer genom
Energimyndigheten och Trafikverket. Energimyndighetens regionala elektrifierings-
piloter géller tunga transporter och 6verlappar Klimatklivets stdd till laddnings-
infrastruktur for tunga transporter. Darutdver ar det mojligt att soka stéd genom
EU-fonden CEF (Connecting Europe Facility), dir svenska ansékningar admin-
istreras av Trafikverket men EU tar beslut. Aven utlindska ansdkningar, som inte
administreras av Trafikverket, kan resultera i laddstationer i Sverige.

Trafikverkets stod kompletterar Klimatklivet genom att det syftar till att under-
latta 6vergdngen till eldrivna fordon i hela landet genom att stétta byggandet av
publik laddningsinfrastruktur 1ings stdrre vigar som saknar snabbladdare och
dar sddan infrastruktur annars inte byggs ut (Trafikverket, 2023). Till skillnad fran
Klimatklivet kan stdd beviljas upp till 100 procent av investeringskostnaden. De
utvalda vagstrackorna baseras pa Trafikverkets prioriterade néat for langviga person-
resor och en granskning har gjorts for att identifiera omraden dir det saknas snabb-
laddningsinfrastruktur. Dessa omriden, kallade “vita strickor”, ska tdckas av stddet.
For att en strécka ska Kklassificeras som vit far den inte ha snabbladdare med en
kapacitet p4 150 kW eller mer, och det ska vara mer 4n tio mil till nirmaste befintliga
snabbladdningsstation. I granskningen av ansékningar betraktas tidigare godkdnda
snabbladdningsstationer som redan byggda och riknas saledes som befintliga
(ibid.). Ett problem som inte hanteras avseende laddningsstationer pa *vita strackor”
ochiglesbygd ar att det kan vara svart att fa l6nsamhet vid drift av stationen.

Aven andra styrmedel paverkar marknaden for laddningsstationer.
Iintervjuerna ndmns sdrskilt att stod behdvs bade for elbilar och fér laddnings-
infrastrukturen. Alltsd kompletterar styrmedlen varandra i viss man. De styrmedel
som namnts i intervjuer ar Trafikverkets bidrag till snabbladdningsstationer for
elfordon, Naturvardsverkets “Ladda bilen” och klimatbonusen for elbilar som
infordes i juli 2018 och avskaffades i november 2022.

Intervjuerna ger bilden av att klimatbonusen genom bonus-malus-systemet
drivit pa behovet av laddningsinfrastruktur. Den andra delen utgdrs av malus, som
innebir forhojd fordonsskatt under tre ar tas ut for fordon med hdga utslapp av
koldioxid (och som inte har avskaffats). Enligt Klimat- och niringslivsdepartementet
utgjorde klimatbonusbilar ungefir hilften av forsdljningen av nya personbilar under
2022 och att kostnaden for att 4ga och kdra en mer miljoanpassad bil idag dr jamfér-
bar med den motsvarande kostnaden fér en bensin- eller dieselbil. Siledes kunde
det statliga stodet for marknadsintroduktion av dessa fordon inte ldngre motiveras
och klimatbonusen avskaffades dirmed (Klimat- och niringslivsdepartementet,
2022).

Naturvardsverkets ladda bilen-bidrag kan s6kas av bostadsrittsforeningar,
foretag och andra organisationer som vill satsa pé laddstationer vid bostdder och
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arbetsplatser och ddrmed erbjuda boende och anstillda laddning for elfordon.
Ladda bilen fokuserar dirmed pa icke-publik laddning, vilket kompletterar Klimat-
klivets st6d till publik laddning. Ladda bilen ger stdd fér upp till 50 procent av
kostnader som avser arbete, material, gravning, installation och liknande. Bidraget
avser diremot inte laddstationer som d&mnas for allmédn anvindning (Naturvards-
verket, 2023d).

Slutsatser publik laddningsinfrastruktur

Stodet fran Klimatklivet till publik laddningsinfrastruktur for 14tta fordon har gatt
till bAde smé och stora aktorer. Enkatsvaren indikerar att additionaliteten &r 14gre 4n
for anldggning for biogasproduktion och for energikonvertering industri. I intervju-
erna framkommer emellertid att stodet fran Klimatklivet har varit viktigt for att
sm4 aktorer ska etablera sig pa marknaden. Enligt intervjuerna har Klimatklivets
stdd paverkat marknaden for laddningsinfrastruktur genom att tidigareldgga och
paskynda utvecklingen av elektrifieringen av transporterna i Sverige. Klimatklivet
har bidragit med ett helhetsperspektiv for den geografiska spridningen av ladd-
ningsinfrastruktur i Sverige.

Storre aktorers investeringar ir inte p4 samma sitt avhiangiga stodet fran
KlimatKlivet. Det finns exempel pa storre aktorer som investerar utan stod. En viktig
skillnad mot marknadsanalyserna fér energikonvertering inom industri och biogas
och som kan vara en drivkraft till att investeringar sker &ven utan stod, ar att utbygg-
naden av laddningsinfrastruktur ar under stark tillvéxt.

Utan Klimatklivet menar intervjupersonerna att utvecklingen och elektrifier-
ingen i stort hade skett lAngsammare och varit i mindre skala. Klimatklivet har
paskyndat utvecklingen och stddet har varit avgdérande fér manga aktorer, men det
har ocksa drivits av efterfrigan pa elbilar (och vice versa).

Enkéatsvaren om konkurrens ar snarlika for publik laddinfrastruktur som fér
samtliga svar. Det som framkommer dr att stddet innebir konkurrensférdelar for
den som beviljas stéd och att ansékningsprocessen kan gora det svart for mindre
aktorer att soka. Intervjuerna motséger inte detta, men ger inte heller indikationer
pa att Klimatklivet skulle ha inneburit snedvridande effekter p&4 konkurrensen.
Tilldggas kan att frigan om konkurrens p4 marknaden for laddningsinfrastruktur
har ytterligare en dimension. I en marknadsekonomi kan det finnas skil for staten
att finansiera infrastruktur pa grund av de positiva externaliteter det ger avseende
utvecklingen av elfordon. Mot denna bakgrund ar slutsatsen att Klimatklivet inte
gett nagra negativa effekter pa konkurrensen.
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Ovriga miljoeffekter

De atgirder som finansieras av Klimatklivet kan ge indirekta effekter pa andra
miljokvalitetsmal n Begrdnsad klimatpdverkan och pd méanniskors hélsa. I detta
avsnitt utvarderas sidana effekter kvalitativt for att ge en 6vergripande bild. En
kvantitativ ansats har 6vervigts men pa grund av att typatgirderna ir heterogena
och att kvantifieringar av effekterna skulle kriva manga antaganden beddémdes det
lampligare att beskriva effekterna kvalitativt.

Forst sammanstills de miljoméal och héilsoeffekter som péverkas av de beviljade
atgirderna, enligt de som sokt stod. Sedan gors en beddmning av effekterna med
hjilp av bade litteratur och data frdn ans6kningarna. Avslutningsvis presenteras en
sammanfattande tabell som visar resultaten.

Vad séger ansokningarna?

Figur 24 visar vilka miljomal vid sidan av Begrdnsad klimatpdverkan som de bevilj-
ade atgirderna paverkar enligt de stodsokande sjédlva (data fran Klivit om beviljade
ansokningar). Utifran tabellen gér att utlisa att tgdrderna sammantaget bedéms
ha storst paverkan pa miljdémalet Frisk luft. Detta verkar rimligt eftersom atgirder
som minskar véxthusgasutsldppen (elektrifiering, energieffektivisering och byte till
biobrinslen) samtidigt ofta &ven minskar utsldppen av luftféroreningar. Miljomal
som inte paverkas i stor utstrickning av atgirderna ar Sdker strdlmiljo, Storslagen
fidllmiljé och Myllrande vatmarker. Eftersom det ir de stodsdkande sjdlva som har
angett effekterna pa malen ir potentiella felkillor att positiva effekter 6verdrivs eller
att de inte kinner till alla miljoeffekter.

Cirka 10 procent av de beviljade ansokningarna inneholl inte ndgon informa-
tion alls om paverkan pa ovriga miljomal utan hanvisade till bilagor som inte varit
tillgdngliga for utvirderingen. Dessa har dirfor exkluderats frdn analysen av vad de
sokande anger i ans6kningarna. Redovisningen baseras pé cirka 1800 ansékningar
av de ndra 2000 som beviljats under perioden 2020-2022.
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Frisk luft I 63 %
Bara naturlig férsurning e o/
Giftfri milj0 19%
God bebyggd miljé R
Ingen 6vergddning 0 %
Levande sjéar och vattendrag
I 16 %
I 15 %
I 12 %
I 1%

Ett rikt vaxt- och djurliv
I 0%

Grundvatten av god kvalitet
Ett rikt odlingslandskap

Levande skogar

Hav i balans samt levande kust och skargard
Skyddande ozonskikt I 0%
Myllrande vatmarker HEEEN 6 %
Storslagen fjallmilis B 1%
Saker stralmiljc | 19

0%

Figur 24. Andel av de beviljade &tgarderna som anges paverka respektive miljomal enligt de
stédsdkande.

Manniskors halsa

Vid ans6kan stilldes ocksa en fraga om vilken paverkan som atgirden har pa
manniskors hilsa. En analys gjordes av fritextsvaren genom sékningar pi olika
ord kopplat till halsoeffekter. Figur 25 visar att det vanligaste svaret ir att atgirden
innebdr positiva effekter p4 ménniskors hilsa genom forbittrad luftkvalitet. Cirka
20 procent av atgdrderna beddms minska buller. Det dr framforallt &tgirder kopp-
lade till transport och fordon som beddms péverka bullernivaerna.

Andra effekter som tas upp ar forbattrad arbetsmiljo, minskad lukt (frimst
produktion av biogas och spridning av rotrest istillet for stallgddsel) och forbattrad
boendemiljo (energikonvertering). Cykelatgarder beddms bidra till bl.a. 6kad fysisk
aktivitet och bittre sdmn, men ans6kningarna ar for fa for att synas i figuren.

Luftkvalitet/luftféroreningar/avgaser/partiklar | 52 .
ulter N 20 %
Arbetsmiljc [ 8%
Lukt Il 3%

Boendemiljo ] 1%

Figur 25. Andel av de beviljade atgarderna som har paverkat olika aspekter av ménniskors
hélsa enligt de stodsdkande.
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Miljoeftekter per kategori av atgirder

Nedan beskrivs pi vilket sitt de olika typerna av dtgdrderna som Klimatklivet har

delfinansierat bedoms paverka miljon (utdover minskad klimatpaverkan). Bedom-
ningarna baseras pa beskrivningar av atgirderna fran ansokningarna och litteratur
om effekterna av olika typer av atgirder.

Biogas
Klimatklivet har gett stod till anlaggningar fér biogasproduktion, tankstationer for
biogas och tankstationer for 6vriga biodrivmedel (t.ex. syntetisk bensin).

Biogas bestar till storsta delen av metan och framstills genom rétning av organ-
iskt material sdsom gddsel, avloppsslam, matavfall eller liknande. Produktion av
biogas innebir att man nyttjar energi fran avfall och rétresterna kan sedan anvindas
som biogodsel for att ersdtta mineralgddsel. Nar biogddsel ersiatter mineralgédsel
minskar madngden kvéve och fosfor i kretsloppen, vilket har positiv paverkan pa
miljomalet Ingen dvergddning.

Naturvardsverket antar att flytande biogas ersétter diesel for tung trafik, medan
komprimerad biogas delvis ersétter bensin i personbilar och delvis ersitter diesel i
lastbilar och bussar. Detta innebér att biogas ger mindre utsliapp av luftféroreningar
(kviaveoxider, lattflyktiga organiska foreningar, partiklar och sot/black carbon) &n
bensin och diesel vid forbranning (Wisell, 2018). Biogas som ersitter diesel i tunga
fordon ger storre utslappsreduktion av luftféroreningar 4n nér biogas anvinds
i bilar. Biogasatgirderna har alltsé positiv pdverkan pa miljémalet Frisk luft.

Minskade utsldpp av kvaveoxider har &ven positiv pdverkan pa miljémalet Ingen
overgddning och till viss del Bara naturlig forsurning, vilket indirekt &ven bidrar till
miljoméalen Levande sjéar och vattendrag, Levande skogar och Hav i balans samt
levande kust och skdrgadrd.

Det finns ocksa risker med biogasproduktion. Biogasens metan ir explosivt, och
svavelvite och koldioxid dr ocksé farligt di de kan orsaka forgiftning och kvavning
vid for hoga halter (Biogas2020, 2018). Detta kan innebéra arbetsmiljoproblem.

Biogasproduktion ir det omride som fatt mest stdd fran Klimatklivet. Under
perioden 2020-2022 har 3,2 miljarder kronor gatt till anldggningar fér biogasproduk-
tion, vilket dr 35 procent av det totala stddbeloppet som har beviljats. Ytterligare
5 procent har gatt till tankstationer for biogas. Endast en liten andel av stodbeloppet
(0,2 %) har gatt till tankstationer for 6vriga biodrivmedel (t.ex. syntetisk bensin).
Den omfattande satsningen pa biogas innebér att miljoeffekterna blir relativt stora.

Laddstationer

De atgirder som berdr laddinfrastruktur innebér att fossila brinslen ersitts med el
som drivmedel i fordon. Naturvardsverket antar att laddade kWh ersétter en kor-
strdcka som annars utfors till storsta delen med fossilt brinsle (Naturvardsverket,
2021). Detta innebér en utsldppsminskning av luftféroreningar eftersom utslappen
fran el ar 14gre 4n fran diesel och bensin, dvs. positiv paverkan pa miljomalet Frisk
luft. De luftféroreningar som minskar ar kvéveoxider, lattflyktiga organiska féren-
ingar, partiklar och sot/black carbon (Wisell, 2018). Eftersom elfordon tenderar att
vara tyngre dn vanliga fordon pé grund av batteriet innebar det dock hogre partikel-
utslipp fran dack.
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Liagre utslapp av kvdveoxider ger en positiv inverkan p& miljomalet Ingen 6vergdd-
ning och till viss del Bara naturlig forsurning, vilket indirekt 4ven bidrar till miljo-
malen Levande sjoar och vattendrag, Levande skogar och Hav i balans samt levande
kust och skdirgdrd. Byte till elbil innebér en ytterligare effekt genom att elmotorer
genererar mindre buller 4n forbranningsmotorer, vilket bidrar till miljémaéalet En god
bebyggd miljo.

Avfall

Klimatklivet ger stod for att genomfora atgéarder vid avfallsanldggningar. De flesta
handlar om att investera i teknik for att foérbéttra sortering eller atervinning, men
det kan ocksa handla om att bygga en helt ny sorteringsanlidggning.

Okad materialatervinning har en rad olika positiva miljoeffekter utéver minskad
klimatpéverkan. Férutom att materialadtervinning sparar energi, sparar det d&ven
naturresurser sdsom skog och metaller (Naturvardsverket, 2017). Dessutom innebér
minskad energianvindning minskade utsldpp av luftféroreningar. Pa grund av det
stora antalet miljévinster berdrs manga miljomal, diribland Frisk luft, Bara naturlig
forsurning, Ingen dvergddning, Levande sjoar och vattendrag och Levande skogar.

Ett miljomé&l med direkt Roppling till atgdrderna ar En god bebyggd miljo med
dess precisering att avfallshanteringen ska vara effektiv och enkel att anvdnda for
konsumenterna, att avfall ska forebyggas, att resurserna som uppstar i avfallet ska
tas till vara och att riskerna for hilsa och milj6é ska minimeras.

Vissa typer av avfall innehéller ocksa farliga &mnen, sdsom kvicksilver och kemi-
kalier, som kan spridas i naturen om de inte sorteras pa ritt sitt eftersom det inte ar
mojligt for vanliga forbrdnningsanldggningar att helt rena alla sorters fororeningar
(Sopor.nu, 2023). Atgirderna bidrar pa sa sitt dven positivt till Giftfri miljo.

En stor andel (13 %) av del totala stédbeloppet som beviljades under perioden
2020-2022 har gatt till typatgirden Avfallsanldggningar for 6kad dtervinning m.m.

Cykel

Cykelatgirder som fatt stod fran Klimatklivet dr investeringar i cykelparkeringatr,
cykelgarage och cykelvdgar. Sddana atgirder kan frimja resor med cyKkel, vilket
innebir bade positiva milj6- och hilsoeffekter.

I Naturvirdsverkets vigledning for att berdkna utsldppsminskningar vid cykel-
atgirder antas en utbyggnad av cykelvig leda till att 5 procent av de personer som
aker bil till och fran jobbet dndrar sitt beteende och tar cykeln i stillet for bil. Natur-
vardsverket anser att det dr en rimlig bedomning utifran tidigare inkomna Klimat-
klivsanso6kningar (Naturvardsverket, 2023e).

Eftersom en del av cykelresorna ersétter resor med bil pdverkas miljomélet
Frisk luft i positiv riktning pga. 14gre utslapp av luftféroreningar. Miljomalet En god
bebyggd miljé paverkas ocksa positivt eftersom det bland annat handlar om att det
ska finnas attraktiva, sikra och effektiva gdng- och cykelvigar. Aven buller minskar
av Overgng till cykel, vilket bidrar till samma miljémal.

Atgirder som frimjar cykling har dven positiva effekter pA manniskors hilsa,
t.ex. minskad risk for hjirt- och karlsjukdomar samt 6kad livslingd (Celis-Morales,
0.a., 2017) (Raza, 2021). Detta giller nir antalet cykelresor 6kar oavsett om cykel-
resorna ersitter bilresor eller inte.
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Energieffektivisering

Atgirder inom kategorin energieffektivisering kan handla om t.ex. isolering eller
byte av belysning. Sidana atgirder kan leda till att den totala energiférbrukningen
minskas vilket innebir positiva miljoeffekter i varierande grad beroende pé vilket
energislag som anvinds i verksamheten. En genomgang av ansékningarna visar
att manga av de beviljade atgirderna innebir minskad forbrukning av diesel eller
olja. Detta leder till minskade utsldpp av luftféroreningar och har darfér en positiv
paverkan pa framfor allt miljomalet Frisk luft, men dven i viss utstrickning pé t.ex.
Ingen overgddning och Bara naturlig forsurning.

Energikonvertering

Energikonvertering innebir byte frn fossilt brénsle till férnybart brinsle. Det kan
handla om brénsle fér uppvarmning av byggnader, for processer inom industrin,
for processer inom jordbruket, for fordon eller att ta tillvara spillvirme fran den
egna verksamheten.

Nér fossila brinslen (sdsom olja, kol, naturgas, diesel eller bensin) ersétts av el
innebar detta en rad olika positiva miljdeffekter eftersom t.ex. utslippen av luftforo-
reningar gar ner. Byte till pellets/flis eller andra biobrédnslen ger dock 6kade utslapp
av luftfororeningar och om det produceras ohéallbart kan det ge negativa effekter
pa skogen (Naturvardsverket, 2023f). En 6versiktlig genomgéang av ansékningarna
visar att stdd har gitt till bAde konverteringsatgirder som innebér byte fran fossila
brinslen till el och sddana som innebér byte till biobrinslen. Den samlade effekten
pa miljomalet Frisk luft och Levande skogar ar dirmed svar att bedéma.

Fjarrvarme

Klimatklivet ger stod till fjarrvirmeatgirder, sdsom utbyggnad av fjarrvirmenétet
och nyttjande av spillvirme till fjirrvirmenét. Fjarrvarme ir virme som produceras
i en central anlaggning och sedan leds till byggnader som ska varmas upp.

Huruvida fjarrvarme bidrar till positiva miljoeffekter eller inte beror pa vad den
alternativa uppvarmningsformen ar och hur fjirrvirmen genereras. Under 2022
genererades nira hilften av all fjirrvirme fran biobréanslen och cirka 20 procent
genom energidtervinning av avfall (Energiféretagen, 2023). Restprodukter fran
skogen utgdr en stor del av brinslet i fiiirrvirmeverken. Okat uttag fran skogen kan
ha negativa effekter pd exempelvis den biologiska mangfalden i skogen och ddrmed
paverka miljomalet Levande skogar negativt (Bra Miljoval, 2023). Om uttaget sker pa
rétt sitt kan dock sddan negativ paverkan undvikas (Black-Samuelsson, o.a., 2017).

En genomging av ans6kningarna visar att en stor andel av &tgdrderna handlar
om att ta vara pa spillvirme fran industriella processer till fjarrvarmenit. Att nyttja
spillvirme kan innebédra minskat behov av t.ex. biobrinslen i produktionen av
flairrvarme, vilket bidrar positivt till en rad miljomal, daribland Frisk luft, Levande
skogar, Bara naturlig forsurning, Ingen overgddning och God bebyggd miljo.

For atgarder som handlar om att bygga ut eller ssammankoppla fjarrvirmenét
ar det svart att bedoma effekterna pa 6vriga miljomal. Miljomaélet Frisk luft kan
paverkas positivt eller negativt beroende péa vilken uppvirmningsform som ersatts.
Sammankoppling av fjirrvirmenit kan minska utsldppen av luftféroreningar om
den storskaliga anldggningen har bittre rening av luftféroreningar.
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Gasutslapp (av andra gaser an koldioxid)

Atgirder som berdr gas kan handla om destruktion av gas (t.ex. lustgasdestruktion
vid sjukhus, avpropanisering av gasnétet och atgirder inom jordbruket), tillvara-
tagande och reduktion av gasutslapp inom t.ex. jordbruket samt mer klimatvénligt
koldmedia.

De atgarder som beror lustgas har positiv pdverkan pa miljomalet Skyddande
ozonskikt eftersom lustgas bryter ned ozonskiktet. Aven miljémalet Giftfri miljé
kan paverkas positivt eftersom det kan innebira mindre exponering av lustgas for
sjukhuspersonal.

De atgirder som innebéir béttre hantering av metangas (t.ex. nya metoder for
destruktion eller renovering av deponigasanldggning) kan ha positiv paverkan pa
miljémalet God bebyggd miljé eftersom metan ir explosivt, kan utgora en kvavnings-
risk och leda till odnskad lukt. Minskade utslapp av metan kan ocksé leda till 1agre
halter av marknéra ozon, vilket ocksa ar positivt for miljomalet Frisk luft.

Infrastruktur

Klimatklivet ger stod till infrastrukturatgirder sdsom omlastningscentraler dar
varor lastas om frén lastbil till jirnvag for att minska trafikarbetet pd vig, pendlar-
parkeringar for att féra dver bilresor till kKollektivtrafik. Om dessa atgéirder leder till
farre fordonskilometer pd vig bidrar de till minskade utslédpp av luftféroreningar
eftersom utsldppen fran bensin och diesel minskar. Darmed bidrar de till miljo-
malet Frisk luft och till viss del till Ingen dvergddning och Bara naturlig forsurning.
Aven miljdmalet God bebyggd miljé kan paverkas positivt genom kopplingar till
preciseringarna Hallbar samhéllsplanering, Infrastruktur, Kollektivtrafik, gdng
och cykel samt Hélsa och sikerhet.

Inkép tunga fordon

De allra flesta atgidrder inom denna kategori innebar inkép av biogaslastbilar,
vilka ersétter lastbilar som gir pa diesel. Detta innebir minskade utslapp av luft-
fororeningar (kvaveoxider, lattflyktiga organiska foreningar, partiklar och sot/
black carbon) (Wisell, 2018) och ddrmed positiv pdverkan pa miljomalet Frisk luft.
Minskade utslapp av kviveoxider har 4ven positiv paverkan pa miljomalet Ingen
overgddning och till viss del Bara naturlig forsurning, vilket indirekt dven bidrar
till miljomalen Levande sjoar och vattendrag, Levande skogar och Hav i balans
samt levande kust och skdrgdrd.

Vatgas

Klimatklivet ger stod for bade produktion av fossilfri vitgas och tankstationer for
vitgas. Vitgasen kan anvdndas som brinsle inom industrin eller i fordon. Omvand-
ling av vindkrafts- och solel till vitgas ger &ven mojlighet till lagring av energi fran
viaderberoende elgenerering, vilket minskar beroendet av planerbar kraft. Att
anvédnda vitgas som brinsle ger betydande effekter for miljon eftersom det enda
utsldpp som genereras ar vattenanga (Naturvardsverket, 2023g). Om alternativet
ar diesel (eller bensin) innebir dtgdrden positiv paverkan pa miljomalet Frisk luft
genom minskade utsldpp av luftféroreningar, men ocksa pé Ingen dvergddning och
Bara naturlig forsurning, vilket indirekt dven bidrar till miljoméalen Levande sjoar

117



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7133
Utvardering av Klimatklivet — Investeringsstédets effekter 2020-2022

och vattendrag, Levande skogar och Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd.
Brénslecellsbilar dr ocksé tystare 4n bensin- och dieselfordon vilket paverkar miljo-
malet God bebyggd miljo i positiv riktning.

Vitgasproduktion kriver mycket sétvatten. Generellt 4r detta inte ndgot stérre
problem i Sverige, men det finns platser sarskilt i sodra Sverige dar farskvatten ir en
bristvara. I dessa fall skulle produktionen kunna ha en negativ paverkan pé grund-
vattennivan och dirmed miljémalet Grundvatten av god kvalitet (Neckmar, 2023).

Biokol

Biokol framstills i en process ddr organiskt material hettas upp och resulterar i
en gasdel och en fast del som &r sjdlva biokolen. Biokolen kan utnyttjas som jord-
forbéttrare och blir ddrmed en kolsdnka. Virmen som genereras i processen kan
tas tillvara av energibolag och anvindas i fjirrvirmesystemet.

Klimatklivet ger stod till tillverkning av biokol. Anvdandning av biokol som jord-
forbattrare har flera positiva miljoeffekter. Biokol renar jorden fran vissa miljogifter
genom att den binder gifterna till sig, vilket innebir positiv padverkan pi miljémalet
Giftfri miljo och Grundvatten av god kvalitet. Biokolet binder dven fukt och niring,
vilket gor odlingar mer motstandskraftiga mot torka (Forskning.se, 2021). Ddrmed
bidrar biokol positivt till miljomalet Ett rikt odlingslandskap.

Slutsatser Ovriga miljoeffekter

Tabell 39 nedan visar en samlad bedémning av hur de olika typerna av atgirder
paverkar de olika miljémalen (utover Begrdinsad klimatpdverkan).

Sammantaget beddms Klimatklivet ha haft en positiv inverkan pa
miljokvalitetsmalen. Storst effekt har atgdrderna pa miljomalet Frisk Luft, vilket
stimmer 0verens med bedémningarna i ans6kningarna (se Figur 24). I stort ir
rangordningen liknande, med skillnaderna att vira bedomningar inte ger lika stor
tyngd at Giftfri miljoé men daremot storre tyngd at God bebyggd miljo.

Tomma rutor i tabellen innebér att dtgdrden inte beddms ha ndgon eller
begrinsad paverkan pd miljémalet. Vissa atgidrder kan paverka ytterligare miljomal
iliten utstrickning eftersom méanga av miljdémalen hinger ihop.
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Tabell 39. Sammantagen bedémning av atgéardernas paverkan pa miljomalen. Stor positiv paverkan (++), positiv paverkan (+) negativ paverkan (-) samt bade och (- +).

Miljomal Biogas | Ladd- Avfall | Cykel | Energi- Energi- Fjarrvarme | Gas | Infrastruktur | Inkdp tunga | Vatgas | Biokol
stationer effektivisering | konvertering fordon
. + + +
Frisk luft ++ ++ + + + ++ ++
Bara naturlig férsurning + + + + + + +
Giftfri miljo - + + +

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning ++ + + + " i +

Levande sjoar och
vattendrag

Grundvatten av
god kvalitet

Hav i balans samt levande
kust och skargard

Myllrande vatmarker

Levande skogar + + + +

Ett rikt odlingslandskap +

Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljé + + ++ + + + + + + +

Ett rikt vaxt- och djurliv
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Svar pa utvirderingsfragorna

I detta kapitel sammanstills svar pa utvarderingsfrigorna i den av EU godkidnda
utvarderingsplanen (European Commission, 2020). Svar pa fragorna fran tidigare
utvirderingar har kompletterats med nytt underlag som tagits fram och redovisas
idenna rapport.

Direkta effekter

Har Klimatklivet gett klimatinvesteringar som varaktigt
kan minska utslédppen av vaxthusgaser?

Svar pa fragan: i. Has Climate Leap provided climate investments that can sustainably
reduce greenhouse gas emissions?

Ja, Klimatklivet har gett klimatinvesteringar som varaktigt kan minska utsldppen
av viaxthusgaser. Genomford statistisk analys med regression discontinuity design
(RDD) har visat att Klimatklivet gett investeringar som annars inte hade genom-
forts. Kausaliteten som har skattats géller stdd till féretag som inte avviker allt fér
mycket frn brytpunkten for stéd. Det gor att generaliseringar inte med sdkerhet
kan foras dver till alla beviljade stoéd. En genomgang av ansdkningar for perioden
2019-2022 visar emellertid att dtgdrdskategorierna som ligger néira brytpunkten ar
ungefdr desamma som for alla ansékningar, vilket indikerar att generalisering till
alla ans6kningar kan vara mojlig.

Enkédtundersdkningen ger indikationer pa additionalitet fér samtliga stod. En
del av beviljade atgdrder hade genomforts dven utan Klimatklivet. Den genomforda
enkdtundersékningen antyder att cirka 66 procent av de beviljade atgirderna inte
genomfdrts utan Klimatklivet. Ytterligare 25 procent av dtgidrderna hade genomforts
enligt ansokan, men i mindre omfattning. Andelarna giller antal atgirder. I en del
atgiardskategorier finns ett stort antal atgirder, medan andra har fa atgirder, men
stora utslappseffekter.

Naér det giller de typatgirder som valts ut for marknadsanalys anger enkéten
att cirka 86 procent av investeringarna i biogasproduktion varit fullt additionella
och att cirka 14 procent skulle ha genomforts i mindre omfattning utan stdd. For
investeringar i energikonvertering inom industri indikerar enkdtundersékningen
att cirka 77 procent av investeringarna ar fullt additionella och cirka 17 procent av
investeringarna hade genomforts i mindre omfattning. Motsvarande for publik
laddinfrastruktur ir 57 respektive 25 procent.

Marknadsanalysen for biogasproduktion visar att en problematik som férsvagar
additionaliteten ir att det férekommer 6verlapp av styrmedel fér biogasproduktion.
Trots problematiken med 6verlapp menar respondenterna fran intervjuerna att
additionaliteten hos stddet dr h6g. Analysen av intervjuerna ger dirmed en indika-
tion pé att investeringar i anldggning fér biogasproduktion inte gors utan Klimat-
Kklivet och ddrmed &r beddmningen att andelen additionella investeringar kan ligga
i nivd med de beddmningar som gors av respondenterna i enkéten.
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Marknadsanalysen for energikonvertering inom industri tyder pi att det finns visst
overlapp med andra styrmedel, vilket kan inverka negativt pa additionaliteten.
Stodet anses vara ndgot som ofta &r nddvandigt for att foretag ska genomfora olika
atgirder for energikonvertering, speciellt for mindre foretag. Vidare framkommer
iintervjuerna att Klimatklivet har storst betydelse nir troskeln for klimatinvester-
ingar 4r hog i forhallande till traditionella (fossila) alternativ.

Marknadsanalysen fér publik laddinfrastruktur visar att 4ven andra styrmedel
paverkar marknaden for laddning av elfordon, men att styrmedlen fér laddinfra-
struktur kompletterar varandra i viss man. Detta i synnerhet nir kostnaden for
det fossila alternativet relativt sett ar 1agt. I intervjuerna framkommer emellertid
att stodet fran Klimatklivet har varit viktigt for att sm4 aktérer ska etablera sig pa
marknaden. Enligt intervjuerna har Klimatklivets stdd paverkat marknaden for
laddningsinfrastruktur genom att tidigareldgga och paskynda utvecklingen av
elektrifieringen av transporterna i Sverige. Analysen indikerar ddrmed att invest-
eringar i laddinfrastruktur genomfors dven utan Klimatklivet (sarskilt av stérre
aktorer) och att Klimatklivet darfor inte ger lika stor andel additionella investeringar
som atgdrderna inom energikonvertering inom industri och biogasproduktion.

Har stédet minskat utsldppen av vaxthusgaser?
Svar pé fragan: ii. Has the aid cut greenhouse gas emissions?

Ja, stoédet har minskat utslappen av vixthusgaser. Ekonometriskt skattade kontra-
faktiska samband visar att Klimatklivet gett additionella utsldppsminskningatr.
Regressionsanalyser har genomforts med tva difference-in-difference ansatser och
visar att foretag som fatt stdd minskat sina utslapp med cirka 50 procent mer dn
foretag i kontrollgruppen. Det finns saledes tydliga beldgg for att Klimatklivet gett
utsldppsminskningar som ar additionella.

I regressionsanalyserna ingar foretag i naringsgrenar inom utvinning och
tillverkningsindustri. De atgirdskategorier som ir representerade géller frimst
energikonvertering och i ndgon man avfall och energieffektivisering. Atgirderna
som har genomforts under perioden 2020-2022 inkluderar fler atgirdskategorier
och stddmottagarnas verksamhet aterfinns i fler naringsgrenar 4n urvalet i regres-
sionerna. Uppgifter i Klivit uppskattar att utsldppen av vixthusgaser minskar med
totalt 33,6 miljoner ton CO,-e under atgirdernas livsldngd. Baserat pa analys av
enkitsvar for perioden 2020-2022 uppskattas 80 procent av utslippsminskning-
arna (cirka 26,9 miljoner ton CO,-e) vara additionella, det vill siga de hade inte
skett utan Klimatklivet.

Berédkningen av additionella utsldppsminskningar grundas pé enkitsvar fran
respondenter vars ansdkningar beviljats, vilket innebdr att det kontrafaktiska
utfallet baseras p4 beddmningar om vad som skulle ha hint utan Klimatklivet och
additionaliteten kan av det skélet vara 6verskattat. De additionella utsldppsminsk-
ningarna som baseras pa enkiten ir dock inte direkt jaimférbara med regressions-
resultaten. I enkéten jamfor respondenterna utfallet mot en tdnkt situation utan
stod, medan regressionsanalysen jAmfor stddmottagarna med en kontrollgrupp av
foretag som inte tilldelats stdd. Regressionsresultaten ger genom att en bittre metod
anvants ett starkare stod for att dra slutsatsen att Klimatklivet gett utslippsminsk-
ningar av vixthusgaser som annars inte hade skett. Resultaten dr dock inte fullt ut
generaliserbara till hela Klimatklivet eftersom de géller féretag som gjort invester-
ingar i atgirder som minskar utsldppen direkt i den egna verksamheten, foretrades-
vis investeringar i atgirder for energikonvertering.
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Indirekta effekter

Har stddet gett marknadsintroduktion och spridning
av teknik?

Svar pé frgan: iii. Has the aid provided market replication and diffusion of technology?

Klimatklivet har bidragit till marknadsintroduktion och spridning av teknik. Det
géller exempelvis effekterna av stod fér utbyggnad av laddinfrastruktur och stéd
till flytande biogas. Intervjuerna ger ytterligare exempel pa teknikspridning, nya
mobila I6sningar for elektrifiering av bergtikt och investering i torrefiering som ar
en process for att 6ka energitdtheten i biobrinsle. Laddbara fordon bedémdes vara
en ny teknik som kommit f6rbi prototypstadiet och teknikspridning av laddbara
fordon kunde darmed forvintas som en effekt av utbyggnad av laddinfrastruktur
(WSP, 2017). En liknande observation gar att gora for laddbara tunga fordon som
idag dr en ny teknik som kommit férbi prototypstadiet och teknikspridning kan
darmed férvintas som en effekt av stod for utbyggnad av laddinfrastruktur fér tunga
fordon. WSP (2021) drog slutsatsen att Klimatklivet sannolikt har bidragit till vissa
dynamiska effekter nar det giller flytande biogas och analysen indikerade vidare
att det finns effekter pa teknikspridning och exponering av genomfdrda atgirder.
En forutsittning for teknikspridning dr informationsspridning om genomférda
klimatinvesteringar. I enkiten anger cirka 15 procent att atgarden nimnts i press och
media och néra 40 procent har blivit kontaktade av andra foretag och organisationer.

Har stodet gett effekter pa andra miljokvalitetsmal
och hélsa?

Svar pé fragan: iv. Has the aid delivered effects on other environmental quality
objectives and health?

Sammantaget beddms Klimatklivet ha en positiv inverkan pa andra miljokvalitets-
mal och hilsa.

Denna utvardering visar att Klimatklivet har haft en positiv inverkan p4 ménga
av miljokvalitetsmalen. Storst effekt har atgirderna pa miljomalet Frisk Luft. Bade
vara beddomningar och stodsdkandes egna bedémningar visar stor paverkan pa detta
miljomal. Andra miljomal som beddms paverkas positivt av manga atgirder ar God
bebyggd miljo, Ingen dvergddning, Bara naturlig forsurning, Levande skogar, Levande
sjéar och vattendrag och Hav i balans samt Levande kust och skérgdrd. For vissa
typer av atgirder ar det svart att beddma om effekterna ar positiva eller negativa
eftersom det beror pa vilka brdnslen som anvinds eller byts ut. Dessa svarigheter
giller energieffektivisering, energikonvertering och fjirrvirme.

Manga av atgirderna innebér dven positiva effekter pA minniskors hilsa genom
forbattrad luftkvalitet och minskat buller (sdrskilt transport och fordon). Vissa
atgirder kan innebdra minskad lukt (till exempel spridning av rétrest fran biogas-
produktion istillet for stallgddsel) och forbittrad boendemiljo (energikonvertering).
Cykelatgirder bidrar ocksa till 6kad fysisk aktivitet och darmed forbattrad folkhélsa.

I WSP (2017) granskades effekterna pa andra miljokvalitetsmal och hilsa
kvalitativt. Positiva effekter bedémdes uppkomma pa miljokvalitetsméalen Frisk luft,
Bara naturlig forsurning, Skyddande ozonskikt, Ingen 6vergédning, Levande skogar
och God bebyggd miljo. Positiva hilsoeffekter forknippades frimst med typatgarder
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som minskar utsldppen av lokala luftféroreningar. En potentiell negativ effekt pa
andra miljokvalitetsmal noterades for atgdrder som innebér brianslebyte fran fossila
brénslen till férbrinning av biobrinslen.

WSP (2021) valde ut typatgirder med relativt stor stédsumma fér analys och
kvantifiering av effekter p& andra miljomal. De berdkningar som var mojliga att géra
visade storst effekt pa utslippsminskningar av kviveoxider, lattflyktiga organiska
foreningar och kolviten. Vidare konstaterades att atgidrder kopplade till energi-
konvertering och fjirrvdarme kan ge antingen positiva eller negativa effekter pa
miljémalen, beroende pa vilken typ av energikonvertering som genomfors och pa
hur el och branslen produceras samt hur energin tillfors. Vid 6vergang till berg-
varme minskar de flesta luftféroreningar oavsett vilket fossilt brdnsle som byts ut,
men 6vergang till biobrinslen kan ge hdjda halter av lokala luftféroreningar och
darfor padverka andra miljokvalitetsmal negativt. Den eventuella 6kningen av lokala
luftféroreningar beror inte bara pa briansletyp utan ocksa pa vilken reningsteknik
som anvands.

Har stodet haft effekter pa sysselsattning?
Svar pé fragan: v. Has the aid had effects on employment?

Ja, Klimatklivet har gett effekter pa sysselsidttningen i bide investeringsfasen och
driftsfasen. Sysselsidttningseffekten som har kunnat uppskattas for investeringen
beror effekter pa sysselsidttningen i byggsektorn. Den arliga sysselsidttningseffekten
som uppstér vid investeringen uppskattas till mellan cirka 200 och 500 &rsarbeten,
beroende pd om man bara riknar effekten av stodet eller om man raknar pé effekten
av hela investeringen.

For sysselsattningseffekter i driftsfasen anvinds enkétsvaren som tyder pa att
cirka 15 procent av stdden har resulterat i minst en ny tillsvidareanstilld. Baserat pa
Klimatklivets stod under perioden 2020-2022 uppskattas att verksamheterna som
fatt stod nyanstéllt cirka 300 personer med fast anstéllning (pa hel- eller deltid), det
vill sdga cirka 100 personer arligen. Nyanstéillningar har skett inom alla atgirdskate-
gorier och i hogre utstrdckning inom kategorierna avfall, energieffektivisering och
produktion av biogas 4n inom andra atgirdskategorier.

I regressionsanalyserna dr den skattade effekten pa sysselsittning i driftsfasen
inte signifikant. Att effekten inte dr signifikant beror sannolikt pa den relativt
begrinsade effekten pa nyanstillningar (vilket framgar av enkéten). Ett annat
skél kan vara att antalet anstéllda varierar 6ver tid av andra orsaker &n stod frdn
Klimatklivet.

Har stodet gett effekter pa konkurrensen pa de markna-
der som stédmottagarna verkar pa?

Svar pa fragan: vi. Does the aid have an effect on competition in the markets on which
the beneficiaries operate?

Marknadsanalyser har genomforts for atgirder inom energikonvertering industri,

produktion av biogas, plastatervinning, publik laddningsinfrastruktur och konvert-

ering till biogas for tunga fordon. Det finns indikationer p4 att Klimatklivet kan ge

stora konkurrensfordelar for stédmottagare och att ansékningsprocessen dr kompli-
cerad f6r sma aktOrer, men varken tidigare marknadsanalyser eller de som genom-
forts i denna utvérdering har kunnat pavisa snedvridning av konkurrens.
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Storre foretag dr ofta bittre rustade for att klara kraven for stéd och har en storre
administrativ kapacitet, vilket gér dem mer framgangsrika nir det giller tilldel-
ningen av st6éd 4n mindre foretag. Samtidigt kan tdnkas att Klimatklivets utformning
delvis kompenserar for administrativa kostnader i meningen att mindre féretag
har moéijlighet att beviljas stod som utgodr en storre andel av investeringen jamfort
med storre foretag. Det dr gruppundatagsforordningen (EU:s statsstddsregler) som
adresserar detta.

Marknadsanalyserna i tidigare utvirderingar kan sammanfattas med att det
inte gar att se nagon tydlig paverkan pa vare sig konkurrensforméga, intrideshinder
eller att mindre effektiva foretag kan stanna kvar p4 marknaden pa grund av stddet.
Diaremot kan det finnas hinder for sma aktorer att soka stodet, da det kriaver viss
kunskap, resurser men &ven motivation for att skicka in en ansékan.

I denna utvirdering har analyser av Klimatklivets effekter pA marknaden genom-
forts for energikonvertering inom industri, anladggningar for biogasproduktion och
publik laddningsinfrastruktur. Stddmottagare for investeringar i energikonvertering
industri har verksamheter pa en rad olika marknader. Marknadskoncentrationen ar
generellt hog inom livsmedelsproduktion (SNI-kod 10) dir stédmottagare agerar och
som har fitt stod for energikonvertering. Hog marknadskoncentration 6kar risken
for negativa konkurrenseffekter. Marknadsanalysen uppdagar emellertid inga sér-
skilda tecken pé att Klimatklivet snedvridit konkurrensen. Marknaden for sand, grus
och bergkross (SNI-kod 0812) samt 6vriga icke-metalliska mineraliska byggmaterial
(SNI-kod 2399) omfattas av smé och stora aktorer. De storre aktdrerna som fatt stod
for energikonvertering i dessa branscher ar ofta vertikalt integrerade i byggindustrin
(byggande av anldggning) som dr en bransch med stor marknadskoncentration.
Upphandlingsférfarande uppratthaller konkurrensen inom byggande av anldggning.
Marknadskoncentrationen innebér dock risk for prissamarbete och vertikal integra-
tion ger 1ag transparens i prissidttningen, men dessa omstindigheter torde inte vara
ett skil till att Klimatklivet skulle vara konkurrenssnedvridande. Marknaden f6r
leverantorer av 10sningar for energikonvertering (SNI-kod 35 och 1629) kinnetecknas
av manga stora och mindre aktorer. Intervjuerna lyfter olika perspektiv p4 konkur-
renssituationen i sektorn, men den sammanvigda tolkningen dr att Klimatklivet
inte snedvrider konkurrensen. Didrmed saknas tecken pa att Klimatklivet orsakat
betydande stérning av konkurrensen pd marknaden for leverantdrer av 16sningar
for energikonvertering.

For anldggning for biogasproduktion antyder intervjuerna att Klimatklivet
genom stdd till stora producenter har 6kat konkurrensen om kommunalt avfall som
substrat for biogasproduktion. Upphandlingsforfarandet for omhindertagande av
kommunalt avfall (inklusive matavfall som substrat) borde ge forutsattningar for att
uppritthalla konkurrensen och inte leda till snedvridning, vare sig substrat tilldelas
kommunala anldggningar eller till anldggningar som drivs av privata foretag.

Den 6kade konkurrensen om substrat torde séledes inte leda till snedvridning
under forutsittning att offentlig upphandling f6ljs, men det finns grinser for nir
O0kad konkurrens dr 6nskvard. Detta for att avfall ar en restprodukt av konsumtion
och produktion, vilket innebér att marknaden fér avfall inte fungerar som andra
insatsvaror. Mangden tillgdngligt avfall beror inte pé efterfrdgan pa avsattnings-
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marknaderna, utan det ir en rest frdn produktion och konsumtion. Om brist pa
avfall borjar uppsta finns risk for att stodet bygger upp en 6éverkapacitet for fram-
stidllning av biogas fran kommunalt avfall. S& 1dnge det finns avfall som behover
hitta avsittning ar konkurrens positivt.

Klimatklivets stod har padverkat marknaden for laddningsinfrastruktur genom
att tidigareldgga och paskynda utvecklingen av elektrifieringen av transporterna i
Sverige. Stodet har enligt intervjuerna varit viktigt for att sméa aktorer ska etablera sig
pa marknaden. Det finns inga indikationer pé att Klimatklivet skulle ha gett negativa
effekter p& konkurrensen. Tilldggas kan att frdgan om konkurrens pd marknaden for
laddningsinfrastruktur har ytterligare en dimension. Detta eftersom det finns skél
for staten att finansiera infrastruktur pa grund av de positiva externaliteter stdédet
ger avseende utvecklingen av elfordon, vilket ger ytterligare beldgg for att Klimat-
klivet inte gett ndgra negativa effekter p4 konkurrensen.

Stodets proportionalitet och lamplighet

Har stdd getts till de projekt som ger stérst minskning
av utsldpp av vaxthusgaser per investeringskrona?

Svar pé fragan: vii. Was the aid given to projects that deliver the biggest reduction
in greenhouse gas emissions per krona invested?

Analyser av data fran Klivit for perioden 2020-2022 anvands fér att svara pa fragan
om stdd givits till de projekt som ger storst minskning av utslapp per investerings-
krona (kKlimatnyttokvot). Vid berdkningen anvinds senast tillgingliga data i Klivit.
Det betyder att investeringskostnad och utsldppsminskning kan ha justerats om
uppgifterna i slutrapporten avviker fran dem i ans6kan. Underlag finns for bide
beviljade och avslagna atgirder. De inledande berdkningarna visade dock en stor
variation i klimatnyttokvoten for avslagna ansékningar och i vissa fall en mycket
hog klimatnyttokvot. Det forekommer dven avslag pa grund av “Ej stor varaktig
minskning per investeringskrona” som har en betydligt hégre kvot 4n de cirka 0,75
som brukar vara brytpunkt vid handlaggningen av ansékningar. Férklaringen kan
vara att utslippsminskningarna i Klivit inte uppdaterats de ganger Naturvards-
verket patalat att utsldppsminskningarna varit 6verskattade for ansékningar som
far avslag. Det innebér att utslippsminskningarna i avslagna atgérder inte ger en
korrekt bild av klimatnyttokvoten.

I figuren nedan redovisas klimatnyttokvoten for beviljade atgérder. Den verti-
kala axeln har avgrédnsats vid en klimatnyttokvot lika med 5, vilket innebdr att cirka
50 ansdkningar med hogre klimatnyttokvot inte syns i figuren. Detta for att bittre
illustrera férdelningen av klimatnyttokvoten fér atgdrder med lgre kvot.
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Figur 26. Klimatnyttokvot for atgarder som beviljats 20202022 (horisontell axel representerar
2138 atgarder), den vertikala axeln har avgransats till klimatnyttokvot = 5 (48 atgarder hamnar
utanfor).

Kalla: egen bearbetning av beviljade atgarder i Klivit.

Totalt har 2138 atgirder beviljats under perioden. Av adtgdrderna har 699 (cirka
32 procent) en klimatnyttokvot som dr I4gre 4n 0,75. Manga av dessa har en klimat-
nyttokvot i spannet mellan 0,6 och 0,749 (507 av 699 ir cirka 72 procent). For att ge
en Oversikt av atgdrderna som har 14g klimatnyttokvot redovisas i figuren nedan
sambandet mellan stodbelopp och en klimatnyttokvot upp till 1,0.
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Figur 27. Sambandsdiagram mellan klimatnyttokvot upp till 1,0 och stédbelopp i miljoner kronor
for atgarder som beviljats 2020-2022.

Kalla: egen bearbetning av beviljade atgarder i Klivit.
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Av figuren framkommer att det inte finns ndgot samband mellan 1&g klimatnytto-
kvot och stort stédbelopp. Det finns ndgra enstaka atgirder med stora stédbelopp
som ocksi har en 14g klimatnyttokvot. Noteras kan att endast ett st6d med en lagre
kvot &n 0,5 har fatt 6ver 10 miljoner i stdd*?. Genomsnittligt stddbelopp for atgarder
med ligre kvot 4n 0,5 dr 1,6 miljoner kronor, vilket kan jamféras med genomsnittligt
stodbelopp for samtliga beviljade ansokningar som &r cirka 4,2 miljoner kronor.
Stod till atgdrder med en kvot lagre dn 0,5 uppgar till cirka 110 miljoner kronor,
vilket utgor cirka 1 procent av det totala stddbeloppet som beviljats under perioden
2020-2022. Det férekommer att stod beviljats for tgdrder med l14g klimatnyttokvot,
men stoden ar relativt sméa och inget samband har identifierats mellan stora stod-
belopp och lag klimatnyttokvot.

Genomgangen av data i Klivit tyder p4 att projekt med storst klimatnytta bevilj-
ats stdd, men samtidigt visar genomgingen att klimatnyttokvoten for ett slutfort
projekt kan ligga betydligt under brytpunkten for bifall. Detta pa grund av att klimat-
nyttokvoten i ans6kan kan avvika fran slutrapporterade uppgifter. Besluten om stéd
baseras pi preliminira uppgifter. Osdkerheten i preliminira uppgifter torde dven
foreligga for avslagna atgirder. Om systematiska skillnader finns kan det vara ett
problem. Mot bakgrund av de kontroller som gors av uppgifter i ansékan och att det
finns handledningar fér klimatberdkningar, talar fOr att det inte finns systematiska
skillnader i kostnads- och klimatberdkningar for beviljade och avslagna projekt.

En annan problematik ar att utslippsminskningen riskerar att dubbelrdknas,
vilket har tagits upp i tidigare utvirderingar (Riksrevisionen, 2019; WSP, 2017).

Om exempelvis utslippsminskningen fér en anldggning for biogasproduktion och
utsldppsminskningen frdn en gaslastbil som tankar den biogas som produceras i
anldggningen hinvisar till samma utslappsminskning, kommer bada atgirderna att
ges en hogre klimatnyttokvot. Naturvardsverket kan justera utsldppsberdkningarna
nir det finns kinnedom om att dubbelrdkning sker, men det gérs inga systematiska
kontroller. Risk for dubbelrdkning foreligger &ven for styrmedel som 6verlappar med
KlimatKklivet, men handliggs av andra myndigheter (exempelvis stod till gaslastbilar
samt eldrivna arbetsmaskiner och till biogasproduktion i landsbygdsprogrammet,
stod till laddstationer).

3 Under de ansdkningsomgéangar som studerats har ansdékningar med en lagre kvot &n 0,75 beviljats nir atgérden
bidrar till andra nyttor, men inte en lagre kvot 4n 0,5. Férklaringen till att klimatnyttokvoten ligger under 0,5
kan vara att investeringskostnaden blivit hogre eller att utsldappsminskningen justerats nedét i slutrapporten,
jamfort med uppgifterna i ansdkan. En genomgang av slutrapporter visar att stddmottagarna till 6vervigande del
gor samma beddmning av utslippen som i ansdkan och att endast i 5 procent av fallen korrigeras uppgiften om
utslapp (WSP, 2021, s. 39). Forandrad kvot for slutrapporterade atgérder beror sannolikt till vervigande del pa
justerade investeringskostnader.
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Har Klimatklivet gett det stdd som behdvs, pa den stod-
niva som kravs, for investeringens genomférande?

Svar pa fragan: viii. Has Climate Leap provided the necessary support, at the required
level of support, for the implementation of the measure?

For att avgéra om Klimatklivet har gett stod pa en lagom niva for att atgdrderna ska
genomforas stilldes en enkitfraiga om vad som skulle ha hiant med atgirden om
de hade fatt ndgot mindre stddbelopp beviljat. Varje respondent fick information
om hur stor andel stdd de fick av den totala dtgdrdskostnaden och ombads bedéma
vad det hade inneburit om de hade fatt 10 procentenheter mindre stdd i stillet
(se exempel nedan).

Din organisation fick 50 % finansiering av den totala kostnaden f6r atgarden.

Vad hade det inneburit om din organisation endast fatt 40 % finansiering av den
totala kostnaden for atgarden?

Tabell 40 visar att 36 procent av respondenterna anger att atgdrderna hade genom-
forts i samma omfattning som i ansdkan trots lagre andel stéd. Detta tyder pa att
det finns utrymme for att sinka stddandelen. Samtidigt bor det noteras att stodet
varit pa den niva som behdvs enligt 19 procent av respondenterna, eftersom de
anger att de inte hade genomfort atgdrden alls om bidragsdelen sidnktes med

10 procentenheter. Resultaten i tabellen 6verensstimmer relativt vl med tidigare
utvdrderingar.

Tabell 40. Vad hade det inneburit om din organisation endast fatt 10 procentenheter ligre
bidragsandel i finansiering av den totala kostnaden for tgarden? Atgirden hade... (beviljade
atgarder 2021-2022).

Svarsalternativ Antal Andel
...inte genomforts alls 125 19 %
...genomfdrts i mindre omfattning &n i ansékan 293 45%
...genomforts i samma omfattning som i ansékan 232 36 %
Totalt 650 100 %

Svaret pa fragan ar att stodet har varit pa den niva som behovs for genomforandet
for ndra 20 procent av atgidrderna. For 6vriga hade en lagre andel stdd antingen
resulterat i en investering (i mindre omfattning dn i ans6kan) eller att investeringen
hade genomforts i samma omfattning som i ansékan. For de 36 procent som anger
att de skulle ha genomfoért investeringen trots en 1agre andel i stdd, har Klimatklivet
gett mer stdd 4n vad som behdvs.
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Har Klimatklivet varit verkningsfullt for att 6ka takten for
att nd miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan?

Svar pa fragan: ix. Has Climate Leap been effective in speeding up the pace of achieving
the environmental quality objective ‘Limited climate impact’?

Ja, Klimatklivet har varit verkningsfullt for att 6ka takten for att nd miljokvalitets-
malet Begrdnsad klimatpdverkan. Utvarderingen tyder pa att de atgirder som har
beviljats stéd under 2020-2022 kan ha gett additionella utslippsminskningar om
cirka 27 miljoner ton CO,-e.

Uppskattningen 4r baserad pa de prognoser som gors i samband med ansok-
ningarna kombinerat med analyser av enkitsvar. Det finns osdkerheter kring de
uppskattade utsldppsminskningarna, inte minst svarigheter vid berdkningen av
hur atgérder paverkar utslappen.

Ett starkare stod for att Klimatklivet har gett utsldppsminskningar som annars
inte hade skett ges av regressionsresultaten enligt vilka foretag som erhéllit stod
minskat sina utsldpp med ungefir 50 procent mer dn de féretag som inte mottagit
stod. Regressionsresultaten giller for féretag som gjort investeringar i atgarder som
minskar utsldppen direkt i den egna verksamheten. Det innebér att inte alla atgérds-
kategorier ingatt i regressionsanalyserna.

Kompletterande information ges i enkdten som antyder att en relativt stor
andel (66 procent) av samtliga atgédrder inte hade genomforts alls utan Klimatklivet.
Dessutom kan Klimatklivet ha tidigarelagt klimatinvesteringar som hade genom-
forts d&ven utan stod. Enkatundersdkningen visar att 63 procent av de atgirder som
i ndgon utstrdackning hade genomférts utan stdd fran Klimatklivet skulle ha senare-
lagts, varav de flesta skulle ha senarelagts med 1-2 ir enligt stdédmottagarna.
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Figur 28. Svar pa fragan "Hur mycket uppskattar du att atgarden hade férsenats?”. Fragan
stalldes till de respondenter som svarat att atgarden hade genomforts i ndgon utstrackning
aven utan stod fran Klimatklivet och darefter svarat att de tror att uteblivet stod hade inne-
burit att &tgarden hade senarelagts (beviljade atgarder 2020-2022, n = 194).
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Atgirdernas utslippsminskningar har beréknats ur ett livscykelperspektiv, vilket
innebdr att utsldpp som sker i andra linder ingar i skattningarna. Miljomalet
Begrdnsad klimatpdverkan handlar om att begrdnsa den globala temperaturékningen
(i enlighet med Parisavtalet). Detta betyder att skattningarna av utslippsminskningar
som har tagits fram i denna utvirdering dr relevanta och att Klimatklivet bidrar till
att 0ka takten for att nd miljomalet Begrdnsad klimatpdverkan.

Sverige har dven fem etappmal som anger hur mycket utsldppen ska ha minskats
vid olika tidpunkter. Dessa etappmal géller utsldpp som sker i Sverige (territoriella
utsldapp). Av denna anledning kan Klimatklivets bidrag till etappmaélen inte bedémas
utifrdn de utslappsminskningar som har uppskattats i denna utvirdering. En annan
anledning till att de uppskattade utslippsminskningarna inte dr jimférbara med
etappmalen ir att siffrorna ir berdknade kumulativt (summerat) 6ver atgardens livs-
langd, och inte per ar sdsom skulle krivas for jaimforelse med etappmalen.

En viktig notering ar att vissa av atgirderna inte har nadgon direkt padverkan pa
utsldppen, utan utslippsminskningarna uppkommer genom mdojliggérande for andra
att ersitta fossila alternativ och sker forst nir dtgirden ersétter en annan ldsning
med hdgre utsliapp. Till exempel ger stéd till biogasproduktion ingen direkt utslapps-
minskning, utan utsldppsminskningen sker forst nir biogas ersitter fossila brinslen.
P4 liknande sétt ar det inte laddstationer i sig som minskar utsldppen, utan nir kérda
km med bensin eller diesel ersitts med el. Detsamma géller cykelatgirder, tank-
stationer och produktion av vitgas. Andra atgarder sdsom investeringar i destruk-
tion av gas, energikonvertering, biokolsproduktion och energieffektivisering har mer
direkt paverkan péa utsldppen. Den indirekta styrningen innebér en risk for dubbel-
rdkning med andra styrmedel.

Trots de ndmnda osdkerheterna bedéms Klimatklivet bidra till att pdskynda
omstillningen och minska utslippen bade nationellt och globalt. Aven om det inte
ar mojligt att exakt forutsdga hur de globala utslappen skulle utvecklas utan Klimat-
Klivet ar det tydligt att den nuvarande omstéillningstakten globalt sett ar otillracklig.
Darmed har svenska atgirder en viktig roll i att frimja klimatomstillningen.
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Bilaga 1. Enkiitsvar

Datainsamling

Underlaget samlades in via en webbenkit under tva veckor i maj 2023. Enkiten
utformades i enlighet med enkitutformning i tidigare utvarderingar av Klimatklivet
(WSP, 2021) och (Anthesis, 2022). Enkéten skickades ut via mejl till kontaktpersoner
for ansdkningar till Klimatklivet med en avgrinsning att varje kontaktperson skulle
fa maximalt tre enkéter skickade till sig. Detta med hinsyn till tidsatgdng och
administrativ borda for respondenten. I respektive mejl som skickades ut framgick
tydligt vilken atgird som respondenten forvintades svara pé tillsammans med
diarienumret for atgirden. Likt tidigare utvirderingar skickades enkéter till kontakt-
personer for bade avslagna och beviljade ansdkningar. PAminnelser for enkiten
skickades ut i tvd omgangar med ungefir en veckas mellanrum. Fér de beviljade
ansokningarna fanns bade pagaende och slutrapporterade atgirder. Motivet till att
skicka ut enkéter for avslagna ans6kningar var att senare anvinda denna grupp som
en kontrollgrupp i utvdrderingen av additionalitet.

Totalt beslutades det om cirka 3300 ansdkningar under 2021-2022. I de fall
flera ans6kningar hade samma kontaktperson skickades max tre (utvalda for att
fa spridning i artal och beviljade/avslagna) enkéter ut till kontaktpersonen. Cirka
1000 ans6kningar exkluderades pé grund av detta. Enkiten skickades sedan ut till
kontaktpersoner for totalt 2329 antal ans6kningar. Av dessa “studsade” 89 enkiiter,
det vill sdga de gick inte fram till mottagaren. Enkiten besvarades av 1205 respond-
enter, vilket innebdr att svarsfrekvensen ir 54 procent. Tabellen nedan visar svars-
frekvensen for avslagna respektive beviljade atgirder.

Tabell 41. Antal utskick, svar och svarsfrekvens for uppdelat pa beviljade och avslagna
ans6kningar (2021-2022).

Typ av ans6kningar Antal utskick Antal svar Svarsfrekvens

Beviljade 1004 675 67 %

Avslagna 1236 530 43%

Totalt 2240 1205 54 %
Bortfallsanalys

Tabell 42 visar hur utskick och inkomna svar férdelar sig pa dtgédrdskategorier och
beviljade respektive avslagna ans6kningar.

Svarande med beviljande ansékningar dr 6verrepresenterade med 67 procents
svarsfrekvens jimfort med 43 procent for avslagna ansdkningar. Detta ar ett
forvéntat resultat di ett avslag sannolikt gor respondenten mindre villig att besvara
enkiten. Det kan dven vara svarare att komma ihdg vad den avslagna ansdkan géllde,
i synnerhet om personen har varit kontaktperson for fler in en ansékan. Atgirds-
kategorin “Avfall” har relativt hog svarsfrekvens for bide beviljade och avslagna
ansokningar.
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Tabell 42. Svarsfrekvens efter atgardskategori fordelat pa beviljade och avslagna ansékningar.

Atgardskategori Svarsfrekvens Svarsfrekvens
Beviljade ansdkningar Avslagna ansoékningar
Avfall 70 % 62 %
Energieffektivisering 64 % 1%
Energikonvertering 65 % 4%
Fordon 61% 37%
Gasutslapp 90 % 47 %
Infrastruktur 64 % 38%
Laddstation 69 % 47 %
Produktion biogas 72 % 42 %
Transport 1% 50 %
Ovrigt 1% 39%
Totalt 67 % 43 %

Tabell 43 visar antal utskick, antal svar och svarsfrekvens per typatgird. De typ-
atgirder som sticker ut med sarskilt 1ag svarsfrekvens har for fa observationer for
att kunna dra nigra sikra slutsatser om gruppen.

Tabell 43. Besvarade enkiter efter typatgird och svarsfrekvens.

Typéatgard Utskick Svar Svarsfrekvens
Anléggning for biogasproduktion 92 57 62 %
Anléaggning for produktion av andra biodrivmedel 4 3 75 %
Avfallsanlaggningar for 6kad &tervinning med mera 49 27 55 %
Biokol, tillverkning 25 17 68 %
Cykelparkering mm 14 4 29 %
Cykelvagar 4 3 75 %
Energieffektivisering 227 102 45%
Energikonvertering, fastighet/byggnad 347 200 58 %
Energikonvertering, industri 150 82 55 %
Energikonvertering, jordbruk 346 153 44 %
Energikonvertering, spillvarme 23 9 39 %
Energikonvertering, transport 38 21 55 %
Fjarrvarme 34 19 56 %
Gas, destruktion 7 4 57 %
Gas, tillvaratagande 5 4 80 %
Icke-publik snabbladdning och normalladdning 1 1 100 %
Icke-publik normalladdning 37 13 35%
Icke-publik snabbladdning 66 45 68 %
Infrastruktur 18 5 28 %
Inkép elbilar 7 1 14 %
Inkdp tunga fordon 107 57 53 %
Laddinfrastruktur 1 1 100 %
Laddstation, fartyg 7 1 14 %
Laddstation, flyg 1 0%
Omlastningsterminal 8 4 50 %
Produktion av vatgas 18 13 72%
Publik normalladdning 263 166 63 %
Publik snabbladdning 166 99 60 %
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Typatgard Utskick Svar Svarsfrekvens
Publik snabbladdning och normalladdning 38 17 45%
Tankstation for biogas 30 18 60 %
Tankstation for vatgas 13 9 69 %
Tankstation, évriga biodrivmedel 7 3 43 %
Ovrigt 87 47 54 %
Totalt 2240 1205 54 %

Tabell 44 redovisar svarsfrekvens per organisationstyp. Den organisationstyp som
avviker mest frAn den genomsnittliga svarsfrekvensen &r Stiftelser.

Tabell 44. Svarsfrekvens per organisationstyp.

Organisationstyp Utskick Svar Svarsfrekvens
Bostadsrattsfoérening 31 15 48 %
Foretag 1836 983 54 %
Ideell férening 50 26 52%
Kommun eller kommunférbund 77 41 53 %
Kommunalt bolag 158 93 59 %
Landsting eller Regionférbund 12 7 58 %
Stiftelse 16 38%
Annan 60 34 57 %
Totalt 2240 1205 54 %

I Tabell 45 analyseras bortfallet uppdelat per investeringskostnad. Resultatet visar

att det inte 4r ndgra storre skillnader i svarsfrekvens mellan olika investerings-

kostnader.

Tabell 45. Svarsfrekvens efter investeringskostnadens storlek.

Investeringskostnad (SEK) Utskick Svar Svarsfrekvens
<100000 71 36 51%
100000 -250000 233 128 55 %
250001-500000 307 157 51%
500001-1000000 415 219 53 %
1000001-5000000 704 368 52%
>5000000 510 297 58 %
Totalt 2240 1205 54 %

Generaliserbarhet

Det ir vanligt med en svarsfrekvens mellan 50 och 75 procent for enkéter (Riks-
revisionen, 2019), vilket innebér att svarsfrekvensen i denna enkitundersokning
(54 procent) kan betraktas som normal. Den stdrsta avvikelsen dr att svarande
med beviljande ansOkningar dr éverrepresenterade med 67 procents svarsfrekvens
jamfort med 43 procent for avslagna ansékningar.
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Enkétsvar

Nedan presenteras en sammanstéllning av de enkétsvar som samlades in. Forst
presenteras resultatet i diagram och déarefter i tabeller.®

Fraga 3. | vilken utstrickning stammer det att féljande var ett motiv till varfér din
organisation ville genomféra atgirden som ni sokt bidrag fér genom Klimatklivet?

0,

27% ARG
niw  [122% 9% 1%
5%  [[128% 1 15% 2%
woe [28% 0% 8%
5o (229 0 a% 6%
26%  [0080% L v 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70 % 80 % 90 %100 %

Klimatskal (t.ex. minskar CO2-utslapp)

Andra miljoskal (t.ex. minskade utslapp av
luftfororeningar och buller)

Ekonomiska motiv (t.ex. leder till
lagre driftskostnader)

Externa omstandigheter (t.ex. kommande lagkrav,
upphandlingar etc.)

Mojliggor etablering pa en ny marknad

Ger positiva konkurrensférdelar

B stammer helt och hallet stdmmerihoéggrad M stdammertillvissdel ® stammer inte alls vet ej

Fraga 4. vilken utstriackning stimmer det att foljande var ett motiv till varfér
din organisation valde att s6ka medel fran Klimatklivet?

Ekonomiska motiv (nddvandigt for att 28% %
atgarden ska kunna genomféras) ° °
Symbolskal (ett varde i sig att atgarden o ,
ar en del av Klimatklivet) 23% %
Ger ratt att anvanda logotypen for Klimatklivet I 12 % _ 8%
Forbattrar kontakten med myndigheterna l 12% _ 9%

0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %100 %

B stammer helt och hallet stammer i hog grad B stammer till viss del

M stammer inte alls vet ej

3 Skalet till att numreringen av fragorna borjar med 3 ér att enkédtprogrammet numrerar sidorna med inledande
text med 1 och 2. Numreringen har bibehallits for att det ska vara enklare att koppla till radata.
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Fraga 5. Har din organisation valt att genomféra den &tgérd ni fatt finansiering f6r?

nej I

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Fraga 6. Vilken/vilka var orsaken till att ni valde att inte genomféra
projektet och istéllet betala tillbaka...

annan anledning

forédndrade personalférutsattningar
atgarden fick stdd fran annan finansiar
férandrade tekniska férutsattningar

forsenad tidplan

andrade ekonomiska férutsattningar

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Fréga 7. Har den atgérd ni fatt finansiering fér slutrapporterats?

nej

ja
0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Fraga 8. Hur omfattande blev den slutrapporterade atgirden
jamfort med ansokan? Atgarden genomférdesi...

...stérre omfattning an i ansékan .

...mindre omfattning &n i ansékan l

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fraga 9. Hur mycket mindre blev omfattningen av den genomférda atgérden
jamfort med vad som beskrivits i ansokan. Atgarden minskades med......

ca50%

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
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Fraga 10. Hur mycket storre blev omfattningen av den genomférda atgarden
jamfort med vad som beskrivits i ansokan? Atgiarden utokades med....

100 % ellermer 4%

ca’75% 7%

ca50% 37%

ca25% 52 %

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100%

Fraga 11. Vad har det inneburit att atgarden INTE fick
finansiering via Klimatklivet? Atgarden har...

...istallet ersatts med en annan teknisk

. 1 7%
l6sning, namligen...
...genomforts enligt ans6kan men 1%
i stérre omfattning °
...genomforts enligt ansdkan och
: : 23 %
i samma omfattning
...genomfdrts enligt ansékan men
13 %

i mindre omfattning

...inte genomforts alls

55 %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70 %
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Fréga12. Vad tror du det hade inneburit om atgarden INTE fatt
finansiering via Klimatklivet? Atgarden hade...

...istallet ersatts med en annan teknisk
l6sning, namligen...

...genomforts enligt ansékan men
i stérre omfattning

...genomfoérts enligt ansdkan och
i samma omfattning

...genomforts enligt ansékan men
i mindre omfattning

o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80 % 90 % 100 %

Fraga 13. Har ni planer pa att genomfdra atgarden/liknande atgarder langre fram i tiden?

vet ej

ja

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
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Fraga 14. Hur stora effekter i form av minskade klimatgasutslapp (jamfort med ansékan)
beddémer du att den alternativa lésningen har gett?

lika stora effekter som de vi rdknat med i ansékan 64 %

ca 75 % av de effekter viraknat med i ansékan 6%

ca 50 % av de effekter vi rdknat med i ans6kan 15 %

ca 25 % av de effekter virdknat med i ansékan 6%

mindre n 25 % av de effekter vi raknat med i ansékan 9%

0% 10% 20% 30% 40 % 50% 60% 70 % 80 % 90 %100 %

Fraga 15. Hur stora effekter i form av minskade klimatgasutslapp (jamfort med ansdkan)
beddmer du att den alternativa l6sningen har gett?

lika stora effekter som de vi raknat med i ans6kan 75 %

ca 75 % av de effekter vi rdknat med i ansdkan 0%

ca 50 % av de effekter vi raknat med i ansdkan 6%

ca 25 % av de effekter vi réaknat med i ansékan 0 %

mindre an 25 % av de effekter vi raknat med i ans6kan 19 %

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
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Fréga 16. Hur mycket mindre (jamfért med hur den beskrivits i ansékan) blev
genomforandet av atgarden? Atgarden hade genomforts till...

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Fraga 17. Hur mycket mindre (jamfoért med hur den beskrivits i ansékan) tror du att
genomférandet av atgirden hade blivit om din organisation inte fatt finansiering
via Klimatklivet? Atgarden hade genomforts till......

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Fréga 18. Vad hade det inneburit for atgiardens tidplan om din organisation
INTE fatt finansiering via Klimatklivet? Atgarden hade...

...genomforts enligt ursprunglig tidplan

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

144



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7133
Utvardering av Klimatklivet — Investeringsstédets effekter 2020-2022

Fraga 19. Nar uppskattar du att atgarden/liknande atgard kommer att genomforas?

om 5 ar eller mer 7%

inomcab ar 19 %

inomca4ar 1%

inom ca 3 ar N%

inomca 2 ar 20 %

inomca1ar 31%
inom ca 6 manader 10 %

0% 10 % 20 % 30%

40 %

50 % 60 % 70 % 80 %

90% 100 %

Fraga 20. Hur kommer ni huvudsakligen att finansiera atgirden/den liknande atgérden?
Den del av atgarden som hade finansierats via Klimatklivet kommer istillet
huvudsakligen att finansieras genom...

kommer skicka in ny ansdkan till Klimatklivet

fatt ny ansékan till Klimatklivet beviljad

extern offentlig finansiering
(annan &n Klimatklivet)

extern privat finasiering

intern offentlig finasiering

intern privat finansiering

10 %

10 %

4%

7%

16 %

0% 10%
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Fraga 21. Hur mycket uppskattar du att &tgirden hade férsenats?

mer anbar

cabar

cas4ar

ca3ar

ca2ér

calar

ca 6 manader

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Fraga 22. Hur har atgarden huvudsakligen finansierats nar ni inte fick finansiering
via Klimatklivet? Den del av atgdrden som skulle finansierats via Klimatklivet
har istéllet huvudsakligen finansierats genom...

extern offentlig fiansiering

extern privat finasiering

intern offentlig finasiering

intern privat finansiering

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Fraga 23. Hur hade atgirden huvudsakligen finansierats om ni inte fatt finansiering

via Klimatklivet? Den del av atgarden som finansierats via Klimatklivet
hade istallet huvudsakligen finansierats genom...

extern offentlig fiansiering 5%

extern privat finasiering 19 %
intern offentlig finasiering 13 %
intern privat finansiering 63 %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fraga 24. Vad hade det inneburit om din organisation endast fatt XX %
(XX % =10 procentenheter ldgre dn det beviljade) finansiering av den totala
kostnaden for atgiarden? Atgarden hade...

...genomforts i stérre omfattning aniansékan 0%

...genomforts i samma omfattning som i ansékan 36 %
...genomfdrts i mindre omfattning &n i ansékan 45 %
...inte genomforts alls 19 %

100 %

0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %100 %
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Fraga 25. Hur stor &r den lagsta niva fér medfinansiering fran Klimatklivet
som hade kravts for att ni i full skala skulle genomféra atgéarden?

vi hade inte startat atgéarden utan

100 % medfinansiering 8%
ca 70 % medfinansiering 19 %
ca 50 % medfinansiering 49 %
ca 25 % medfinansiering 15 %

ca 10 % medfinansiering 1%

vi hade genomfort atgarden dven

utan medfinansiering 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Fraga 27. Har det beviljade stédet lett till fler investeringar av
samma typ inom den egna organisationen?

vete] MN%

nej 53 %

ja, med intern finansiering 10 %

ja, med annan extern privat finansiering 2%

ja, med ansdkan om annan extern offentlig

finansiering som ocksa beviljats E d

ja, med férnyad ansékan till Klimatklivet som

ocksa beviljats 21%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100 %
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Fraga 28. Har er atgird uppmarksammats av andra?

ja, namligen pa sa sattatt... 7%

ja, vi har blivit kontaktade av individer som

nyttjat/sett atgarden 31%
ja, vi har blivit kontaktade av andra
o . 39%
organisationer/féretag
ja, atgarden har ndmnts i press/media 25%
ja, vi har blivit kontaktade av press/media 17 %
nej, inte vad jag kanner till 32%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100 %

Fraga 29. Har stédet fran Klimatklivet underliattat att f4 mer/ny finansiering?

ja, Klimatklivet har underlattat att fa& finansiering

tillandra investeringar 8%
ja, Klimatklivet har underlattat att fa finansiering o
till fler grona investeringar 12%
ja, Klimatklivet har underlattat att fa 0
delfinansiering till atgarden 23%
nej, kan inte se att Klimatklivet haft inverkan vad
14 %

galler investeringsviljan

vet ] - har inte fors6kt fa in nytt/mer kapital till

atgarden eller till andra liknande atgérder 52%

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %100 %
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Fraga 30. Vilken typ av finansiering har Klimatklivet underlittat att fa?

annat:

nytt kapital genom nyemission bland befintliga
intressenter/agare

nytt kapital fran ny intressent/intressenter

banklan

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80 % 90 % 100 %

Fraga 31. Har stodet fran Klimatklivet resulterat i nya anstallningar (hel- eller deltid)?

s i

ja, tre eller flera nya tillsvidareanstallda el,

ja, tva nya tillsvidareanstallda 1 |6

ja, en ny tillsvidareanstalld -

ja, en ny anstélld for kortare tid an ett ar

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

150



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7133
Utvardering av Klimatklivet — Investeringsstédets effekter 20202022

Fraga 32.1. Har vill vi veta om du/din organisation sékt finansiering fran Klimatklivet
under tidigare ans6kningsperioder och om det varit fler an en ansékan.

67 %
od 6 P 2%
Period fore 2019 10 %
P 0%
60 %
- I 15%
Period 2019-2020 7%
P 9%
32%
. P s
Period 2021-2022 29%
I 5%
0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 %
ingen ansdkan H1ansékan fler an 1ansokan E minns ej /vet ej

Fraga 32.2. Har vill vi veta om du/din organisation sokt finansiering fran Klimatklivet
under tidigare ans6kningsperioder och hur de fallit ut.

43 %
Period fore 2019 9%

48 %
50 %
Period 2019-2020 15 %
35%
62 %
Period 2021-2022 22%
16 %
0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 %
B minst 1 beviljad M avslag samtliga minns ej vet ej
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Fréga 33. Har vill vi veta hur val nedan pastdenden stimmer éverens med din uppfattning om hur stéd
fran Klimatklivet rent generellt kan komma att paverka konkurrensen.

Klimatklivet medverkar till att aktérer som ej soker/ej far l4 _ 34%
stdd tvingas lamna marknaden 2 g
Klimatklivet medverkar till att aktérer som ej soker/ej far . o _ o
stod tvingas minska sina langsiktiga investeringar 10% 31%
Klimatklivet medverkar till att aktérer som ej soker/ej far 3? -_ 43%
stod behover minska antalet anstallda 3% °
Klimatklivet gor det svarare fér mindre effektiva féretag t o_ 36 %
att éverleva pa marknaden °
Klimatklivet innebér stora konkurrensférdelar fér de som - _
fatt stod beviljat 7% 19%
St6d fran Klimatklivet till kommuner och organisationer utan - o0 _— o
vinstintresse riskerar medfora att privata aktérer trangs bort 12% 30%
Kilmatklivets utformning och urvalskriterier gér att vissa - o _ o
kategorier av aktérer utesluts fran att s6ka stéd 1% 42%
Det &r inte vart att spendera betydande summor pengar . 8% _— 15%
for att soka medel fran Klimatklivet
Ansdkningsprocessen ar komplicerad och kostsam vilket - 14 % _— 8%
gor det svart fér mindre aktdrer att séka stéd ° °

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

M stammer helt och hallet stdmmer i hog grad m stammer till viss del m stammer inte alls vetej

Fraga 3.1.1vilken utstrackning stammer det att féljande var ett motiv till varfér din
organisation ville genomféra atgarden som ni sékt bidrag fér genom Klimatklivet?

Klimatskal (t.ex. minskar CO2-utslapp)

Antal Procent
stdmmer helt och hallet 745 62 %
stdmmeri hég grad 328 27 %
stammer till viss del 113 9%
stdmmer inte alls 1" 1%
vet ej 3 0%
Total 1200 100 %
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Fraga 3.2. | vilken utstrackning stimmer det att féljande var ett motiv till varfér din
organisation ville genomféra atgirden som ni sokt bidrag fér genom Klimatklivet?

Andra miljéskal (t.ex. minskade utslapp av luftféroreningar och buller)

Antal Procent
stammer helt och hallet 421 36 %
stdmmer i hég grad 362 31%
stdmmer till viss del 257 22 %
stammer inte alls 104 9%
vet ej 13 1%
Total 1157 100 %

Fraga 3.3. | vilken utstrackning stammer det att féljande var ett motiv till varfér din
organisation ville genomféra atgarden som ni s6kt bidrag fér genom Klimatklivet?

Ekonomiska motiv (t.ex. leder till lagre driftskostnader)

Antal Procent
stammer helt och hallet 390 33%
stdmmer i hog grad 291 25%
stdmmer till viss del 292 25 %
stdmmer inte alls 180 15 %
vet ej 29 2%
Total 1182 100 %

Fraga 3.4. | vilken utstrackning stammer det att foljande var ett motiv till varfér din
organisation ville genomféra atgarden som ni sokt bidrag fér genom Klimatklivet?

Externa omsténdigheter (t.ex. kommande lagkrav, upphandlingar etc.)

Antal Procent
stammer helt och hallet 136 12%
stdmmeri hog grad 197 17 %
stammer till viss del 269 23 %
stdmmer inte alls 465 40 %
vet ej 93 8%
Total 1160 100 %

Fraga 3.5. | vilken utstrackning stammer det att féljande var ett motiv till varfér din
organisation ville genomféra atgarden som ni sokt bidrag fér genom Klimatklivet?

Méjliggér etablering pa en ny marknad

Antal Procent
stammer helt och hallet 195 17 %
stdmmeri hog grad 169 15 %
stdmmer till viss del 257 22%
stdmmer inte alls 469 %
vet ej 66 6%
Total 1156 100 %
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Fréga 3.6. | vilken utstrickning stammer det att féljande var ett motiv till varfor din
organisation ville genomféra atgirden som ni sokt bidrag fér genom Klimatklivet?

Ger positiva konkurrensfordelar

Antal Procent
stammer helt och hallet 269 23%
stdmmer i hég grad 299 26 %
stammer till viss del 352 30 %
stdmmer inte alls 203 17 %
vet ej 48 4%
Total 171 100 %
Fraga 4.1. 1 vilken utstrackning stammer det att féljande var ett motiv till varfér din
organisation valde att s6ka medel fran Klimatklivet?
Ekonomiska motiv (nédvandigt for att &tgarden ska kunna genomféras)
Antal Procent
stdmmer helt och hallet 740 61%
stdmmeri hég grad 339 28 %
stammer till viss del 101 8%
stdmmer inte alls 20 2%
vet ej 4 0%
Total 1204 100 %

Fraga 4.2. | vilken utstrackning stammer det att foljande var ett motiv till varfér din

organisation valde att sé6ka medel fran Klimatklivet?

Symbolskal (ett varde i sig att atgirden ar en del av Klimatklivet)

Antal Procent
stammer helt och hallet 139 12%
stdmmeri hog grad 272 23%
stammer till viss del 363 31%
stdmmer inte alls 356 30%
vet ej 39 3%
Total 1169 100 %

Fraga 4.3. | vilken utstrackning staimmer det att foljande var ett motiv till varfér din

organisation valde att séka medel fran Klimatklivet?
Ger ratt att anvénda logotypen for Klimatklivet

Antal Procent
stammer helt och hallet 57 5%
stdmmeri hog grad 134 12 %
stdmmer till viss del 304 26 %
stdmmer inte alls 573 49 %
vet ej 92 8%
Total 1160 100 %
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Fraga 4.4.1vilken utstriackning stimmer det att féljande var ett motiv till varfér din
organisation valde att sé6ka medel fran Klimatklivet?

Forbattrar kontakten med myndigheterna

Antal Procent
stammer helt och hallet 61 5%
stdmmer i hég grad 145 12 %
stdmmer till viss del 353 30%
stammer inte alls 495 43 %
vet ej 107 9%
Total 1161 100 %

Fraga 5. Har din organisation valt att genomféra den atgéard ni fatt finansiering for?

Antal Procent
ja 648 97 %
nej 21 3%
Total 669 100 %

Fraga 6. Vilken/vilka var orsaken till att ni valde att inte genomféra projektet och istéllet

betala tillbaka pengarna? (flerval)

Antal Procent
andrade ekonomiska férutsattningar 7 37%
férsenad tidplan 7 37%
forandrade tekniska forutsattningar 4 21%
atgarden fick stod fran annan finansiar 0 0%
forandrade personalférutsattningar 2 1%
annan anledning 9 47 %
Total 19 153 %

Fraga 7. Har den atgard ni fatt finansiering for slutrapporterats?

Antal Procent
ja 320 50 %
nej 325 50 %
Total 645 100 %

Fréga 8. Hur omfattande blev den slutrapporterade atgarden jamfort med ansékan?

Atgarden genomfordesi...

Antal Procent
...mindre omfattning an i ansékan 13 4%
...samma omfattning som i ansékan 279 87 %
...st0rre omfattning &n i ansékan 28 9%
Total 320 100 %
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Fréga 9. Hur mycket mindre blev omfattningen av den genomfdrda atgarden jamfért med

vad som beskrivits i ansékan? Atgirden genomfordes till...

Antal Procent
ca25% 7 54 %
ca50% 2 15 %
ca75% 4 3N%
Total 13 100 %

Fraga 10. Hur mycket stérre blev omfattningen av den genomférda atgarden jamfort med

vad som beskrivits i ansokan? Atgarden utékades med...

Antal Procent
ca25% 14 52 %
ca50% 10 37 %
ca’75% 2 7%
100 % eller mer 4%
Total 27 100 %

Fraga 11. Vad har det inneburit att atgarden INTE fick finansiering via Klimatklivet?
Atgarden har...

Antal Procent
...inte genomforts alls 287 55 %
...genomforts enligt ansékan men i mindre omfattning 70 13 %
...genomforts enligt ansdkan och i samma omfattning 121 23 %
...genomforts enligt ansékan men i stérre omfattning 6 1%
...istéllet ersatts med en annan teknisk l6sning, nadmligen... 37 7%

otal 521 100 %

Fraga 12. Vad tror du det hade inneburit om atgirden INTE fatt finansiering via Klimatklivet?

Atgarden hade...

Antal Procent

...inte genomforts alls 420 64 %
...genomfdrts enligt ansdkan men i mindre omfattning 166 25%
...genomfdrts enligt ansékan och i samma omfattning 52 8%
...genomfdrts enligt ansdkan men i stérre omfattning 1 0%
...istallet ersatts med en annan teknisk l6sning, nadmligen... 17 3%
otal 656 100 %

Fréga 13. Har ni planer pa att genomféra atgirden/liknande atgarder langre fram i tiden?

Antal Procent
ja 138 48 %
nej 41 14 %
vet ej 108 38%
Total 287 100 %
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Fréga 14. Hur stora effekter i form av minskade klimatgasutslapp (jamfért med ansékan)

beddémer du att den alternativa tekniska l6sningen har gett?

Antal Procent
mindre an 25 % av de effekter vi rdknat med i ansdkan 3 9%
ca 25 % av de effekter vi raknat med i anstkan 2 6%
ca 50 % av de effekter vi raknat med i ansdkan 5 15 %
ca 75 % av de effekter vi raknat med i ansdkan 2 6%
lika stora effekter som de vi réknat med i ansdkan 21 64 %
Total 33 100 %

Fraga 15. Hur stora effekter i form av minskade klimatgasutslapp (jamfért med ansékan)

beddémer du att den alternativa tekniska l6sningen hade gett?

Antal Procent
mindre an 25 % av de effekter vi raknat med i anstkan 3 19 %
ca 25 % av de effekter vi raknat med i ansdkan 0 0%
ca 50 % av de effekter vi raknat med i ansdkan 1 6 %
ca 75 % av de effekter vi raknat med i ansdkan 0 0%
lika stora effekter som de vi rdknat med i ansdkan 12 75 %
Total 16 100 %

Fraga 16. Hur mycket mindre (jamfért med hur den beskrivits i ansékan) blev genomférandet

av atgarden? Atgarden har genomforts till...

Antal Procent
ca25% 23 33%
cab50% 27 39%
ca75% 19 28 %
Total 69 100 %

Fraga 17. Hur mycket mindre (jamfért med hur den beskrivits i ansokan) tror du att genom-
forandet av atgiarden hade blivit om din organisation inte fatt finansiering via Klimatklivet?

Atgarden hade genomforts till...

Antal Procent
ca25% 43 26 %
ca50% 102 62 %
ca’75% 19 12 %
Total 164 100 %

Fréga 18.Vad hade det inneburit for atgardens tidplan om din organisation INTE fatt

finansiering via Klimatklivet? Atgarden hade...

Antal Procent
...genomfdrts enligt ursprunglig tidplan 89 38 %
...senarelagts 147 62 %
Total 236 100 %
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Fréga 19. Nar uppskattar du att atgiarden/liknande &tgard kommer att genomféras?

Antal Procent
inom ca 6 manader 14 10 %
inomca1ar 43 31%
inomca 2 ar 28 20 %
inom ca 3 ar 15 1%
inom ca 4 ar 2 1%
inomcab ar 26 19%
om 5 ar eller mer 9 7%
Total 137 100 %

Fraga 20. Hur kommer ni huvudsakligen att finansiera atgarden/den liknande atgéarden?
Den del av atgdrden som hade finansierats via Klimatklivet kommer istéllet huvudsakligen
att finansieras genom...

Antal Procent
intern privat finansiering 22 16 %
intern offentlig finasiering 10 7%
extern privat finasiering 6 4%
extern offentlig finansiering (annan &n Klimatklivet) 13 10 %
fatt ny ansékan till Klimatklivet beviljad 14 10 %
kommer skicka in ny ansdkan till Klimatklivet 7 52 %
Total 136 100 %

Fraga 21. Hur mycket uppskattar du att atgarden hade forsenats?

Antal Procent
ca 6 manader 7 5%
calar 49 33%
ca2ar 54 37%
ca3ar 22 15 %
casar 4 3%
cabar 4 3%
mer &n 5 &r 7 5%
Total 147 100 %

Fraga 22. Hur har atgarden huvudsakligen finansierats nar ni inte fick finansiering via
Klimatklivet? Den del av atgarden som skulle finansierats via Klimatklivet har istallet
huvudsakligen finansierats genom...

Antal Procent
intern privat finansiering 134 60 %
intern offentlig finasiering 36 16 %
extern privat finasiering 37 17 %
extern offentlig fiansiering 17 8%
Total 224 100 %
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Fréga 23. Hur hade &tgarden huvudsakligen finansierats om ni inte fatt finansiering
via Klimatklivet? Den del av atgdrden som finansierats via Klimatklivet hade istéllet

huvudsakligen finansierats genom...

Antal Procent
intern privat finansiering 133 63 %
intern offentlig finasiering 27 183%
extern privat finasiering 41 19 %
extern offentlig fiansiering M 5%
Total 212 100 %

Fraga 24. Din organisation fick [hér ldnkades in de andel finansiering de fatt] finansiering

av den totala kostnaden fér Gtgérden.

Vad hade det inneburit om din organisation endast fatt [hér ldnkades in andel finansiering

minus 10 procentenheter] finansiering av den totala kostnaden for atgarden?

Atgarden hade...
Antal Procent
...inte genomforts alls 125 19 %
...genomfdrts i mindre omfattning &n i ansékan 295 45 %
...genomforts i samma omfattning som i ansékan 232 36 %
...genomfdrts i stérre omfattning an i ansdkan 0 0%
otal 652 100 %

Fraga 25. Hur stor ar den lagsta niva fér medfinansiering fran Klimatklivet som hade kravts

fér att ni i full skala skulle genomféra atgarden?

Antal Procent
vi hade genomfort atgarden dven utan medfinansiering 52 8%
ca 10 % medfinansiering 7 1%
ca 25 % medfinansiering 98 15 %
ca 50 % medfinansiering 315 49%
ca 70 % medfinansiering 122 19 %
vi hade inte startat atgarden utan 100 % medfinansiering 51 8%
Total 645 100 %

Fraga 27. Har det beviljade stédet lett till fler investeringar av samma typ inom den egna

organisationen?

Antal Procent
ja, med férnyad ansokan till Klimatklivet som ocksa beviljats 138 21%
ja, med ans6kan om annan extern offentlig finansiering som 19 3%
ocksé beviljats
ja, med annan extern privat finansiering 12 2%
ja, med intern finansiering 63 10 %
nej 341 53 %
vet ej 7 1%
Total 644 100 %
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Fraga 28. Har er atgard uppmarksammats av andra? (flerval)

Antal Procent
nej, inte vad jag kanner till 204 32%
ja, vi har blivit kontaktade av press/media 113 17 %
ja, atgarden har namnts i press/media 163 25%
ja, vi har blivit kontaktade av andra organisationer/féretag 253 39%
ja, vi har blivit kontaktade av individer som nyttjat/sett atgarden 200 31%
ja, namligen pa sa satt att ... 44 7%
Total 646 151%

Fraga 29. Har stodet fran Klimatklivet underlittat att fa mer/ny finansiering? (flerval)

Antal Procent
vet ej — har inte forsokt fa in nytt/mer kapital till atgarden eller 337 52 %
till andra liknande atgarder
nej, kan inte se att Klimatklivet haft inverkan vad galler 9 14 %
investeringsviljan
ja, Klimatklivet har underlattat att fa delfinansiering till atgarden 153 23 %
ja, Klimatklivet har underlattat att fa finansiering till fler gréna 81 12 %
investeringar
ja, Klimatklivet har underlattat att fa finansiering till andra 51 8%
investeringar
Total 653 109 %

Fréga 30. Vilken typ av finansiering har Klimatklivet underlattat att fa? (flerval)
Antal Procent
banklan 99 51%
nytt kapital fran ny intressent/intressenter 42 22%
nytt kapital genom nyemission bland befintliga intressenter/agare 31 16 %
annat: 46 24%
Total 195 1M2%

Fraga 31. Har stédet fran Klimatklivet resulterat i nya anstéllningar (hel- eller deltid)?

Antal Procent
nej 455 70 %
ja, en ny anstalld for kortare tid &n ett ar 25 4%
ja, en ny tillsvidareanstalld 76 12 %
ja, tva nya tillsvidareanstallda 8 1%
ja, tre eller flera nya tillsvidareanstallda 18 3%
vet ej 7 1%
Total 653 100 %

Fraga 32.1.1. Har vill vi veta om du/din organisation s6kt finansiering fran Klimatklivet under
tidigare ansékningsperioder, om det varit fler &n en ansékan och hur det fallit ut. Fére 2019.

Antal Procent
ingen ansdkan 650 67 %
1ansdkan 120 12%
fler &n 1ansodkan 100 10 %
minns ej /vet ej 97 10 %
Total 967 100 %
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Fraga 32.2.1. Har vill vi veta om du/din organisation sékt finansiering fran Klimatklivet under
tidigare ansdkningsperioder, om det varit fler &n en ansékan och hur det fallit ut. Fére 2019.

Antal Procent
minst 1 beviljad 159 43 %
avslag samtliga 33 9%
minns ej vet ej 176 48 %
Total 368 100 %

Fraga 32.1.2. Har vill vi veta om du/din organisation skt finansiering fran Klimatklivet
under tidigare ansékningsperioder, om det varit fler &n en ansékan och hur det fallit ut.
Perioden 2019-2020.

Antal Procent
ingen ansdkan 583 60 %
1ansdkan 146 15 %
fler an 1ansodkan 162 17 %
minns ej /vet ej 86 9%
Total 977 100 %

Fraga 32.2.2. Har vill vi veta om du/din organisation sékt finansiering fran Klimatklivet
under tidigare ansékningsperioder, om det varit fler &n en ansékan och hur det fallit ut.
Perioden 2019-2020.

Antal Procent
minst 1 beviljad 218 50 %
avslag samtliga 67 15 %
minns ej vet ej 151 35%
Total 436 100 %

Fraga 32.1.3. Har vill vi veta om du/din organisation sékt finansiering fran Klimatklivet
under tidigare ansékningsperioder, om det varit fler &n en ansékan och hur det fallit ut.
Perioden 2021-2022.

Antal Procent
ingen ansdkan 328 32%
Tansdkan 355 34 %
fler an 1ansdkan 298 29 %
minns ej /vet ej 48 5%
Total 1029 100 %

Fraga 32.2.3. Har vill vi veta om du/din organisation sékt finansiering fran Klimatklivet
under tidigare ansdkningsperioder, om det varit fler &n en ansékan och hur det fallit ut.
Perioden 2021-2022.

Antal Procent
minst 1 beviljad 384 62 %
avslag samtliga 135 22%
minns ej vet ej 102 16 %
Total 621 100 %
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Fraga 33.1. Har vill vi veta hur val nedan pastaenden stammer éverens med din uppfattning

om hur stéd fran Klimatklivet rent generellt kan komma att paverka konkurrensen.

Klimatklivet medverkar till att aktérer som ej sbéker/ej far stod tvingas lLAmna marknaden.

Antal Procent
stammer helt och hallet 29 2%
stdmmer i hog grad 53 4%
stdmmer till viss del 237 20 %
stammer inte alls 478 40%
vet ej 402 34 %
Total 1199 100 %

Fraga 33.2. Har vill vi veta hur val nedan pastaenden stammer éverens med din uppfattning

om hur stéd fran Klimatklivet rent generellt kan komma att paverka konkurrensen.
Klimatklivet medverkar till att aktorer som ej s6ker/ej far stéd tvingas minska sina

langsiktiga investeringar.

Antal Procent
stdmmer helt och hallet 76 6%
stdmmeri hég grad 123 10 %
stammer till viss del 337 28 %
stdmmer inte alls 296 25%
vet ej 368 31%
Total 1200 100 %

Fraga 33.3. Har vill vi veta hur val nedan pastaenden stammer 6verens med din uppfattning

om hur stéd fran Klimatklivet rent generellt kan komma att paverka konkurrensen.

Klimatklivet medverkar till att aktérer som ej soker/ej far stéd behéver minska antalet

anstiéllda.

Antal Procent
stdmmer helt och hallet 32 3%
stdmmeri hog grad 4 3%
stammer till viss del 199 17 %
stdmmer inte alls 415 35%
vet ej 509 43 %
Total 1196 100 %

Fraga 33.4. Har vill vi veta hur val nedan pastadenden stimmer 6verens med din uppfattning

om hur stéd fran Klimatklivet rent generellt kan komma att paverka konkurrensen.

Klimatklivet gor det svarare fér mindre effektiva foretag att 6verleva pa marknaden.

Antal Procent
stdmmer helt och hallet 42 4%
stdmmeri hog grad 61 5%
stammer till viss del 249 21%
stdmmer inte alls 418 35%
vet ej 428 36 %
Total 1198 100 %
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Fraga 33.5. Har vill vi veta hur val nedan pastaenden staimmer 6verens med din uppfattning

om hur stéd fran Klimatklivet rent generellt kan komma att paverka konkurrensen.

Klimatklivet innebar stora konkurrensférdelar fér de som fatt stéd beviljat.

Antal Procent
stammer helt och hallet 130 1%
stdmmer i hég grad 207 17 %
stdmmer till viss del 461 39%
stammer inte alls 172 14 %
vet ej 226 19 %
Total 1196 100 %

Fraga 33.6 Har vill vi veta hur val nedan pastaenden stammer éverens med din uppfattning

om hur stéd fran Klimatklivet rent generellt kan komma att paverka konkurrensen.

Stod fran Klimatklivet till kommuner och organisationer utan vinstintresse riskerar medfora

att privata aktorer trangs bort.

Antal Procent
stdmmer helt och hallet 123 10 %
stdmmeri hég grad 143 12 %
stammer till viss del 268 22%
stdmmer inte alls 304 26 %
vet ej 354 30 %
Total 1192 100 %

Fraga 33.7. Har vill vi veta hur val nedan pastaenden stimmer 6verens med din uppfattning

om hur stéd fran Klimatklivet rent generellt kan komma att paverka konkurrensen.

Kilmatklivets utformning och urvalskriterier gor att vissa kategorier av aktérer utesluts

fran att séka stéd.

Antal Procent
stdmmer helt och hallet 142 12%
stdmmeri hog grad 127 1M%
stammer till viss del 236 20 %
stdmmer inte alls 187 16 %
vet ej 502 42%
Total 1194 100 %

Fraga 33.8. Har vill vi veta hur val nedan pastdenden stimmer 6verens med din uppfattning

om hur stéd fran Klimatklivet rent generellt kan komma att paverka konkurrensen.

Det ar inte vart att spendera betydande summor pengar for att séka medel fran Klimatklivet.

Antal Procent
stdmmer helt och hallet 72 6%
stdmmeri hog grad 98 8%
stammer till viss del 289 24 %
stdmmer inte alls 554 46 %
vet ej 183 15 %
Total 1196 100 %
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Fraga 33.9. Har vill vi veta hur val nedan pastdenden stammer 6verens med din uppfattning

om hur stéd fran Klimatklivet rent generellt kan komma att paverka konkurrensen.

Ansoékningsprocessen dr komplicerad och kostsam vilket gér det svart for mindre aktérer

att soka stod.

Antal Procent
stdmmer helt och hallet 139 12 %
stdmmeri hég grad 166 14 %
stammer till viss del 381 32%
stdmmer inte alls 418 35%
vet ] 93 8%
Total 1197 100 %
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Bilaga 2. Enkéiten

Syftet med denna undersdkning ar att ta reda pa effekterna av atgirder som fatt
beslut om finansiellt stod genom Klimatklivet under 2021 och/eller 2022.

Frigorna i den hir enkéten avser ansokan for finasiering av XXX med drende-
nummer YYY.

Dina svar dr viktiga dven om atgirden inte har genomforts exakt som det var
tankt fran borjan.

Om du har frigor om undersékningen/utvirderingen, ar du vilkommen att
kontakta Jenny Wallstrém via e-post: jenny.wallstrom@wsp.com.

Har du tekniska fragor om sjilva enkiten, dr du vilkommen att kontakta Kia
Hultin via e-post: kia.hultin@wsp.com.

Infor den forestdende intervjun vill vi be dig att besvara nigra fragor kring om
du upplever att Klimatklivet har nagon inverkan pa marknad och konkurrens.

I vilken utstrackning stdmmer det att féljande var ett motiv till varfér din organisation ville
genomfora atgarden som ni s6kt bidrag fér genom Klimatklivet?

stammer stammeri stammer stammer vet ej
helt och hog grad till viss del inte alls
hallet
Klimatskal
(t.ex. minskar CO2-utslapp) D D D D

Andra miljoskal
(t.ex. minskade utslapp av
luftféroreningar och buller)

Ekonomiska motiv
(t.ex. ledertill lagre
driftskostnader)

Externa omstandigheter
(t.ex. kommande lagkrav,
upphandlingar etc.)

Mojliggor etablering pa
en ny marknad

Ger positiva
konkurrensférdelar

N A I A
N A I A A
N A I A A
N O N A I A A
I O N O A I A A I AR
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| vilken utstrackning stammer det att féljande var ett motiv till varfoér din organisation valde
att séka medel fran Klimatklivet?

stammer stammeri stammer stammer vet ej
helt och hog grad till viss del inte alls
hallet
Ekonomiska motiv
(nodvandigt for att
atgarden ska kunna D D
genomforas)

Symbolskal (ett varde
i sig att atgarden aren
del av Klimatklivet)

Ger ratt att anvanda
logotypen for Klimatklivet

Forbattrar kontakten med
myndigheterna

O OO

I O N A
O o o o
O o o o

[
[
[

Har din organisation valt att genomféra den atgéard ni fatt finansiering fér?
ja ]
nej D

Vilken/vilka var orsaken till att ni valde att inte genomfora projektet och istéllet betala
tillbaka pengarna?

(flera alternativ Gr méjliga)

dndrade ekonomiska
férutsdttningar

férsenad tidplan

férdndrade tekniska
férutsdttningar

dtgdrden fick stéd frén
annan finansidr

férdndrade personal-
forutsdttningar

I I T O R O

annan anledning

Har den atgard ni fatt finansiering for slutrapporterats?
ja ]
nej ]
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Hur omfattande blev den slutrapporterade atgarden jamfort med ansokan? Atgarden
genomfordesi...

(Med mindre omfattning avses hdr ett genomférande som gett mindre klimatnytta dn vad som
angetts i ansékan till Klimatklivet och stérre omfattning ett genomférande som gett stérre
klimatnytta dn vad som beskrivit i ansékan)

...mindre omfattning dn I:‘
i ansékan
...samma omfattning som I:‘
i ansékan
...stérre omfattning dn I:‘
i ans6kan

Hur mycket mindre blev omfattningen av den genomforda atgarden jamfért med vad som
beskrivits i ans6kan? Atgirden genomfordes till...

ca25% []
ca50% |:|
ca75% D

Hur mycket storre blev omfattningen av den genomférda atgarden jamfort med vad som
beskrivits i ansokan? Atgarden utokades med...

ca25% ]

ca50%

ca’75%

100 % eller mer

O o

Vad har det inneburit att tgarden INTE fick finansiering via Klimatklivet? Atgarden har...

...inte genomforts alls []

...genomforts enligt
ans6kan men i mindre |:|
omfattning

...genomforts enligt
ansokan och i samma |:|
omfattning

...genomforts enligt
anstkan men i stérre D
omfattning

...istallet ersatts med en
annan teknisk l6sning, |:|
namligen...

(Med omfattning avses hdr klimatpdverkan jimfért med vad som beskrivits i ansékan.)
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Vad tror du det hade inneburit om &tgéarden INTE fatt finansiering via Klimatklivet?
Atgarden hade...

...inte genomforts alls |:|

...genomforts enligt
ansdkan men i mindre
omfattning

...genomforts enligt
ansdkan och i samma ]

omfattning

...genomforts enligt
ansdkan men i stérre
omfattning

...istallet ersatts med en
annan teknisk l6sning, I:l
namligen...

(Med omfattning avses hdr klimatpdverkan jémfért med vad som beskrivits i ansékan.)

Har ni planer pé att genomfoéra atgirden/liknande atgarder langre fram i tiden?
ja ]
nej |:|
vet ej |:|

Hur stora effekter i form av minskade klimatgasutslapp (jamfort med ansokan) bedémer
du att den alternativa tekniska lésningen har gett?

mindre an 25 % av de
effekter vi raknat med |:|
i ansdkan

ca 25 % av de effekter
vi raknat med i ansd6kan

ca 50 % av de effekter
vi rdknat med i ansdkan

ca 75 % av de effekter
vi raknat med i ans6kan

lika stora effekter som de
vi rdknat med i ansdkan

N I R
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Hur stora effekter i form av minskade klimatgasutslapp (jamfort med ansokan) bedémer
du att den alternativa tekniska lésningen hade gett?

mindre &n 25 % av de
effekter vi raknat med |:|
i ansdkan

ca 25 % av de effekter
vi rdknat med i ansdkan

ca 50 % av de effekter
vi raknat med i ansdkan

ca 75 % av de effekter
vi rdknat med i ansdkan

lika stora effekter som de
vi raknat med i ans6kan

I I A I R A

Hur mycket mindre (jamfort med hur den beskrivits i ans6kan) blev genomférandet
av atgarden? Atgarden har genomforts till...

ca25% ]

ca50% ]

ca75% ]

Hur mycket mindre (jamfért med hur den beskrivits i ansékan) tror du att genomférandet
av atgirden hade blivit om din organisation inte fatt finansiering via Klimatklivet?
Atgarden hade genomforts till...

ca25% ]

ca50% ]

ca’75% []

Vad hade det inneburit fér atgardens tidplan om din organisation INTE fatt finansiering via
Klimatklivet? Atgarden hade...

...genomforts enligt |:|
ursprunglig tidplan

...senarelagts |:|
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Nar uppskattar du att atgarden/liknande atgiard kommer att genomféras?

inom ca 6 manader |:|

inomca1ar

inomca 2 ar

inomca 3 ar

inom ca 4 ar

inomcabar

0o oodd

om 5 &r eller mer

Hur kommer ni huvudsakligen att finansiera atgarden/den liknande atgarden? Den del
av atgirden som hade finansierats via Klimatklivet kommer istéllet huvudsakligen att
finansieras genom...

(Intern offentlig finansiering avser offentlig verksamhet som satsar egna pengar. Extern
offentlig finansiering avser offentlig verksamhet som far finansiering/stéd fran annan
offentlig verksamhet)

intern privat finansiering D

intern offentlig finansiering

extern privat finansiering

extern offentlig finansiering
(annan dn Klimatklivet)

fatt ny ansékan till
Klimatklivet beviljad

O 0O d o

kommer skicka in ny
ansékan till Klimatklivet

Hur mycket uppskattar du att atgirden hade férsenats?

ca 6 manader

l

calar

ca?2ar

ca3ar

ca4ar

cabar

O oodd

mer an 5 ar
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Hur har &tgirden huvudsakligen finansierats nér ni inte fick finansiering via Klimatklivet?
Den del av atgarden som skulle finansierats via Klimatklivet har istallet huvudsakligen
finansierats genom...

(Intern offentlig finansiering avser offentlig verksamhet som satsar egna pengar. Extern
offentlig finansiering avser offentlig verksamhet som far finansiering/stéd fran annan
offentlig verksamhet)

intern privat finansiering D

intern offentlig finansiering

extern privat finansiering

extern offentlig finansiering

O o

Hur hade atgiarden huvudsakligen finansierats om ni inte fatt finansiering via Klimatklivet?
Den del av atgarden som finansierats via Klimatklivet hade istillet huvudsakligen
finansierats genom...

(Intern offentlig finansiering avser offentlig verksamhet som satsar egna pengar. Extern
offentlig finansiering avser offentlig verksamhet som far finansiering/stéd fran annan
offentlig verksamhet)

intern privat finansiering |:|

intern offentlig finansiering

extern privat finansiering

O o

extern offentlig finansiering

I forsta meningen i frdgan nedan, ldnkades in den andel i XXX % den totala
kostnaden som beviljats stod. I sjdlva frdgan hade ldnkades in beviljad andel
minus 10 procentenheter YYY %.

Din organisation fick XXX % finansiering av den totala kostnaden for datgdrden.

Vad hade det inneburit om din organisation endast fatt YYY % finansiering av den totala
kostnaden for atgarden? Atgirden hade...

...inte genomforts alls |:|

...genomforts i mindre
omfattning &n i ansdkan

omfattning som i ansékan

...genomforts i storre
omfattning &n i ansdkan

[
...genomforts i samma

[

[
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Hur stor &r den lagsta niva fér medfinansiering fran Klimatklivet som hade kréavts for att ni
i full skala skulle genomféra atgarden?

(Med full skala avses ett genomférande som det beskrivits i ansékan till Klimatklivet)

vi hade genomfért Gtgdrden D
dven utan medfinansiering

ca 10 % medfinansiering

ca 25 % medfinansiering

ca 50 % medfinansiering

ca 70 % medfinansiering

vi hade inte startat
dtgdrden utan 100 %
medfinansiering

O Ood

Har har du mojlighet att kommentera/fértydliga ditt svar vad giller lagsta niva for
medfinansiering fran Klimatklivet:

Har det beviljade stodet lett till fler investeringar av samma typ inom den egna
organisationen?

ja, med férnyad ansdkan
till Klimatklivet som ocksa
beviljats

ja, med ans6kan om annan
extern offentlig finansiering
som ocksa beviljats

ja, med annan extern privat
finansiering

ja, med intern finansiering

nej

O oo o o)

vet ej
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Har er atgird uppmarksammats av andra?
(flera svarsalternativ dr méjliga)

nej, inte vad jag kédnner till

ja, vi har blivit kontaktade
av press/media

ja, atgdrden har ndmnts i
press/media

ja, vi har blivit kontaktade
av andra organisationer/
foretag

ja, vi har blivit kontaktade
av individer som nyttjat/
sett Gtgdrden

O O oO)d O

ja, ndmligen pd sd sdtt att... |:|

Har stddet fran Klimatklivet underlittat att fa mer/ny finansiering?
(Flera svarsalternativ r méjliga)

vet ej — har inte férsokt
fd in nytt/mer kapital till
dtgdrden eller till andra
liknande Gtgdrder

[

nej, kan inte se att Klimat-
klivet haft inverkan vad
gdller investeringsviljan

ja, Klimatklivet har under-
ldttat att fa delfinansiering
till Gtgdrden

ja, Klimatklivet har under-
lattat att £ finansiering till
fler gréna investeringar

ja, Klimatklivet har under-
ldttat att fd finansiering till
andra investeringar

N I I O O

Vilken typ av finansiering har Klimatklivet underlattat att fa?
(Flera alternativ dr méjliga)

bankldn |:|
nytt kapital frén ny I:‘
intressent/intressenter

nytt kapital genom
nyemission bland befintliga |:|
intressenter/dgare

annat: [
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Har stddet fran Klimatklivet resulterat i nya anstéllningar (hel- eller deltid)?
nej |:|

ja, en ny anstalld for
kortare tid &n ett ar

ja, en ny tillsvidareanstalld

ja, tva nya
tillsvidareanstallda

ja, tre eller flera nya
tillsvidareanstéllda

I O I O

vet ej

Har vill vi veta om du/din organisation sokt finansiering fran Klimatklivet under tidigare
ansokningsperioder, om det varit fler 4n en ans6kan och hur det fallit ut.

Ansodkningar Utfall
. x minns . minns
ingen .. fleran1 . minst1 | avslag -
ans6kan Tansokan ans6kan ej/e‘;et beviljad | samtliga ejé\;et

Period fore 2019 ] ] H ] ] ] ]

Perioden 20192020 ] ] ] ] O O] ]

Perioden 2021-2022 ] ] ] H ] ] L]
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Férutom positiva klimateffekter, kan stdd fran Klimatklivet d andra sidan kanske
innebdra negativa effekter vad gdller konkurrens pd marknaden.

Har vill vi veta hur vil nedan pastdenden stimmer éverens med din uppfattning om hur stéd
fran Klimatklivet rent generellt kan komma att paverka konkurrensen.

stammer stammeri stammer stammer vet ej
helt och hog grad till viss del inte alls
hallet
Klimatklivet medverkar till
att aktorer som ej sdker/
ej far stoéd tvingas lamna D D D D D

marknaden

Klimatklivet medverkar till
att aktorer som ej sdker/ej

far stéd tvingas minska sina D D D D D
langsiktiga investeringar

Klimatklivet medverkar till
att aktorer som ej sdker/

ej far st6d behdver minska D D D D D
antalet anstallda

Klimatklivet gor det svarare

for mindre effektiva foretag |:| I:' D |:| D

att dverleva pa marknaden

Klimatklivet innebéar stora

konkurrensférdelar fér de |:| |:| |:| |:| D

som fatt stéd beviljat

Stod fran Klimatklivet till
kommuner och organisa-
tioner utan vinstintresse |:| |:| |:| |:| D
riskerar medfora att privata
aktorer trangs bort

Kilmatklivets utformning
och urvalskriterier gor att

vissa kategorier av aktorer D D D D D
utesluts fran att soka st6d

Det arinte vart att
spendera betydande

summor pengar for att séka D D D D D
medel fran Klimatklivet

Ansodkningsprocessen ar
komplicerad och kostsam
vilket gor det svart for |:| |:| |:| |:| |:|
mindre aktorer att
s6ka stod

Utveckla garna dina svar och beratta hur du tanker kring Klimatklivets eventuella
konkurrenseffekter:
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Om du har synpunkter eller medskick som kan vara av intresse for Klimatklivet, kan
du lamna dem har:

Tack for din medverkan! Dina svar ér sparade och inskickade.
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Bilaga 3. Deskriptiv statistik
— RDD-analys

Variables Observations Mean SD p10 Median p90
Requested subsidy in SEK

Funded 217 1856073 4706729 27500 326000 3900000
Non-funded 242 1842654 4669030 60000 285922 4100000
Total 459 1848998 4681771 40000 300000 4100000
Total cost of investment

Funded 217 3735122 10531448 55300 600000 7000000
Non-funded 242 3434820 8803043 100000 567890 6100000
Total 459 3576793 9649211 75000 570000 6725000
Subsidy fraction of investment in %

Funded 217 55 17 41 50 92
Non-funded 242 57 21 37 50 100
Total 459 56 19 40 50 100
CO2 reductions per invested SEK

Funded 217 5,762 13,676 0.767 1.251 17271
Non-funded 241 1,381 6,184 0.0m1 0.361 0.816
Total 458 3,457 10,644 0.190 0.738 4.483

Note: Include applications in application rounds 2016:12016:2 and 2017:2.
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Bilaga 4. Deskriptiv statistik
— DiD och Event Study

Table 1. Descriptive statistics, annual firm-level data, 2012-2020.

Panel A: All firms

Variable N Mean p10 p50 p90
Emissons (kg) 27745 787895 5586 44270 575354
Emit/Value added (kg/tSEK) 27701 -15 0 2 15
Value added (tSEK) 27745 86 6 18 123
Number of employees 27745 88 1 27 153
Turnover (tSEK) 27745 298 14 52 460
Profits (tSEK) 27745 22 -3 2 24
Fixed assets (tSEK) 27745 169 1 9 104
Machinery investment (tSEK) 27744 8129 0 642 11762
Age (years) 27745 20 8 23 28
Panel B: Granted firms

Variable N Mean p10 p50 p90
Average project cost 125 414325 626800 2675000 9000000
Average investment subsidy 125 2620497 346450 1402000 5062500
Emissons (kg) 873 2621054 34893 223693 3371237
Emit/Value added (kg/tSEK) 873 10 1 5 25
Value added (tSEK) 873 314 10 39 808
Number of employees 873 361 15 54 785
Turnover (tSEK) 873 1152 27 137 3089
Profits (tSEK) 873 45 -3 4 157
Fixed assets (tSEK) 873 375 4 23 571
Machinery investment (tSEK) 873 22594 37 1989 59201
Age (years) 873 22 1 24 29
Panel C: Other firms

Variable N Mean p10 p50 poo0
Emissons (kg) 26872 728340 5364 42409 531638
Emit/Value added (kg/tSEK) 26828 -15 0 2 15
Value added (tSEK) 26872 79 6 17 18
Number of employees 26872 80 1" 26 147
Turnover (tSEK) 26872 270 14 50 439
Profits (tSEK) 26872 21 -3 2 23
Fixed assets (tSEK) 26872 162 1 8 99
Machinery investment (tSEK) 26871 7659 0 616 11259
Age (years) 26872 20 7 22 28
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Bilaga 5. DiD-resultat

Tabell 4. DiD results, 3-year (t-1versus t+2) timespan.

Variables (1) (2) (3) (4) (5) () (7) (8
D3In_emissions | D3ln_emit_perVA | D3In_valueadded | D3ln_employees | D3ln_turnover | D3In_profit | D3ln_fixedassets | D3In_investment_
machinery
granted —-0.656*** —0.644%** -0.00703 -0.00787 0.00954 0.0178 0.0834 0.654***
(0.205) (0.216) (0.0626) (0.0220) (0.0395) (0.186) (0.0954) (0.219)
L_emit_perVA —0.00928*** —0.0123*** 0.00262*** 0.000547* 0.00152*** 0.0126*** 0.000759 -0.000980
(0.00303) (0.00383) (0.000753) (0.000292) (0.000505) (0.00205) (0.000638) (0.00202)
L_total_emissions_nv 1.29e-08** 1.68e-08** -3.22e-09 =3.77e-09*** —4.27e-09** -1.79e-08*** —4.62e-09* 1.63e-08*
(5.91e-09) (6.79e-09) (1.97e-09) (7.10e-10) (1.78e-09) (6.06e—-09) (2.43e-09) (9.63e—-09)
L_valueadded -2.32e-08 1.70e-08 -4.31e-08 -6.58e-09 —-8.37e-10 —8.55e-08* 6.46e-08** 1.93e-07**
(1.94e-08) (2.63e—-08) (313e-08) (5.78e—09) (1.09e-08) (4.94e-08) (2.55e-08) (8.04e-08)
L_investment_machinery —5.25e-07** —8.80e—07*** 3.38e-07 2.29e-07*** 7.93e-08 8.58e-07 -1.77e-07 -3.76e-06*
(2.42e-07) (3.28e-07) (2.75e-07) (5.67e-08) (1.09e-07) (9.87e-07) (2.19e-07) (2.06e-06)
L_age —0.0137*** —0.0120*** -0.000849 —0.00135** -0.0017 0.00590 —-0.00380 —-0.00849
(0.00337) (0.00347) (0.00113) (0.000651) (0.000791) (0.00383) (0.00232) (0.00539)
L3D4ln_emit_perVA 0.00245 -0.000513 0.00256 0.00446 0.000179 —-0.0256 -0.0159 -0.0170
(0.0389) (0.0393) (0.00726) (0.00432) (0.00569) (0.0275) (0.0162) (0.0407)
L3D4ln_valueadded 0.0186 -0.166 0.187*** 0.0520* 0.0270 0.0753 0.0527 -0.0353
(0127) (0.134) (0.0485) (0.0310) (0.0328) (0.152) (0.0956) (0.210)
L3D4ln_employees 0.204* 0.187* 0.0153 0.136*** 0.00970 -0.127 0.151 0.220
(0.104) (0111) (0.0431) (0.0425) (0.0272) (0.144) (0123) (0.189)
L3D4ln_turnover =0.311*** —0.282*** -0.0286 0.0191 0.107*** -0.00742 0.00217 -0.166
(0.104) (0.108) (0.0399) (0.0235) (0.0343) (0134) (0.0719) (0.186)
L3D4ln_profit 0.0199 0.0197 0.000379 0.00497 0.00123 0.0175 0.0148 0.0423
(0.0213) (0.0221) (0.00700) (0.00459) (0.00509) (0.0278) (0.0151) (0.0344)
L3D4ln_fixedassets 0.0021 0.00980 -0.00666 0.000244 -0.00789 —-0.0434 0.119*** —0.342%**
(0.0275) (0.0286) (0.0110) (0.00567) (0.00785) (0.0346) (0.0294) (0.0570)
L3D4ln_investment_machinery 0.0146 0.00799 0.00628 0.0136*** 0.0106*** —-0.00205 0.0916*** 0.0512***
(0.0131) (0.0136) (0.00448) (0.00271) (0.00381) (0.0155) (0.00896) (0.0247)
Constant 0.235*** 0.156* 0.0774*** 0.0540*** 0.128*** -0.0516 0.146** 0.291**
(0.0783) (0.0826) (0.0282) (0.0157) (0.0194) (0.0947) (0.0571) (0.128)
Observations 2972 2970 2990 2987 2992 2525 2989 2599
Treated observations 38 38 38 38 38 37 38 35
R-squared 0.127 0.128 0.119 0171 0.128 0.090 0.158 0.085

Notes: Main fuel type fixed effects and 2-digit SNI2007 industry fixed effects included in all columns. Standard errors in parentheses, *** p < 0.01,** p < 0.05, * p< 0.1.
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Rapporten uttrycker nédvandigtvis inte
Naturvardsverkets stéllningstagande.
Forfattaren svarar sjalv fér innehallet
och anges vid referens till rapporten.

NATUR
VARDS
VERKET

Utvardering av
Klimatklivet

Investeringsstddets effekter 2020-2022

Klimatklivet dr ett investeringsstdd till lokala klimatinvesteringar.
De investerade medlen ska ge storsta méjliga klimatnytta och det
huvudsakliga syftet med Klimatklivet dr att varaktigt minska véxthus-
gasutsldppen.

Denna rapport innehaller en utvirdering av stddet. Naturvardsverket
ska i enlighet med férordningen om stdd till lokala klimatinvesteringar
f6lja upp och utvardera stddet.

Naturvirdsverket har gett WSP i uppdrag att utvirdera effekterna
av Klimatklivet med fokus pa perioden 2020-2022. Utvirderingen
genomférdes under 2023.

Ett sdrskilt fokus finns pa att undersoka Klimatklivets additionalitet,
indirekta effekter och stodets proportionalitet och lamplighet. Stodets
additionalitet innebér hur stor del av investeringarna och utslapps-
minskningarna som har uppkommit till f6ljd av stdd fran Klimatklivet.

For att undersoka vad som hade hint utan Klimatklivet har rapport-
forfattarna samlat in information frin och analyserat tre grupper av
aktorer: de som har beviljats stdd, de som har s6kt stdd men fatt avslag
och Ovriga aktOrer som utan stod eventuellt genomfér investeringar
som liknar de &tgirder som fér finansiering av Klimatklivet.
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