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Yttrande i mal nr M 1413-23 angidende LKAB:s ansokan om tillstind enligt
miljobalken (9 och 11 kap. miljobalken) till fortsatt och utdokad gruv- och
foradlingsverksamhet m.m. i Malmberget, Gillivare

Med anledning av domstolens foreldggande, aktbilaga 1259 och underrittelse
aktbilaga 1284, anfor Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilagorna 1251-1256, 1258, 1268, 1274—
1277, och 1279-1283.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket vidhaller yrkandena sé som de framstillts i Naturvardsverkets
yttranden 1 malet samt vid huvudférhandlingen, sammanfattade 1 domstolens
aktbilaga 1235.

2. Utveckling av talan
2.1. Utslapp av uran

2.1.1. Nuvarande férutsattningar

LKAB har i yttrande den 26 januari 2026, aktbilaga 1256, bland annat yttrat sig
over den av regeringen beslutade éndringen' i vattenforvaltningsforordningen
(2004:660). LKAB synes vara av uppfattningen att den nya paragrafen, 4 kap.
4 ¢ § vattenforvaltningsforordningen, innebér att Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) kommer att upphédva den nu géillande beddmningsgrunden avseende uran
1 HVMFS 2019:25. Detta i1 avvaktan pa att en modell for berdkning av
biotillgénglig halt tas fram.

Naturvérdsverket gor foljande beddmning avseende det nu géllande réttsldget.
Den nya bestdimmelsen i vattenforvaltningsforordningen ar framatsyftande
satillvida att den anger hur vattenmyndigheterna ska agera nér de fattar beslut
om kvalitetskrav avseende uran for ytvattenforekomster. Regeringen har dock
inte beslutat om nagon dndring av 3 kap. vattenforvaltningsférordningen om hur
statusklassificeringen ska goras. Det dr for Naturvérdsverket oklart vad

! Férordningen (2026:2) om #ndring i vattenforvaltningsforordningen (2004:660).
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konsekvensen skulle bli om HaV upphéver bedomningsgrunden for uran, sa som
LKAB forutsitter. Vattenforekomsten skulle nimligen fortsatt vara klassad i
madttlig status avseende uran och vattenmyndighetens foreskrifter som anger
kvalitetskravet &r alltjimt detsamma.

Naturvardsverkets bedomning dr ddrmed att &ndringen i
vattenforvaltningsférordningen inte har ndgon direkt paverkan pa den nu
géllande statusklassificeringen eller miljokvalitetsnormen i Lina &lv.
Forutséttningarna dr ddrmed alltjimt desamma som de var under hdstens
huvudférhandling. Eftersom den géllande statusklassificeringen och
miljokvalitetsnormen i Lina alv alltjamt &r densamma som tidigare och i
avvaktan pé att LKAB inkommer med det atagande avseende uran som
aviserats, ser Naturvardsverket ingen anledning att i detta skede &ndra sin
instéllning utan vidhaller sina yrkanden.

2.1.2. Eventuellt &ndrade férutsattningar

Oavsett om Havs- och vattenmyndighetens och/eller vattenmyndighetens
foreskrifter skulle dndras sé att frdgan om utsldpp av uran inte utgor ett hinder i
forhéllande till miljokvalitetsnormerna for ytvatten anser Naturvardsverket att
det dnda finns skél att infora rening av uran eftersom siddan rening utgoér basta
mojliga teknik. Det dr en grundldggande forutséttning att alla verksamheter ska
tillimpa basta majliga teknik. Dessa forsiktighetsmétt ska vidtas om det finns
skl att anta att en verksamhet kan medfora skada eller oldgenhet for miljon, 2
kap. 3 § miljobalken. Det racker ddrmed att det finns en risk for skada eller
oldgenhet for att forsiktighetsmatt ska vidtas.

LKAB:s utslédpp av uran i Lina dlv dr betydande och dr vésentligt storre, bade
avseende halter och mingder, dn andra utvinningsverksamheters utslapp. LKAB
har uppgett att det finns tillgdngliga tekniker som kan anvandas i bolagets
verksamhet. Ett inférande av en rening med flockning och fallning skulle dven
ha positiva effekter pa vissa andra &mnen som finns i utgaende vatten vilket d&ven
ska beaktas vid skdlighetsavvidgningen enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Naturvardsverket vill darfor podngtera att myndigheten anser att &ven om
utsldppen av uran inte skulle utgora en friga om innehéllande av en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 4 § miljobalken, finns det d&nda starka skal att
begrinsa utsldppen och att rening, med flockning och féllning utgor bésta
mdjliga teknik. Om forutséttningarna éndras kan Naturvardsverket darfor
komma att justera sin talan i denna del.

Vad gilller LKAB:s justerade villkor U6* motsitter sig Naturvardsverket dirmed
ocksa att behovet av rening” ska utredas vidare. Att det finns ett sddant behov
ar enligt Naturvirdsverkets uppfattning redan klarlagt.

2.2. Ny utslappsanordning i Lina alv

Naturvardsverket har noterat att ldnsstyrelsen tills vidare har forbjudit den av
LKAB foreslagna utslédppsanordningen samt, med hianvisning till 21 kap. 3 §
miljobalken, har informerat domstolen om den aktuella anmélan. Innan
erforderliga beslut har fattats 1 fragan och det dr klarlagt hur anldggandet ska
provas vidhéller Naturvardsverket sina yrkanden och villkorsforslag om inte
annat framgér nedan.

2 Se aktbilaga 1256, s. 13.
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Om utslédppsanordningen anlidggs kan det dock finnas skil for Naturvardsverket
att se over villkoret NV J avseende ammoniakkvéive, se dven avsnitt 3 nedan.

2.3. Synpunkter pa Naturvardsverkets villkorsforslag

LKAB har ocksa i aktbilaga 1256 bemott Naturvéardsverkets forslag till villkor sé
som de presenterades vid huvudforhandlingens sjitte vecka. Med anledning av
detta vill Naturvardsverket framfora foljande.

LKAB har nu justerat den foreslagna formuleringen om “kontinuerlig drift” och
andrat den till “klarningsmagasinet har byggts ut och hela magasinsvolymen &r
tillgénglig for innehéllande av vatten”. For villkor X5 verkar formuleringen
“’kontinuerlig drift” kvarstd.> Formuleringen ir avgdrande for nir de aktuella
villkoren ska vara géllande. Naturvardsverket har forstéelse for att det ar
komplicerat att genomfora dessa nddviandiga byggnationer samtidigt som
verksamheten ska fungera tillfredsstillande. Det dr dock nodvéndigt att det dven
under tiden fram till dess att det utbyggda klarningsmagasinets hela volym é&r
tillgénglig finns villkor som reglerar verksamhetens miljopaverkan och som kan
foljas upp av tillsynsmyndigheten.

Den foreslagna formuleringen ar av betydelse for nir de av Naturvirdsverket
foreslagna villkoren NV 12, NV 13 och NV D ska borja tilldmpas. Med bolagets
formulering blir konsekvensen att de foreslagna villkoren inte kommer att
tillimpas under ett antal &r efter det att bolaget tagit tillstdndet 1 ansprédk. Under
denna tid kommer verksamheten vara helt oreglerad i dessa delar eftersom
befintligt tillstind, och ddrmed dven eventuella villkor, upphor att gilla nar det
nya tillstdndet tas i ansprak. Det kommer ddrmed saknas villkor for
verksamheten i1 dessa avseenden. Bland annat kommer detta gélla for villkor NV
12. Detta villkor reglerar bolagets sé kallade braddningsstrategi som bolaget
sjdlva anger som den fridmsta och avgorande atgirden for att minimera paverkan
fran verksamheten pa Lina dlv. Naturvardsverket anser att det &r
otillfredsstéllande att fraigorna ldmnas oreglerade under denna tid.

LKAB maéste darfor ange hur lang tid det tar, fran det att tillstandet tagits i
ansprak till dess att ’hela magasinsvolymen ér tillgdnglig”. Naturvardsverket
onskar dven samma fortydligande avseende nar klarningsmagasinet tagits i
“kontinuerlig drift”. Om bolaget vidhéller de foreslagna formuleringarna &r det
nodvindigt att LKAB dven foresla temporara villkor som kan géilla under
anldggningstiden.

2.3.1. NV 12

Pé de grunder som framgér ovan, i avsnitt 2.3 om klarningsmagasinets
utbyggnad, vidhaller Naturvardsverket tillsvidare den foreslagna formuleringen
”Nir det utbyggda klarningsmagasinet har borjat anvindas for att lagra vatten”.
Om LKAB inkommer med forslag till temporéra villkor som kan gélla under
anldggningstiden kommer Naturvirdsverket gora en fornyad bedomning.

Naturvdrdsverket noterar att bolaget har justerat villkoret gillande hur
arsmedelvérdet ska beréknas (medelvirde av enskilda dygnsmedelvérden istillet
for kvot av summan av briddvatten- och dlvvattenvolym under ett dr). Bolaget
har dven justerat vilken typ av maxvirde som aldrig far overskridas
(dygnsmedelvirde istéllet for momentanvérde). Detta har gjorts utan ndrmare
forklarning. Naturvardsverket 6nskar att bolaget beskriver skillnaderna att rent

3 Aktbilaga 1268, s. 3.
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tekniskt méta och folja upp de olika virdena, samt vad fordandringen kommer
leda till for den faktiska tillatliga braddvattenandelen i Lina dlv (“villkorens
strdnghet”). Tills vidare vidhaller Naturvérdsverket att det momentana vérdet
aldrig far 6verskrida 10 % och att arsmedelvirdet av braddvattensandel i Lina
dlv ska berdknas fran total volym braddvatten under ett &r jamfort med total
volym vatten i dlven under de dygn som briaddning pagétt.

LKAB har @ven lagt till en mening avseende driftstorning pé flodesmaitaren.
Naturvardsverket anser att det kan vara motiverat med ett sadant tillagg.
Naturvardsverket onskar dock att bolaget forklarar om isbildning &r ett
aterkommande problem och under hur lang tid en driftstérning pé grund av
isbildning kan paga.

2.3.2. NV 13

Naturvardsverket vidhéller sitt foreslagna villkor. Vad géller formuleringen till
dess att det utbyggda klarningsmagasinet har borjat anvindas for att lagra
vatten” hénvisas till avsnitt 2.3 ovan.

2.3.3. NV C, kontroll processkemikalier
Naturvardsverket noterar att LKAB medger Naturvardsverkets forslag.

2.3.4. NV D, flédesproportionerlig provtagning

Vad giller bolagets formulering “nér det utbyggda klarningsmagasinet tagits 1
ansprak” hénvisas till avsnitt 2.3 ovan. Naturvardsverket vidhéller darfor det
foreslagna villkoret, men medger bolagets formulering avseende driftstorning.

Ett kraftigt varierande braddflode ar enligt Naturvardsverkets uppfattning ett
skil som just talar for att flodesproportionell provtagning ska anvandas istéllet
for provtagning med jamna tidsintervall (tidsproportionell provtagning).
Flodesproportionell provtagning anvénds vid andra liknande verksamheter dér
braddflodena varierar 1 motsvarande grad. Sa dven i1 andra branscher dér stora
flodesvariationer ar vanligt férekommande, till exempel storre
avloppsreningsverk. Aven om provtagningsmetoden kan vara utmanande och
krava viss handpéldggning exempelvis gillande instidllning av provméngd vid
olika floéden é&r det inte skél nog att inte anvinda flodesproportionell
provtagning.

Naturvérdsverket vill &ven pdpeka att myndigheten yrkat att det ska foreskrivas
mingdvillkor for ett antal &mnen under en provotid. Denna typ av villkor f6ljs
bast upp genom flodesproportionell provtagning. Detsamma géller sjédlvfallet for
de framtida slutliga mingdvillkor som Naturvérdsverket yrkat ska faststéllas
efter provotiden.

Naturvédrdsverket justerar NV D enligt f6ljande.

NV D

Senast ett dr efter att tillstdndet tagits i ansprdk ska provtagning av braddat
vatten ske flodesproportionellt och goras med en automatisk provtagare. Analys
av alla villkorssatta parametrar ska goras av dygnsprover alla dagar brdddning
pagar om inget annat anges i villkoren.

Vid driftstorning pd den automatiska provtagaren far prov tas manuellt. Prov
ska tas varje dygn som brdddning pagar.

Nir tillstadndet tagits 1 ansprak och till dess att automatisk provtagare installerats
ska provtagning av bridddat vatten goras med stickprov minst tva ganger per
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vecka 1 samband med utsldpp till recipient. Analys ska ske av individuella
prover.

2.3.5. NV J, ammoniakkvave
Naturvardsverket vidhaller det foreslagna villkoret, se dven avsnitt 2.2 ovan.

2.3.6. NV UD och NV PB

Naturvardsverket vidhaller de foreslagna villkoren. Om Havs- och
vattenmyndighetens och/eller vattenmyndighetens foreskrifter skulle édndras sé
att frigan om utsldapp av uran inte utgor ett hinder i forhallande till
miljokvalitetsnormerna for ytvatten kan Naturvardsverket komma att justera
utredningsforeskriften och det provisoriska villkoret sa att de &ven omfattar uran.

2.4. Utslapp till luft

Naturvérdsverket konstaterar att Mark- och miljééverdomstolen (MOD) i
november forra aret meddelade dom i malet som géiller SSAB EMEA AB:s
anldggning i Luled (MOD:s avgdrande den 20 november 2025 i mal nr

M 991-25). Avgorandet innebér ett klargérande pa flera punkter avseende bl.a.
utslépp till luft och energi. Naturvardsverket bedomer att avgdrandet 1 sak ligger
1 linje med Naturvérdsverkets villkorsyrkanden 1 férevarande mal, 4&ven om
skillnader 1 formuleringar forekommer.

2.5. Artskydd

Vid huvudforhandlingen forbeholl sig Naturvardsverket mojligheten att
aterkomma till fragan om artskydd avseende faglar. Detta eftersom
Naturvardsverket forutsdg att det skulle kunna ske forandringar i1 praxis pa
omréadet. Hittills har Mark-och miljooverdomstolen inte avkunnat nagra domar
som varit direkt tilldmpliga pa forutsattningarna i1 aktuellt mal. Det kan dock inte
uteslutas att s& kommer ske innan huvudforhandlingen. Naturvardsverket avser i
sa fall dterkomma 1 denna del.

3. Fragan om forbehall

Mark- och miljodomstolen har berett Naturvardsverket mojlighet att yttra sig
over fragan om domstolen ska forbehélla sig provningen av utliggande av
rorledningen 1 Lina &lv.

Under forutsittning att domstolen finner att det finns réattsliga forutsittningar for
att ta till sig fragan anser Naturvardsverket att det finns flera skél som talar att
frégan provas 1 det aktuella malet. Utslédppsanordningen kan vésentligt minska
plymen av fororenat vatten i Lina &lv. Detta kan 1 sin tur ha en direkt paverkan
pa de villkor som ett eventuellt tillstdnd bor forenas med, exempelvis
ammoniakkvidve, se avsnitt 2.2 ovan. Utsldppsanordningen kan dven paverka
halterna nitrat i 4lven och ddrmed ha betydelser for verksamhetens tillatlighet.

Det foljer av vedertagen praxis, se till exempel MOD 2004:10 och MOD:s
avgorande den 21 december 2007 i mal M 7533-07, att det ska goras en
samordnad provning av samtliga storningar frin en verksamhet vilket dven det
talar for att nedldggandet av rorledningen bor provas samlat med den 6vriga
verksamheten.
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4. Synpunker pa forhandlingsordningen

Naturvardsverket konstaterar att tiden for de olika momenten i
forhandlingsordningen generellt dr generost tilltagna. S6kandens redogorelse for
paverkan pa ytvatten torde till exempel kunna kortas och erséttas av att bolaget
gor en kortare summering av forutsdttningarna i malet. En sddan framstéllning
bor fokusera pa eventuella dndringar av forutsattningarna. Detta eftersom
frdgorna behandlades utforligt &ven under hosten. Baserat pa Naturvardsverkets
nuvarande instdllning, dér instidllningen i mélet vidhalles, borde forhandlingen
kunna kortas ned vésentligt. Naturvardsverket anser att det, sa som domstolen
foreslar, ar lampligt att en fornyad forhandlingsordning tas fram nér parternas
instéllning klargjorts.

5. Fortydliganden

Naturvardsverket onskar sammanfattningsvis att LKAB inkommer med
svar/fortydliganden i nedanstdende delar.

e En redovisning av hur lang tid det tar, fran det att tillstdndet tagits 1
ansprék till dess att ’hela magasinsvolymen ér tillgdnglig”. Motsvarande
fortydligande o6nskas avseende nér klarningsmagasinet tagits 1
“kontinuerlig drift”. Om bolaget vidhéller de foreslagna formuleringarna
bor LKAB dven foresla temporidra villkor som kan géilla under
anldggningstiden.

e En motivering till varfor LKAB justerat villkor 13 (motsvarar NV 12)
avseende hur drsmedelvirdet ska berdknas och férdndringen av det
momentana virdet om 10 % till ett dygnsmedelvérde. Naturvardsverket
onskar att LKAB beskriver skillnaderna 1 att tekniskt méta och f6lja upp
de olika virdena, samt vad forandringen kommer leda till for den
faktiska tillatliga braddvattenandelen i Lina &lv.

e Ett fortydligande géllande driftstorning pa flodesmétaren. Hur vanligt ar
det med driftsstorningar pa grund av isbildning och hur l&ng tid kan en
sadan driftsstorning paga.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karolina Ardesjé Lundén
efter foredragning av miljojuristen Sara Nordstrom.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit miljojuristerna lan
Kindstrand och Elin Kéllgren Thyr samt handldggarna Jennifer Brammer,
Matthis Persson och Emma Undeman.

For Naturvardsverket

Karolina Ardesjo Lundén
Sara Nordstrom
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Kopia till:

LKAB genom ombudet Maria Goransson, Alrutz’ advokatbyra
Havs- och vattenmyndigheten

Lansstyrelsen Norrbotten

Lénsstyrelsen Vésterbotten
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