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EU-kommissionens konsultation om internationella
krediter — Naturvardsverkets bedomningar

1. Inledning

Detta underlag berér flera fragor fran en ldckt kommande Sppen konsultation fran EU-
kommissionen kring internationella krediter i klimatramverk for att EU ska kunna
minska nettoutsldppen med minst 90 procent till 2040. Enligt 6verenskommelsen mellan
radet och parlamentet ska EU-kommissionen komma med forslag pa hur upp till hogst 5
procent internationella krediter av hog kvalitet ska bidra till 2040-malet.

Konsultationen &r indelad i en allmén del (del 1) och en expertdel (del 2). Vi beror
primért fragor som stélls i den andra delen i denna PM. I analysen indikerar vi 16pande
vilken fraga i konsultationen som berdrs.

Analysen bygger i stora delar pa Naturvardsverket tidigare publicerade underlag ”EU:s
klimatramverk till 2040 och flexibilitet — en 6vergripande inledande analys . En mer
utvecklad analys finns i flera fall i denna rapport.

2. Anvindning av internationella krediter

Naturvardsverket anser att internationella krediter bor anvindas utover ett
nettoutslédppsmal pa 90 procent for 2040 relativt 1990 da detta ar i linje med EU:s
klimatvetenskapliga rads rekommendation (¥6r fidga 1 i forsta delen av EU-
kommissionen konsultation). Detta ligger ocksa mer i linje med syftet med artikel 6 i
Parisavtalet, ndmligen att skapa samarbeten som tar oss ndrmare Parisavtalets
temperaturmal.

De fradgor som berdr anvéndningen av internationella krediter ror dock primért var upp
till 5 procent internationella krediter ska anvindas (se frdga I i den andra delen av EU-
kommissionens konsultation). Naturvirdsverket har i tidigare analys? gjort beddmning
att internationella krediter, om de ska anvéndas for att EU ska na sitt nettoutslappsmaél
pa 90 procent, 1 forsta hand bor anvindas for att hantera den osdkerhet som omger
upptag i skog och mark (LULUCF). Kommissionen har i sin konsekvensanalys infor
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forslaget om mal for 2040 modellerat hur paverkan fran klimatforandringar kan komma
att paverka nettoupptaget i LULUCF-sektorn.> Denna analys visar att nettoupptaget
varierar mellan 100-300 miljoner ton. Det kan dven behdvas en viss buffert av
internationella krediter i en situation dér utsldppen helt eller delvis kommer att regleras
av budgetmal eller flexibilitet att lana utsldppsutrymme mellan &ren. Detta kan hanteras
med en Overprestation i de nationella méalen eller att det finns en buffert av
internationella krediter. En buffert kan saledes behdva hantera att det ar osékert hur de
olika pelarna kommer att prestera under malaret 2040. Naturvardsverket bedomer att
denna buffert bor motsvara 2—3 procent av nettoutslappen 1990, dvs. en stor del av de
internationella krediter som klimatlagen tillater bor ha detta syfte. Om ytterliga
internationella krediter ska anvéndas bor syftet med dessa primaért vara att motverka
risken for hoga utsléppsréttspriser och ddrmed skapa acceptans for klimatpolitiken.
Detta innebér att internationella krediter kan behova forstarka
marknadsstabiliseringsreserven i EU ETS1 och ETS2.

Naturvérdsverket bedomer att internationella krediter inte bor direkt integreras i EU
ETS, dvs. verksamhetsutdvare som triffas av systemet ska inte kunna anvédnda en
internationell kredit i stéllet for en utslappsratt. Detta foljer av att en direkt integrering
skulle underminera utsléppstakter och riskera att férsvaga investeringssingalen i EU,
skapa rittsliga och bokforingsmassiga risker samt urholka bade systemets och EU:s
klimatpolitiska trovardighet oavsett krediternas kvalitet.

Naturvardsverkets bedomning ar att internationella krediter behdver ha en hogre eller
motsvarande permanens samt mindre eller motsvarande osékerhet for att de ska kunna
kompensera for utslapp eller upptag (se frdga 2 och 3 i den andra delen av EU-
kommissionens konsultation). Detta ar ett krav for att internationella krediterna ska ha
miljointegritet. Detta innebar t.ex. att utslépp frén verksamhet som triffas av EU ETS1
inte kan kompenseras med internationella krediter som kommer fran jordbrukssektorn,
deponi eller LULUCF savida det inte finns omrékningsfaktorer som hanterar att dessa
utsldpp och upptag har storre osékerhet och/eller lagre permanens.

Kraven pa internationella krediters kvalitet pdverkas ocksa av mojligheten till
flexibilitet mellan sektorer. I 6verenskommelsen kring EU:s klimatlag klargors det t.ex.
att eventuella dverskott av naturliga upptag ska fa anvéndas for att kompensera for
medlemsstaters utsliapp i andra sektorer. Detta innebér i sig att internationella krediter
som anvands i LULUCF, om det blir tillatet, behdver ha lika hog kvalitet som om de
skulle kompensera for fossila utsldpp. Risken &r annars att internationella krediter av
lagre kvalitet bidrar till uppbyggnaden av ett 6verskott i LULUCF som kan utnyttjas for
lagre utslappskrav i andra sektorer.

3. Forvarv av internationella krediter

Internationella krediter ska vara additionella, folja Parisavtalets regelbok for Artikel 6
och komma fran projekt eller program som bidrar till att Parisavtalets mal kan
realiseras. For internationella krediter forvarvade genom artikel 6.2 kommer det att vara
sarskilt viktigt med hoga krav i EU for att dessa ska ha en tillracklig kvalitet.

Konsultationens fragor 10 och 12 i andra delen handlar om vilken typ av krediter som
EU ska forvarva. Tidigare ndmnda betydelse av att sdkerstélla att internationella krediter
behover ha hogre eller motsvarande permanens samt mindre eller motsvarande
osékerhet for att de ska kunna kompensera for utslépp eller upptag talar for att bara EU
ska forviarva internationella krediter fran tekniska upptag (bio-CCS och DACCS),
minskade processutslapp fran industrier eller utsldppsminskningar som foljer av en

3 Figur 96 i SWD(2024) 63 final del 3 s.134. Tillganglig via: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024SC0063
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minskad fossil anvidndning. Detta innebar att internationella krediter frain LULUCF-
projekt inte bor inkluderas 1 EU:s klimatramverk da de har lagre permanens. For vissa
typer av projekt, t.ex. sol- och vindkraftsparker, innebér en forstord eller nedlagd
anldggning inte att de tidiga uppnidda nyttorna i form av minskade utslépp upphévs.
For ett LULUCF-projekt diaremot innebér ett avbrott i projektet att den lagrade
koldioxiden sldpps ut igen vilket bade tar bort alla tidigare fordelar och forhindrar
framtida nytta. I en sddan situation kan det vara svart, eventuellt omojligt, att aterkalla
overforda krediter. Till detta kommer att artikel 6-projekt i regel ska ha en transformativ
effekt i virdlandet vilket generellt inte &r fallet for LULUCF-projekt.*

4 Eventuellt skulle internationella krediter som uppfyller EU:s CRCF krav skulle bedémas ha en transformativ
effekt. Om detta blir aktuellt bér denna fraga analyseras narmare.



