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Forord

Styrgruppen beslutade pa sitt forsta mote den g@eswer 2011 att tva
arbetsgrupper skulle bildas. Den ena arbetsgrubpade i uppgift att beskriva de
olika myndigheternas uppdrag och lagstiftning s@wepkar/beror
bullersamordningen. Den andra arbetsgruppen hadeippgift att identifiera
och beskriva oklarheter och knackfragor som haentiig betydelse for
bullersamordningen. Syftet med att valja just dég&arbetsgrupper var att 1)
det forekommit manga diskussioner som resulteshittsatsen att det ar fel pa
lagstiftningen och att 2) konkretisera vilka engaifragor som samordningen
behdver fordjupa sig i framdover.

Foljande personer har deltagit i arbetsgrupperaidaé Bengtsson Ryberg,
Naturvardsverket (ordférande), Magnus Lindqvisty@&tet, Patrik Hultstrand,
Socialstyrelsen, Marie Hankanen, TransportstyretednKarin Blidberg och
Kjell Strommer, Trafikverket. Arbetet pagick pereatddecember 2011-februari
2012.

Styrgruppen beslutade pa sitt andra mote den ¥6det2012 att arbetsgruppen,
i och med redovisningen av foreliggande dokumari|aia med sin uppgift.
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1. Inledning om samordningen

1.1. Om den nationella samordningen av omgivningsbuller
Naturvardsverket har ett utpekat ansvar for atkifisamordna myndigheternas
arbete avseende omgivningsbuller. Samordningenale@s beslutande
styrgrupp dar de myndigheter som har identifiesat® de mest centrala for
samordningen och som behovs for att driva samoganifiramat ingar. Dessa
myndigheter ar Naturvardsverket, Boverket, Sogiaddsen, Trafikverket och
Transportstyrelsen. Fran och med 15 februari inghsa lansstyrelserna i
styrgruppen.

Ett natverk, bestaende av handlaggare fran de femymdigheter och
organisationer som identifierats ha ansvar fordsu olika satt deltar i
relevanta arbetsgrupper for att dar genomféra sainiragens projekt och
aktiviteter. Forutom de myndigheter som ingar rgtyppen ingar
Arbetsmiljéverket, Energimyndigheten, Folkhalsoitget, Forsvarsmakten,
Generalldkaren, Havs- och vattenmyndigheten, Koesiverket,
Sjofartsverket, Lansstyrelser och Sveriges kommuookdandsting. Ur
natverket plockas personer till de av styrgruppesidiade arbetsgrupperna for
att dar tillsammans genomfora samordningens praojefktaktiviteter.

1.2. Syftet med samordningen
Syftet med samordningen &r att:
1. Identifiera, beskriva och om mojligt 16sa idéietiade malkonflikter
i) mellan olika myndigheters uppdrag,
i) inom lagstiftningen och
iii) inom miljomalssystemet.
2. Forbattra samverkan mellan de myndigheter samtar med buller.
3. Effektivisera, starka och tydliggora
i) respektive myndighets arbete i bullerfragah oc
i) myndigheternas gemensamma arbete i bulleafidag

2. Syfte, metod och utférande

Syftet med arbetsgruppens arbete

Arbetsgruppen hade som syfte att identifiera ockirea oklarheter och
knackfragor som har vasentlig betydelse for budlevsrdningen.

Malet med arbetet var att styrgruppen skulle kuanainda sammanstaliningen
som ett underlag nér de skulle ta beslut om nya&druppen inom
bullersamordningen.

Metod och utférande

Arbetsgruppen har i sitt arbete utgatt fran listaktivitetsplan 2011-2012
(listan kallad "Forslag pa aktiviteter, arbetsgrappm framover”) och utokat
den med andra relevanta oklarheter och knackfragor.

Redovisningen bestar av tva listor. Den forstarlitfé listan ar arbetsgruppens
prioriterade oklarheter och knackfragben listan var ett underlag till
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styrgruppen infor deras beslut om nya arbetsgrug@estyrgruppsmotet den 15
februari 2012 Den andra mer oversiktliga listan aterfinns deadiéter och
knackfragor som just nu inte har lika hog prioritétover de tva listorna finns
det i borjan ocksa ett forslag pa en permanentsghepp.

3. Identifierade oklarheter och knackfragor

Permanent grupp

Atgarder vid kéllan

Samtliga myndigheter vet att det basta ar att ddmufieet vid kéllan snarare &n
vid mottagaren, men vi maste samarbeta for atadsévdet har arbetet. Bra
inventeringsmodeller ar en forutséattning for athika gora atgarder vid kallan.

Kommentar: Med "permanent arbetsgrupp” menas frégan ar sa pass viktig
att fragan bor inga i bullersamordningens verksatringen om det inte anses
vara en knackfraga.

Prioriterade oklarheter och knackfragor

Riskbeddmning — gemensam kunskapsbas om buller odess effekter

Med riskbeddmning menas en sammanstallning av fattidorskningsresultat
dar vi enas kring vilken paverkan som ljudkallamed ljudnivan x har. Detta
for att undvika att vi anvander forskningsresuttiita. Viktigt att komma fram
till vilka gemensamma slutsatser som vi kan di@nifden forskning som gjorts.
Forst efter detta kan en riskvardering av de edfiekt hittat bevis for géras. Hur
myndigheternas riskvardering eventuellt skiljer &igka tydliggoras.

Gemensam vagledning — varfér och hur?

Det finns en langsiktig vision om att vi myndighes&a ge ut gemensam
vagledning om buller. Vad menar vi med gemensanedaing? Racker det
men en gemensam riskbedémning och beskrivning @vgmet eller handlar
det om riktvarden? Ar det mojligt/lampligt, medxt. gemensamma handbdocker,
webbinfo, webbplats, allméanna rad och annat? Beskilka mojligheter och
vilka hinder som finns fér gemensam véagledning.

Gemensamma definitioner och begrepp

Det ar viktigt att vi menar samma sak nar vi anrabs av olika begrepp.
Exempelvis maximalniv&&r(definition, hur man raknar ut den etc.) kanslig
grupp, tyst sida, tystare sida, ljuddampad sida, et

! Forslagsvis sammanstaller vi sjalva en lista &er som ska definieras och darefter far extern
resurs se dver vad som skiljer sig och hur detdeedut ur ett objektivt perspektiv.

2 Huruvida maximalnivan far/bor/kan dverskridas dweudtaget och i s& fall hur manga ggr
(per dag/natt/dygn) och med vilken ljudniva ska ighs igenom har utan maste diskuteras for
respektive trafikslag.
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Riskbedomning, riskvardering och véagledning om vagch spartrafikbuller
Steg 1) riskbedémning. Steg 2) riskvardering oateftiér (enskild/gemensam)
vagledning. Hantering av riktvarden i befintlig jaibch vid planering av ny
verksamhet eller nya bostader.

Riskbeddmning, riskvardering och vagledning om flyguller®

Steg 1) riskbedémning. Steg 2) riskvardering oateftiér (enskild/gemensam)
vagledning. Hantering av riktvarden i befintlig jaibch vid planering av ny
verksamhet eller nya bostader. Vad ar det someslgig mellan
Naturvardsverkets och Boverkets vagledningar olchéaina rad om flygbuller?
Och varfor? Ska de fortsatta se ut som de gorleulabr ndgot forandras?

Riskbeddmning, riskvéardering och vagledning om indstribuller, och
liknande®

Steg 1) riskbedémning. Steg 2) riskvardering oateftiér (enskild/gemensam)
vagledning. Hantering av riktvarden i befintlig jaibch vid planering av ny
verksamhet eller nya bostader. Skillnaden melldastribuller och "annat”
buller?

Riskvérdering av stbrning jAmfort med andra negativa halsoeffekter

Hur manga stérda av buller &r acceptabelt? Huetftd kansliga grupper?
Varderar vi myndigheter stérning pa olika satt bahn kan vi komma narmare
varandra?

Gemensamma berdknings- och inventeringsmetoder

Behov av utveckling och revideringar av gemensamag och
beréakningsmetoder. Galler framfor allt vag- ocmyégsbuller och den
kommande berékningsmetoden CNOSSOS-EU. Med invegsenetoder
menas att gora scenarier t.ex. utifran 6kad trafiktare fordon etc.

EU-gemensamma matt

Hur paverkas vara svenska riktvarden om vi gar tillett anvanda t.ex. den
och Luigh? Vad ar fordelar och nackdelar med dessa mattjamfed nuvarande
svenska matt. Bor vi ha bada parallellt? En skillaavilken tid pa dygnets om
raknas som natt (kl. 22-06 eller 22-07). Vi bor sickliskutera om riktvardena
géaller hela dygnet runt eller bara natten/dagen?

Miljoovervakning

Hur bor vi myndigheter samarbete i den har fragaatsalla kan anvanda sig av
det som miljoévervakningen visar? Hur bor miljooxakning av buller utformas
pa lang respektive kort sikt? Kopplas ihop med k@irigsmetoder for hur man
gor storskaliga beskrivningar och scenarier.

3 Ur folkhalsoaspekt berér flygbuller inte lika mé&nmanniskor som véag- och sparbuller men
just nu ar frdgan het och de som beroérs hors mycketdia och hor av sig till myndigheterna).
* Naturvardsverket jobbar under 2012 med ny vagheginim industribuller. | samband med det
gors en mindre kunskapssammanstallning om indudieils effekter p& manniskors halsa.
Ovriga berérda inom samordningen har redan ellerrker bjudas in till diskussion. Darfor
rader det delade meningar i den nuvarande arbgiggnuom huruvida detta behover vara en
arbetsgrupp inom samordningen eller ej.
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Miliomalsarbetet

Hur bedriva framgangsrikt miljomalsarbete avseandier? Svagheter och
fordelar med arbetet hittills. Jamforelse av bufterd andra miljomal.
Preciseringarna. En viktig fraiga men oklart omlutiztfinnas en grupp for detta
inom just samordningen.

Okad kunskap hos mark- och miljodomstolarna

Informera/uppdatera mark- och miljdodomstolarna @mwlika myndigheternas
uppdrag vad galler buller. Forslag pa gemensantduibig/information. Kanske
bor den har punkten vanta tills vi kommit ndrmaaeawdra i arbetet med
knackfragorna.

Ovriga oklarheter/knackfragor

Ljud fran vindkraftsverkSteg 1) riskbedomning. Steg 2) riskvardering och
darefter (enskild/gemensam) vagledning. Hanteringkavarden i bade
befintlig miljé och vid planering av ny verksamtetier nya bostader. En viktig
fraga ar gemensamma bedomningsgrunder. Och het anetl |agfrekvent ljud
fran vindkraftsverk? Manga nya verk inom de narndsém gor detta till en
aktuell fraga.

SkjutbanebullerSteg 1) riskbedémning. Steg 2) riskvardering oateftiér
(enskild/gemensam) véagledning. Framfor allt mitigkjutbanebuller och
planering av nya bostader/verksamheter.

Forklara varfor det finns olika riktvarden for obkslags bullerkallor.
Gemensamt diskutera varfor det ar olika riktvarttert.ex. vag och flyg. Vad
styr bakgrunden till de (olika) riktvarden vi hérfolika bullerkéllor idag. Ta
fram information till andra som forklarar detta fitomstaende.

Forskningsbehowar finns det luckor, vilken forskning bor pricegras och inom
vilka omraden? (avvakta Naturvardsverkets forskspmgjekt som Institutet av
miljomedicin gor under 2012).

Koppling storning och halsopaverkadar blir bullerstorning en halsopaverkan?
Vad ar liten och vad ar stor halsopaverkan? Vensali mest vard?

Paverkan pa individerSka man vid bedémning (i olika sammanhang) peoait
en liten grupp manniskor som exponeras for hogiljtaer eller en stor grupp
manniskor som paverkas av en for hog men lageiljd@nAr det lagstiftningen
som avgor de olika beddomningarna och beslutenZa(iikva”, dvs. vid den
nivd som oacceptabla halsoeffekter blir foljdereagoneringen).

Omgivningsbullerdirektivet och férordningebiskussion och erfarenhetsutbyte.
Anvandningsomraden. (Nar det blir aktuellt).

AvstegsmetodeX¥/ad ar ett "avsteg”’? Nar kan avsteg anvandas éaclindet
olampligt att anvanda?
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Sova med Oppet fonstétt sova med 6ppet fonster kan vara en halsofraga.
Buller forsvarar mojligheten att sjalv bestammarman vill sova med 6ppet
fonster eller ej. Bor det vara en mojlighet/rategeller inte? Vilka fler faktorer
spelar in vad galler mgjligheten att ha 6ppet fénsemperatur etc. Vad hander
med riktvardena for inomhusmiljon med énskemal qupria fonster?

Formen pa myndigheternas vaglednifigyckta allméanna rad jamfort med
riktvarden/vagledning som enbart publiceras pa wabbiskussion med
jurister, viktigt med samsyn. (Vi bor avvakta ddiete som ska goras i TOFR).

Begransningsvarden kontra riktvardddefiniera begreppen.

Exponering for flera olika kallorSkillnader i bedomning. Olika riktvarden for
olika kallor.

Indikatorer.Nya och befintliga. Hanger ihop med miljomalsaebeich
miljoévervakning.

Bulleratgarder.Effektivitet, samhallsekonomisk [6nsamhet.
Skalighetsbeddmning.

SambhallsutvecklingeMed koppling till buller.

Akustisk design och ljudkvaliteir det anvandbart och i sa fall nar?

Bullerfria naromraden.

Tillstandsgivet respektive verkligt bulld&@edomningsgrunder. Prognoser.
Matning och berakning av bullef.ex. ska frifaltsvarden eller reflexer rdknas
in? Tid pa dygnet for matning/berakning. Nar stoghpagar eller ska aven tysta
perioder inkluderas, sasom for dygnsekvivalentadsbkvivalenta nivaer?
Kunskapsportal om bulleGemensam webb dar ansvaret for att vagleda, ytreda
atgarda, planera beskrivs. De olika myndigheteapagjifter. Oversyn av
myndigheternas webbinfo om buller.

StoérningsenkateiRedogora for de standardiserade fragor om budleristg som
finns (bl.a. iso-standarder), hur kan vi spridasgiap om och 6ka anvandningen
av lampliga enkatfragor? Hur ska resultatet frémrshgsenkater tolkas?

Olika riktvarden for olika bostader/olika rum i taslen.Bor det vara olika
riktvarden for bostadens olika rum eller ska sangdiéa i hela bostaden (se t.ex.
Socialstyrelsens AR jamfort med BBR). Vad gallartftifalligt boende.

Plan och bygglagen och miljébalke®killnader och likheter. Svagheter med
lagstiftningarna — och ar det i sa fall nagot sorarikt for buller eller galler det

generellt? (eller beskrivs detta tillrackligt i atbgrupp 1:s kommande
redovisning?).



