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Forord

Det har &r en redovisning fran en arbetsgrupp inom den nationella samordningen
av omgivningsbuller. Syftet har varit att beskriva de olika myndigheternas
uppdrag och lagstiftning som paverkar/beror bullersamordningen.

Naturvardsverket har varit ordférande i gruppen och féljande personer har
deltagit: Camilla Lindholm, Anna Berglund och Johanna Bengtsson Ryberg,
Naturvardsverket, Mikael Jardbrink och Jérgen Lundqvist, Boverket, Karin
Ljung Bjorklund, Frida Stange Bjerkner, och Greta Smedije,
Folkhalsomyndigheten (tidigare Socialstyrelsen), Marie Hankanen, Lina
Andersson, Annika Lindell, Hans Norén och Niclas Nilsson, Transportstyrelsen
och Karin Blidberg, Kjell Strommer och Susan Odervang, Trafikverket.

Texten i det har dokumentet ar frdmst tankt som ett stod for de handldggare som
dagligen jobbar med bullerfragor pa de myndigheter som ingar i den nationella
samordningen av omgivningsbuller.

Styrgruppen beslutade pa sitt fjarde mote den 31 oktober 2012 att arbetsgruppen,
i och med redovisningen av foreliggande dokument, ar klara med sin uppgift.

Texten Uppdrag och visioner reviderades hosten 2014. Aven vissa delar av
texten Lagstiftning har reviderats, dock ej texterna om plan- och bygglagen
och miljobalken. Dessa kommer behdva revideras framover.

Bullersamordningen ska bidra till samsyn for enhetlig tillampning och
vagledning, ge 6kad forstaelse for olika aktorers roller och uppdrag och ocksa
effektivisera, starka och tydliggora bade de enskilda myndigheternas arbete i
bullerfragan och myndigheternas gemensamma arbete och samverkan. Det
langsiktiga malet med bullersamordningen &r att utpekade myndigheter och
ovriga aktorer genom den samordningen ska ha bidraget till att skapa battre
ljudmiljoer i samhéllet.
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1. Sammanfattande slutsatser

Arbetsgruppens viktigaste uppgift har varit att redogéra for hur miljobalken och
plan- och bygglagen fungerar tillsammans och hur de fungerar gentemot
trafiklagarna. Tillsammans har arbetsgruppen okat varandras kunskap om de
likheter och skillnader som finns mellan de aktuella lagstiftningarna. Det &r inte
fruktbart att anvinda uttryck som “’konflikter mellan lagstiftningarna’ utan
istallet bor vi arbeta for att 6ka kunskapen och forstaelsen for hur
lagstiftningarna ar tankta att fungera.

Det &r vart att ndmna att mycket numera ar styrt av EU. De direktiv/férordningar
som kommer fran EU ger inte upphov till oklarheter men kan ibland vara en
grundlaggande knackfraga for att kunna losa bullerfragan.

Diskussionen beror inte vagledning om buller eftersom det inte varit den hér
arbetsgruppens uppgift.

Uppdrag och visioner

Det ar tydligt att det finns bade likheter och skillnader mellan myndigheternas
uppdrag, visioner och verksamheteridéer. Forenklat kan dessa likheter och
skillnader illustreras genom nedanstaende beskrivning av respektive myndighet.

- Boverket ska verka for en hallbar utveckling med utgangspunkt i den
sociala, ekologiska och ekonomiska dimensionen.

- Naturvardsverket ska vara padrivande, stédjande och samlande vid
genomforandet av miljopolitiken och framja en hallbar utveckling med
utgangspunkt i den ekologiska dimensionen. Verket ska sarskilt
samordna myndigheternas arbete avseende omgivningsbuller.

- Folkhalsomyndigheten ska verka for god folkhdlsa, utvérdera effekterna
av metoder och strategier pa folkhalsoomradet, folja halsolaget i
befolkningen och de faktorer som paverkar detta samt genom
kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning framja halsa och férebygga
sjukdomar och skador.

- Trafikverket ska med utgangspunkt i ett samhéallsbyggnadsperspektiv
skapa forutsattningar for ett samhallsekonomiskt effektivt, internationellt
konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem.

- Transportstyrelsen ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas.
Verksamheten ska sarskilt inriktas pa att bidra till ett internationellt
konkurrenskraftigt, miljdanpassat och sakert transportsystem.

Aven de miljopolitiska och transportpolitiska malen styr myndigheternas
verksamheter. Vad galler de sexton miljokvalitetsmalen sa ror fem av dem
buller: God bebyggd miljo, Storslagen fjallmiljo, Myllrande vatmarker, Hav i
balans samt levande kust och skargard och Levande sjoar och vattendrag.
Transportpolitikens mal ar att sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv

och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och naringslivet

i hela landet. Det finns ett funktionsmal om tillganglighet och ett hansynsmal om
sakerhet, miljo och halsa. I det sistnamnda ingar buller.
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Lagstiftning

Miljobalken och plan- och bygglagen (PBL) &r tva separata lagstiftningar med
delvis olika syften och utgangspunkter. Lagstiftningarna galler parallellt, men
det finns inte nagon generell regel om att samordning ska ske mellan de tva
lagstiftningarna. Det finns dock regler som kopplar samman dem i vissa delar
och vad géller vissa beslut.

Konsekvenserna av de tva parallella systemen ar féljande. Forst kan en
detaljplan ge ratt till att uppfora bostader i ett bullerutsatt omrade, efter
avvagning gentemot andra allmanna intressen enligt PBL. Dérefter kan
tillampningen av miljébalken i efterhand fa konsekvenser for verksamhets-
utovare eller fastighetsagare i omraden som &r utsatta for buller. Plan- respektive
miljomyndigheter kan alltsa gora olika bedémningar av vilken ljudniva som &r
godtagbar. Olampliga byggnadsatgarder ska stoppas av lansstyrelsen redan i
planeringsprocessen.

Den mest tydliga skillnaden mellan de tva systemen &r att PBL ska ta hand om
en planeringssituation dar alltid ett stort antal olika allménna och enskilda
intressen ska vagas mot varandra och att miljobalken ska ta hand om en mer
preciserad tillsynssituation som handlar om att bedéma om olagenheten &r s
betydande att det innebér risk for manniskans hélsa. Om boende klagar pa héga
bullernivaer ska tillsynsmyndigheten, oftast kommunens miljonamnd, gora en
tillsynsprévning fristaende fran planprévningen.

Vad géller relationen mellan miljobalken och 6vrig berérd lagstiftning sa galler
miljobalken parallellt &ven med annan relevant lagstiftning sdsom vaglagen,
lagen om byggande av jarnvag och luftfartslagen. Aven PBL och trafiklagarna
galler parallellt. Det innebér att den som &r vaghallare eller den som planerar att
vidta en atgard for en infrastrukturanlaggning ar skyldig att, forutom till den
befintliga bebyggelsen, ocksa ta hansyn till den planerade bebyggelsen i de
géllande detaljplaner som berors.
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2. Myndigheternas uppdrag och visioner

Boverket

Boverkets instruktion
| Boverkets instruktion star foljande med relevans for den nationella
samordningen av omgivningsbuller.

1 8 Boverket ar forvaltningsmyndighet fér fragor om
1. byggd miljo,

2. hushallning med mark- och vattenomraden,

3. fysisk planering,

4. byggande och forvaltning av bebyggelse, och

5. boende, och

6. bostadsfinansiering.

Boverket ansvarar ocksa for den centrala administrationen av statliga stod och
bidrag inom sitt verksamhetsomrade.

2 § Boverket ska i fragor inom sitt verksamhetsomrade verka for

1. en 6kad kunskap hos kommuner, statliga myndigheter och andra berérda,

2. en hallbar utveckling med utgangspunkt i den sociala, ekologiska och
ekonomiska dimensionen,

3. en god arkitektur och en d&ndamalsenlig utformning av den bebyggda miljon i
samhéllsplanering och byggande,

4. samordning av de statliga myndigheternas arbete med att ta fram underlag for
tillampningen av 3-5 kap. och 6 kap. 19-21 88 miljobalken samt plan- och
bygglagen (2010:900),

5. en omstallning till ett ekologiskt uthalligt energisystem som innefattar
framjandet av anvandningen av solvarmeteknik, en god hushallning med energi i
bebyggelsen och en planeringsberedskap for vindkraft i enlighet med den
planeringsram som riksdagen har beslutat.

3 8 Boverket ska sarskilt

1. bygga upp och sprida kunskap om sektorns miljopaverkan och utveckling,

2. beakta de konsekvenser som verkets beslut och verksamhet kan fa for
funktionshindrade, barn, ungdomar, éldre och personer med utlandsk bakgrund
samt for boendesegregation, folkhélsa och jamstalldhet,

3. i forhallande till myndigheter, allméanheten och andra berdrda aktivt ge rad
och stdd,

4. utdva tillsyn, ge tillsynsvagledning och ha uppsikt i enlighet med lagar och
forordningar,

5. aktualisera statistik, folja och analysera utvecklingen pa bostadsmarknaden,
saval i nationellt perspektiv som pa regional niva,

.. utveckla en fordjupad forstaelse for bostadsmarknaders funktionssatt,

6. aktualisera statistik, folja och analysera utvecklingen pa bostadsmarknaden,
saval i nationellt perspektiv som pa regional niva,
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7. tréffa avtal med kommuner om statens medverkan vid omstrukturering eller
rekonstruktion av ett kommunalt bostadsféretag samt gora uppfoljningar och
utvérderingar avseende stod for vissa kommunala ataganden for boendet,

8. folja och analysera tillampningen av plan- och bygglagstiftningen och
lagstiftningen om energideklaration for byggnader,

9. i forekommande fall upprétta och forvalta register 6ver energideklarationer,
10. utveckla verifierbara funktionskrav i byggreglerna samt folja och analysera
tillampningen av dessa,

11. félja utvecklingen av fragor inom verkets verksamhetsomrade och vid behov
foresla atgarder for att syftet med regler och andra styrmedel ska nas, och

12. samordna, utveckla, folja upp och utvérdera de statliga stod och bidrag som
Boverket har ett centralt administrationsansvar for, redogora for resultat och
fordelning nér det galler stéden och bidragen samt informera om dem.
Forordning (2013:46).

4 8§ Boverket ska bista regeringen med analyser och utredningar inom sitt
verksamhetsomrade.

5 8 Boverket ska se till att de regelverk och rutiner som myndigheten disponerar
over ar kostnadseffektiva och enkla for medborgare och foretag.

8 a § Boverket ansvarar for att vdgleda kommuner och andra nar det géller hur
hansyn bor tas till buller och andra halsofragor vid planering for och byggande
av bostader enligt plan- och bygglagstiftningen. Férordning (2013:46).

Boverkets vision
Myndighet fér samhéllsbyggande i varldsklass.

Boverkets verksamhetsidé
Boverket ar den myndighet som leder arbetet med hallbart samhallsbyggande till
nytta for medborgarna. Det gor vi genom att vara aktiva och lyhdrda lagspelare i
samhéllsbyggnadsprocessen och

- leda med kunskap

- arbeta proaktivt

- samverka nationellt och internationellt

Naturvardsverket

Naturvardsverkets instruktion
| Naturvardsverkets instruktion star féljande med relevans for den nationella
samordningen av omgivningsbuller.

1 § Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet pa miljdomradet for verksamhet
som ror klimat och luft, mark, biologisk mangfald, fororenade omraden,
kretslopp och avfall, miljéévervakning och miljéforskning. Naturvardsverket har
en central roll i miljoarbetet och ska vara padrivande, stodjande och samlande
vid genomforandet av miljopolitiken.
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Naturvardsverket ska framja en hallbar utveckling med utgangspunkt i den
ekologiska dimensionen. Det generationsmal och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststéllt ska vara véagledande i arbetet.

3 § Naturvardsverket ska sarskilt

1. ansvara for den centrala tillsynsvagledningen,

2. samverka med lansstyrelserna for att astadkomma ett effektivt tillsynsarbete,
3. bevaka allménna miljévardsintressen i mal och drenden dér miljobalken
tillampas och som handléggs hos myndigheter och domstolar samt ldmna verkets
synpunkter tidigt i processen,

4. delta i miljoprévningar som galler fragor som &r principiellt viktiga eller har
stor betydelse for miljon,

5. végleda statliga myndigheter i deras miljéledningsarbete,

6. verka for att miljokvalitetsmalen nas genom att folja och utvardera
miljoarbetet och vid behov foresla atgarder for arbetets utveckling.

19. samordna myndigheternas arbete avseende omgivningsbuller.

Naturvardsverkets vision
En bra livsmiljo for manniskan och allt annat levande, nu och for kommande
generationer.

Naturvardsverkets verksamhetsidé
Naturvardsverket arbetar offensivt for att miljomalen ska uppnas.

Folkhalsomyndigheten

Folkhalsomyndighetens instruktion
| Folkhalsomyndighetens instruktion® star fljande med relevans fér den
nationella samordningen av omgivningsbuller.

1 8§ Folkhdlsomyndigheten ska verka for god folkhélsa, utvérdera effekterna av
metoder och strategier pa folkhalsoomradet, folja halsolaget i befolkningen och
faktorer som paverkar detta samt genom kunskapsuppbyggnad och
kunskapsspridning framja halsa och forebygga sjukdomar och skador.
Verksamheten ska std pa vetenskaplig grund. Sarskild vikt ska fastas vid de
grupper som l6per storst risk att drabbas av ohélsa.

2 8§ Myndigheten ska

1. ansvara for uppféljning av befolkningens hélsa och for sektorsévergripande
uppféljning av utvecklingen av folkhélsans bestdmningsfaktorer med
utgangspunkt i folkhalsopolitikens malomraden samt utvardera insatser och
metoder inom folkhélsoarbetet,

2. svara for kunskapsuppbyggnad inom sitt ansvarsomrade,

3. forse regeringen och statliga myndigheter med kunskaps- och beslutsunderlag
inom sitt ansvarsomrade,

4. identifiera, analysera och formedla for ansvarsomradet relevant kunskap till
berdrda i kommuner, landsting och andra berdrda samhallssektorer,

! Férordning (2013:1020) med instruktion for Folkhalsomyndigheten.
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6. medverka till minskad negativ miljopaverkan pa manniskors halsa.

3 § Myndigheten ska sarskilt

1. analysera utvecklingen av halsan och hélsans bestamningsfaktorer och hur
bestdmningsfaktorerna fordelas efter kon, etnisk eller kulturell bakgrund,
socioekonomisk tillhorighet, sexuell 1&ggning, kdnsidentitet eller konsuttryck,
funktionsnedsattning och alder,

3. verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststéllt nas och vid behov foresla atgarder for miljéarbetets
utveckling samt i detta arbete sarskilt félja upp, utvardera och sprida kunskap
om hur manniskors hélsa paverkas av miljon,

4. framstalla statistik inom folkhéalsoomradet och framja tillgang till sadan
statistik,

5. bidra till utvecklingen av bade halsoekonomisk metodik inom
folkhalsoomradet och metoder for att beakta folkhalsoaspekter i
konsekvensbedémningar

14. vara samordnande myndighet for det friluftslivsmal for god folkhalsa som
regeringen har faststéllt samt verka for att detta mal nas genom att sammanstalla
och sprida evidenshaserade kunskaper om insatser som skapar forutsattningar
for friluftsliv och framjar hélsa till kommuner, landsting och andra berérda
samhallssektorer.

5 § Myndigheten ansvarar for foreskrifter i enlighet med vad som anges i lag och
forordning samt for allmanna rad inom sitt ansvarsomrade.

7 § Myndigheten ska svara for tillsynsvagledning i fragor som géller hélsoskydd
enligt 2, 5, 6 och 9 kap. miljobalken och tillhandahalla underlag for
tillampningen av 3 och 4 kap. miljébalken och plan- och bygglagen (2010:900).

20 § Myndighetens arbete med kunskapsspridning ska planeras och genomféras
i samverkan med andra berérda myndigheter sa att den statliga styrningen av
vard- och omsorgsomradet och informationen till allmanheten ar samordnad.
Myndigheten ska i sin roll som samordnande myndighet for det friluftslivsmal
for god folkhalsa som regeringen har faststéllt samverka med berdrda
myndigheter vid genomférande och uppféljning av friluftslivsmalen.

Trafikverket

Trafikverkets instruktion

Trafikverkets uppgifter, verksamhet och mal framgar av verkets instruktion ,
regleringsbrev samt andra av regeringen fattade beslut rérande myndigheten. |
Trafikverkets instruktion star féljande med relevans for den nationella
samordningen av omgivningsbuller.

1 § Trafikverket ska med utgangspunkt i ett trafikslagsévergripande perspektiv
ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarnvéagstrafik,
sjofart och luftfart samt for byggande och drift av statliga vagar och jarnvégar.
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Trafikverket ska verka for en grundlaggande tillganglighet i den interregionala
kollektivtrafiken.

Trafikverket ska med utgangspunkt i ett samhallsbyggnadsperspektiv skapa
forutsattningar for ett samhéallsekonomiskt effektivt, internationellt
konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem.

Trafikverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas.

2 § Trafikverket ska

1. svara for fragor om véaganordningars tekniska utférande,

2. inhamta och sammanstélla uppgifter fran samtliga infrastrukturforvaltare for
att beskriva det samlade svenska jarnvéagsnétet,

3. inhamta och sprida kunskap och information om tillganglighet,
framkomlighet, miljo, halsa och sékerhet inom sitt ansvarsomrade,

4. utveckla och forvalta metoder och modeller fér samhallsekonomiska analyser
inom transportomradet,

5. ta fram och tillhandahalla aktuella trafikprognoser,

7. bestalla, dokumentera och sprida sadan forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsverksamhet inom transportomradet som motiveras av
Trafikverkets uppgifter,

8. bevaka och delta i internationellt samarbete inom sitt ansvarsomrade och
verka for utveckling av internationella transportlsningar,

9. vara infrastrukturforvaltare for det jarnvagsnat som tillhor staten, om inte
nagot annat beslutats,

10. i sin roll som bestallare sarskilt verka for att produktivitet, innovation och
effektivitet pA marknaderna for investeringar, drift och underhall okar,

11. ha vél fungerande rutiner, arbetssatt och samverkansformer som tillvaratar
och mgjliggor nationellt, regionalt och lokalt inflytande,

12. verka for kollektivtrafikens utveckling, till exempel genom att ge de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna rad och stod i fraga om utformningen av
de trafikforsorjningsprogram som avses i 2 kap. 8 8§ lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik,

15. genom Gverenskommelser med flygplatshallare sakerstélla att det finns ett
nationellt nat av flygplatser som uppratthaller en grundlaggande beredskap for
att samhallsviktiga transporter ska kunna utforas.

3 § Trafikverket ska samverka med andra aktorer och darvid vidta atgarder i
syfte att na de transportpolitiska malen. De atgarder som vidtas ska pa ett
effektivt satt bidra till maluppfyllelsen.

Trafikverket ska arligen till regeringen redovisa de atgarder som vidtagits enligt
forsta stycket, samt deras kostnader och effekter.

8 8§ Trafikverket ska
1. bidra med underlag till planeringsansvariga myndigheter och organ i arbetet
med lansplaner for regional transportinfrastruktur, och

10 § Trafikverket ska inom sitt verksamhetsomrade tillhandahalla underlag for
tillampningen av 3-5 kap. miljobalken och av plan- och bygglagen (2010:900).
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Trafikverket ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och ska vid behov féresla
atgarder for miljoarbetets utveckling. Trafikverket ska i fraga om sitt miljoarbete
rapportera till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering
som behdvs.

Trafikverkets vision
Alla kommer fram smidigt, gront och tryggt.

Trafikverket verksamhetsidé

Vi &r samhallsutvecklare som varje dag utvecklar och forvaltar smart
infrastruktur. Vi gor det i samverkan med andra aktorer for att underlatta livet i
hela Sverige.

Transportstyrelsen

| Transportstyrelsens instruktion star féljande med relevans for den nationella
samordningen av omgivningsbuller.

Transportstyrelsen instruktion

1 8§ Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning,
tillstandsproévning och tillsyn inom transportomradet. Transportstyrelsen ska
verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Verksamheten ska sarskilt
inriktas pa att bidra till ett internationellt konkurrenskraftigt, miljéanpassat och
sékert transportsystem. Foérordning (2010:182).

3 8 Transportstyrelsen ska sarskilt ansvara for fragor om

1. krav pa infrastruktur, fordon, fartyg och luftfartyg,

3. krav pa infrastrukturforvaltare, trafikorganisatorer och trafikforetag,

4 8 Transportstyrelsen ska inom sitt ansvarsomrade fullgora uppgifter enligt EU-
rattsakter och andra internationella 6verenskommelser.

Transportstyrelsen ska sérskilt bitrada regeringen med beredningen av arenden i
det internationella samarbetet inom

1. Internationella sjofartsorganisationen (IMO),

2. Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO),

3. Organisationen for internationell jarnvagstrafik (OTIF), och

4. Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa (UNECE) i
transportfragor. Férordning (2012:792).11 § Transportstyrelsen ska

2. arligen bista Trafikanalys i dess uppdrag att till regeringen redovisa en
uppfoljning av de transportpolitiska malen. Forordning (2010:182).

13 § Transportstyrelsen ska inom sitt verksamhetsomrade tillhandahalla
underlag for tillampningen av 5 kap. miljébalken. Férordning (2011:1226).

14 § Transportstyrelsen ska verka for att det generationsmal for miljéarbetet och
de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nas och ska vid behov foresla
atgarder for miljoarbetets utveckling.

Transportstyrelsen ska i fraga om sitt miljoarbete rapportera till
Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som behovs.
Forordning (2011:1226).
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Transportstyrelsens vision
Vi skapar trygghet pa land, till sjoss och i luften.

Transportstyrelsens verksamhetsidé

Vi utvecklar ett tillgangligt transportsystem med hansyn till sékerhet, miljé och
hélsa. Med respekt for konsekvenser for medborgare och naringsliv utformar vi
regler och foljer upp att de efterlevs. Vi férser samhéllet med uppgifter om
transportmedel och forare. Vi arbetar med helhetssyn och effektivitet och har
hog serviceniva i var kontakt med omvarlden.

Diskussion och slutsatser om uppdrag och visioner

Bade likheter och skillnader

Det ar tydligt att det finns bade likheter och skillnader mellan myndigheternas
uppdrag, visioner och verksamhetsidéer. Forenklat kan dessa likheter och
skillnader illustreras genom nedanstaende beskrivning av respektive myndighet.

- Boverket ska verka for en hallbar utveckling med utgangspunkt i den
sociala, ekologiska och ekonomiska dimensionen.

- Naturvardsverket ska vara padrivande, stédjande och samlande vid
genomforandet av miljopolitiken och framja en hallbar utveckling med
utgangspunkt i den ekologiska dimensionen. Verket ska sarskilt
samordna myndigheternas arbete avseende omgivningsbuller.

- Folkhalsomyndigheten ska verka for god folkhdlsa, utvérdera effekterna
av metoder och strategier pa folkhalsoomradet, félja halsolaget i
befolkningen och de faktorer som paverkar detta samt genom
kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning frdmja halsa och férebygga
sjukdomar och skador.

- Trafikverket ska med utgangspunkt i ett samhéllsbyggnadsperspektiv
skapa forutsattningar for ett samhallsekonomiskt effektivt, internationellt
konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem.

- Transportstyrelsen ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas.
Verksamheten ska sarskilt inriktas pa att bidra till ett internationellt
konkurrenskraftigt, miljdanpassat och sakert transportsystem.

Milj6- och transportpolitiska mal

Aven de miljopolitiska och transportpolitiska mélen styr myndigheternas
verksamheter. Vad géller de sexton miljokvalitetsmalen sa ror fem av dem
buller: God bebyggd miljo, Storslagen fjallmiljo, Myllrande vatmarker, Hav i
balans samt levande kust och skargard och Levande sjoar och vattendrag.?
Transportpolitikens mal &r att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv

och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och naringslivet

i hela landet. Det finns ett funktionsmal om tillganglighet och ett hansynsmal om
sakerhet, miljo och halsa. I det sistnamnda ingar buller.

2 Boverket ansvarar for God bebyggd miljo, Naturvardsverket fér Storslagen fjallmiljo och
Mylirande vatmarker och Havs och vattenmyndigheten ansvarar for Hav i balans samt levande
kust och skérgard och Levande sjoar och vattendrag. Folkhalsomyndigheten har ett Gvergripande
uppdrag att verka for halsofragor i samtliga relevanta miljokvalitetsmal.
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3. Myndigheternas lagstiftning

| det har kapitlet redogors for de lagar och forordningar som paverkar respektive
myndighets bullerarbete. Tabell 1 ger en sammanfattning av de lagar och
forordningar som har storst betydelse for bullerarbetet.

Tabell 1. Oversikt over vilken/vilka myndigheter som framst berérs av nedan
namnda lagar/férordningar.

Lag/férordning etc. Berdrd myndighet

Miliobalken Naturvardsverket
Folkhalsomyndigheten
Trafikverket
Transportstyrelsen
Boverket

Plan- och bygglagen Boverket
Transportstyrelsen

Forordningen om omgivningsbuller (2004:675) Naturvardsverket
Trafikverket
Transportstyrelsen

Forordning (2004:501) om regler och forfaranden for att | Trafikverket
av bullerskal infora driftsrestriktioner vid flygplatser Transportstyrelsen
(kommer att ersattas av nedanstaende EU-férordning)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
598/2014 av den 16 april 2014

om regler och forfaranden fér att av bullerskal inféra Ej klarlagt
driftsrestriktioner vid flygplatser i unionen inom en
valavvagd strategi och om upphavande av direktiv
2002/30/EG (trader i kraft 13 juni 2016 och upphaver da

direktiv 2002/30/EG)

Luftfartslagen (2010:500) och Luftfartsférordningen Trafikverket
(2010:770) Transportstyrelsen
Trafikférordningen (1998:1276) Transportstyrelsen
Véglag (1971:948) Trafikverket

Lag (1995:1649) om byggande av jarnvag Trafikverket

Lagstiftning
Miljobalken
I 1 kap. 1 8§ miljobalken anges att bestdmmelserna i balken syftar till att framja
en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
tillforsakras en halsosam och god milj6. 1 kap. 1 § andra stycket innehaller fem
delmal, som kan ses som en precisering av begreppet hallbar utveckling”:
Miljobalken ska tillampas sa att

1. manniskors hélsa och miljén skyddas mot skador och oldgenheter oavsett

om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,
2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,
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4. mark, vatten och fysisk miljo i Gvrigt anvands sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktig god
hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material,
ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Miljomalen &r delvis dverlappande och kan i enskilda fall konkurrera. De fem
punkterna ar inte en uttdmmande beskrivning av vad som kravs for att uppna en
“hallbar utveckling”. Ytterligare vigledning ges genom nationella miljomal som
riksdagen antar (prop. 1997/98: 45, del 2, s 7 f.). Riksdagen har i ett sarskilt
beslut bestamt att 16 miljokvalitetsmal ska ange det tillstand for den svenska
miljon som miljoarbetet ska sikta mot (prop. 1997/98:145 s. 41 och SOU
2000:52). Dessa ar dock alltsa inte reglerade i lag och ar darmed inte rattsligt
bindande.

De allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken innehaller grundlaggande
krav som géller balkens tillampning. | 1 § anges bevisskyldigheten, att det &r den
som ansvarar for en atgard eller verksamhet som maste visa att hansynsreglernas
krav ar uppfyllda. | 2 § anges det sa kallade kunskapskravet, att ha nddvandig
kunskap om hur man kan motverka skada och olagenhet for hdlsa och miljo.
Enligt 3 §, den sa kallade forsiktighetsprincipen, ska alla som bedriver en
verksamhet eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard utfora de
skyddsatgarder iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt
som behdvs for att forebygga eller motverka att verksamheten eller atgarden
medfor skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon. Enligt
forarbetena sa avses med skada for manniskors halsa bade fysisk och psykisk
skada. Under begreppet faller sadana storningar som buller, lukt och termiskt
inomhusklimat. Vad som behdvs varierar med dels utslappens eller annan
paverkans farlighet och omfattning, dels forhallandena dar paverkan sker.
Bedomningen maste ske individuellt med hansyn till de omstandigheter som
foreligger i varje enskilt fall (prop. 1997/98:45, del 2, s 15). Enligt 4 §,
produktvalskravet, ska inte kemiska eller biotekniska produkter (eller varor)
anvandas eller séljas nar det finns alternativa produkter (varor) som &r mindre
farliga for halsa och miljo. Enligt 5 § ska hushallning ske av ravaror och energi
och mojligheterna till ateranvandning och atervinning ska utnyttjas samt i forsta
hand ska fornybara energikallor anvéndas. Vidare ska véljas den plats som ar
lamplig och som dessutom innebar minsta intrang och olagenhet for halsa och
miljo (6 8).

Enligt 7 § (skélighetsregeln) géller kraven i 2-6 88 i den utstrackning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid bedémningen ska sérskilt beaktas
nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna
for sadana atgarder. Sjalva avvagningen sker med beaktande framfor allt av &
ena sidan i vilken man en atgard kan forebygga eller begransa skadan eller
olagenheten och & andra sidan vilka kostnader en sadan atgard medfor. En
skalighetsavvagning ska goras oavsett om hansynsregeln innebar krav pa visst
material, viss teknik, sarskilda atgarder eller andra begransningar (prop.
1997/98: 45 del 2, s 24). Det ankommer pa verksamhetsutvaren att visa att
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kostnaden for en atgard inte &r miljoméassigt motiverad eller att den &r orimligt
betungande (a.a., s. 25).

Med olégenhet for manniskors halsa menas i 9 kap. 3 8 miljébalken stérningar
som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hélsan menligt och
som inte &r ringa eller helt tillfallig.

For att kunna betraktas som en olagenhet bor stérningen vara av nagon
betydenhet och inte av helt tillfallig natur samt kunna vara skadlig i antingen
fysiskt eller psykiskt hanseende pa en manniskas héalsotillstand (prop.
1997/98:45 del 2, s. 109). Bedomningen ska enligt namnda forarbeten utga fran
vad méanniskor i allménhet anser vara en olagenhet och baseras inte enbart pa en
enskild persons reaktion i det enskilda fallet. Hansyn ska dock tas till personer
som &r nagot kansligare an normalt t.ex. allergiker. Vidare anges i forarbetena
att det forhallandet att helt tillfalliga stérningar inte omfattas av begreppet
olagenhet enligt paragrafen innebar att storningen maste ha en viss varaktighet.
Hit raknas enligt forarbetena forutom fasta stérningar &ven regelbundna
storningar samt stérningar som aterkommer vid flera tillfallen om an inte med
nagon regelbundenhet.

Enligt 26 kap. 9 § far en tillsynsmyndighet meddela de forelagganden eller
forbud som behovs i ett enskilt fall for att miljobalken eller foreskrifter, tillstand,
villkor eller andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska efterlevas.
Enligt samma bestammelser far dock inte mer ingripande atgarder an vad som
behdvs i det enskilda fallet tillgripas.

For tillstandspliktiga verksamheter, t.ex. flygplatser, kan villkor om
forsiktighetsmatt eller begransningar uppstallas i tillstdndet. En dom som
innebdr att tillstand lamnas till en verksamhet ska i forekommande fall bl.a.
innehalla bestammelser om de villkor om utslapp, begransningsvarden och bésta
mojliga teknik som behdvs for att hindra eller begréansa skadlig paverkan pa
grund av féroreningar samt de dvriga villkor som behdvs for att forhindra skada
pa eller olagenhet for omgivningen (22 kap. 25 § forsta stycket p. 6).

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (PBL) dr ett verktyg som ska anvéandas for att mota
samhaéllets behov av att utnyttja mark- och vattenomraden for ny bebyggelse.
Nar det finns behov av bebyggelse sa finns det bestammelser i lagen som talar
om vilka hansyn som ska tas vid avvégningen mellan olika allménna och
enskilda intressen i form av till exempel hushallning, sociala fragor, ekonomisk
tillvéxt och konkurrens och estetik. Det galler &ven att hdnsyn bland annat tas till
maéanniskors hélsa och sékerhet (2 kap. 5 § 1 PBL), infrastruktur och
energifragor.

Det & kommunen som har det huvudsakliga ansvaret for fysisk planering. Men
staten har forbehallit sig ratten att genom lansstyrelsen vid behov ingripa nar det
ror bland annat fragor som ror hélsa och sakerhet (11 kap. 10 § 2 st. PBL). |
ovrigt ar det kommunen som ansvarar for att den samlade bedémningen av
lampligheten for en viss markanvandning. | detta ansvar ligger da att bedoma
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markanvandningen fran ett hallbarhetsperspektiv som inte bara &r relaterat till
miljo utan ocksa till kommunalekonomi med hansyn till genomférande av de
planerade atgarderna i form av gator, vagar, samhallsservice, vatten och avlopp
etc.

Det finns motstaende intressen som alltid maste vagas mot varandra nar det
handlar om att bygga ut en stad. Miljon ska dels vara halsosam och séker och
dels ska det finnas gator och vagar, goda kommunikationer mellan hem och
arbete osv. Detta stéller frigorna om buller och boende pa sin spets. En stad ar
inte en stad utan bade boende och verksamheter och bada dessa kraver goda
kommunikationer. | varje enskilt fall ska dessa olika intressen avvagas mot vad
vi menar vara en rimlig boendemiljé aven ur ett halsoperspektiv.

Planlaggning och lovgivning

Kommunerna ska ha aktuella 6versiktsplaner (3 kap. 1-2 8§ PBL) som ska ligga
till grund for efterfoljande beslut av anvandningen av mark och vatten, inte bara
inom plan- och bygglagens omrade utan ocksa vid tillampning av annan
lagstiftning. Att 6versiktsplaner ar aktuella och uppdaterade &r avgorande for att
de ska klara av att mota nya utmaningar och fullfdlja sin roll som végledande vid
forandring.

Oversiktsplanen ska ange den langsiktiga utvecklingen av hur mark- och
vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska utvecklas och
bevaras. Harvid ska beddmningar av de allménna intressena ur ett
hallbarhetsperspektiv tidigt beaktas (3 kap. 2, 4,5 88§ PBL).

Kommunen anvénder detaljplaner nar man rattsligt vill sla fast hur nya omraden
ska byggas och nar befintliga ska byggas om eller bevaras.

For att f bygga kravs att atgarden ar forenlig med de krav som stélls i lagen
eller att den 6verensstammer med detaljplanen om sadan finns. Bygglov kravs
normalt vid uppférande av byggnader och andra anlaggningar samt for
tillbyggnader och andrad anvéndning av byggnader (9 kap. 2 § PBL). Plan- och
bygglagen innehaller ocksa bestammelser om bygganmaélan, tillsyn och kontroll.

Enligt SFS (2014:225) Férordning om andring i plan- och byggférordningen
(2011:338) far Transportstyrelsen, efter att ha hort Boverket, meddela de
foreskrifter som behdvs for tillampningen av 3 kap. 7-10 och 13 §§ i fraga om
jarnvagar, tunnelbanor, sparvéagar, vagar och gator samt de anordningar som hor
till dessa.

3 kap. 13 § i plan- och byggférordningen avser egenskapskrav pa ovanstaende
byggnadsverk for skydd mot buller.

Forordningen om omgivningsbuller (2004:675)

Forordningen genomfor bullerdirektivet, Direktiv 2002/49/EG om beddmning
och hantering av omgivningsbuller, i svensk lagstiftning. | férordningen stélls
krav pa regelbundna kartlaggningar av omgivningsbuller samt atgardsprogram
for omgivningsbuller. Kommuner och Trafikverket har ansvar for
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bullerkartlaggningar och atgardsprogram och ska enligt forordningen samarbeta
med Transportstyrelsen i dessa fragor. Naturvardsverket har ansvaret for att
sammanstalla och redovisa uppgifterna till EU-kommissionen.

Forordning (2004:501) om inférande av driftsrestriktioner vid flygplatser

Forordningen genomfor Direktiv 2002/30/EG om regler och forfaranden for att
av bullerskal infora driftsrestriktioner vid flygplatser i gemenskapen

| forordningen ges mojlighet att vid forbjuda de mest bullrande
flygplanstyperna, ndmligen de luftfartyg som uppfyller bullernormerna med liten
marginal. Transportstyrelsen &r behorig myndighet.

Ny EU-forordning trader i kraft 13 juni 2016:

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 598/2014 av den 16 april
2014 om regler och forfaranden for att av bullerskal infora driftsrestriktioner
vid flygplatser i unionen inom en valavvagd strategi och om upphéavande av
direktiv 2002/30/EG.

Forordningen upphéver direktiv 2002/30/EG, vilkets inforts i Sverige genom
Forordning (2004:501). Ansvariga myndigheter &r annu inte utpekade.

Luftfartslagen (2010:500) och Luftfartsforordningen (2010:770)

| Luftfartférordningen (6 kap 13 8§) pekas Transportstyrelsen ut som den
myndighet som far meddela foreskrifter om flygvagar i kontrollerat luftrum.
Enligt 1 kap 4 § far Transportstyrelsen meddela foreskrifter om eller i ett enskilt
fall besluta att ett omrade ska vara restriktionsomrade, om det behdvs av hansyn
till friluftsliv, natur- eller miljévard. Samrad ska ske med lansstyrelsen.

Trafikforordningen (1998:1276)

Bestammelser om hogsta tillatna hastighet pa véag och terrang regleras i
Hastighetsregleringen styrs av trafikforordningen (1998:1276) (TrF). Av 3 kap
17 § TrF framgar att fordon hastighetsgransen inom tattbebyggt omrade inte far
foras med hogre hastighet an 50 kilometer timmen. Utom tattbebyggt omrade far
fordon inte foras med hogre hastighet an 70 km/tim (bashastighet). &r 50 km/tim.
Kommunen far meddela foreskrifter om att den hogsta tillatna hastigheten inom
ett tattbebyggt omrade eller del av ett sddant omrade ska vara 30 eller 40
km/tim. Under forutséttning att det ar motiverat med hénsyn till trafiksakerheten,
framkomligheten eller miljon.

Enligt 10 kap. 1 § p 14 TrF far avvikelser fran bestimmelser om hastighet i 3
kap. 17 8 forsta stycket eller i foreskrifter som har meddelats med stod av 3 kap.
17 andra stycket, finnas meddelas om det & motiverat av hansyn till
trafiksédkerheten, framkomligheten eller miljon.

Enligt 10 kap. 1 § p 15 TrF far de sarskilda trafikreglerna galla en begransning
till lagre hastighet &n vad som annars galler
- utom tattbebyggt omrade,
- for vissa motordrivna fordon och fordonskombinationer
- pa motorvag (110 km/t)
- for vagar som Trafikverket meddelat foreskrifter om 80,90,100 eller 110
km/t
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- for motorvag dar Trafikverket foreskrivit en hogsta tillaten hastighet av
120km/t
om det & motiverat av hansyn till trafiksdkerheten, framkomligheten eller
miljon.

Vilka varden som far anvéndas, t.ex. 60 km/h regleras i Transportstyrelsens
foreskrifter och allméanna rad (TSFS 2009:75) om lokala trafikforeskrifter m.m. |
6 kap. under ”Lokala trafikforeskrifter om hogst tilldten hastighet 1 § anges att i
lokala trafikforeskrifter med sarskilda trafikregler enligt 10 kap. 1 § andra
stycket 14 och 15 trafikforordningen (1998:1276) far vardena 30, 40, 50, 60, 70,
80, 90, 100 och 110 anvandas.

I 15 kap. 1 § TrF finns bestdmmelser om Overklagande av beslut meddelade med
stdd av férordningen. Kommunens (myndighet som har hand om vég- och
gatuhallningen) foreskrifter om hastighet och lokala trafikforeskrifter med
sarskilda trafikregler (exempelvis hogsta tillaten hastighet) dverklagas till
lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut 6verklagas till Transportstyrelsen.
Transportstyrelsens beslut i ett Gverklagat drende far inte Gverklagas.
Trafikverkets foreskrifter om hastighet 6verklagas till regeringen.

Enligt 13 kap 7 8 TrF har Transportstyrelsen bemyndigande att foreskriva vilka
varden som far anvandas i lokala trafikforeskrifter om hogsta tillatna hastighet.

Lagar om vag- och jarnvag

Arbetsplan for vag och jarnvagsplan ska faststéllas av Trafikverket efter samrad
med lansstyrelse. Om Trafikverket och lansstyrelse har olika uppfattningar, ska
Trafikverket hanskjuta fragan om att faststalla planen till regeringen. Beslut om
arbetsplan och jarnvagsplan ska jamstallas med meddelande av tillstdnd enligt
miljobalken. Miljobalkens allméanna hansynsregler (2 kap.), grundldggande
bestammelser for hushallning av mark- och vattenomraden (3 kap), séarskilda
bestammelser for hushallning av mark och vatten for vissa omraden i landet (4
kap) och bestammelser om miljokvalitetsnormer (5 kap. 38) ska tillampas vid
uppréttade och prévning av arbetsplaner for vag och vid planldggning och
faststallande av jarnvagsplan. Aven miljobalkens bestammelser om miljo-
konsekvensbeskrivningar (6 kap) ska tillampas vid byggande av vdg och
jarnvag. Vag eller jarnvag far inte byggas i strid mot detaljplan eller detalj-
planebestammelser. Regeringen ska enligt miljobalken 17 kap tillatlighetsprova
vagar med minst fyra korfalt och en strackning av minst tio kilometer och
jarnvagar vid anlaggande av nytt spar pa en stracka av minst fem kilometer.

Obligatorisk tillatlighetsprévning

| 17 kap. miljobalken star det om regeringens tillatlighetsprovning

1 § Regeringen skall prova tillatligheten av nya verksamheter av féljande slag:
1. anl&ggningar for karnteknisk verksamhet som prévas av regeringen enligt
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet samt anlédggningar for att bryta
uranhaltigt material eller andra @mnen som kan anvéndas for framstéllning av
karnbransle,
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2. motorvégar och motortrafikleder samt andra végar med minst fyra korfalt och
en strackning av minst tio kilometer

3. jarnvagar avsedda for fjarrtrafik och anlaggande av nytt spar pa en stracka av
minst fem kilometer for befintliga jarnvégar for fjarrtrafik, och

4. allménna farleder.

Véglag (1971:948)

3 a § Vid provning av arenden enligt denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillampas. Upprattande av arbetsplan enligt denna lag ska da
jamstallas med meddelande av tillstand enligt miljcbalken.

4 8 Vaghallning omfattar byggande av véag och drift av vag. Vid vaghallning
skall tillborlig hansyn tas till enskilda intressen och till allmé&nna intressen,
sasom trafiksakerhet, miljoskydd, naturvard och kulturmiljo. En estetisk
utformning skall efterstravas.

13 § Vid byggande av vég skall tillses, att vagen far sadant lage och utférande
att andamalet med vagen vinns med minsta intrang och oléagenhet utan oskalig
kostnad, och att hansyn tas till stads- och landskapsbilden och till natur- och
kulturvarden.

14 § Inom omrade med detaljplan eller omradesbestammelser far vag inte
byggas i strid mot planen eller bestdmmelserna. Om syftet med planen eller
bestammelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras. Galler
naturvardsforeskrifter eller andra sérskilda bestammelser for marks bebyggande
eller anvandning an som avses i forsta stycket skall vag byggas sa, att syftet med
bestammelserna inte motverkas.

Om det finns sarskilda skal, far regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer medge undantag fran bestammelser som avses i andra stycket.

14 a § Den som planerar att bygga en vég skall genomfora en forstudie. |
forstudien skall forutsattningarna for den fortsatta planeringen klarlaggas.
Forstudien skall &ven ange om en vagutredning enligt 14 b § behdvs innan en
arbetsplan uppréttas.

Vid utarbetandet av forstudien skall den som avser att bygga en vag samrada
enligt 6 kap. 4 8 1-3 st. miljobalken med berdrda lansstyrelser, kommuner och
ideella foreningar som enligt sina stadgar har till andamal att ta till vara
naturskydds- eller miljoskyddsintressen samt med den allménhet som kan antas
bli sérskilt berord.

Efter samradet skall den lansstyrelse, inom vars omrade vagbyggnadsprojektet
huvudsakligen skall utforas, enligt 6 kap. 5 § andra stycket miljobalken besluta
om projektet kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Beslutet skall
fattas efter samrad med Ovriga berorda lansstyrelser. Bestammelser om planer
och planeringsunderlag finns i 6 kap. 19 och 20 88 miljébalken.
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14 b § En vagutredning skall genomfdras nér det i forstudien har klarlagts att
alternativa vagstrackningar behover studeras. VVagutredningen skall utgora
underlag for val av végstrackning och trafikteknisk standard. Alternativa
vagstrackningar skall jamforas saval sinsemellan som med alternativet att
behalla befintlig vag. En forbattring av befintlig vag skall ocksa studeras, om
inte sérskilda skal foranleder annat.

En végutredning skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning och de uppgifter
i Ovrigt som behdvs for att kunna utvardera och valja alternativ.
Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkénnas av berérda lansstyrelser innan
den tas in i vagutredningen.

Nér det géller forfarandet for att uppratta miljokonsekvensbeskrivningen och
kraven pa denna samt planer och planeringsunderlag skall 6 kap. 3 §, 4 § forsta—
tredje styckena, 6 och 7 8§, 8 § forsta stycket, 10, 19 och 20 8§ miljobalken
tillampas.

14 ¢ § Trafikverket ska med eget yttrande dverlamna fragan om byggande av
vag till regeringen for provning enligt 17 kap. 1 § miljobalken. Detsamma géller
om regeringen enligt 17 kap. 3 § miljobalken har forbehallit sig provningen av
vagens tillatlighet. Regeringens prévning ska ske pa grundval av en uppréttad
vagutredning enligt 14 b 8.

15 § Innan en vég byggs, skall en arbetsplan upprattas. | arbetsplanen skall
anges den mark eller det utrymme som behéver tas i ansprak for vaganordningar
och for att genomfora vagbyggnadsprojektet. Planen skall innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning och de uppgifter som i 6vrigt behdvs for att
genomfora projektet. Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkannas av berérda
lansstyrelser innan den tas in i arbetsplanen.

Nar det galler kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen samt planer och
planeringsunderlag skall 6 kap. 3, 7,10, 19 och 20 88 miljébalken tillampas.

18 § Arbetsplan faststalls av Trafikverket efter samrad med lansstyrelsen. Om
Trafikverket och lansstyrelsen har olika uppfattning, hanskjuts fragan om
faststallelse av planen till regeringens prévning. Innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen samt resultatet av samrad och yttranden ska
beaktas da arbetsplanen faststalls.

Lag (1995:1649) om byggande av jarnvag

1 kap. Allménna bestammelser

3 § Vid planl&ggning av jarnvég och vid provning av drenden om byggande av
jarnvag ska 2—4 kap. och 5 kap. 3 8 miljobalken tillampas. Faststéllande av
jarnvagsplan enligt denna lag ska da jamstallas med meddelande av tillstand
enligt miljobalken.

Vid planlaggning, byggande och underhall av jarnvag ska hansyn tas till bade
enskilda intressen och allmanna intressen sasom miljoskydd, naturvard och
kulturmiljo. En estetisk utformning ska efterstravas.
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4 8 Vid planlaggning och byggande av jarnvag skall tillses, att jarnvagen far ett
sadant lage och utférande att &andamalet med jarnvagen vinns med minsta intrang
och olégenhet utan oskélig kostnad, och att hansyn tas till stads- och
landskapsbilden och till natur- och kulturvérden.

5 § Inom omrade som omfattas av detaljplan eller omradesbestammelser far en
jarnvag inte byggas i strid mot planen eller bestimmelserna. Om syftet med
planen eller bestammelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

En jarnvag far inte byggas sa att syftet med skyddsforeskrifter eller andra
sarskilda bestammelser for anvandning av bebyggelse, mark eller vatten
motverkas. Om det finns sérskilda skal far regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, medge undantag fran sadana bestammelser.

2 kap. Jarnvagsplan m.m.

1 8 Den som planerar att bygga en jarnvég skall genomfdra en forstudie. |
forstudien skall forutsattningarna for den fortsatta planeringen klarléaggas.
Forstudien skall &ven ange om en jarnvagsutredning enligt 1 a § behdvs innan en
jarnvagsplan upprattas. Vid utarbetandet av forstudien skall den som avser att
bygga en jarnvag samrada enligt 6 kap. 4 § forsta—tredje styckena miljobalken
med berdrda lansstyrelser, kommuner och ideella féreningar som enligt sina
stadgar har till andamal att ta till vara naturskydds- eller miljoskyddsintressen
samt med den allménhet som kan antas bli sarskilt berord.

Efter samradet skall den lansstyrelse, inom vars omrade jarnvagsprojektet
huvudsakligen skall utforas, enligt 6 kap. 5 § andra stycket miljébalken besluta
om projektet kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Beslutet skall
fattas efter samrad med ovriga berérda lansstyrelser. Bestammelser om planer
och planeringsunderlag finns i 6 kap. 19 och 20 §8§ miljobalken.

1 a § En jarnvagsutredning skall genomforas nér det i forstudien har klarlagts att
alternativa strackningar behover studeras. | jarnvagsutredningen skall redovisas
olika utbyggnadsalternativ, som skall jamfdras saval sinsemellan som med
alternativet att inte genomfora den aktuella jarnvagsutbyggnaden.

En jarnvéagsutredning skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning och de
uppgifter i 6vrigt som behévs for att kunna utvardera och valja alternativ.
Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkannas av berdrda l&ansstyrelser innan
den tas in i jarnvagsutredningen.

Nar det galler forfarandet for att uppratta miljokonsekvensbeskrivningen och
kraven pa denna samt planer och planeringsunderlag skall 6 kap. 3 §, 4 § forsta—
tredje styckena, 6 och 7 8§, 8 § forsta stycket och 10, 19 och 20 §8 miljobalken
tillampas.

1 b § Trafikverket ska med eget yttrande 6verlamna fragan om byggande av
jarnvég till regeringen for prévning enligt 17 kap. 1 8 miljobalken. Detsamma
géller om regeringen enligt 17 kap. 3 § miljobalken har forbehallit sig
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prévningen av jarnvagens tillatlighet. Regeringens prévning ska ske pa grundval
av en upprattad jarnvagsutredning enligt 1 a 8.

8 § En jarnvagsplan faststalls av Trafikverket efter samrad med berérda
lansstyrelser. Om Trafikverket och en l&nsstyrelse har olika uppfattningar, ska
Trafikverket hanskjuta fragan om att faststalla planen till regeringens prévning.
Om det i annat fall finns sérskilda skal, far Trafikverket hanskjuta fragan till
regeringens prévning.

Om planen innebar att mark eller annat utrymme eller sarskild ratt kan tas i
ansprak enligt 4 kap. 1 §, ska Trafikverket sarskilt prova om de férdelar som kan
vinnas med planen évervager de oldgenheter som denna orsakar enskilda. Av
beslutet att faststdlla planen ska det framga om planen ger rétt till ett sadant
ianspraktagande.

Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen samt resultatet av samrad och
yttranden ska beaktas da jarnvagsplanen faststalls.

Europeiska och internationella fordonskrav

Tillatna ljudnivaer och om utbytesljuddampningssystem for nya typer av
personbilar, lastbilar och bussar regleras genom EU foérordning 540/2014, dessa
nivaer maste uppfyllas for att fordonen ska kunna fa ett EU-typgodkéannande.

Genom EU-foérordning 661/2009 regleras vilka FN-ECE reglementen som ska
tillampas vid EU-typgodké&nnande av nya typer av personbilar, lastbilar och
bussar.Har regleras dven de tillatna ljudnivaerna som dack far generera till
omgivningen. Dubbdack omfattas inte av dessa ljudnivakrav.

For personbilar, lastbilar och bussar som tagits i bruk fore 1 juli 2010 regleras
kraven pa deras maximala ljudniva i Transportstyrelsens foreskrift
TSFS 2013:63.

For personbilar, lastbilar och bussar som tagits i bruk efter 1 juli 2010 regleras
kraven pa deras maximala ljudniva i Transportstyrelsens foreskrift
TSFS 2010:2.

EU- forordningen for energimarkning av dack (EC 1222/2009)
Denna forordning innehaller bl.a. krav pa energiméarkning av dack och krav pa
att information om vilken ljudniva dacket genererar vid forséljning.

Lag (1998:1707) om atgarder mot buller och avgaser fran mobila maskiner och
forordning (2001:1084) om buller fran viss utomhusutrustning

Direktiv 2004/14/EC med krav pa mobila maskiner har genomforts i den
svenska lagstiftningen genom andring i lagen (1998:1707) om atgarder mot
buller och avgaser fran mobila maskiner samt genom forordning (2001:1084)
om buller fran viss utomhusutrustning.
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TSFS 2012:105 om tekniska specifikationer for driftskompatibilitet for
delsystemet ”Rullande material” for konventionella tdg vad gdller buller

TSFS 2012:105 utgar ifran Kommissionens beslut 2011/229/EU som innehaller
bullerkrav for nya fordon, ombyggda fordon eller fordon som uppgraderas inom
Europa. Kommissionens beslut 2006/66/EG EG galler endast for pagaende
projekt. Teknisk specifikation for driftskompatibilitet (TSD) avseende
delsystemet ”Rullande materiel — buller”, uppdateras under hosten 2014.
Kommissionens férordning (EU) nr 1304/2014 av den 26 november 2014 om en
teknisk specifikation for driftskompatibilitet avseende delsystemet ”Rullande
materiel — buller

Forordningen om ”TSD Buller” innehéller bullerkrav for nya fordon, ombyggda
fordon eller fordon som uppgraderas inom Europa for bade konventionell- och
hdghastighetsjarnvagstrafik

EASA — Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008 av den 20
februari 2008 om faststallande av gemensamma bestammelser pa det civila
luftfartsomradet och inréttande av en europeisk byra for luftfartssakerhet, och
om upphévande av radets direktiv 91/670/EEG, forordning (EG) nr 1592/2002
och direktiv 2004/36/EG

Standarder for bullerkrav (normer) for nya luftfartyg tas fram inom den
internationella luftfartsorganisationen ICAO, och dess miljokommitté CAEP
(Committé on Aviation Environmental Protection). Sverige har, genom
Transportstyrelsen, en medlem i CAEP. Vidare deltar Transportstyrelsen bl.a.
genom en miljoexpert som ingdr den arbetsgrupp som utvecklar
bullerstandarder.

Normerna i Annex 16 fors sedan in i det europeiska regelverket, kallat EASA-
forordningen och blir tillampliga i Sverige.

Relationerna mellan PBL, miljobalken och 6vrig berdrd lagstiftning

| det har kapitlet redogérs for och diskuteras hur miljobalken och PBL fungerar
tillsammans och hur de fungerar gentemot trafiklagarna.

Relationen mellan miljobalken och PBL

Miljobalken och PBL ar tva separata lagstiftningar med delvis olika syften och
utgangspunkter. I miljobalken & manniskans hélsa, en god miljo och naturens
skyddsvarde utgangspunkterna. Vid tillampningen av PBL ska allmanna och
enskilda intressen avvégas. Utgangspunkterna ar darfor vida och miljo- och
hélsointressen &r endast en aspekt av flera som ska beaktas. PBL:s bestammelser
om allméanna intressen &r dock allméant hallna for att tolkningen av dem ska
kunna paverkas av forandringar i samhallet (jamfor prop. 1985/86:1 sid. 469).

Lagstiftningarna géller parallellt, vilket innebar att en atgard som godtagits
enligt PBL inte automatiskt garanterar att miljobalkens krav ar uppfyllda. Det
finns inte heller nagon generell regel om att samordning ska ske mellan de tva
lagstiftningarna genom att exempelvis tillstand enligt den ena lagen forutsatter
tillstand enligt den andra. Det finns dock regler som kopplar samman dem i vissa
delar och vad galler vissa beslut. Exempelvis far tillstand enligt miljobalken inte
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strida mot detaljplan (2 kap. 6 § 3 st. miljébalken). PBL kopplar ocksa ihop
miljobalkens hushallningsbestammelser (3 och 4 kap. miljobalken) med PBL (se
2 kap. 2 § PBL). Ocksa miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken ska féljas i
samband med bland annat planldggning (2 kap. 10 8 PBL). Det finns daremot
inga hanvisningar i PBL till miljoébalkens allmanna hansynsregler eller till
miljobalkens regler om héalsoskydd (9 kap. miljobalken).

Riksintressen

Boverket har det samlade systemansvaret for riksintressen enligt kapitel 3 och 4
I miljobalken. Riksintressen med vérdebeskrivningar ska sedan ligga till grund
for 6vervagandena i den kommunala éversiktsplanen. Hur denna del av
planeringsprocessen ska fungera beskrivs i forordningen (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden m.m. Via hushallningsférordningen
kopplas miljébalken och plan- och bygglagen samman och Gversiktsplanen far
en roll for bade planering och for tillstandsgivning.

Konsekvenser av tva parallella system

Eftersom PBL och miljébalken galler parallellt kan tillampningen av
miljobalken fa konsekvenser i efterhand for verksamhetsutovare eller
fastighetsagare i omraden som &r utsatta for buller. En detaljplan kan ge ratten
att uppfora bostéader i ett bullerutsatt omrade efter att det i detaljplaneprocessen
gjorts en avvégning gentemot andra allménna intressen och bullersituationen
bedémts vara godtagbar enligt PBL. Enskilda bostader i omradet kan senare bli
foremal for tillsyn enligt miljobalkens regler (9 kap. 3 § miljobalken) om ohalsa,
och da kan en annan bedémning goras.

Om boende klagar pa héga bullernivaer ska tillsynsmyndigheten, oftast
kommunens miljonamnd, gora en tillsynsprovning fristaende fran plan-
prévningen. Plan- respektive miljomyndigheter kan alltsa géra olika
bedémningar av vilken ljudniva som &r godtagbar. | forarbeten till PBL (prop.
1985/86:1 sid. 340, 801) anges att lansstyrelsens skyldighet att ingripa ska
forebygga att sadan situation aldrig uppkommer. Olampliga byggnadsatgarder
ska stoppas redan i planeringsprocessen.

Syftet med lansstyrelsens skyldighet att ingripa i fraga om kraven pa hélsa och
sakerhet &r att den typen av fragor ska bli slutligt avgjorda i planlaggningen.
Syftet ar ocksa att motverka risken for att olika statliga myndigheter som, var
och en inom sin sektor, bevakar kraven pa halsoskydd och sékerhet ingriper och
kraver andringar i skilda avseenden nar omradet ar fardigbyggt och anvandarna
har flyttat in.

Gemensamma begrepp — olika utgangspunkter

Beddmningen av vad som &r en oldgenhet bor inte skilja sig at vid tillampningen
av miljobalken och PBL. Mot bakgrund av lagarnas olika utgangspunkter och
syften har oldgenheten dock inte nédvandigtvis lika stor inverkan pa de beslut
som fattas enligt PBL som pa de beslut som fattas enligt miljobalken. Den mest
tydliga skillnaden &r att PBL ska ta hand om en planeringssituation dar alltid ett
stort antal olika allménna och enskilda intressen ska végas mot varandra och att
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miljobalken ska tillampas i ett enskilt fall dar det handlar om att bedéma om
olagenheten &r sa betydande att det innebér risk for manniskans hélsa.

Som framgar ovan ska allménna och enskilda intressen avvagas vid
tillampningen av PBL. Planlaggning m.m. far emellertid inte innebéara att det
uppkommer betydande olégenhet eller fara for méanniskors hélsa eller sdkerhet (2
kap 9 § PBL).

Relationen mellan miljébalken och 6vrig berord lagstiftning

Miljobalken géller parallellt &ven med annan relevant lagstiftning sasom
vaglagen, lagen om byggande av jarnvag och luftfartslagen. Det innebér bl.a. att
den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard i enlighet med dessa
lagstiftningar &r skyldig att iaktta miljobalken, exempelvis de allméanna
hansynsreglerna.

Aven om miljobalken och ovan namnda lagstiftningar galler parallellt sa finns,
liksom mellan miljébalken och PBL, regler som kopplar samman
lagstiftningarna. Vid provning enligt de olika lagstiftningarna ska ett antal
bestammelser i miljobalken tillampas. Till skillnad fran PBL sa hanvisar
véaglagen samt lagen om byggande av jarnvdg till de allmanna hénsynsreglerna i
2 kap. miljobalken (fér en narmare redogorelse av 6vriga regler som kopplar
samman lagstiftningarna, se avsnitten ovan).

Relationen mellan PBL och 6vrig berdrd lagstiftning

PBL och trafiklagarna galler parallellt. Det innebar att den som &r vaghallare
eller den som planerar att vidta en atgard for en infrastrukturanlaggning ar
skyldig att, forutom till den befintliga bebyggelsen, ocksa ta hansyn till den
planerade bebyggelsen i de géllande detaljplaner som berérs. Kommunen, som
ansvarar for bebyggelseplaneringen, ar i sin tur skyldig att i planerings-
situationen ta hansyn till den verksamhet som bedrivs i och i anslutning till
planomradet. En sadan verksamhet kan ocksa vara ett riksintresse i form av en
storre vag (och i detta fall maste en bedémning gdras om atgarden kan medfora
en pataglig skada pa riksintresset i en sérskild ordning dar lansstyrelsen har
ansvaret att uttolka och vid behov ingripa) eller till den faktiska miljésituationen
vid en mindre gata.

Diskussion och slutsatser om lagstiftning

| avsnittet ovan redogors for hur miljobalken och plan- och bygglagen fungerar
tillsammans och hur de fungerar gentemot trafiklagarna. Det ar vart att ndmna
att mycket numera ar styrt av EU. De direktiv/forordningar som kommer fran
EU ger inte upphov till oklarheter men kan ibland vara en grundlédggande
knéckfraga for att kunna l6sa bullerfragan.

| korthet sa ar miljobalken och PBL tva separata lagstiftningar med delvis olika
syften och utgangspunkter. Lagstiftningarna galler parallellt, men det finns inte
nagon generell regel om att samordning ska ske mellan de tva lagstiftningarna.
Det finns dock regler som kopplar samman dem i vissa delar och vad géller vissa
beslut.
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Konsekvenserna av de tva parallella systemen ar bland annat féljande. Forst kan
en detaljplan ge ratt till att uppfora bostader i ett bullerutsatt omrade, efter
avvégning gentemot andra allménna intressen enligt PBL. Tillampningen av
miljobalken kan dock i efterhand fa konsekvenser for verksamhetsutévare eller
fastighetsagare i omraden som &r utsatta for buller. Plan- respektive
miljomyndigheter kan alltsa gora olika bedémningar av vilken ljudniva som &r
godtagbar. Tanken &r dock att denna situation ska undvikas genom att
lansstyrelsen ska ingripa och stoppa en bebyggelse som blir olamplig med
hénsyn till manniskors halsa.

Den mest tydliga skillnaden mellan de tva systemen &r att PBL ska ta hand om
en planeringssituation déar alltid ett stort antal olika allménna och enskilda
intressen ska vagas mot varandra och att miljébalken ska ta hand om enskilda
fall dar det ska bedomas om olagenheten &r sa betydande att det innebér risk for
manniskans halsa. Om boende klagar pa hoga bullernivaer ska tillsyns-
myndigheten, oftast kommunens miljondmnd, gora en tillsynsprévning
fristdende fran planprévningen.

Vad géller relationen mellan miljobalken och évrig berdrd lagstiftning sa galler
miljobalken parallellt &ven med annan relevant lagstiftning sdsom véaglagen,
lagen om byggande av jarnvig och luftfartslagen. Aven PBL och trafiklagarna
galler parallellt. Det innebér att den som &r vaghallare eller den som planerar att
vidta en atgard for en infrastrukturanlaggning ar skyldig att, forutom till den
befintliga bebyggelsen, ocksa ta hansyn till den planerade bebyggelsen i de
géllande detaljplaner som berors.



