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Sammanfattning

Naturvardsverket instdimmer i merparten av Statskontorets forslag men vill
sarskilt belysa tva fragor. Dels anser Naturvirdsverket att det behovs
finansiering for framtagandet av den nya forvaltningsplanen for att sdkerstélla att
den 16pande forvaltningen kan fortgd under tiden. Dels ser Naturvardsverket att
framtagandet av den nya forvaltningsplanen maste goras med beaktande av de
rekommendationer som Unesco har alagt Sverige. Yttrandet foljer strukturen 1
Statskontorets rapport och rubriker och rubriknumreringen dr desamma som
aktuellt forslag har i rapporten.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Naturvardsverket dr positiv till den 6versyn som genomforts av vérldsarvet
Laponias forvaltning och vidlkomnar Statskontorets rapport. Forutom
varldsarvsstatus ingar fyra av Sveriges 31 nationalparker i Laponia. Tillsammans
med tva naturreservat omfattar det ett av Sveriges storsta ssmmanhédngande
skyddade omraden. Forvaltningsmodellen med en ideell forening,
Laponiatjuottjudus (i det foljande ocksa bendmnd “foreningen”), som forvaltare
ar unik. Darfor ar det angeldget att forvaltningen av Laponia blir langsiktigt
effektiv, andamalsenlig, transparent och flexibel nog att mdta omvirldens och
samhillsutvecklingens varierande utmaningar. Statskontorets rapport ger viktiga
atgdrdsforslag for att kunna sikerstilla en siddan forvaltning av Laponia.

Generella synpunkter

Naturvardsverket noterar att Statskontoret anger att de inte har haft mojlighet att
analysera om den svenska lagstiftningen uppfyller varldsarvskommitténs
rekommendationer pd skydd eller om lagstiftningen é&r tillrécklig for att skydda
vérldsarvets kultur- och naturvdrden. Naturvéardsverket vill uppmérksamma att
Virldsarvskommittén, som &r det beslutande organet for véirldsarvskonventionen
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i dessa fragor, har antagit Unescos inspektionsrapport! och beslutat om att stilla
sig bakom rekommendationerna att Sverige ska genomf6ra nio specifika
atgirder for att sdkerstélla adekvat skydd av virldsarvet Laponia (beslut
WHC/25/47.COM/17). Dessa utgor dirmed ataganden for Sverige som statspart
till véarldsarvskonventionen. Om Sverige inte foljer dessa rekommendationer kan
Laponia komma att foras in pa listan dver vérldsarv i fara och pa sikt forlora sin
varldsarvsstatus. Naturvardsverket vill ocksd uppmarksamma att vissa av
Statskontorets forslag inte &r i linje med, eller lika langtgadende som, Unescos
rekommendationer. Vi anser darfor att framtagandet av en ny forvaltningsplan
for Laponia maste goras i ndra samrdd med den pagéende processen med att ta
fram en atgérdsplan med anledning av Unescos rekommendationer som
samordnas av Kulturdepartementet.

1.4.1 Forlang Laponiaférordningen med fem ar

Naturvardsverket instimmer delvis i forslaget. Vi anser att det dr bra att
forordningen forldngs men konstaterar att fem ar &r relativt kort tid for att hinna
genomfora de atgarder som Statskontoret foreslér i sin rapport. Déribland att ta
fram styrande dokument, sa som en forvaltningsplan och skotselplan, som torde
vara en forutsittning for den beddmning som regeringen foreslas gora infor att
forordningen permanentas.

1.4.2 Ge Laponiatjuottjudus mer langsiktiga planeringsforutsattningar

Naturvardsverket instimmer delvis 1 forslaget. Naturvardsverket anser att
Laponiatjuottjudus behover langsiktiga planeringsforutséttningar.
Laponiatjuottjudus arliga totala finansiering erhélls till den storsta delen via
Naturvardsverkets anslag 1:3 for forvaltning av vérdefull natur. Vidare erhélls
medel fran Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n, nedan endast ldnsstyrelsen, via
myndighetens forvaltningsanslag samt fran Riksantikvarieimbetet. Utdver detta
kan det tillkomma tidsbegriansade projektmedel som soks och erhélls for
genomforande av vissa riktade projektsatsningar (i dagsldget frdn Arvsfonden
och Sametinget).

Det finns en utmaning i att anslagen inom anslag 1:3 for skotsel av virdefull
natur fluktuerar och sammantaget ar for sma for att mojliggora de atgérder som
skulle krévas for att natur-, frilufts- och kulturvirden inom skyddade omraden
upprétthalls och forbattras. Naturvardsverket bedomer dérfor att det bor finnas
mojlighet for myndigheten att sjdlva besluta hur anslaget ska fordelas och att en
miniminiva for enskilda stod inte bor regleras 1 Naturvardsverkets
regleringsbrev.

Naturvardsverket bedomer att det krévs en starkare ldngsiktig och stabil
finansiering for att forvalta skyddade omraden, se Naturvardsverkets
budgetunderlag for 2026—2028. I underlaget hinvisas ocksa till regeringens
skrivelse 2024/25:55 som svarar pa Riksrevisionens rapport om forvaltningen av
skyddad natur och som framhéller vikten av stabila anslagsnivaer for att trygga
vart svenska natur- och kulturarv.

1.4.3 Lansstyrelsen behover formalisera och utdka samverkan med Laponiatjuottjudus

Naturvardsverket instdimmer 1 forslaget och delar Statskontorets bedomning att
nuvarande forvaltningsmodell ar sérbar. Tydliga former for regelbunden och

! Rapporten avser en internationell inspektion av virldsarvet Laponia och Kallakomradet 2024
av Unesco och expertorganen IUCN och ICOMOS.
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fordjupad samverkan dr nodvandig 1 det att foreningens och lénsstyrelsens
respektive ansvarsomraden dr ndrliggande och beroende av varandra for att
forvaltningen av virldsarvet som helhet ska fungera tillfredsstillande.
Naturvérdsverket delar Statskontorets bedomning om att samverkan med
lansstyrelsen skulle ge stordriftsfordelar och ge goda forutséttningar for en
effektiv forvaltning genom att bidra med kompetens och stodfunktioner som &r
nodvindiga for verksamheten. En skriftlig 6verenskommelse som tydliggor 1
vilka delar samarbete och samverkan ska ske skulle bidra till en mer robust
forvaltning.

Naturvardsverkets stillningstagande géller oavsett om Naturvardsverket fortsatt
deltar som medlem och aktiv part i foreningen eller inte. Men om
Naturvardsverket lamnar foreningen, se forslag 1.6.1, och lénsstyrelsen blir
ensam statlig representant 1 forvaltningen, forstiarks behovet av formalisering
och utdkad samverkan mellan lansstyrelsen och féreningen &n mer.

Naturvardsverket anser att den skriftliga 6verenskommelsen tydligt bor beskriva
pa vilket satt samarbetet ska formaliseras och utdkas och foreslar att det framgar
att lansstyrelsen bland annat férvéntas att:

1. folja upp att de forvaltningsuppgifter som har dverlatits till foreningen
med stdd av Laponiaférordningen utfors pa ett andamalsenligt sitt, och

2. bisté foreningen med végledning och sakkunskap, exempelvis nir det
giller naturvardsforvaltning samt i juridiska, arbetsmiljomassiga och
andra mer organisatoriska fragor.

Detta grundar sig bland annat i att det ar ldnsstyrelsen som, med stod 1
Laponiaforordningen, i nuvarande forvaltning har overlatit forvaltningsuppgifter
till Laponiatjuottjudus som ldnsstyrelsen tidigare var ansvarig for.

1.5.1 Uppdatera foérvaltnings- och skoétselplan

Naturvardsverket instimmer 1 forslaget att forvaltningsplanen, med ingéende
skotselplaner for de fyra nationalparkerna, behdver revideras och uppdateras.

Naturvardsverket anser att det dr viktigt att forvaltningen, inklusive foreningens
styrelse, partsrdd och kansli, tilldelas de resurser och den kompetens som
sammantaget kravs for att genomfora den uppdatering som behovs av alla i den
nu géllande forvaltningsplanens delar. Arbetet kommer bland annat att krdva
djupgaende kompetens rorande naturvard (omradesskydd och skotsel av skyddad
natur), juridik (omrddesskydd, fastighetsritt, samerétt m.m.), virldsarvs- och
kulturmilj6fragor samt renndrings-/renskotselrelaterade fragor. Vidare kommer
extern expertis for process- och projektledning sannolikt att behdva upphandlas.
Styrgrupp, projektledning, arbetsgrupper och andra styrande samt stodjande
funktioner behover formas. Resurser och personell kapacitet hos nuvarande
parter i foreningen samt finansiering for projektets genomférande behdver
sakras.

Naturvardsverket konstaterar ocksé att Unesco stiller mer ldnggéende krav pa
hur forvaltningsplanen ska se ut én vad som framgér av Statskontorets forslag.
Naturvardsverket rekommenderar att forvaltningsplanen tas fram med Unescos
krav i beaktande.

1.5.2 Lansstyrelsen och Naturvardsverket behdver ta fram indikatorer for att folja upp
tillstandet for varldsarvets varden
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Naturvardsverket instdimmer 1 forslaget. Indikatorerna bor beakta savil de
véirden som ligger till grund for vérldsarvsutpekandet som de virden som ligger
till grund for de skyddade omraden som ingér 1 Laponia.

Aven Unseco stiller krav pa att attribut kopplade till OUV (Outstanding
Universal Values) bor definieras. Arbetet med att ta fram indikatorer bor
samordnas med arbetet med att ta fram attribut i enlighet med Unescos
rekommendationer for Laponia.

1.5.3 Féreningen behdver prioritera naturvardande atgarder

Naturvardsverket instimmer delvis 1 Statskontorets forslag. Vi instimmer 1 att
foreningen behdver prioritera naturvardande atgérder men anser att
naturvardande atgirder ska betraktas som en del av den 16pande forvaltningen
och att finansiering av dessa atgérder ska prioriteras inom ramen for befintligt
anslag.

Naturvardsverket for redan i inledningen av yttrandet fram vikten av tilldelade
resurser for att foreningen ska kunna genomfora de atgirder som Statskontoret
foreslar utan att den 16pande forvaltningen blir lidande. Statskontoret
rekommenderar foreningen att soka externa medel for naturvardsarbetet,
exempelvis via EU-programmet Life. Naturvardsverket menar att féreningen
maste ges langsiktiga och stabila forutsittningar for att bedriva den 16pande
forvaltningen, inte minst naturvardande atgérder. Att soka extern finansiering
kan vara lampligt for riktade, sérskilda insatser som kan genomforas utanfoér den
ordinarie 16pande forvaltningen.

1.5.4 Foreningen behoéver utvardera foreskrifterna i samréd med Naturvardsverket

Naturvardsverket instimmer i forslaget. Foreskrifterna for nationalparker och
naturreservat i viarldsarvsomradet ar ett viktigt verktyg for att bevara omradets
varden. Det dr Naturvardsverkets ansvar att besluta om foreskrifter for
nationalparkerna med st6d i 7 kap. 3 § miljobalken samt 4 §
nationalparksforordningen. Naturvdrdsverket har tillsammans med foéreningens
kansli nyligen gjort beddmningen att det inte finns ndgra akuta
revideringsbehov. Mot bakgrund av detta samt forvaltningens begransade
resurser anser Naturvardsverket dock att en utvardering av foreskrifter for
nationalparker och naturreservat bor ha ldgre prioritet 4n andra dtgiarder som
foreslds av Statskontoret.

1.6.1 Bevilja Naturvardsverkets hemstallan att [amna féreningen

Naturvardsverket instimmer i forslaget. Se dven vad Naturvardsverket anfor
angaende lansstyrelsens roll under avsnitt 1.4.3.

Som Statskontoret har uppmérksammat sa finner Naturvardsverket det svart att
utova sin styrande och normerande roll inom forvaltningen av skyddade
omraden ndr vi samtidigt 4r medlem i foreningen och delaktig i besluten om hur
forvaltningen av Laponia ska ga till 1 sak.

Naturvardsverket anser ocksa att lansstyrelsen utifran sin regionala statliga
myndighetsroll, och med sin regionala kunskap om Laponia, har béttre
forutsattningar till ett aktivt deltagande i den 16pande verksamheten &n vad
Naturvardsverket har haft. Vi anser ocksa att lansstyrelsen behdver ha tva
ledamdter i styrelsen, inte minst for att kunna bidra med relevant kompetens
inom den bredd av sakomraden som lansstyrelsen ansvarar for i egenskap av
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statens regionala representant i forvaltningen. Om Naturvardsverket beviljas att
lamna foreningen blir detta behov &n tydligare.

1.6.2 Fortydliga uppféljningen fran Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Naturvardsverket instimmer 1 forslaget. Lénsstyrelsen har det Gvergripande
ansvaret fOr att forvalta varldsarvet och ansvarar ddrmed for att forvaltningen gér
ratt till. Det yttersta ansvaret for forvaltningen vilar pa regeringen. For att kunna
ta det ansvaret behover bade lénsstyrelsen och regeringen ett underlag som visar
om foreningen fullgor sitt uppdrag eller inte. Den redovisning som i dagslédget
gors ger inte den inblick 1 Laponiatjuottjudus verksamhet som behdvs. I syfte att
forbattra mojligheterna till fortydligad uppfoljning foreslar Naturvardsverket att
en tydligare styrning av ldnsstyrelsens ataganden i1 forvaltningen ges, exempelvis
genom nya och mer preciserade skrivningar i myndighetens regleringsbrev, se
dven vad som anfors under avsnitt 1.4.3.

1.6.3 Ta bort méjligheten att delegera rovdjursinventeringen

Naturvardsverket instimmer 1 forslaget. Rovdjursinventeringen utgor en
myndighetsutdvande uppgift som ldnsstyrelsen inte fir Gverlata pa foreningen
enligt 4 § Laponiaférordningen. Forslaget bidrar till att tydliggora
uppgiftsfordelningen mellan ldnsstyrelsen och Laponiatjuottjudus och innebér
ocksa att foreningens roll blir tydligare.

1.6.5 Aterinfér introduktionsutbildning for att tydliggéra ledaméternas roller och ansvar i
foreningen

Naturvardsverket instimmer i1 forslaget. Merparten av foreningens medel
fordelas fran staten och tidigare statliga forvaltningsuppgifter har dverlétits till
foreningen frén staten. Det kan av den anledningen finnas skl att i en
regelbundet aterkommande introduktionsutbildning ta avstamp 1
statstjinstemannarollen och hur man ska forhalla sig till denna inom offentlig
forvaltning, 4ven om myndighetsutdvning inte ingér i foreningens
forvaltningsuppdrag.

Utbildningen bor vara noggrant anpassad till foreningens speciella forhallanden
och uppdrag. Naturvéardsverket anser att det ar viktigt att alla som deltar i
forvaltningen fullt ut forstir vad uppdraget och de olika rollerna innebér.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, miljojuristen Nils Hallberg och handliggarna Inkeri Ahonen, Gisela
Norberg och Jennica Broman.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.
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For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna
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kn.nm@regeringskansliet.se

Marie Uhrwing
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