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Sammanfattning

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att foresl& hur det svenska
regelverket ska anpassas till EU:s nya avloppsdirektiv. I den hér skrivelsen lamnar
Naturvardsverket och Folkhdlsomyndigheten forslag pa hur bestimmelser som
foljer av avloppsdirektivet kan genomforas 1 Sverige.

Forslagen genomfor bland annat avloppsdirektivets bestimmelser om skirpta
reningskrav, nya krav pé energieffektivisering och minskade vaxthusgasutslapp,
utokade krav pa 6vervakning, rapportering och att tillgangliggéra information till
allménheten (se Del I). Avloppsdirektivet infor ocksé ett nytt producentansvar for
humanlédkemedel och kosmetika, vilket ska finansiera reningen av mikroforo-
reningar (se Del II). Vi ldmnar dven forslag pa regler om sanktioner for dver-
tradelser av de nationella bestimmelserna som antagits enligt direktivet (se

Del III).

Vara forslag innebér nya bestimmelser och dndringar i miljobalken och lagen om
allménna vattentjénster, en ny forordning om avloppsvatten fran titbebyggelse
samt en ny forordning om producentansvar for rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse. Vi foreslar dven dndringar i befintliga forordningar. Direktivet
behover vara genomfort i svensk rétt senast den 31 juli 2027.

Det nya avloppsdirektivet innebér att Sverige ska infora nationella bestimmelser
som far konsekvenser for en rad aktdrer, sésom huvudmain for avloppsreningsverk,
producenter av likemedel respektive kosmetika, kommuner, myndigheter, va-
abonnenter och fastighetsdgare. En utgangspunkt i genomforandet av uppdraget har
varit att inte stilla hogre krav &n vad som &r nodvéndigt for att folja direktivet, och
att undvika betungande administrativa bordor pa berdrda foretag. Vissa forslag som
lamnas med anledning av det nya avloppsdirektivet innebér dock langtgdende
konsekvenser for aktorer. Detta géller framfor allt utbyggnaden av den kvartéra
reningen, som till stor del ska finansieras genom det utdkade producentansvaret for
lakemedel och kosmetika. Producentansvaret kommer innebéra 6kade kostnader
for lakemedel och kosmetika samt riskera att paverka tillgdngen till vissa
likemedel. Aven va-huvudminnen fir kade kostnader, bland annat till f6ljd av
skarpta reningskrav och utdkade krav pa 6vervakning av avloppsvattnet. Bland
annat Naturvardsverket, Lakemedelsverket och Folkhdlsomyndigheten far utokade
och nya uppgifter vilka medfor behov av 6kad finansiering.

Folkhédlsomyndigheten har ldmnat forslag och beddmningar inom sina
ansvarsomraden. Naturvérdsverket har i arbetet med att utforma ovriga forslag haft
dialog med representanter for berdrda branscher, myndigheter och kommuner.
Exempelvis har Likemedelsverket och Tandvards- och likemedelsformansverket
bidragit till att utforma delar av producentansvaret. Vi har ocksé haft dialoger med
bland annat vattenmyndigheterna och Havs- och vattenmyndigheten, och
branschforetradare for va-huvudmaén, lidkemedels- och kosmetikaforetag.
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1. Forfattningsforslag

1.1  Forslag till lag om dndring 1
miljobalken
Hirigenom foreskrivs! i friga om miljobalken (1998:808)

dels att 5 kap. 7 och 9 §§, 9 kap. 2 §, 19 kap. 5 § och 22 kap. 1 § ska ha foljande
lydelse,

dels att inforas sexton nya paragrafer, 9 kap. 2a,2 b, 5a, 5b, 18-23 §§, 15 kap.
lag§, 16kap. 13b§,22kap. 1 h, 1ioch25i§§ och 32 kap. 15 § av foljande

lydelse,
dels att det ndrmast fore 9 kap. 18 § och 32 kap. 15 § ska inforas tva nya rubriker
av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
78

Om det behovs for att folja en Om det behovs for att folja en
miljokvalitetsnorm eller for att skydda miljokvalitetsnorm, for att skydda
kvaliteten pé& dricksvatten ska kvaliteten pé dricksvatten eller hantera
regeringen eller den eller de vrisker som utslipp av avioppsvatten
myndigheter eller kommuner som medfér for mdnniskors héilsa och miljon
regeringen bestimmer uppritta ett ska regeringen eller den eller de
forslag till atgiardsprogram. myndigheter eller kommuner som
regeringen bestimmer uppritta ett forslag
till tgardsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omréde inte kan f6ljas pa grund av
att miljon paverkas av en verksamhet som ligger utanfor omradet, ska ett forslag
till &tgdrdsprogram upprittas for hela det omréde dir stdrningar som péverkar
mdjligheten att folja normen forekommer.

Om det behovs for att folja en miljokvalitetsnorm, for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten eller hantera vattenrelaterade risker for ménniskors hilsa och miljon
ska regeringen eller den eller de myndigheter eller kommuner som regeringen
bestdmmer upprétta ett forslag till atgérdsprogram.

Uit Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse, i den ursprungliga lydelsen.
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Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omréde inte kan f6ljas pa grund av
att miljon péverkas av en verksamhet som ligger utanfor omrédet, ska ett forslag
till atgérdsprogram uppréittas for hela det omrade dér stdrningar som paverkar
mojligheten att folja normen forekommer.

Den som upprittar ett forslag till atgérdsprogram ska

1. genom kungdrelse i ortstidning eller pad annat sidtt ge de myndigheter,
kommuner, organisationer, verksamhetsutdvare, allmidnheten och Ovriga som
berdrs av atgardsprogrammet tillfdlle under minst tvd manader att ldmna
synpunkter pa forslaget, och

2. 1 en sérskild sammanstéllning redovisa synpunkterna och hur hénsyn tas till
dem samt se till att sammanstillningen finns tillsammans med de Ovriga
handlingarna i drendet.

98§

Ett atgirdsprogram far omfatta all
verksamhet och alla &tgérder som kan
paverka mojligheten att folja
miljokvalitetsnormer, paverka kvaliteten
pa dricksvatten eller pdverka risker som
utsldpp av avloppsvatten medfor for
mdnniskors hélsa och miljon.

Ett atgirdsprogram far omfatta all
verksamhet och alla dtgérder som kan
paverka  mojligheten att  folja
miljokvalitetsnormer eller péverka
kvaliteten pa dricksvatten.

Programmet ska innehalla

1. uppgifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska f6ljas eller den eller de
risker for dricksvatten som har identifierats,

2. uppgifter om de atgirder som myndigheter eller kommuner behdver vidta for
att miljokvalitetsnormerna ska foljas eller for att skydda kvaliteten pa dricksvatten,
vilka myndigheter eller kommuner som behover vidta atgirderna och nér
atgirderna behover vara genomforda,

3. uppgifter om hur krav pé forbattringar ska férdelas mellan olika typer av kéllor
som péverkar mojligheterna att f6lja miljokvalitetsnormerna eller skydda kvaliteten
pa dricksvatten och mellan olika atgérder som avses i 2,

4.1 frdga om atgirder for att fo6lja en miljokvalitetsnorm som avses i 2 § forsta
stycket 1, uppgifter om den forbéttring som var och en av atgédrderna beddms
medfora och hur atgérderna tillsammans bedoms bidra till att normen foljs,

5. de ytterligare dtgdrder som behévs
for att hantera identifierade risker som
utsldpp av avloppsvatten medfor for
mdnniskors hélsa och miljon,

5. de uppgifter som i dvrigt behdvs
till f6ljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, och

6.en analys av programmets
konsekvenser fran allmén och enskild
synpunkt och hur dtgérderna enligt 2
dr avsedda att finansieras.

6. de uppgifter som i 6vrigt behovs till
foljd av  Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, och

7.en  analys av  programmets
konsekvenser fran allmdn och enskild
synpunkt och hur atgidrderna enligt 2 ar
avsedda att finansieras.
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Ett atgdrdsprogram ska omprovas vid behov, dock minst vart sjétte &r.

9 kap.

Med avloppsvatten avses

28

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,

2. vatten som anvénts for kylning,

3.vatten som avleds for sddan
avvattning av mark inom detaljplan
som inte gors for en viss eller vissa
fastigheters rakning, eller

3.vatten som avleds for sadan
avvattning av mark inom detaljplan eller
av mark inom en avloppstditort med en
belastning pa 1 000 personekvivalenter
eller mer som inte gors for en viss eller
vissa fastigheters rékning, eller

4. vatten som avleds for avvattning av en begravningsplats.

2ayg

Med avioppsvatten frdn titbebyggelse
avses

1. hushdllsspillvatten,

2. en blandning av hushdllsspillvatten
och icke-hushdllsspillvatten,

3. en blandning av hushallspillvatten
och dagvatten fran tdtbebyggelse, eller

4. en blandning av hushallsspillvatten,
icke-hushallsspillvatten och dagvatten
fran tdtbebyggelse.

2b§

I denna balk avses med

avloppstditort: ettt  omrdde  ddr
befolkningen och ekonomisk verksamhet
uttryckt i personekvivalenter,  dr
tillrackligt  koncentrerad  for  att
avloppsvatten fran titbebyggelse ska
kunna samlas upp och ledas till ett eller
flera avloppsreningsverk eller till ett eller
flera slutliga utsldppspunkter,

bdrarmaterial: stodstruktur, vanligtvis i
plast, som anvinds for att odla bakterier
som behdvs for att rena avloppsvatten,

direktiv (EU) 2024/3019:
Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2024/3019 av den 27 november
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2024 om rening av avloppsvatten frdn
titbebyggelse,

hushdllsspillvatten:  spillvatten  frdn
bostdder, serviceinrdttningar och
institutioner, vilket till overvigande del
hdrror  fran mdnniskans metabolism,

hushallsaktiviteter eller bada,

icke-hushdllsspillvatten: annat spill-
vatten  dn  hushdllsspillvatten  eller
dagvatten fran tdtbebyggelse, som sldipps
ut frdan lokaler som anvdnds for att
bedriva yrkesmdssig, industriell eller
ekonomisk verksamhet,

kvartdr rening: rening av avloppsvatten
genom en process som reducerar ett brett
spektrum  av  mikrofororeningar i
avloppsvatten,

sekunddr rening: rening av avlopps-
vatten genom en process som vanligen
involverar  biologisk  rening  med
sekunddrsedimentering  eller  ndgon
annan process som reducerar nedbrytbart
organiskt material i avloppsvatten, och

tertidr rening: rening av avloppsvatten
genom en process som reducerar kvive,
fosfor eller bada frdn avioppsvatten.

Sayg

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fdar meddela de
foreskrifter om avloppsvatten som behdvs
till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

5bh§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer far meddela
foreskrifter om kommuners skyldigheter
att

1. ta fram och tillgdngliggéra aviopps-
planer enligt artikel 5 i direktiv
(EU) 2024/3019,

2. ta fram och limna den information till
statliga  forvaltningsmyndigheter — som
foljer av artikel 22 och 23 i direktiv (EU)
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2024/3019,

3. ta fram och tillgingliggora den
information till allméinheten som féljer av
artikel 24 i direktiv (EU) 2024/3019, och

4. tillhandahdlla den information till
statliga  forvaltningsmyndigheter —som
behovs

a. for ett nationellt register odver
avloppstitorter, och

b. for att forteckna avloppstitorter
enligt artikel 5.2 i direktiv (EU)
2024/3019.

Utokat producentansvar for kvartir
rening av avloppsvatten

18§

1 denna balk avses med
avloppsproducentansvarsorganisation:
en juridisk person som finansierar rening
av avloppsvatten for att avidgsna
mikroféroreningar och farliga dmnen i
avloppsvatten som hdrror frdn dmnen i
humanldkemedel och kosmetiska
produkter och frdn restprodukter frdan
dessa produkter eller forebyggande av
sddana mikrofororeningar.

19§

For att inféra system for utokat
producentansvar  for  reming  av
avloppsvatten frdan titbebyggelse far
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om skyldighet for producenter
att

1. tillhandahdlla  eller anlita en
avloppsproducentansvarsorganisation,

2. rapportera  uppgifter  till  en
avloppsproducentansvarsorganisation,

3. betala avgifter som finansierar en del
av ett avloppsreningsverks kostnader for
installation och drift av reningsteknik for
kvartir rening av mikrofororeningar i
avloppsvattnet,

10
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4. registrera sig hos den utsedda
behoriga myndigheten, och

5. utse ett ombud som ska fullgora
skyldigheter i producentens stdlle.

20§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer fdar meddela
foreskrifter om

1. forbud att yrkesmdssigt overlata eller
salufora  produkter —om  produktens
producent inte tillhandahaller eller har
anlitat en
avloppsproducentansvarsorganisation,

2. krav pa godkinnande av en
avloppsproducentansvarsorganisation,

3. kriterier for hur ersdttning som en
avloppsproducentansvarsorganisation
tar ut fran producenterna ska bestdmmas,

4. beslut om avloppsproducentansvars-
organisationers marknadsandelar,

5. beslut om undantag  frdn
betalningsansvar,

6. beslut om hur avgifterna ska fordelas
till verksamhetsutovaren, och

7. ett system for inrdttande av en
avloppsproducentansvarsorganisation
med krav pd revision.

218

Regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer far meddela
foreskrifter om  skyldighet for en
avloppsproducentorganisation att

1. anséka om  godkdnnande  for
yrkesmdssig  drift av en avilopps-
producentansvarsorganisation och vad en
ansokan ska innehalla,

2. stdlla Sdkerhet for
avloppsproducentansvarsorganisationens
verksamhet,

3. likabehandla producenter som vill
ansluta sig till organisationen,

4. ha ett ansvarsomrdde som innefattar
bade humanldkemedel och kosmetika,

11
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5. ta ut avgifter for finansiering av
kvartdr rening,

6. endast anvdinda intikter som en
avloppsproducentansvarsorganisation
har for verksamhet som har samband med
organisationens skyldigheter eller for att
gora en utbetalning till de producenter
som har anlitat organisationen,

7. rapportera uppgifter till den utsedda
behoriga myndigheten, och

8. tillgdngliggora uppgifter pd
producentorganisationens webbplats.

2§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer fdar meddela
foreskrifter om att en verksamhetsutévare
for ett avioppsreningsverk ska for
humanldkemedel och kosmetiska
produkter informera om

1. avfallsforebyggande dtgdrder och
hantering av avfallet,

2. konsekvenser av oldmpligt
bortskaffande, och
3. negativa konsekvenser for

avloppsreningen  och  utsldpp  av
avloppsvatten pda grund av felaktig eller
overdriven anvindning.

23§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer fdar meddela
foreskrifter om

1. att en verksamhetsutovare for ett
avloppsreningsverk som behover inrdtta
kvartdr rening ska ldmna uppgifter till
den  behoriga myndighet for att
ersdttningen  till denne ska kunna
bestimmas, och

2. kriterier for hur ersdttningen ska
bestimmas till ett avloppsreningsverk
som behdéver inrdtta kvartdr rening.

12
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15 kap.

la§

Detta kapitel och foreskrifter som
meddelats med stéd av detta kapitel ska
inte tilldmpas pd avioppsvatten, om inte
annat foljer av bestimmelserna i kapitlet
i ovrigt.

16 kap.

13b§

En ideell forening eller annan juridisk
person som avses i 13 § forsta stycket far
overklaga overklagbara beslut enligt 26
kap. som avser en anldggning som renar
avloppsvatten fran tdtbebyggelse och som
omfattas av krav pd sekunddr, tertidr eller
kvartdr rening.

I fraga om vrdtten att 6verklaga ett
sddant beslut tilldimpas 13 § andra och
tredje styckena.

19 kap.

5§

I ett drende som provas av lansstyrelsen eller en kommunal nimnd ska lénsstyrelsen
eller ndimnden tillimpa bestimmelserna

1.122 kap. 1 och 1 d-1 g §§ om
ansOkans form och innehall,

\S]
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1.122 kap. 1 och 1 d—1i §§ om ansdkans
form och innehall,

. 122 kap. 2 § om en ansokans ingivande och brister i den,

.122 kap. 2 a § om provningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och 13 §§,

. 122 kap. 3 och 3 a §§ om kungdrelses innehall,

. 122 kap. 6 § om taleritt,

.122 kap. 9 § om rétt att foretrdda fastighet,

.122 kap. 12 och 13 §§ om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,

.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar om undersdkning
pa platsen,

9.122 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 511, andra stycket sista meningen och

tredje stycket samt

25 a-25 c och 25 f~25 h §§ om en tillstindsdoms innehall,

10. 122 kap. 26 § om sérskild dom,

11.122 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt tredje
stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska foreskrifter,
12.122 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéllighetsforordnande,
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och
13.123 kap. 3 § nér det géller sérskilt 6verklagande i frigor om sakkunniga som
avses i 22 kap. 12 §.

22 kap.

1§

En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehalla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhdllandena pa
platsen, om produktionsméngd eller liknande, om anvéndningen av ravaror, andra
insatsvaror och dmnen och om energianvindning,

2. uppgifter om utsléppskallor, om arten och méngden av alla forutsebara utslapp
och om forslag till de atgirder som kan behovas dels for att forebygga uppkomsten
av avfall, dels for att forbereda for dteranvéndning, materialatervinning och annan
atervinning av det avfall som anldggningen ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning eller ett forenklat underlag nér det kravs enligt
6 kap.,

4. forslag till skyddsatgirder eller andra fOrsiktighetsmétt samt de Ovriga
uppgifter som behovs for att bedoma hur de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. foljs,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sdkerhetsrapport som kridvs enligt lagen
(1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, om den verksamhet eller atgérd som malet avser omfattas av den
lagen,

7. en statusrapport nar det kravs enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 10 kap. 21 § forsta stycket 5,

8. en avfallshanteringsplan for 8. en  avfallshanteringsplan  for
utvinningsavfall ndr en saddan krdvs utvinningsavfall ndr en sddan krivs enligt
enligt foreskrifter som har meddelats foreskrifter som har meddelats med stod
med stod av 15 kap. 40 §, och av 15 kap. 40 §,

9. de uppgifter som behovs for att
bedoma om forutsdttningar finns utifrdn
de krav som foljer av foreskrifter
meddelade med stéd av 9 kap. 5 § for att
sldppa ut icke-hushdllsspillvatten till en
allmdn va-anldggning enligt definitionen
i 2 § lagen (2006:412) om allmdnna

vattentjdnster, om den sokta
verksamheten ska anslutas till en sadan,
och
9. en icke-teknisk sammanfattning /0. en icke-teknisk sammanfattning av
av de uppgifter som anges i 1-8. de uppgifter som anges i 1-9.

14
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1h§

En ansékan om tillstdnd till ett
avloppsreningsverk som anvinder
bdrarmaterial i avloppsreningen ska
utover det som anges i 1 § innehdlla en
redogorelse for

1. vilken typ av bdararmaterial som
anvdnds i reningsverket och dess volym
samt en beskrivning av de atgdrder som
vidtagits for att undvika utslipp av
bararmaterial i miljon, och

2. forslag till skyddsatgdrder eller
andra forsiktighetsmdtt for att férhindra
och vid behov kontinuerligt 6vervaka alla
utsldpp av bdrarmaterial i miljon.
1i§
En ansékan om tillstdnd till en livsmedel-
eller foderverksamhet som anvinder
bdrarmaterial vid avloppsrening ddir
inkommande belastning dr 4 000
personekvivalenter eller mer och som
sldpper ut det renade avloppsvattnet i en
vattenrecipient ska utéver det som anges
i 1§ dven innehdlla en redogorelse for

1. vilken typ av bdrarmaterial som
anvdnds i reningsverket och dess volym
samt en beskrivning av de dtgdrder som
vidtagits for att undvika utsldpp av
bdrarmaterial i miljon, och

2. forslag till skyddsatgdrder eller
andra forsiktighetsmdtt for att férhindra
och vid behov kontinuerligt 6vervaka alla
utsldpp av bdrarmaterial i miljon.

Forsta stycket giller inte for

1. en verksamhet som avses i
Europaparlamentets och rdadets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010
om industriutsldpp och utsldpp fran
djuruppfodning, senast dndrad genom
direktiv (EU) 2024/1785 av den 24 april
2024 om dndring av Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/75/EU om
industriutsldpp och rddets direktiv
1999/31/EG om deponering av avfall,
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2. rokeriverksamheter, eller
3. verksamheter som framstdller oljor
och fett.

250§

En dom som omfattar tillstdnd till en
sddan anldggning som avses i 1 h och

11 §§ ska dessutom innehdlla de villkor
som behdvs for att forhindra och vid
behov kontinuerligt overvaka alla utsldipp
av bdararmaterial i miljon.

32 kap.
Preskription

15§

En talan om skadestand som avser en
personskada och som uppkommit pd
grund av att vatten sldppts ut frdan ett
avloppsreningsverk som renar
avloppsvatten fran titbebyggelse i strid
med miljobalken eller foreskrifter som
meddelats med stod av miljobalken ska
vdckas inom fem dr frdn det att

1. overtridelsen har upphort, och

2. den skadelidande har fatt kinnedom
om eller skdiligen kan anses ha fatt
kinnedom om de omstindigheter som
grundar rdtten till skadestdnd.

Om talan inte vdcks i tid dr rdtten till
skadestdnd forlorad.

Denna lag triader i kraft den 31 juli 2027.
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1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2006:412) om allmdnna vattentjanster

Hirigenom foreskrivs? i friga om lagen (2005:412) om allminna vattentjénster
dels att 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska infOras tre nya paragrafer, 22 a, 22 boch 23 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

I denna lag avses med

vattenforsorjning: tillhandahallande av vatten som &ar ldmpligt for normal
hushallsanvéndning,

avlopp: bortledande av dagvatten och drinvatten frin ett omrdde med samlad
bebyggelse eller frdn en begravningsplats, bortledande av spillvatten eller
bortledande av vatten som har anvénts for kylning,

vattentjdnster: vattenforsorjning och avlopp (va),

va-anldggning: en anldggning som har till 4ndamal att tillgodose behov av
vattentjinster for bostadshus eller annan bebyggelse,

allmdn va-anldggning: en va-anlidggning 6ver vilken en kommun har ett rittsligt
bestimmande inflytande och som har ordnats och anvénds for att uppfylla
kommunens skyldigheter enligt denna lag,

enskild anldggning: en va-anliggning eller annan anordning for vatten-
forsorjning eller avlopp som inte dr eller ingér i en allmén va-anldggning,

verksamhetsomrdde: det geografiska omradde inom vilket en eller flera
vattentjénster har ordnats eller ska ordnas genom en allmén va-anldggning,

huvudman: den som éger en allméin va-anldggning,

fastighetsdgare: den som &dger en fastighet inom en allmidn va-anldggnings
verksamhetsomrade eller innehar sidan fast egendom med tomtritt, stindig
besittningsritt, fideikommissritt eller pa grund av testamentariskt forordnande,

va-installation: ledningar och ddrmed forbundna anordningar som inte ingar i en
allmén va-anldggning men som har ordnats for en eller flera fastigheters
vattenforsorjning eller avlopp och &dr kopplade eller avsedda att kopplas till en
allmén va-anldggning,
forbindelsepunkt: grainsen mellan en allmén va-anldggning och en va-installation,

allmdn platsmark: mark som i detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900)
redovisas som allmén plats eller, om marken inte omfattas av detaljplan, vig eller
mark som funktionellt och i 6vrigt motsvarar sdédan mark,

2 Jfe Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse, i den ursprungliga lydelsen.
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anldggningsavgift: engangsavgift for  anldggningsavgift: engéngsavgift for
tdckande av en kostnad for att ordna en tdckande av en kostnad for att ordna en

allmén va-anldggning, och

allmén va-anldggning,

industriutsldppsverksamhet: en
verksamhet som avses i
Europaparlamentets och rdadets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010
om industriutsldpp och utsldpp frdn
djuruppfédning, senast dndrad genom
direktiv (EU) 2024/1785 av den 24 april
2024 om dndring av  Europa-
parlamentets och rddets  direktiv
2010/75/EU om industriutsldpp och
radets  direktiv.  1999/31/EG  om
deponering av avfall, och

brukningsavgift: periodisk avgift for tickande av drift- och underhéllskostnader,
kapitalkostnader for investeringar eller andra kostnader for en allméin va-
anldggning som inte ticks av en anldggningsavgift.

22a§

Sddana sdrskilda villkor som avses i
22 § ska sdrskilt ta hdnsyn till att

1. den tillkommande fororenings-
belastningen inte ger upphov till en
sddan okad fororening eller storning att
vattenmiljon i recipienten forsdimras pd
ett oftilldatet sdtt eller dventyrar
mdojligheten att uppnd den status eller
potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm med tillimpning av 5
kap. 4 § miljébalken,

2. den tillkommande  fororenings-
belastningen  fran  en  industri-
utsldppsverksamhet inte far innebdra att
belastningen pd recipienten  JOkar
jamfort med om industriutsldpps-
verksamheten hade haft egen rening
enligt reningskrav i foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av 9
kap. 5 § miljobalken,

3. de utsldppta fororenade dmnena
inte hindrar den allmdnna
anldggningens drift eller dventyrar
personalens hdlsa,
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4. den allmdnna anldiggningen dr
utformad och utrustad for att minska de
utsldppta fororenade dmnena, och

5. att det finns de miljétillstand som
krdvs for den okade belastningen pd den
allmdnna anliggningen.

2b§

Innan en huvudman for ett ledningsndt
ingdr avtal enligt 22 § ska denne
samrdda med huvudmannen for det
avloppsreningsverk som ska hantera
den okade fororeningsbelastningen.

23a$

Innan kommunen antar kommunala
foreskrifter enligt 23 § ska de inhdmta
de upplysningar och yttranden som
behovs fran berdrda huvudmdn for
ledningsndt och avloppsreningsverk.

Denna lag trdder i kraft den 31 juli 2027.
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1.3 Forslag till forordning (2027:000) om
avloppsvatten fran tatbebyggelse

Hirigenom foreskrivs® att det ska inforas en ny férordning om avloppsvatten fran
titbebyggelse av foljande lydelse.

1 kap. Ordforklaringar och tillimpningsomrade

1 § Denna forordning innehaller bestimmelser om uppsamling, rening och utsléapp
av avloppsvatten fran tatbebyggelse. Férordningen innehéller &ven bestimmelser om
att tillhandahalla information inom avloppsektorn.

2 § Forordningen dr meddelad med stod av

- 9 kap. 5 § miljobalken i fraga om 1 kap. 3,4, 9, 10 §§, 2 kap. 1, 2, 4-8 §§, 3 kap.
1-9, 13-15, 19, och 22 §§,

- 9 kap. 5 a § miljobalken i fraga om 1 kap. 1 och 8 §§, 5 kap. 1-3 §§ och 7 kap.
108,

- 9 kap. 5 b § miljobalken i fraga om 1 kap. 12 och 13 §§, 4 kap. 1-4, 6 §§, 6 kap.
och 7 kap. 4 och 6 §§,

- 8 kap. 7 § regeringsformen i frdga om 6vriga bestimmelser.

Villkor i tillstand och forsiktighetsmitt i forelaigganden

3 § Denna forordning géller utover tillstaindsvillkor och forsiktighetsmétt i ett
foreldggande fran tillsynsmyndigheten.

4 § Denna forordning hindrar inte att faststélla de stringare krav som ar nddvéndiga
for att folja miljokvalitetsnormer som dr meddelade med stod av 5 kap. 1 §
miljobalken.

5 § En tillsynsmyndighet for ett avloppsreningsverk som ér tillstdndspliktigt eller
anméilningspliktigt enligt 28 kap. 1 och 4 §§ miljoprovningsforordningen (2013:251)
ska minst vart tionde ar granska tillstdnd eller for anmilda verksamheter
foreldgganden om forsiktighetsmétt for att avgdra om inkommande avloppsvatten
eller utsldppen frén avloppsreningsverket eller forhéllanden i recipienten &ndrats pa
ett betydande sétt. Om en sédan fordndring skett ska tillsynsmyndigheten bedoma
om verksamheten behdver omfattas av nya eller forandrade forsiktighetsméatt och om
det behdvs forelédgga verksamhetsutdvaren.

Om ett foreldggande skulle innebéra en sddan begrédnsning som avses i 26 kap. 9 §

3 Jfe Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av avloppsvatten
fran tétbebyggelse, i den ursprungliga lydelsen.

20



NATURVARDSVERKET

tredje stycket miljobalken, ska tillsynsmyndigheten i stéllet utnyttja de mojligheter
till prévning som ges i 26 kap. 2 § andra stycket miljobalken.

Ytterligare bestimmelser i andra forfattningar

6 § I miljobalken och 28 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251) finns
bestimmelser om anmélnings- och tillstdndsplikt for hantering av avloppsvatten.

Termer och uttryck

7 § Termer och uttryck i denna forordning har samma betydelse som i 9 kap.
miljobalken.

8 § I denna forordning avses med

1 personekvivalent eller (1 pe): motsvarar den méngd nedbrytbart organiskt
material per dygn som har en biokemisk syreforbrukning pé 60 g 16st syre under fem
dygn (BOD:s) eller 70 g 16st syre under sju dygn (BOD»),

antimikrobiell resistens: mikroorganismers forméga att 6verleva eller vixa vid en
saddan koncentration av en antimikrobiell substans som vanligen ar tillracklig for att
himma tillvéxten av eller doda mikroorganismer av samma art,

avloppsreningsverk: anldggning for behandling av avloppsvatten fran
titbebyggelse,

belastning: mingden nedbrytbart organiskt material i avloppsvatten mitt som
BOD:s eller BOD; uttryckt i pe, eller méngden fororeningar eller néringsdmnen,
uttryckt i nigon massenhet per tidsenhet,

brdddning frdan kombinerade avioppsledningar: utslapp i recipienten av orenat
avloppsvatten frdn kombinerade avloppsledningar, orsakade av nederbdrd eller
systemfel,

individuellt system: sanitir utrustning for att samla in, lagra, rena, sléppa ut eller
bortskaffa hushéllsspillvatten frdn byggnader eller delar av byggnader som inte &r
anslutna till ndgot ledningsnit,

mikrofororening: ett imne enligt definitionen i artikel 3.1 i Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr 1907/2006 (32), inbegripet dess
nedbrytningsprodukter, som vanligen forekommer i vattenmiljon, i avloppsvatten
eller i slam och som &ven i ldga koncentrationer kan anses vara farligt for miljon
eller méinniskors hélsa pa grundval av de relevanta kriterier som faststélls i delarna
3 och 4 i bilaga I till férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mérkning och férpackning av &mnen och blandningar, &ndring och
upphédvande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning
(EG) nr 1907/2006,
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ledningsndit: ett system av ledningar som inte ir i en byggnad eller inom en tomt,
for uppsamling och transport av avloppsvatten fran titbebyggelse,

tillstand: ett tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken och miljoprévningsforordningen
(2013:251) eller motsvarande dldre bestimmelser,

tillstandsvillkor: ett villkor 1 det tillstind som géller for avloppsreningsverket, och

overgddning: en Okning av halten av ndringsimnen 1 vatten, sarskilt
kvéveforeningar, fosforforeningar eller bada, som leder till 6kad tillvéxt av alger och
hogre former av véxtlighet, s& att balansen mellan organismerna i vattnet samt det
berorda vattnets kvalitet stors pa ett oonskat sétt.

Berikning av maximal genomsnittlig veckobelastning

9 § En avloppstitorts belastning uttryckt i pe ska berdknas pa grundval av den
maximala genomsnittliga veckobelastning som genereras i den avloppstitorten
under aret. Hansyn ska inte tas till exceptionella vddersituationer, exempelvis sidana
som uppstar till foljd av kraftig nederbord.

10 § Ett avloppsreningsverks belastning uttryckt i pe ska berdknas pa grundval av
den maximala genomsnittliga veckobelastning som tillférs avloppsreningsverket
under aret. Hansyn ska inte tas till exceptionella vddersituationer, exempelvis sidana
som uppstar till foljd av kraftig nederbord.

Avloppstitort

11 § Naturvardsverket ska tillhandahalla ett nationellt register over avloppstitorterna
med en belastning pa 1000 pe och mer. Vid prévning och annan
myndighetsutdvning ska en bedomning av avloppstitortens geografiska utstrackning
dock goras i det enskilda fallet.

12 § En kommun ska l&mna de uppgifter som behdvs for att Naturvérdsverket ska
kunna fullgora sitt ansvar enligt 11 §.

13 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om kommuners skyldighet enligt
12 §.

2 kap. Ledningsnit och individuella system
Krav pa ledningsniit

1 § Avloppsvatten frén titbebyggelse fran en avloppstitort med en belastning pa
1 000 pe eller mer ska avledas via ledningsnat.
Alla kéllor som genererar hushallsspillvatten ska avledas via ledningsnétet.
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2 § Den som anldgger ett ledningsnét inom en avloppstétort med en belastning pé
1 000 pe eller mer ska utforma, anldgga och underhélla det enligt bésta tillgangliga
teknik som inte medfor oskéliga kostnader och sarskilt ta hénsyn till

1. avloppsvattnets volym och sammansattning,

2. att forebygga lackage, tillskottsvatten och felkopplat infléde, och

3. att begrénsa fororening av recipienten till foljd av brdddning frén kombinerade
avloppsledningar och, i féorekommande fall, med hénsyn till avloppstitortens
avloppsplan enligt 4 kap.

Ledningsnitet ska utformas sa att alla kéllor till hushéllsspillvatten i
avloppstitorten kan anslutas till ledningsnétet.

3 § Kommunen ansvarar for att anldgga ett ledningsnét inom en avloppstédtort med
en belastning pa 1 000 eller mer ndr ansvar for en allmidn va-anldggning enligt
6 § lagen (2006:412) om allminna vattentjénster foreligger.

4 § Om kommunalt ansvar enligt 6 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster
inte foreligger, ansvarar fastighetsdgaren inom en avloppstétort med en belastning
pa 1 000 eller mer for att avloppsvattnet kan omhéndertas i ett ledningsnit eller i ett
individuellt system enligt 6 och 7 §§.

5 § Om en huvudman bestdmt en forbindelsepunkt for en fastighet enligt 12 § lagen
(2006:412) om allménna vattentjinster och fastigheten 4r beligen inom en
avloppstétort med en belastning pa 1 000 pe eller mer ska fastighetsdgaren ansvara
for att fastighetens avlopp ansluts till det allménna ledningsnétet.

Individuella system

6 § Kraven i 1-3 och 5 §§ giller inte om forutsittningar for att anvinda individuella
system i andra stycket och 7 § ar uppfyllda.

Ledningsnitet eller anslutning till ledningsnatet

1. medfor inte ndgon fordel for miljon eller ménniskors hélsa,

2. ar inte tekniskt genomforbart, eller

3. medfor oskiliga kostnader.

7 § Inom en avloppstitort med en belastning pa 1 000 pe eller mer far individuella
system som handldggs enligt 13 och 14 §§ forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd endast tillatas om systemet utformas, drivs och
underhélls for att ge ett motsvarande skydd for ménniskors hélsa och miljon som
sekundér eller tertidr rening enligt 3 kap.
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8 § Havs- och vattenmyndigheten fir meddela de foreskrifter om utformning, drift,
underhall och inspektion av individuella system inom avloppstétorter som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

3 kap. Reningskrav och utformning av avloppsreningsverk

Utformning och drift av avloppsreningsverk

1 § Avloppsreningsverk som triffas av reningskrav enligt detta kapitel ska utformas,
uppforas, drivas och underhillas s& att de fungerar tillfreds-
stdllande under alla normala lokala klimatforhallanden.

Vid utformning, uppférande och drift av avloppsreningsverk och ledningsnét ska
arstidsberoende variationer i belastningen och sarbarheten for klimatforandringar
bedomas och beaktas tillsammans med de klimatanpassningsatgérder som foljer av
andra dtaganden pa grund av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Avloppsreningsverk ska vara utformade sa att representativa prover kan tas pé
inkommande avloppsvatten och pa det renade vattnet fore utslépp i recipienten.

Utslappspunkterna ska véljas sd att paverkan pa recipienten begrinsas i storsta
mojliga utstrickning.

Sekundir rening

2 § Avloppsvatten fran titbebyggelse som sldpps ut fran avloppsreningsverk ska ha
genomgatt sekundér rening enligt kraven som anges i avsnitt 1 i bilaga 1 om
avloppsreningsverken renar avloppsvatten fran avloppstitorter med en belastning pa
1 000 pe eller mer.

3 § For utslapp av avloppsvatten fran titbebyggelse fran en avloppstétort med en
belastning pa minst 1 000 pe men mindre &n 2 000 pe och dér den genomsnittliga
vattentemperaturen per kvartal i inloppet till avloppsreningsverket ar ligre &n
6 grader Celsius, kan mindre stringa reningskrav tillimpas enligt avsnitt 1 i bilaga
1, om ingdende studier visar att utslippen inte paverkar manniskors hélsa eller miljon
negativt och inte hindrar att recipienten kan uppfylla relevanta miljokvalitetsnormer
for vatten.

Tertiér rening

4 § Avloppsvatten frén tétbebyggelse som sldpps ut frdn avloppsreningsverk ska ha
genomgatt tertidr rening av fosfor enligt kraven som anges i avsnitt 2 i bilaga 1 om
avloppsreningsverken renar avloppsvatten fran avloppstatorter med en belastning pa
10 000 pe eller mer.

5 § Avloppsvatten fran titbebyggelse som slidpps ut fran avloppsreningsverk med en
belastning pa 150 000 pe eller mer ska ha genomgatt tertidr rening av kvéve enligt
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de krav som anges i avsnitt 2 i bilaga 1 vid de tidpunkter och till de vattenomraden
som anges i bilaga 2.

6 § Avloppsvatten fran titbebyggelse som sliapps ut fran avloppsreningsverk som
renar avloppsvatten frdn avloppstétorter med en belastning pd 10 000 pe eller mer
ska ha genomgatt tertidr rening av kvdve enligt kraven som anges i avsnitt 2 i bilaga
1 vid de tidpunkter och till de vattenomraden som anges i bilaga 2.

7 § For ett avloppsreningsverk med utslapp till en vattenférekomst som listats i
bilaga 2 och som ér i byggskede, genomgér omfattande renovering avseende den
tertidra reningen, eller tagits i drift efter den 31 december 2020 men innan den 1
januari 2025 ska reningskraven for kvéve i bilaga 1 borja tillimpas fem ar efter de
tidpunkter som anges i bilaga 2.

8 § Nér reningskraven i 5-6 §§ blir tillimpliga enligt bilaga 2 far kvdveretention
tillgodordknas for att klara minsta procentuell reduktion om 80 procent for
avloppsvatten som slapps ut frén en avloppstétort med en belastning fran 10 000 pe
eller mer om utsldppet sker i avrinningsomrdden med avrinning till
kustvattenomrédet frdn norska gridnsen till och med Norrtilje kommun samt
kustvattnet runt Oland och Gotland och verksamhetsutdvaren kan visa att

1. den genomsnittliga hydrauliska uppehéllstiden for utslappt avloppsvatten ar
minst 1,5 ar innan det nar kustvattenomradet,

2. kvaveutsldpp fran avloppsreningsverket i avrinningsomradet inte dr skadliga for
miljon, inbegripet den biologiska mangfalden, och ménniskors hélsa och inte
forandrar ekosystemet, och

3. koncentrationen av niringsdmnen i vattenforekomsterna nedstroms utslippet i
avrinningsomradet uppfyller god ekologisk status.

9 § Reningskraven for fosfor i 4 § och kvéve i 5-6 §§ giller inte for avloppsvatten
som ateranvéands for bevattning i jordbruket enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav for dteranvéndning
av vatten, om

1. ndringsinnehallet i den andel som ateranvénts inte Overstiger de berdrda
grodornas néringsbehov,

2. det inte finns nagra risker fér miljon, sarskilt nar det giller 6vergddning av
vattnet i samma avrinningsomrade,

3. det inte finns nagra risker fér ménniskors hilsa, sirskilt nér det giller patogena
organismer, och

4. avloppsreningsverket har tillricklig kapacitet for rening eller lagring av
avloppsvatten utan att avloppsvatten ateranvénds for bevattning.
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10 § Naturvardsverket ska i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten ta fram
ett forslag till

1. en forteckning 6ver de omraden i Sverige som é&r kénsliga for 6vergddning i
enlighet med artikel 7.2 och bilaga II i direktiv (EU) 2024/3019, och

2. de dndringar i bilaga 2 som blir foljden av forslaget till forteckning i enlighet
med artikel 7.3 i direktiv (EU) 2024/3019.

Forslaget ska efter samrdd med Jordbruksverket Overldmnas regeringen vid
utgéngen av mars ménad &r 2033 och dérefter vart sjétte ar.

11 § Forteckningen enligt 10 § ska beslutas av regeringen.

12 § Naturvardsverket ska offentliggéra forteckningen enligt 10 § genom att
publicera den pa sin webbplats.

Kvartir rening

13 § Avloppsvatten fran titbebyggelse som sldpps ut fran avloppsreningsverk med
en belastning pa 150 000 pe eller mer ska ha genomgatt kvartér rening enligt kraven
i avsnitt 3 i bilaga 1 for de vattenomraden och vid de tidpunkter som anges i bilaga 3.

14 § Avloppsvatten fran tatbebyggelse som sldpps ut fran avloppsreningsverk ska ha
genomgatt kvartir rening enligt kraven som anges i avsnitt 3 i bilaga 1 om
avloppsreningsverken renar avloppsvatten fran avloppstitorter med en belastning pa
10 000 pe eller mer for de omraden och vid de tidpunkter som anges i bilaga 3.

15 § Tillsynsmyndigheten far efter forslag frdn verksamhetsutovaren besluta om
andra dmnen dn de som anges i avsnitt 3 i bilaga 1 for att berdkna minsta procentuell
reduktion om farre 4n sex &mnen kan uppmatas i tillracklig koncentration.

16 § Naturvardsverket ska i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
vattenmyndigheterna och lansstyrelserna ta fram ett forslag till

l.en forteckning over de omraden i1 Sverige didr koncentrationen eller
ackumuleringen av mikrofororeningar fran avloppsreningsverk utgoér en risk for
miljon eller ménniskors hélsa i enlighet med artikel 8.2 i direktiv (EU) 2024/3019,
och

2. de &ndringar i bilaga 3 som blir f6ljden av forslaget till forteckning i enlighet
med artikel 8.4 i direktiv (EU) 2024/3019.

Forslaget ska overlamnas till regeringen vid utgadngen av mars ménad &r 2033 och
dérefter vart sjatte ar.

17 § Forteckningen enligt 16 § ska beslutas av regeringen.
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18 § Naturvardsverket ska offentliggdra forteckningen enligt 16 § genom att
publicera den pa sin webbplats.

Icke-hushallsspillvatten som avleds till allmén va-anliggning

19 § Icke-hushallspillvatten far endast avledas till en allmén va-anldggning enligt
definitionen i 2 § lagen (2006:412) om allmdnna vattentjédnster om

1. det har undergétt sadan rening som krivs for att sékerstélla att de utslédppta
fororenande dmnena inte

a. hindrar driften av avloppsreningsverket,

b. skadar ledningsnitet, avloppsreningsverket eller tillhorande utrustning, eller

c. begrinsar avloppsreningsverkets kapacitet att itervinna resurser, sdsom att
ateranvinda renat vatten och tervinna néringsdmnen eller andra material fran
avloppsvatten eller slam,

2. den tillkommande fororeningsbelastningen inte ger upphov till en sddan dkad
fororening eller storning i avloppsreningsverkets recipient som avses i 5 kap. 4 §
miljobalken,

3. hinsyn tas till den riskbedémning och riskhantering som avses i 4 a kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) om det aktuella avloppsreningsverket
eller ledningsnédtet har utsldpp till ett tillrinningsomrade for uttagspunkter for
dricksvatten,

4. den tillkommande foéroreningsbelastningen frén en industriutslippsverksamhet
enligt 1 kap. 2 § industriutslippsforordningen (2013:250) inte innebér att
belastningen pa recipienten dkar jamfort med om industriutslippsverksamheten hade
haft egen rening enligt kraven i den forordningen, och

5. den allménna anldggningen &r utformad och utrustad for att kunna rena de
utsléppta fororenade &mnena.

20 § Tillsynsmyndigheten for en verksamhet som leder icke-hushéllsspillvatten till
en allméin va-anldggning enligt definitionen i 2 § lagen (2006:412) om allménna
vattentjdnster ska minst vart tionde &r granska tillstind och foreldgganden om
forsiktighetsmatt for tillstands- och anmélningspliktiga verksamheter, och vid behov
foreldgga verksamhetsutovaren att iaktta de begriansningar och vidta de
forsiktighetsmatt och de atgirder som behovs till foljd av 19 §.

Sadan granskning enligt forsta stycket kan ocksa foranledas av att fororeningar
frén verksamheten har identifierats vid inlopp eller utlopp till avloppsreningsverket.

Tillsynsmyndigheten ska samrada med verksamhetsutdvaren for ledningsnétet och
vid behov verksamhetsutdvaren for avloppsreningsverket innan ett foreliggande
meddelas.
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Kontrollkrav

21 § Bestammelser om kontroll for att beddma efterlevnaden av reningskraven finns
1 forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll och foreskrifter
meddelade med stéd av den forordningen.

Bemyndiganden for Naturvardsverket

22 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om vilka forsiktighetsmatt som ska
gélla vid rening av avloppsvatten fran titbebyggelse.

4 kap. Avloppsplaner

1 § En kommun ska ta fram en avloppsplan for varje avloppstétort som

1. har en belastning pa 100 000 pe eller mer, eller

2. ar upptagen pa den forteckning som avses i 5 §.

Vid framtagandet av avloppsplanen ska behovet att genomféra en strategisk
miljobeddmning enligt 6 kap. 3 § miljobalken bedomas.

Vart sjatte ar ska avloppsplanerna ses 6ver och vid behov uppdateras.

For avloppstatorter som tagits upp pa forteckningen som avses i 5 § vid en Gversyn
efter ar 2033 ska avloppsplanen upprittas inom sex ar frén att avloppstétorten tagits
upp pa forteckningen.

2 § Om avloppstitorten stracker sig 6ver flera kommuner ska avloppsplanen tas fram
1 samverkan mellan kommunerna.

3 § Kommunen ska ge Naturvardsverket tillgang till avloppsplanen pa det sétt som
Naturvardsverket anvisar.

4 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om vad en avloppsplan ska omfatta.

5 § Naturvérdsverket ska vart sjétte ar ta fram och Overldmna till regeringen ett
underlag innehdallandes ett forslag till en forteckning 6ver de avloppstitorter i
Sverige som triffas av ett eller flera villkor i artikel 5.2 i direktiv (EU) 2024/3019.
Underlaget ska 6verlamnas forsta gdngen vid utgadngen av september ménad ar 2027.

6 § En kommun ska ta fram och limna de uppgifter som behovs for att
Naturvardsverket ska kunna fullgdra sitt ansvar enligt 5 §.

7 § Regeringen ska besluta om forteckningen enligt 5 §.
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8 § Naturvardsverket ska offentliggdra forteckningen i 5 § genom att publicera den
pa sin webbplats.

5 kap. Energikartliggning och energirapportering

1 § Verksamhetsutdvare ska minst vart fjirde ar genomfora en energikartldggning
enligt [2 § kommande lag om energiledningssystem och energikartliggningar i
foretag?] for

1. avloppsreningsverk med en belastning p& 10 000 pe eller mer, eller

2. ledningsnét som tillhdr reningsverk som omfattas av 1.

2 § Energikartlaggningen ska ha sirskilt fokus pa att identifiera och utnyttja
potentialen for att minska utsldppen av vixthusgaser genom

1. biogasproduktion eller atervinning, och

2. anvindning av spillvirme, antingen pa plats eller via ett fjarrvirme- eller
fjarrkylasystem.

3 § De forsta energikartlaggningarna ska goras

1. den 31 december 2028 for avloppsreningsverk med en belastning pa 100 000 pe
eller mer och de ledningsnit som &r anslutna till dem, eller

2.den 31 december 2032 for avloppsreningsverk med en belastning pa minst
10 000 pe men mindre dn 100 000 pe och de ledningsnét som &r anslutna till dem.

4 § Regeringen ska besluta om en nationell energineutralitetsplan enligt malen i
artikel 11.2 i direktiv (EU) 2024/3019.

5 § Naturvardsverket ska ta fram underlag till den nationella energineutralitetsplanen
enligt 4 §.

6 § Statens energimyndighet ska bistd Naturvardsverket i arbetet med att ta fram
underlag enligt 5 §.

7 § Naturvardsverket far efter samrdd med Statens energimyndighet meddela
foreskrifter om hur den energikartldggning som avses i 1 § ska goras, vad den ska
innehélla och hur uppgifterna ska redovisas.

4 Se forslag i Klimat- och naringslivsdepartementets promemoria Genomférande av delar av det
omarbetade energieffektivitetsdirektivet, KN 2025/01465
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6 kap. Information till allméinheten

1 § Kommuner dér det finns en avloppstitort med en belastning pa 1 000 pe eller
mer ska ta fram och tillgéngliggdra information om uppsamling och rening av
avloppsvatten till allménheten.

2 § Kommuners ansvar enligt 1 § géller med de begrinsningar som foljer av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

3 § Kommuner dér det finns en avloppstétort med en belastning pa 10 000 pe eller
mer ska minst en ging om A&aret informera alla fastighetsidgare anslutna till
ledningsnitet om uppsamling och rening av avloppsvatten.

Om information om individuell anvindning inte finns tillginglig ska information
pa avloppstitortsniva tillgingliggoras pd kommunens webbplats.

4 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om kommunernas skyldigheter enligt
1 och 3 §§ om

1. vilka uppgifter som ska tas fram, tillgdngliggdras och ges till fastighetsdgarna,

2. hur uppgifterna ska tillgéngliggoras och ges till fastighetségarna, och

3. 1 vilket format och vid vilken tidpunkt uppgifterna ska tillgdngliggdras och ges
till fastighetségare.

7 kap. Ytterligare bestimmelser
Tillsyn

1 § Bestdimmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och i miljdtillsyns-
forordningen (2011:13).

Miljorapportering

2 § Bestdmmelser om miljorapportering finns i 26 kap. 20 § miljobalken.

Rapportering till EU

3 § Naturvardsverket ska ansvara for att

1. rapportera till Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 22 i direktiv (EU)
2024/3019, och

2.uppritta och inldmna nationella genomfSrandeprogram till Europeiska
kommissionen i enlighet med artikel 23 i direktiv (EU) 2024/3019.
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4 § Statliga forvaltningsmyndigheter och kommuner ska ta fram och ldmna de
uppgifter som behovs for att Naturvérdsverket ska kunna fullgora sitt ansvar enligt

3.

5 § Rapporteringen i 3 § ska inte omfatta sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585).

6 § Naturvardsverket fdr meddela foreskrifter om skyldigheten for statliga
forvaltningsmyndigheter och kommuner enligt 4 § om

1. vilka uppgifter som ska tas fram och ldmnas in,

2. hur uppgifterna ska lamnas in, och

3. 1 vilket format och vid vilken tidpunkt uppgifterna ska tas fram och limnas in.

Behorig myndighet for grinsoverskridande samarbete

7 § Naturvardsverket dr den behdriga myndigheten for det gransdverskridande
samarbete som avses i artikel 12 i direktiv (EU) 2024/3019.

Overvakning av folkhilsa

8 § Folkhilsomyndigheten ska ansvara for 6vervakning och analys av avloppsvatten
samt for kommunikation av &vervakningsresultat enligt artikel 17.1 och 17.2 i
direktiv (EU) 2024/3019.

9 § [X-myndigheten] ska ansvara for Overvakning av antimikrobiell resistens i
avloppsvatten ska ansvara for Overvakning och analys av avloppsvatten och
kommunikation av dvervakningsresultat enligt artikel 17.3 direktiv (EU) 2024/3019.

10 § Folkhédlsomyndigheten far meddela foreskrifter om verksamhetsutdvares
skyldighet att ta prover fran avloppsvatten i fraga om plats, frekvens och med vilken
metod som proverna ska tas samt tillhandahéllas i enlighet med artikel 17 direktiv
(EU) 2024/3019.

1. Denna forordning trader i kraft den 31 juli 2027.

2. Bestdmmelserna 1 2 kap. 1-7 §§ tillimpas forsta gangen i fraga om
avloppstétorter med en belastning pd minst 1 000 pe men mindre dn 2 000 pe den
31 december 2035.

3. Bestimmelsen i 2 kap. 7 § géller inte for tillstindsansokningar och anmélningar
som lamnats in fore den 31 juli 2027.

4. Bestdmmelsen i 3 kap. 2 § tillimpas forsta gingen 1 frdga om
avloppsreningsverk som renar avloppsvatten frén avloppstétorter med en belastning
pa minst 1 000 pe men mindre dn 2 000 pe den 31 december 2035.
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5. Bestdmmelsen i 3 kap. 2 § tilldimpas forsta gangen i fraga om avloppstétorter
med en belastning pd minst 2 000 pe men mindre dn 10 000 pe och med utslépp i
kustvatten enligt definitionen i 3 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660) den
31 december 2037.

6. Bestimmelsen i 4 kap. 1 § tillimpas forsta gangen i friga om avloppstétorter
med 100 000 pe eller mer den 31 december 2033.

7. Bestdmmelsen i 4 kap. 1 § tillimpas forsta gdngen i friga om avloppstétorter
upptagna pa forteckningen som avses i 4 kap. 5 § den 31 december 2039.
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BILAGA 1
1. Sekundir rening

Detta avsnitt innehéller begridnsningsvéirden som géller for sddant avloppsvatten som
ska genomgé sekundir rening. Begransningsvardena for hogsta koncentration eller
minsta procentuella reduktion i detta avsnitt ska foljas. Reduktionen avser
forhallandet mellan inflodets belastning och belastningen i utgdende behandlat
avloppsvatten.

For parametern biokemisk syreforbrukning géller kraven antingen métt som BODs
eller som BOD;7. Parametrarna kemisk syreférbrukning (COD) och totalt organiskt
kol (TOC) &r 6msesidigt utbytbara sa att en kan viéljas.

Begrinsningsvirden for sekundéir rening

Parameter Hogsta koncentration ~ Minsta procentuell
reduktion

Biokemisk 25 mg/l per méttillfille 70 % reduktion per

syreforbrukning matt som miittillfalle eller 40 %

BOD:s reduktion per mattillfélle

om mindre stringa krav
enligt 3 kap. 3 § ska

tillimpas.
Biokemisk 29 mg/l per mattillfille 70 % reduktion per
syreforbrukning métt som mattillfalle eller 40 %
BOD, reduktion per mattillfélle

om mindre stringa krav
enligt 3 kap. 3 § ska
tillimpas.

Kemisk syreforbrukning 125 mg/l per mattillfille 75 % reduktion per

(COD) mattillfalle
Totalt organiskt kol 37 mg/1 per mattillfalle 75 % reduktion per
(TOC) mittillfalle

2. Tertiéir rening

Detta avsnitt innehéller begransningsvarden som géller for sadant avloppsvatten som
ska genomga tertiér rening av fosfor, kvive eller bdda. Begrinsningsvérdena for
hogsta koncentration eller minsta procentuella reduktion i detta avsnitt ska foljas.
Reduktionen ska berdknas i forhéllande till inflddets belastning eller till den
belastning som genereras i en avloppstitort om samma miljoskyddsniva kan
sakerstéllas.
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Om en andel av det renade avloppsvattnet anvéinds for bevattning inom jordbruket
enligt 3 kap. 9 § far néringsdmnen i den andelen tas med i berdkningen av inflodet
och undantas fran utsldppt belastning.

Begrinsningsvirden for totalfosfor (P-tot)

Belastning Hogsta koncentration Minsta procentuell
(arsmedelvirde) reduktion (&rsmedelvérde)
10 000 pe eller mer men 0,7 mg/1 87,5 %

mindre dn 150 000 pe
150 000 pe eller mer 0,5 mg/l 90 %

Begrinsningsvirden for totalkvive (N-tot) vid utslapp till vattenomriden
efter de tidpunkter som anges i bilaga 2

Belastning Hogsta koncentration Minsta procentuell reduktion
(arsmedelvirde) (arsmedelvirde)
10 000 pe eller mer men 10 mg/l 80 %

mindre dn 150 000 pe
150 000 pe eller mer 8 mg/l 80 %

3. Kvartir rening

Detta avsnitt innehéaller indikatorer for att bedéma kravefterlevnad for sadant
avloppsvatten som ska genomga kvartér rening.

Procentuell reduktion ska berdknas vid torrviadersflode for minst sex dmnen fran
foljande lista med indikatorer.

Antalet &mnen i kategori 1 ska vara dubbelt sa stort som antalet &mnen i kategori 2.
Det aritmetiska medelvirdet av den specifika reduktionen for de utvalda enskilda
indikatorerna ska anvindas for att bedoma om kravet pa minst 80 procent reduktion
i forhéllande till inflodets belastning har uppnatts.

Indikatorer for att bedoma att minsta procentuella reduktion Ar 80 procent i
forhallande till inflodets belastning

Indikatorer kategori 1 Indikatorer kategori 2

Amisulprid (CAS-nr 71675-85-9) Benzotriazol (CAS-nr 95-14-7)
Karbamazepin (CAS-nr 298-46-4) Kandesartan (CAS-nr 139481-59-7)
Citalopram (CAS-nr 59729-33-8) Irbesartan (CAS-nr 138402-11-6)
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Indikatorer kategori 1 Indikatorer kategori 2

Klaritromycin (CAS-nr 81103-11-9) Blandning av 4-metylbenzotriazol (CAS-
nr 29878-31-7) och 5-metylbenzotriazol
(CAS-nr 136-85-6)

Diklofenak (CAS-nr 15307-86-5)
Hydroklortiazid (CAS-nr 58-93-5)
Metoprolol (CAS-nr 37350-58-6)
Venlafaxin (CAS-nr 93413-69-5)
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BILAGA 2
Tertidr rening

Begrinsningsvirden for tertidr rening av kvéve i bilaga 1 ska gélla fran den
1 januari 2033 for utsldpp av avloppsvatten fran de avloppsreningsverk som
avses 1 3 kap. 5-6 §§ i foljande ytvattenforekomster.

Namn p4 vattenforekomst Vatten-ID'

' Vatten-ID avser den unika identifieraren for vattenforekomster 2022-2027 som
anvidnds 1 Vatteninformationssystem Sverige (VISS), det nationella
informationssystemet for vattenforvaltning enligt vattenforvaltnings-
forordningen (2004:660)
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BILAGA 3
Kvartir rening

Begransningsvérden for kvartir rening i bilaga 1 ska gélla fran den 1 januari
2033 for utsldpp av avloppsvatten fran de avloppsreningsverk som avses i
3 kap. 13—14 §§ i foljande ytvattenforekomster.

Namn p4 vattenforekomst Vatten-ID!

! Vatten-ID avser den unika identifieraren for vattenforekomster 2022-
2027 som anvinds 1 Vatteninformationssystem Sverige (VISS), det
nationella  informationssystemet ~ for  vattenforvaltning  enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
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1.4  Forslag till forordning (2027:000) om
producentansvar for rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse

Hérigenom foreskrivs® att det ska inforas en ny forordning om producentansvar for
rening av avloppsvatten fran titbebyggelse av foljande lydelse.

Innehall

1 § Denna forordning innehéller bestimmelser om utformning av ett system for
utokat producentansvar for finansiering av kvartér rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse.

Bestimmelser som anger krav pa kvartir rening for avloppsreningsverk finns i
forordningen (2027:000) om avloppsvatten fran titbebyggelse.

Forordningen syftar till att finansiera rening av avloppsvatten fran
mikrofororeningar fran humanlédkemedel och kosmetiska produkter.

2 § Forordningen dr meddelad med stod av

-9kap.5a§ifrigaom4 3§,

- 9 kap. 19 § miljobalken i fraga om 8 §, 10-14 §§, 14 § och 18 §,

- 9 kap. 20 § miljobalken i frigaom 9 §, 15 §, 17 §, 23-25 §§, 27 §, 30 §, 31-33 §§,
31-33 §§ och 51-55 §§,

- 9 kap. 21 § miljobalken i fraga om 19-22 §§, 26 §, 28-29 §§, 34 §, 35-39 §§ och
56-57 §§,

- 9 kap. 22 § miljobalken i fraga om 43 §,

- 9 kap. 23 § miljobalken i fraga om 44-50 §§,

- 27 kap. 1 § miljobalken i friga om 58-59 §§, och

- 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om Ovriga bestimmelser.

Ordforklaringar och tillimpningsomrade

3 § Denna forordning ska tillimpas av producenter som slépper ut humanldkemedel
eller kosmetika pa den svenska marknaden samt av avloppsreningsverk som renar
avloppsvatten fran mikrofororeningar genom kvartir rening enligt foreskrifter som
foljer av forordningen (2027:000) om avloppsvatten fran titbebyggelse.

4 § Med producent avses i denna forordning varje tillverkare, importor eller
distributdr som yrkesmaéssigt for forsta gangen pa den svenska marknaden, dven

S Iy Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse, i den ursprungliga lydelsen.
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genom distansavtal enligt definitionen i artikel 2.7 i direktiv 2011/83/EU, sldpper ut
produkter pa den svenska marknaden som omfattas av EU-réttsakterna for

1. humanlidkemedel enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/83/EG,
eller

2. kosmetiska produkter enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1223/2009.

5 § Lakemedelsverket ska informera om vilka humanlikemedel och kosmetiska
produkter som omfattas av det utdkade producentansvaret enligt 4 §.

6 § I denna forordning avses med

mikrofororening: ett amne enligt definitionen i artikel 3.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1907/2006, inbegripet dess nedbrytningsprodukter,
som vanligen forekommer i vattenmiljon, i avloppsvatten eller i slam och som dven
i ldga koncentrationer kan anses vara farligt for miljon eller méanniskors hélsa pa
grundval av de relevanta kriterier som faststélls i delarna 3 och 4 i bilaga I till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december
2008 om klassificering, mirkning och forpackning av &mnen och blandningar,
andring och upphivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring
av forordning (EG) nr 1907/2006,

avloppsproducentansvarsorganisation: en godkénd organisation som inréttats for
att producenter ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt det utokade
producentansvaret i direktiv (EU) 2024/3019 om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse,

utsldppande pa marknaden: tillhandahallande for forsta gdngen av en produkt pa
marknaden i1 en medlemsstat,

produktslag: en eller flera fardiga produkter som har samma innehéll i en
forpackning for slutligt tillhandahallande,

direktiv 2001/83/EG: Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den
6 november 2001om upprittande av gemenskapsregler for humanliakemedel,

EU-forordning (EG) nr 1223/2009: Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska produkter,

direktiv 2011/83/EU: Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den
25 oktober 2011 om konsumentrittigheter och om &ndring av radets direktiv
93/13/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/44/EG och om
upphédvande av radets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och radets
direktiv 97/7/EG, och

direktiv (EU) 2024/3019: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019
av den 27 november 2024 om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse.

7§ Ord och uttryck i denna forordning har i Ovrigt samma betydelse som i
miljobalken och i forordningen (2027:000) om avloppsvatten fran titbebyggelse.
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En producent ska anlita eller sjilv tillhandahalla en avlopps-
producentansvarsorganisation

8 § En producent som slédpper ut humanldkemedel eller kosmetiska produkter som
omfattas av 4 § 1-2 pa den svenska marknaden ska innan produkterna slépps ut pa
marknaden anlita eller sjalv tillhandahélla en godkénd
avloppsproducentansvarsorganisation som uppfyller kraven i denna férordning.

Kravet enligt forsta stycket géller dven om Likemedelsverket beslutat om
undantag fran betalningsansvar enligt 15 §.

9 § Den avloppsproducentansvarsorganisation som anlitas eller som producenten
sjélv tillhandahéller ska vara godkind av Naturvardsverket.

Anmélan om utsliippande pa den svenska marknaden av humanlikemedel eller
kosmetiska produkter

10 § En producent som slépper ut humanlédkemedel eller kosmetiska produkter som
omfattas av 4 § 1-2 pa den svenska marknaden ska fore utsldppandet anmila det till
Naturvardsverket, om inte ett ombud har utsetts enligt 11 § for att fullgéra den
skyldigheten.

Anmilan ska innehdlla producentens namn, kontaktuppgifter och person- eller
organisationsnummer samt vilken avloppsproducentansvarsorganisation som
producenten anlitat eller sjdlv tillhandahallit.

Producenten ska snarast underritta Naturvardsverket om det skett dndringar i de
uppgifter som har ldmnats i anmélan.

Ombud

11 § En producent som inte r etablerad i Sverige ska utse ett ombud. Ombudet ska
vara en juridisk eller fysisk person som &r etablerad i Sverige. Ombudet ska i stillet
for producenten fullgora alla skyldigheter som foljer av producentansvaret i denna
forordning.

Ombudet ska utses genom skriftlig fullmakt.

12 § Det utsedda ombudet ska i stéllet for producenten gdéra en anmailan till
Naturvardsverket.

Anmilan ska innehalla

1. ombudets namn, kontaktuppgifter, person- eller organisationsnummer, eller
om sadant inte finns, skatteregistreringsnummer,

2. en kopia pa fullmakten,

3. producentens namn, kontaktuppgifter, person- eller organisationsnummer, eller
om sadant inte finns, skatteregistreringsnummer, och

4. uppgifter om vilka produkter som ombudet ska ansvara for.

Ombudet ska snarast underritta Naturvardsverket om det skett dndringar i de
uppgifter som har ldmnats i anmélan.
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13 § En producent som é&r etablerad i Sverige och sidljer humanlikemedel eller
kosmetiska produkter som omfattas av 4 § 1-2 till ett annat land i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet dir producenten inte ar etablerad, ska utse ett ombud
i det landet. Ombudet ska fullgéra det ansvar som producenten har i det landet enligt
de nationella bestimmelser som genomfor det utdkade producentansvaret enligt
direktiv (EU) 2024/3019.

Producenters ekonomiska ansvar

14 § En producent ska betala producentavgift enligt 22§ till den
avloppsproducentansvarsorganisation som producenten anlitar eller sjélv
tillhandahéller, om inte Léikemedelsverket har beslutat om wundantag fran
betalningsansvar enligt 15 §.

Léikemedelsverkets beslut om undantag frin betalningsansvar

15 § Lakemedelsverket far i enskilda fall per produktslag besluta om undantag fran
betalningsansvaret enligt 22 § for en producent om

1. den sammanlagda mangden dmnen som ingér i de produkter som producenten
slipper ut pad unionsmarknaden wunderstiger 1 ton per ar, eller

2. de dmnen som ingér i producentens produkter som sldpps ut pa den svenska
marknaden &r snabbt biologiskt nedbrytbara i avloppsvatten eller inte genererar
mikrof6roreningar i avloppsvatten vid slutet av sin livscykel.

Beslut om undantag enligt forsta stycket ska ges for begriansad tid och far forenas
med villkor.

16 § Lakemedelsverket ska halla en forteckning over inkomna ansdkningar om
undantag enligt 15 §.

17 § En ansdkan om undantag ska visa att forutséttningarna enligt 15 § forsta stycket
1 eller 2 foreligger.

Producenter ska limna uppgifter till avloppsproducentansvarsorganisationen

18 § En producent eller det utsedda ombudet &r skyldiga att &rligen senast den
31 mars per produktslag forse den avloppsproducentansvarsorganisationen som
producenten anlitat eller sjélv tillhandahallit med uppgifter om

1. de arliga méngderna av de &mnen som ingdr i varje produkt som omfattas av
4 § 1-2 som sldpps ut pd marknaden i yrkesmaissig verksamhet, angett i kilogram,

2. de arliga mingderna av de &mnen som avses i 1 och som ger upphov till
mikrofororeningar i avloppsvatten, angett i kilogram,

3. farlighet i avloppsvatten och biologiska nedbrytbarhet vid slutet av &mnens
livscykel for de &mnen som avses i 2, och

4. beviljade beslut om undantag fran betalningsansvar enligt 15 §.

De uppgifter som avses i forsta stycket ska avse nidrmast foregdende kalenderar.
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En avloppsproducentansvarsorganisations ansvarsomrade

19 § En avloppsproducentansvarsorganisation ska ha bade humanldkemedel och
kosmetiska produkter som ansvarsomréde och fér inte avgrinsa sitt ansvar till enbart
vissa humanldkemedel eller kosmetiska produkter.

20 § En avloppsproducentansvarsorganisation ansvarar for att

1. finansiera investerings- och driftskostnader fér den kvartira reningen i de
avloppsreningsverk som omfattas av krav pé kvartir rening enligt forordningen
(2027:000) om avloppsvatten fran titbebyggelse,

2. finansiera investeringskostnader som kridvs fOor att uppritthdlla den
kvartdra anlaggningens funktion och kapacitet,

3. finansiera overvakning av den rening som avsesi 1,

4. finansiera administrativa kostnader som verksamhetsutovaren har for kvartir
rening av avloppsvatten vid avloppsreningsverk,

5. finansiera information till abonnenter enligt 43 §,

6. finansiera arsavgiften enligt 58 §, och

7. rapportera uppgifter till Naturvardsverket enligt 28 §.

Likabehandling av producenter

21 § En avloppsproducentansvarsorganisation ska ge producenter oavsett storlek och
ursprung mojlighet att uppfylla kravet 1 8 § utan villkor som diskriminerar ndgon
producent, om producentens produkter omfattas av avloppsproducent-
ansvarsorganisationens ansvarsomrade enligt 19 §.

Producentavgifter

22 § Den avloppsproducentansvarsorganisation som en producent anlitar ska ta ut
producentavgift fran producenten som ticker de kostnader som foljer av
producentens utdkade producentansvar. Producentavgiften ska omfatta

1. de kostnader som avses i 20 §, och

2. i forekommande fall, avloppsproducentansvarsorganisationens administrativa
kostnader.

Producentavgifterna far endast avse kostnader som uppstar till foljd av
avloppsproducentansvarsorganisationens skyldigheter enligt denna forordning.

Om producenten sjalv tar det ansvar som aligger
avloppsproducentansvarsorganisationen ska i stéillet producenten std for de
kostnader som avses i forsta stycket.

23§ Vid berikning av en producentavgift enligt 22 § ska avgiften
bestdmmas i forhallande till
1. midngden d&mnen som ingér i de humanlédkemedel och kosmetiska produkter som
omfattas av 4 § 1-2 och som producenten slépper ut pad marknaden, och
2. dessa dmnens farlighet i avloppsvatten.
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24 § Avgiftsberdkning enligt 22-23 §§ ska vara transparent och redovisas pé ett
sddant sitt att en producent kan folja hur avgiften har berdknats och fordelats.

25 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om hur en avloppsproducent-
ansvarsorganisation, nar den berdknar producentavgiften enligt 22 §, ska ta hansyn
till &mnens farlighet i avloppsvatten.

Innan Naturvardsverket meddelar sddana foreskrifter ska Naturvardsverket hora
berérda myndigheter.

Information som en avloppsproducentansvarsorganisation ska gora tillgianglig

26 § En  avloppsproducentansvarsorganisation ska pd sin  webbplats
tillgéngliggora information om

1.vilka som &r avloppsproducentansvarsorganisationens dgare och, i
forekommande fall, vilka organisationer som avloppsproducentansvars-
organisationen dr medlem i,

2.namn pa producenter som har anlitat eller sjdlv tillhandahallit
avloppsproducentansvarsorganisationen,

3. producentavgifter som anslutna producenter betalar, angett i kronor per
kilogram dmnen,

4. de aktiviteter som organisationen har genomfort under foregéende &r, och

5. hur organisationens ekonomiska medel har anvénts under foregaende ar.

Informationen enligt forsta stycket ska hallas uppdaterad.

Revision av en avloppsproducentansvarsorganisations verksamhet

27 § En avloppsproducentansvarsorganisation ska efter utgangen av varje kalenderar
anlita en auktoriserad revisor for granskning av avloppsproducentansvarsorganisa-
tionens forméga att

1. tdicka kostnaderna for kvartdr rening och andra kostnader enligt 20 §,

2. sékerstilla att de producentavgifter som tas ut fran producenter enligt 22 § ar
tillrackliga  for  att  uppfylla  organisationens skyldigheter, och

3. tillforsékra att den information som producenterna ldmnar om de produkter som
sdtts pa marknaden enligt 18 § ar av tillrdcklig kvalitet och omfattning.

Resultatet av revisionen ska sammanfattas i en rapport som avlopps-
producentansvarsorganisationen ska Overldmna till Naturvardsverket senast den
30 juni aret efter det kalenderar som revisionen avser.

Uppgifter som en avloppsproducentansvarsorganisation ska limna

28 § En avloppsproducentansvarsorganisation ska senast den 30 april varje
kalenderar till Naturvardsverket lamna de uppgifter som en producent har lamnat till
avloppsproducentansvarsorganisationen for foregédende kalenderar enligt 18 §.

29 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om hur de uppgifter som en
avloppsproducentansvarsorganisation ska lamna enligt 28 § ska redovisas.
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Ansékan om godkinnande av en avloppsproducentansvarsorganisation

30 § En ansokan om godkdnnande av en avloppsproducentansvarsorganisation ska
innehélla

1. s6kandes namn, kontaktuppgifter, organisationsnummer eller, om sadant inte
finns, skatteregistreringsnummer,

2. uppgifter om hur organisationen avser att uppfylla de tillimpliga kraven i 19—
24 §§, 26-28 §§ och de foreskrifter som Naturvéardsverket har meddelat med stod av
25 och 29 §§, och

3. en redogorelse for pa vilket sétt avloppsproducentansvarsorganisationen har
ekonomiska och organisatoriska forutséttningar for att genomfora de uppgifter som
en avloppsproducentansvarsorganisation har enligt denna forordning.

Ansokan ska vara inldmnad senast den 31 mars aret innan verksamheten ska
paborjas.

Beslut om godkéinnande

31 § Naturvardsverket ska prova en ansékan om godkidnnande av en
avloppsproducentansvarsorganisation.

Ansokan ska provas inom 18 veckor fran den tidpunkt da en komplett ansdkan
enligt 30 § har lamnats in.

Beslut om godkénnande ska meddelas senast den 31 oktober for att for géilla en
avloppsproducentansvarsorganisation nastkommande ar.

32 § Ett godkénnande far endast ges till en avloppsproducentansvarsorganisation
som

1. kan antas uppfylla de tillimpliga kraven i 19-24 §§, 26-28 §§ och de foreskrifter
som Naturvardsverket har meddelat med stéd av 25 och 29§§, och

2. har de ekonomiska och organisatoriska forutsdttningar som behovs for att
genomfora de uppgifter som en avloppsproducentansvarsorganisation har enligt
denna forordning.

Ett godkdnnandes giltighet far géras beroende av att

1. avloppsproducentansvarsorganisationen senast tvd 4ar efter det att
avloppsproducentansvarsorganisationen har godkénts stéller den sékerhet som anges
134§, och

2. att Naturvardsverket vid provning enligt 35 § godtar sékerheten.

33 § Ett beslut om godkénnande far forenas med de villkor som behdvs och ska
begrénsas till att avse viss tid, dock ldngst 25 ar.

Sikerhet

34 § En avloppsproducentansvarsorganisation ska inom den tid som anges i 32 §
andra stycket 1 stélla en sékerhet som motsvarar

1. kostnader for att under ett &r inrdtta och driva kvartir rening i de
avloppsreningsverk som omfattas av krav pd kvartdr rening enligt forordningen
(2027:000) om avloppsvatten fran titbebyggelse, och

44



NATURVARDSVERKET

2. kostnader for att under ett ar tillhandahalla information till abonnenter enligt
43 §.

Sékerhetens storlek ska bestimmas i relation till den erséttning som ett eller flera
avloppsreningsverk har rétt att fa enligt 50 §.

35 § En sédkerhet ska godtas om den, ensam eller tillsammans med andra sékerheter,
visas vara betryggande for sitt andamél. Sdkerheten ska provas av och stillas till
Naturvérdsverket.

36 § Naturvardsverket  far  anvdnda  sdkerheten for  att  finansiera
avloppsreningsverkens kostnader for kvartir rening och information till abonnenter
om en avloppsproducentansvarsorganisation

1. forsdtts 1 konkurs eller upphdr med verksamheten utan att fullgéra samtliga
finansieringsskyldigheter gentemot de avloppsreningsverk som bedriver kvartir
rening, eller

2. helt eller delvis inte fullgér sina skyldigheter att finansiera den kvartira
reningen.

Avloppsreningsverkens kostnader enligt forsta stycket ska bestimmas i relation till
beslut om ersittning enligt 50 §.

37 § Om sdkerheten inte dr tillricklig for att ticka kostnaderna for den erséttning
som ska utgéd enligt 50 §, ska Naturvardsverket fordela sdkerheten rattvist och
proportionerligt mellan avloppsreningsverken si att ersittningen sd langt som
mojligt motsvarar den ersittning som annars skulle ha utgatt enligt 50 §.

Omprovning av villkor

38 § Naturvardsverket far, pa eget initiativ, omprova ett villkor som ett godkdnnande
ar forenat med om det finns sérskilda skal.

Naturvardsverket far dven omprova ett villkor om en avloppsproducent-
ansvarsorganisation har ansokt om det.

39 § For villkor om sékerhet dr sérskilda skél enligt 38 § att
1. det finns skél att anta att sdkerheten inte langre ar betryggande for sitt andamal,
2.en fordndring har skett av marknadsandelar mellan flera godkénda
avloppsproducentansvarsorganisationer,
3. sdkerheten behover hojas for att erséttningen till avloppsreningsverk okar, eller
4. séikerheten bedoms kunna minskas eftersom en lidgre storlek pé sékerheten
beddms vara betryggande eftersom avloppsproducentansvarsorganisationen bedrivit
kontinuerlig verksamhet under en ldngre tid och verksamheten under denna tid varit
finansiellt stabil.
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Aterkallelse av godkinnande

40 § Naturvardsverket far, pa eget initiativ, aterkalla ett beslut om att godkénna en
avloppsproducentansvarsorganisation, om organisationen inte lidngre uppfyller
kraven i denna férordning och bristerna &r av vésentlig betydelse.

41 § En avloppsproducentansvarsorganisation ska underrdtta Naturvardsverket
senast ett r innan verksamheten avvecklas om organisationen inte ldngre avser att
driva verksambhet enligt denna forordning.

42 § Naturvardsverket ska aterkalla ett beslut om att godkénna en
avloppsproducentansvarsorganisation, om organisationen inte ldngre avser att driva
verksamhet enligt denna férordning.

Information till abonnenter

43 § Verksamhetsutovare for avloppsreningsverk som omfattas av krav pa kvartér
rening av avloppsvatten ska arligen tillhandahélla l4ttillgénglig information till de
abonnenter inom verksamhetsomrddet som avleder sitt avloppsvatten till
avloppsreningsverket. Informationen ska innehélla

1. hur abonnenterna kan forebygga uppkomsten av farliga dmnen i avloppsvattnet
som  harrdr  fr&n  humanlikemedel och  kosmetiska  produkter,

2.vilka konsekvenser oldmpligt bortskaffande av humanlikemedel och
kosmetiska produkter i avloppsvattnet kan ha foér uppsamling, rening och utsldpp av
avloppsvatten,

3. hur kosmetiska produkter ska hanteras i kommunens atertagande- och
insamlingssystem i den kommun déir verksamhetsomradet ar beldget, och

4. negativa konsekvenser som felaktig eller Overdriven anvéndning av
humanlidkemedel och kosmetiska produkter kan ha for uppsamling, rening och
utslapp av avloppsvatten.

Bestimmelser om insamling av ldkemedel finns i forordningen (2009:1031) om
producentansvar for likemedel.

Uppgifter frin avloppsreningsverk

44 § Verksamhetsutovare for avloppsreningsverk som genom bilaga 3 till
forordningen (2027:000) om avloppsvatten fran titbebyggelse far krav pé att inrétta
kvartir rening till viss tidpunkt ska senast den 31 december det kalenderar da l&n for
investering 1 kvartdr rening har betalats ut till verksamhetsutdvaren for
avloppsreningsverket och dérefter arligen senast den 31 december ldmna uppgifter
till Naturvardsverket om anldggningens planering och driftsittning. Rapporterade
uppgifter ska avse innevarande rapporteringsér och innehalla minst

1. de administrativa uppgifter som behovs for att kunna betala ut ersittningen,

2. uppgift om antal abonnenter som finns inom verksamhetsomradet som avleder
sitt avloppsvatten till ett avloppsreningsverk som har eller som kommer att ha kvartér
rening,
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3. uppgifter om statliga bidrag som verksamhetsutdvaren for avloppsreningsverket
har fatt utbetalt for forstudier, projektering, byggnation och installationer samt for
drift och 6vervakning av den kvartéra reningen, och

4. uppgifter om tidpunkt

a) nér lan for investering i kvartér rening har betalats ut till verksamhetsutovaren
for avloppsreningsverket, och

b) ndr anldggningen med kvartér rening blivit fardigstélld och tagen i drift.

Uppgifterna enligt forsta stycket ska ldmnas for varje avloppsreningsverk som
omfattas av kraven pa kvartér rening.

45 § Naturvardsverket fir meddela foreskrifter om ytterligare uppgifter som en
verksamhetsutovare for avloppsreningsverk ska lamna till Naturvardsverket som
behovs for att erséttningen till ett avloppsreningsverk ska kunna bestimmas.

46 § Verksamhetsutdvare for avloppsreningsverk som genom bilaga 3 till férordning
(2027:000) om avloppsvatten fran tatbebyggelse far krav pa sig att inrdtta kvartér
rening vid en viss tidpunkt men som inte har fardigstéllt och tagit i drift en sddan
rening, eller som avser att genomfOra investeringar i befintlig anldggning med
kvartir rening, ska ldmna uppgifter till Naturvirdsverket om

1. den tidpunkt nir verksamhetsutovaren planerar att & investeringslénet utbetalt,
och

2. den tidpunkt nér verksamhetsutdvaren planerar att fardigstilla anldggningen.

Uppgifterna enligt forsta stycket ska ldmnas varje kalenderar fram till det
kalenderdr da 14n for investering i kvartdr rening har betalats ut till
verksamhetsutdvaren for avloppsreningsverket.

Forsta gédngen verksamhetsutovaren ska ldmna uppgifter enligt forsta stycket ar
senast den 31 december det kalenderar dé krav stélls pa att avloppsreningsverket till
en viss tidpunkt ska inritta kvartir rening. Andringar i uppgifterna ska direfter
redovisas senast den 31 december varje kalenderar.

Uppgifterna enligt forsta stycket ska lamnas for varje avloppsreningsverk som
omfattas av kraven pa kvartir rening.

Beriikning av erséittningen till avloppsreningsverk

47 § Naturvardsverket faststiller ersittningens storlek till ett avloppsreningsverk
som omfattas av krav pd kvartdr rening enligt forordningen (2027:000) om
avloppsvatten fran titbebyggelse. Ersittningen ska ticka

1. kostnader for saddan kvartir rening som verksamhetsutovaren ar skyldig att
bedriva,

2. arlig réntekostnad som avser 14n for investering for forstudier, projektering,
byggnationer och installationer,

3. arlig kapitalkostnad for forstudier, projektering, byggnationer och installationer,
och

4. arlig kostnad for drift, 6vervakning och administration.
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Ersdttning for kostnader enligt 2 ersitts arligen frdn den tidpunkt da lan for
investeringen har betalats ut och fram till den tidpunkt d& anldggningen &ar
fardigstilld och i drift.

Ersittning for kostnader enligt 3 ersitts arligen fran den tidpunkt da anliggningen
ar fardigstélld och i drift och fram till den tidpunkt nér anldggningen &r avskriven.

Ersittning for kostnader enligt 4 ersitts arligen fran den tidpunkt da anliggningen
ar fardigstalld och i drift.

Utdver forsta stycket utgar erséttning for information till abonnenter enligt 43 §
utifrén antalet abonnenter som &r anslutna till avloppsreningsverk som har eller som
kommer att ha kvartir rening. Erséttningen for information ersétts arligen fran den
tidpunkt da l&n for investering for forstudier, projektering, byggnationer och
installationer har betalats ut.

Erséttning enligt 14 fér inte avse kostnader som uppkommit fore den 1 januari
2029.

48 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om de ytterligare grunder, utover de
som avses 147 §, som behdvs for berdkning av ersittningen.

49 § Nar Naturvardsverket faststéller ersattningsbeloppet till ett avloppsreningsverk
enligt 50 § ska Naturvardsverket fran det faststéllda beloppet

1. rdkna av tjugo procent, och

2. om bidrag for kvartér rening mottagits frén staten, rdkna av ett skéligt belopp i
relation till det statliga stod som utgétt.

Beslut om erséttning till avloppsreningsverk

50 § Naturvardsverket beslutar arligen om avloppsreningsverkens ersattning.
Ersittningen ska bestdmmas utifran de uppgifter som ett avloppsreningsverk har
lamnat in enligt 44 § och foreskrifter som har meddelats med stod av 45 och 48 §8.

Utbetalning av erséttning fran Naturvardsverket

51 § Naturvardsverket ska betala ut erséttningen enligt 50 § till den som &r
verksamhetsutovare for avloppsreningsverket.
Erséttningen ska tas frén de avgifter for kvartér rening som betalas in enligt 63 §.
Erséttningen betalas ut arsvis i efterskott.

Kriiva tillbaka utbetald ersittning

52 § Naturvardsverket far besluta att kréva tillbaka utbetald ersdttning fran
verksamhetsutdvaren for ett avloppsreningsverk som mottagit ersdttningen, om
beslutet om erséttning har grundats pa oriktiga eller ofullstindiga uppgifter.
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Berikning av en avloppsproducentansvarsorganisations marknadsandelar

53§ Om det finns flera godkidnda avloppsproducentansvarsorganisationer ska
Naturvardsverket besluta om varje avloppsproducentansvarsorganisations
marknadsandel.

54 § Ett beslut om marknadsandelar enligt 53 § ska fattas en géng per kalenderér. 1
beslutet ska faststillas varje avloppsproducentansvarsorganisations
marknadsandelar pa grundval av de arliga midngderna av de dmnen som ingér i
produkter som omfattas av 4 § 1-2, angett i kilogram. Berdkningen av
marknadsandelar ska baseras pad de uppgifter som avloppsproducent-
ansvarsorganisationen har ldmnat till Naturvardsverket enligt 28 § och som avses i
18 § 2.

Nér Naturvardsverket faststiller varje avloppsproducentansvarsorganisations
marknadsandelar ska Naturvardverket undanta miangden d&mnen i de produktslag
som omfattas av beslut om undantag fran betalningsansvar enligt 15 §.

55 § Naturvardsverket far omprova ett beslut om marknadsandelar om uppgifter som
lamnats enligt 28 § dndras.

Ett sddan omprovning far dven ske till nackdel for en
avloppsproducentansvarsorganisation.

Storlek pa avgift for kvartér rening

56 § En avloppsproducentansvarsorganisation ska betala en avgift for kvartér rening
for att finansiera det ansvar som &dvilar verksamhetsutdvare av avloppsreningsverk
enligt denna forordning. Storleken pa avgiften for kvartir rening bestims av den
ersittning som avloppsreningsverket ska fa enligt 50 §.

57 § Om det finns fler &n en avloppsproducentansvarsorganisation ska avgiften for
kvartir rening enligt 56 § fordelas mellan avloppsproducentansvarsorganisationerna
utifrdn organisationernas marknadsandelar enligt 54 §.

Arsavgiftens storlek

58 § En avloppsproducentansvarsorganisation ska betala arsavgift for att finansiera
Naturvardsverkets verksamhet enligt denna forordning.
Arsavgiften ska tas ut med sammanlagt 4 miljoner kronor per &r.

59 § Om det finns fler 4n en avloppsproducentansvarsorganisation ska kostnaderna
for arsavgiften fordelas mellan avloppsproducentansvarsorganisationerna utifran
organisationernas marknadsandelar enligt 54 §.

Betalning av avgifterna

60 § Naturvardsverket beslutar arsvis om de avgifter for kvartdr rening och
arsavgifter som en avloppsproducentansvarsorganisation ska betala.

49



NATURVARDSVERKET

61 § Naturvardsverket far omprdva ett beslut om avgift for kvartir rening och ett
beslut om érsavgift om det finns fler &n en avloppsproducentansvarsorganisation och
om avgiften felaktigt bestamts till ett for l1agt belopp. Ett sddan omprovning far dven
ske till nackdel for en avloppsproducentansvarsorganisation.

62 § Av besluten enligt 60 och 61 §§ ska det framga nér betalning ska ske.

63 § En avloppsproducentansvarsorganisation ska sétta in de avgifter som
Naturvardsverket beslutar om enligt 60 och 61 §§ pa konton som Naturvardsverket
disponerar och i enlighet med Naturvardsverkets anvisningar.

64 § Naturvardsverket ska endast anvénda avgiftsmedlen for att

1. betala ut ersdttning till en verksamhetsutdvare av ett avloppsreningsverk enligt
51,

2. fa ta del av &rsavgiften, eller

3. gbra en utbetalning till en avloppsproducentansvarsorganisation.

65 § Om de avgifter for kvartdr rening som en avloppsproducentansvarsorganisation
har betalat in till Naturvardsverket enligt 60 § dr hogre dn den ersittning som betalats
ut till verksamhetsutovare av ett avloppsreningsverk enligt 51 § ska
Naturvardsverket ndstkommande ar sdtta ned avloppsproducentansvars-
organisationens avgift for kvartir rening med motsvarande belopp.

Indrivning och verkstillighet

66 § Naturvardsverkets beslut om avgifter for kvartéar rening och arsavgifter enligt
60 och 61 §§ giller omedelbart och far verkstillas enligt utsékningsbalken trots att
beslutet inte har vunnit laga kraft.

Om avgifter inte betalas inom den tid som anges i beslutet ska dréjsmélsavgift utgé
enligt lagen (1997:484) om drojsmélsavgift.

Om en avloppsproducentansvarsorganisation inte betalar avgiften inom den tid
som anges 1 beslutet, ska den obetalda avgiften ldmnas for indrivning. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Dialog med aktorer

67 § Naturvardsverket ska se till att relevanta aktdrer ges mojlighet att vid behov
fora en dialog i frdgor som har betydelse for producentansvaret.

Bemyndigande for Likemedelsverket

68 § Likemedelsverket far meddela foreskrifter som genomfdér kommissionens
genomforandeakter enligt artikel 9.5 i direktiv (EU) 2024/3019 om detaljerade
kriterier for enhetlig tilliampning pé sérskilda kategorier av de produkter som avses i
4 § 1-2 och deras biologiska nedbrytbarhet eller farlighet.
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Verkstillighetsforeskrifter

69 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om verkstilligheten av denna
forordning.

Avgifter

70 § Bestimmelser om avgifter for producenter for provning och tillsyn finns i
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

Tillsyn

71§ Bestimmelser om tillsyn finns 1 26 kap. miljobalken och
miljétillsynsforordningen (2011:13).

Sanktioner

72 § Bestimmelser om sanktioner finns i 29 och 30 kap. miljobalken samt i 11 kap.
forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter.

Overklagande

73 § Bestimmelser om 6verklagande till mark- och miljddomstolen av beslut enligt
denna forordning finns i 19 kap. 1 § miljobalken. Naturvardsverkets beslut om
ersittning enligt 50 § far inte overklagas.

1. Denna forordning trader i kraft den 31 juli 2027.

2. Bestdmmelserna i 30-35 §§ ska tillimpas frén den 1 januari 2028.

3. Rapporteringsskyldigheten enligt 18 § ska tillimpas forsta gangen den 31 mars
2030 och avse kalenderaret 2029.

4. Rapporteringsskyldigheten enligt 46 § ska tillimpas forsta gangen den
31 december 2027.

5. Ovriga bestimmelser i forordningen ska tillimpas frén den 1 januari 2029.
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1.5  Forslag till forordning om andring 1
forordningen (2027:000) om
avloppsvatten fran tatbebyggelse

Hérigenom foreskrivs® i friga om forordningen (2027:000) om avloppsvatten frén
titbebyggelse att 3 kap. 3 och 8 §§ ska upphora att gilla den 1 januari 2046.

6 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse, i den ursprungliga lydelsen.
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1.6  Forslag till forordning om andring 1
forordningen (2027:000) om
producentansvar for rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse

Hirigenom foreskrivs’ i friga om forordningen (2027:000) producentansvar for
rening av avloppsvatten frén titbebyggelse att 32 och 34 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
328§

Ett godkidnnande far endast ges till en avloppsproducentansvarsorganisation som

1. kan antas uppfylla de tillimpliga kraven i 19-24 §§, 2628 §§ och de
foreskrifter som Naturvardsverket har meddelat med stod av 25 och 29 §§, och

2. har de ekonomiska och organisatoriska forutsittningar som behovs for att
genomfora de uppgifter som en avloppsproducentansvarsorganisation har enligt
denna forordning.

Ett godkdnnandes giltighet fir géras beroende av att

1. avloppsproducentansvars- 1. avloppsproducentansvars-
organisationen senast tvd dr efter det att organisationen stéller den sdkerhet som
avloppsproducentansvarsorganisationen  anges i 34 §, och
har godkdnts stiller den sékerhet som
anges i 34 §, och

2. att Naturvardsverket vid provning enligt 35 § godtar sdkerheten.
34§

En avloppsproducentansvars- En avloppsproducentansvars-
organisation ska inom den tid som anges i organisation ska stilla en sékerhet
32 § andra stycket 1 stélla en sdkerhet som motsvarar

som motsvarar

1. kostnader for att under ett ar inrdtta och driva kvartdr rening i1 de
avloppsreningsverk som omfattas av krav pa kvartir rening enligt forordningen
(2027:000) om avloppsvatten fran titbebyggelse, och

2. kostnader for att under ett &r tillhandahélla information till abonnenter enligt
43 §.

7 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse, i den ursprungliga lydelsen.
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Sakerhetens storlek ska bestimmas i relation till den ersittning som ett eller flera
avloppsreningsverk har rétt att fa enligt 50 §.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2029.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for #renden om ansdkningar om
godkdnnande av en avloppsproducentansvarsorganisation som har inletts fore
ikrafttradandet.
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1.7  Forslag till forordning om andring 1
forordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt
miljobalken

Hérigenom foreskrivs® i friga om forordningen (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enlig miljobalken att det i sjunde kapitlet ska inforas tre nya paragrafer,
7 a,7boch 7 ¢ §§ och nirmast fére 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

Arenden enligt 9 kap. miljobalken

7as

Den som anséker om att en
avloppsproducentansvarsorganisation
ska godkdnnas enligt 30 § forordningen
(2027:000) om producentansvar for
rening  av  avloppsvatten  frdan
tdtbebyggelse ska betala en avgift till
Naturvdrdsverket med 225 000 kronor
for verkets handldggning.

7b§

En avloppsproducentansvars-
organisation  enligt  forordningen
(2027:000) om producentansvar for
rening  av  avloppsvatten  frdan
tdatbebyggelse ska for varje kalenderar
betala en avgift till Naturvdrdsverket
med 150 000 kronor for verkets

tillsynsverksamhet.

7¢s

8 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse, i den ursprungliga lydelsen.
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Denna forordning tréder i kraft den 31 juli

56

En  producent enligt forordningen
(2027:000) om producentansvar for
rening  av  avloppsvatten  frdan
tdatbebyggelse  som  slipper  ut
humanlikemedel  eller  kosmetiska
produkter pd den svenska marknaden
ska for varje kalenderar betala en
avgift till Naturvardsverket med 2 000
kronor for verkets tillsynsverksamhet.

En producent som fdtt beslut om
undantag enligt 15 § forordningen
(2027:000) om producentansvar for
rening  av  avloppsvatten  fran
tdatbebyggelse dr undantagen fran
betalningsskyldighet  enligt  forsta
stycket sd linge beslutet gdller.

2027.
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1.8  Forslag till forordning om andring 1
miljotillsynsforordningen (2011:13)

Hirigenom foreskrivs® i friga om miljotillsynsforordningen (2011:13) att 2 kap.
24 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

24 §

Naturvardsverket
1. har ansvar for tillsynen enligt miljobalken i friga om

a) skyldigheter for producenter och producentansvarsorganisationer enligt
forordningen (2025:813) med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen
om batterier,

b) forordningen (2021:996) om engangsprodukter, med undantag for fragor om
hur 17-22 och 28 §§ i den forordningen uppfylls lokalt,

c¢) forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och
filter, med undantag for fragor om hur hanteringen av sadant avfall som omfattas
av forordningen lokalt uppfyller kraven i den forordningen,

d) forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,

e) forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter,

f) forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap, med
undantag for frdgor om hur hanteringen av sadant avfall som omfattas av
forordningen lokalt uppfyller kraven i den férordningen,

g) forordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter,

h) forbud mot att slédppa ut varor pa marknaden som har meddelats med stéd av
15 kap. 40 § 2 miljobalken,

i) forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar, med
undantag for frdgor om hur hanteringen av sadant avfall som omfattas av
forordningen lokalt uppfyller kraven i den foérordningen,

j) forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning, med
undantag for frdgor om hur hanteringen av sddant avfall som omfattas av
forordningen lokalt uppfyller kraven i den forordningen,

k) forordningen (2023:132) om producentansvar for bilar, med undantag for
frdgor om hur hanteringen av sadant avfall som omfattas av forordningen lokalt
uppfyller kraven i den férordningen,

9 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse, i den ursprungliga lydelsen.
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1) forordningen (2023:133) om producentansvar for ddck, med undantag for
fragor om hur hanteringen av sddant avfall som omfattas av férordningen lokalt
uppfyller kraven i den férordningen,

m) forordning (EG) nr 1013/2006 nér det géller fragor som Naturvardsverket
ar behorig myndighet for,

n) forordning (EU) nr 1257/2013 nér det géller frdgor som Naturvardsverket ér
behorig myndighet for och de skyldigheter som den driftsansvariga pd en
fartygsatervinningsanlédggning har enligt artikel 13.2,

0) skyldigheter for producenter och producentansvarsorganisationer i
forordning (EU) 2023/1542, och

p) forordning (EU) 2024/1787, och

q) forordningen  (2027:000) om
producentansvar ~ for  rening  av
avloppsvatten fran titbebyggelse, och

2. ar marknadskontrollmyndighet och utovar kontroll enligt forordning (EU)
2019/1020 over att produkter Gverensstimmer med kraven i

a) Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994
om forpackningar och forpackningsavfall, och

b) Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om
avfall som utgors av eller innehdller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE).

Denna forordning tréder i kraft den 31 juli 2027.
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1.9  Forslag till forordning om andring 1
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Hirigenom  foreskrivs!® i frdga om  forordningen  (2012:259) om
miljosanktionsavgifter att det i elfte kapitlet ska inf6ras tre nya paragrafer, 33 a—c §§
och nérmast fore 33 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.

Forordningen om producentansvar
for rening av avloppsvatten frdin
titbebyggelse

33a§

For en overtridelse av 8 §
forordningen (2027:000) om
producentansvar ~ for  rening  av
avloppsvatten  fran  tdtbebyggelse
genom att inte anlita eller sjilva
tillhandahdlla en godkdind
avloppsproducentansvarsorganisation
ska en miljésanktionsavgift betalas med
50 000 kronor.

33b§

For en overtridelse av 10 §
forordningen (2027:000) om
producentansvar ~ for  rening  av
avloppsvatten  fran  tdtbebyggelse
genom att vara forsenad med att gora
en anmdlan till Naturvdrdsverket ska en
miljosanktionsavgift ~ betalas  med

10 000 kronor.

33c§

'° Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse, i den ursprungliga lydelsen.
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For en overtrddelse av 28 §
forordningen (2027:000) om
producentansvar ~ for  rening  av
avloppsvatten  fran  tdtbebyggelse
genom att vara férsenad med att ldmna
in en rapport till Naturvdrdsverket med
de uppgifter som producenter har
ldmnat till organisationen enligt 18 §
ska en miljosanktionsavgift betalas med
10 000 kr per ansluten producent vars
rapport inte 6verldmnats.

Denna forordning tréder i kraft den 31 juli 2027.

60



NATURVARDSVERKET

1.10 Forslag till forordning om andring 1
forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Harigenom foreskrivs'! i friga om férordningen (1998:899) om miljofarlig

verksamhet och hilsoskydd

dels att 15, 25, 31 a, 47 och 47 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i férordningen ska inforas tre nya paragrafer, 25 g, 27 d och 27 e §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15§

Bestdmmelserna 1 13 § forsta och andra
styckena ska inte tillimpas pa en
avloppsanordning som krdver tillstind
eller anmdlan enligt miljoprovnings—
forordningen  (2013:251) eller om
avloppsanordningen &dr avsedd att fora
avloppsvattnet till enbart en allmin
avloppsanlidggning.

Lydelse enligt SFS 2025:1015

Bestammelserna i 13 § forsta och andra
styckena ska inte tillimpas pé en
avloppsanordning som ska omfattas av
ett tillstand eller en anmdlan enligt
miljoprovningsforordningen
(2013:251) eller om
avloppsanordningen dr avsedd att fora
avloppsvattnet till enbart en allmén
avloppsanldggning.

Foreslagen lydelse

25§

En anmélan som avses i 9 kap. 6 § miljobalken ska innehélla de uppgifter, ritningar
och tekniska beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna
bedoma den miljofarliga verksamhetens eller &tgdrdens art, omfattning och
miljoeffekter.

En anmilan ska dven innehélla de uppgifter som anges i 8 § och 9 § 1
miljobeddmningsférordningen (2017:966), om den avser en verksamhet eller atgérd
som avses i

-2 kap. 3 eller 4 §,

-3 kap. 43§,

-4 kap. 4,5, 10eller 17 §,
- 5 kap.,

-6 kap. 3§,

" Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse, i den ursprungliga lydelsen.
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-Tkap. 3§,

- 12 kap. 40, 41, 44, 46 eller 47 §,
- 13 kap. 2, 4 eller 6 §,

- 14 kap. 4, 5, 8 eller 20 §,

- 15 kap. 10 eller 18 §,

- 16 kap. 3 eller 10 §,

-18kap. 1,2,4, 5, 8 eller 10 §,
- 19 kap. 4 §,

-20 kap. 2 eller 4 §,

-21 kap. 11, 12 eller 15 §,

-24 kap. 2 eller 5 §,

-28 kap. 4 §,

- 28 kap. 4 eller 4 a §,

- 29 kap. med undantag for verksamheter och atgérder som avses i 29 kap. 26, 49,

51 och 56 b §§, eller

- 30 kap. 3 § miljoprovningsforordningen (2013:251).

Nuvarande lydelse

62

Féreslagen lydelse

25g¢§

En anmdlan som avser en verksamhet
enligt

1. 5kap. 3,6, 6 a, 10, 10 a, 14, 14 a,
16,21, 23, 25 och 27 §§ miljopréovnings-
forordningen  (2013:251) ddir in-
kommande  belastning  till  verk-
samhetens  avloppsreningsanldggning
dr 4 000 personekvivalenter eller mer
och verksamheten sldpper ut det renade
avloppsvattnet i en vattenrecipient,

2.5 kap. 29 § miljoprovnings-
forordningen (2013:251), och

3.28 kap. 4 § miljoprovnings-
forordningen (2013:251),

ska om verksamheten anvinder teknik
som omfattar bdrarmaterial utéver det
som anges i 25 § I innehdlla

1. en redogorelse for vilken typ av
bdararmaterial ~ som  anvinds i
reningsverket och dess volym samt en
beskrivning av de dtgdrder som
vidtagits for att undvika utslipp av
bdrarmaterial i miljén, och

2. forslag till skyddsdtgdrder eller
andra forsiktighetsmdtt for att forhindra
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Lydelse enligt SFS 2025:1015

och vid behov kontinuerligt overvaka
alla utsldpp av bdrarmaterial i miljon.

Med bdrarmaterial avses i forsta
stycket detsamma som i 9 kap. 2 b §
miljébalken.

Foreslagen lydelse

262§

Tillsynsmyndigheten ska i ett beslut bedoma om en anmaélningspliktig verksamhet
eller atgérd kan antas medfora en betydande miljopaverkan, om det ar frdga om en

verksambhet eller atgérd som avses i
-2 kap. 3 eller 4 §,
-3 kap. 43§,
-4 kap. 4,5, 10eller 17 §,
- 5 kap.,
-6 kap. 3§,
- 7kap. 33§,
- 12 kap. 40, 41, 44, 46 eller 47 §,
- 13 kap. 2, 4 eller 6 §,
- 14 kap. 4, 5, 8 eller 20 §,
- 15 kap. 10 eller 18 §,
- 16 kap. 3 eller 10 §,
-18 kap. 1,2, 4,5, 8eller 10 §,
- 19 kap. 4 §,
- 20 kap. 2 eller 4 §,
-21 kap. 11, 12 eller 15 §,
- 24 kap. 2 eller 5 §,
-28kap. 4 §

-28 kap. 4 eller4a §

- 29 kap. med undantag for verksamheter och atgéirder som avses i 29 kap. 26, 49,

51 och 56 b §§, eller

- 30 kap. 3 § miljoprévningsforordningen (2013:251).
Vid bedémningen ska hénsyn tas till de omstidndigheter som anges i 10—13 §§
miljobedomningsforordningen (2017:966).

Nuvarande lydelse

63

Féreslagen lydelse

27d§

Den myndighet som handligger ett
anmdlningsdrende som avses i 25 g §
ska, ndr drendet dr tillrdckligt utrett,
foreldgga om forsiktighetsmdtt eller
forbud  enligt  miljébalken,  om
verksamhetsutévaren inte foreldggs att
ansoka om tillstand enligt 9 kap. 6 a §
miljébalken. Ett foreldggande om
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forsiktighetsmdtt ska innehdalla
uppgifter om de skyddsdtgdrder eller
andra forsiktighetsmdtt som behovs for
att  forhindra  och  vid  behov
kontinuerligt overvaka alla utsldipp av
bdrarmaterial i miljon.

27es

Den myndighet som handligger ett
anmdlningsdrende som  avser en
verksamhet enligt 28 kap. 6 §
miljoprovningsforordningen
(2013:251) ska, ndr drendet dr
tillrdckligt  utrett,  foreldgga om
forsiktighetsmdtt eller forbud enligt
miljobalken, om verksamhetsutévaren
inte foreldggs att anséka om tillstand
enligt 9 kap. 6 a § miljobalken. Ett
foreldiggande om forsiktighetsmdtt ska
innehdlla uppgifter om de
skyddsdtgdrder eller andra
forsiktighetsmdtt som behévs for att
sdkerstilla att dteranvindningen av
vattnet inte inverkar negativt pd miljon
eller médnniskors hélsa.

Lydelse enligt Naturvardsverkets Foreslagen lydelse
skrivelse nytt system for foretagens
miljérapportering, dnr NV-09157-23

31a§
En  verksamhet som  inte  omfattas av tillstandsplikt  enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251) eller av ett forliggande att ansdka om
tillstdnd enligt 9 kap. 6 § miljobalken ska omfattas av kravet pa miljorapport enligt
26 kap. 20 § miljobalken om

1. verksamheten omfattas av anmilningsplikt enligt 4 kap. 6 §
miljoprovningsférordningen,

2. verksamheten 4r en sadan verksamhet som anges i bilaga 1 till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006
om upprittande av ett europeiskt register Over utsldpp och Overféringar av
fororeningar och om éndring av radets direktiv 91/689/EEG och 96/61 EG, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2019/1010,

3. verksamheten  omfattas av 3. verksamheten omfattas av
anmalningsplikt enligt 28 kap. 5 § anmdilningsplikt enligt 28 kap. 5 §
miljoprovningsforordningen, eller miljoprovningsforordningen,
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4. verksamheten omfattar avlopps-
ledningsnit som &r allménna enligt lagen
(2006:412) om allmédnna vattentjdnster
och som dr anslutna till en
avloppsreningsanldggning  som ar
tillstdndspliktig enligt miljoprovnings-
forordningen.

4. verksamheten omfattar avlopps-
ledningsndt som é&r allmidnna enligt

lagen (2006:412) om  allminna
vattentjénster och som é&r anslutna till et
avloppsreningsverk som ar

tillstdndspliktig enligt miljoprévnings-
forordningen, eller

5. verksamheten dr ett aviopps-
omfattas
anmdlningsplikt enligt 28 kap. 4 §

miljoprovningsforordningen.

reningsverk  som av

Miljorapport for verksamhet som omfattas av forsta punkten behdver endast ges

in om lénsstyrelsen begér det.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

47 §

Naturvardsverket fAr meddela ndrmare foreskrifter om vilka forsiktighetsmétt som

ska gilla vid
1.
2.
3
4. utslépp av industriellt avloppsvatten,
5. rening av avioppsvatten frdn

titbebyggelse,

6. utslépp till luft fran anldggningar for
forbranning av kommunalt avfall som har

beviljats tillstind enligt miljoskyddslagen
(1969:387) eller miljobalken,

7. anvindning av avloppsslam i
jordbruk,

8. lagring, tdmning, demontering och
annat omhéndertagande av skrotbilar, och

9. lagring, forbehandling, atervinning

och bortskaffande av avfall som utgors av
elektriska och elektroniska produkter.

47 a

Naturvdrdsverket fair

65

traskyddsbehandling genom doppning,
traskyddsbehandling genom tryck- eller vakuumimpregnering,
. oorganisk ytbehandling genom fosfatering,

5. utslapp till luft frén anldggningar
for forbranning av kommunalt avfall
beviljats tillstdnd
miljoskyddslagen  (1969:387)
miljobalken,

6. anviandning av avloppsslam i
jordbruk,

7. lagring, tdmning, demontering och
annat omhéndertagande av skrotbilar,
och

som har enligt

eller

8. lagring, forbehandling, atervinning
och bortskaffande av avfall som utgors

av  elektriska och  elektroniska
produkter.

§

Naturvdrdsverket far meddela

[foreskrifter om vad en miljorapport ska

innehdlla och som gdller
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1. i fraga om verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt enligt denna
forordning eller miljoprovnings-
forordningen (2013:251) eller av ett
foreldggande att ansoka om tillstand
enligt 9 kap. 6 a § miljobalken meddela
foreskrifter om att en miljérapport ska
innehdlla redovisning
miljopdaverkan dven
andra avseenden dn vad som omfattas av
villkoren i ett tillstandsbeslut liksom av

en ay

verksamhetens i

andra uppgifter som dr relaterade till
miljobalkens  tillimpningsomrdde
mal,

2. i fraga om verksamheter som avses i
31 b § meddela foreskrifter om att det i en
miljérapport ska ldmnas sddana uppgifter
som foljer av Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 166/2006,

och

3. i frdga om avloppsledningsndt som dr
anslutna till avlopps-
reningsanldiggning ar
tillstandspliktig enligt miljopréovnings-
forordningen meddela foreskrifter om att
det i en miljorapport ska ldmnas uppgifter
om

a) det
avloppsvatten som har skett under dret,

b) de platser diir briddning har skett,
och

en
som

antal  brdddningar av

¢) brdddad volym, redovisat som
kubikmeter per plats och dr,

4. meddela foreskrifter
uppgifter om produktionen av naturgrus,
mordn och berg som en miljérapport
enligt 31 a § ska innehdlla,

5. i fraga om verksamheter som avses i
31 ¢ § meddela foreskrifter om att det i en
miljérapport ska ldmnas sadana uppgifter
som foljer av artiklarna 10 och 11 i

om vilka

Europaparlamentets och rddets

forordning (EU) 2020/741,
ursprungliga lydelsen, och

i den

66

1. de uppgifter som behovs for
internationell rapportering,

2. de uppgifter som behovs for
fullgorande av andra skyldigheter som
foljer Sveriges medlemskap
Europeiska unionen

av i
eller

internationella dtaganden, eller

3. andra uppgifter om verksamheten
miljopaverkan dar
till miljobalkens

tillimpningsomrdde och mal.

och dess som

relaterade
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6. meddela foreskrifter om  hur
uppgifterna i en miljorapport ska
redovisas.

Denna forordning tréder i kraft den 31 juli 2027.
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1.11 Forslag till forordning om andring 1
miljoprovningsforordningen
(2013:251)

Hérigenom foreskrivs'? i friga om miljéprovningsforordningen (2013:251)
dels att 28 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inforas tre nya paragrafer, 5 kap. 29 §, 28 kap. 4 a
och 6 §§, av foljande lydelse,

dels att 28 kap. 2 § ska upphora att gélla.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.

Vissa anliiggningar med egen
avloppsrening

29§

Anmdlningsplikt C gdller for foljande
industrisektorer om anldggningen renar
avloppsvatten med en belastning pd
4 000 personekvivalenter eller mer, och
verksamheten slipper ut det renade
avloppsvattnet i en vattenrecipient

1. mejerihantering,

2. framstdllning av  frukt-  och
gronsaksprodukter,

3. framstdlining och buteljering av
ldskedrycker,

4. potatisforddling,

5. slakteriindustri,

6. bryggerier,

7. framstdllning av alkohol och
alkoholhaltiga drycker,

8. framstdllning av djurfoder av
vegetabiliska produkter,

9. framstdllning av gelatin och lim av
hudar, skinn och ben,

10. maltfabriker, och

"2 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse, i den ursprungliga lydelsen.
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11. fiskforddlingsindustri.

Anmdlningsplikten gdller inte om
verksamheten tillstdands-
anmdlningspliktig enligt
bestimmelser i detta kapitel.

ar eller

andra

28 kap.

1§

Tillstandsplikt B och verksamhetskod
90.10 giéller for
avloppsreningsanldggning som omfattas
av lagen (2006:412) om allmdnna
vattentjanster som tar emot
avloppsvatten med en fororeningsmdngd
som motsvarar 2 000 personekvivalenter

och

eller mer.

43§

Anmélningsplikt C och verksamhetskod
90.16 giller for
avloppsreningsanldggning som tar emot
avloppsvatten med en fororeningsméngd
som motsvarar mer dn 200 men mindre &n
2 000 personekvivalenter.

69

Tillstandsplikt B och verksamhetskod
90.10 géller for avloppsreningsverk som
tar emot avloppsvatten  frdn
tdtbebyggelse frdan en avloppstdtort med
2 000 personckvivalenter eller mer
rdknat som maximal genomsnittlig
veckobelastning under dret.

Anmélningsplikt C och verksamhetskod
90.16 giller for avioppsreningsverk som
tar emot avloppsvatten  frdn
tdatbebyggelse frdan en avioppstdtort med
1 000 men 2 000
personekvivalenter riknat som maximal
genomsnittlig veckobelastning under

mindre dn

aret.
4a§

Anmdlningsplikt C och verksamhetskod
90.17 gdller for avioppsreningsverk
som tar emot avloppsvatten frdn fler dn
200  personer  eller med en
fororeningsmdngd som motsvarar mer
dn 200 personekvivalenter.

Anmdilningsplikten gdller inte om
avloppsreningsverket ska omfattas av
ett tillstdand eller en anmdlan som krdivs
enligt andra bestimmelser i denna
forordning.

68
Anmdlningsplikt C och verksamhetskod
90.25 giller for tillhandahdllande av
dtervunnet  avloppsvatten  frdan
verksamhet enligt 1, 2 eller 4, 4 a §3.
Anmdlningsplikten gdller inte om
tillhandahdllandet anmdlnings-
pliktigt enligt 5 §.

en

ar
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Denna forordning tréder i kraft den 31 juli 2027.

70



NATURVARDSVERKET

1.12  Forslag till forordning om andring 1
vattenforvaltningsforordningen

(2004:660)

Hirigenom foreskrivs'? i friga om vattenforvaltningsforordningen (2004:660)

dels att 1 kap. 2 och 3 §§, 3 kap. 1 §, 4 kap. 13 och 14 §§ samt bilaga 1 ska ha

foljande lydelse,
dels att det 1 forordningen ska inf6ras en ny paragraf, 4 kap. 12 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
38

I denna forordning avses med

akvifer: lager av geologiska material som é&r tillrdckligt pordsa och genomslippliga for
att medge ett betydande flode eller uttag av grundvatten,

delavrinningsomrdde: avrinningsomrade inom ett huvudavrinningsomrade frén vilket
all ytvattenavrinning strémmar till en viss punkt i ett vattendrag,

direktiv 2000/60/EG: Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pd vattenpolitikens
omréde, 1 lydelsen enligt kommissionens direktiv 2014/101/EU,

direktiv 2006/118/EG: Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12
december 2006 om skydd for grundvatten mot fororeningar och foérsamring, i lydelsen
enligt kommissionens direktiv 2014/80/EU,

direktiv 2008/105/EG: Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16
december 2008 om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omréde och &ndring och
senare upphdvande av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG,
84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om é&ndring av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2000/60/EG, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2013/39/EU,

direktiv (EU) 2020/2184: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av
den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten, i den ursprungliga lydelsen,

direktiv (EU) 2024/3019:
Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/3019 av den 27 november 2024
om rening av avioppsvatten fran
titbebyggelse,

grundvatten: allt vatten som finns under markytan i den méttade zonen,
grundvattenforekomst: avgransad volym grundvatten i en eller flera akviferer,

'3 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse, i den ursprungliga lydelsen.
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huvudavrinningsomrdde:

avrinningsomrdde med en areal som &r minst 200

kvadratkilometer uppstrdéms mynningen i havet,
inlandsvatten: allt vatten pa markytan undantaget vatten i 6vergadngszon och dirutover
allt grundvatten pa landsidan av baslinjerna enligt lagen (2017:1272) om Sveriges

sjoterritorium och maritima zoner,

internationellt avrinningsdistrikt: vattendistrikt som omfattar flera staters territorium,
internationellt avrinningsomrdde: huvudavrinningsomrade i vilket ingar del av annan
stats territorium, om den andra staten tillimpar direktiv 2000/60/EG,

kustomrdde: landomrdde vid kusten
huvudavrinningsomrade,

som

inte kan héinforas till ett wvisst

kustvatten: vatten som finns frén kusten till de sérskilda avgrinsningslinjerna en nautisk
mil réknat fran baslinjerna enligt lagen (2017:1272) om Sveriges sjdterritorium och
maritima zoner, undantaget vatten i 6vergangszon och grundvatten,

skyddade omrdaden: omraden som har faststillts for skydd enligt bestimmelser grundade
pa den gemenskapslagstiftning som avses i bilaga IV till direktiv 2000/60/EG,

vatten i overgangszon: ytvatten i ndrheten av flodutlopp som delvis ér av salthaltig

karaktdr till f6ljd av nérheten till
sitt paverkas av sotvattenstrommar,

kustvatten men

som pa ett visentligt

ytvatten: inlandsvatten utom grundvatten, vatten i dvergangszon samt kustvatten (nér
det géller kemisk status dven territorialvatten), och

ytvattenforekomst: en avgransad och betydande forekomst av ytvatten sdsom t.ex. en sjo,
en 4, dlv eller kanal, ett vatten i 6vergéngszon eller ett kustvattenomrade.

3 kap.

1§

Varje vattenmyndighet ska se

till

att det for vattendistriktet  gors

1. en beskrivning och analys av distriktet i enlighet med artikel 5 och bilaga II i direktiv

2000/60/EG,

2. en kartldggning av ménsklig verksamhets
paverkan pd ytvattnets och grundvattnets
tillstind som ska utforas i enlighet med
artikel 5 och bilaga Il i direktiv 2000/60/EG
och sirskilt beakta sddana @mnen som
anges i bilaga I i direktiv 2008/105/EG, och

3. en  ckonomisk  analys av
vattenanvdndningen i enlighet med artikel 5
och bilaga III i direktiv 2000/60/EG.

2. en kartldggning av ménsklig verksamhets
paverkan pa ytvattnets och grundvattnets
tillstind som ska utforas i enlighet med
artikel 5 och bilaga I1 1 direktiv 2000/60/EG
och sirskilt beakta sddana dmnen som
anges i bilaga I i direktiv 2008/105/EG,

3. en  eckonomisk  analys  av
vattenanvandningen i enlighet med artikel 5
och bilaga III i direktiv 2000/60/EG, och

4. en analys av risker som utslipp av
avloppsvatten medfér for miljén och
mdnniskors hdlsa i enlighet med artikel
18.1 punkt a—d och f i direktiv (EU)
2024/3019.

Beskrivningen, kartliggningen och analyserna ska revideras lopande och vara sé
uppdaterade att de kan beaktas i arbetet med atgardsprogram senast den 22 december 2009
och vid de tidpunkter som foljer av artikel 5 i direktiv 2000/60/EG.
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4 kap.

12ay§

Trots 5 kap. 4 § miljobalken far en
myndighet eller kommun tilldta uppforande
eller utbyggnad av ett avloppsreningsverk
som renar hushdllsspillvatten om nyttan
med avloppsreningsverket inte kan uppnds
pd andra sdtt pd grund av teknisk
genomforbarhet eller pd grund av
oproportionerliga kostnader. Ndr nyttan
bedoms ska alternativa utsldppspunkter
overvdgas.

Om en verksamhet tilldats enligt forsta
stycket ska alla tekniskt genomforbara
skyddsdtgdrder och andra forsiktighetsmdtt
vidtas for att minimera de negativa
effekterna av avioppsutslippet och alla
genomforbara dtgdrder vidtas for att
mildra de negativa konsekvenserna for
vattenforekomstens status.

Vid provning for ett nytt tillstand, vid
omprévning och efter anmdlan av en
miljofarlig verksamhet ska de
bestammelser, forsiktighetsmatt och villkor
beslutas som foljer av andra stycket.

13§

Den myndighet eller kommun som provar
en fraga om att tillata en verksamhet eller
atgird enligt 11 § ska

Den myndighet eller kommun som provar
en fraga om att tillata en verksamhet eller
atgird enligt 11 § och 12 a §§ ska

1. ge vattenmyndigheten i det vattendistrikt dir verksamheten ska bedrivas eller
atgirden vidtas tillfalle att yttra sig innan fragan avgors, och
2. om verksamheten eller atgirden tillats, snarast informera vattenmyndigheten om

detta.

14 §

Nar vattenmyndigheten har tagit del av en
sddan utredning som avses i 22 kap. 13 §
forsta stycket 1 miljobalken eller
informerats om att en verksamhet eller
atgdrd har tillatits enligt 11 § ska
vattenmyndigheten fatta de beslut om
forvaltningen av  vattenmiljon  som
utredningen eller tilldtandet foranleder.

Nar vattenmyndigheten har tagit del av en
sddan utredning som avses i 22 kap. 13 §
forsta stycket 1 miljobalken eller
informerats om att en verksamhet eller
atgérd har tillatits enligt 11 och 12 a §§ ska
vattenmyndigheten fatta de beslut om
forvaltningen av  vattenmiljon  som
utredningen eller tilldtandet foranleder.

Om vattenmyndigheten finner att det inte finns forutsittningar for att dndra en
miljokvalitetsnorm i enlighet med en sddan redogérelse som avses i 22 kap. 13 § andra

stycket miljobalken, ska vattenmyndigheten

1. anmala detta till regeringen och i anmélan redovisa sin bedomning, det som kommit
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fram i1 &ndringsfrdgan och de skdl som talar for respektive emot en é&ndring,
2. informera den som har begirt vattenmyndighetens yttrande om att dndringsfrdgan har
anmalts till regeringen, och
3. avvakta med sitt slutliga yttrande till dess regeringen har beslutat i &ndringsfragan.

Bilaga 1

16 a. En redovisning av de tillstand och
beslut som meddelats med tilldmpning av
4 kap. 12 a § och den bedémning som ligger
till grund for tillstanden eller besluten.

22 a. En sammanfattning av identifierade
risker enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 4 och
en beskrivning av dtgdrder enligt 6 kap. 1 §
forsta stycket for att hantera dessa risker.

22 b. En sammanfattning av de risker och
atgdrder som Havs- och vattenmyndigheten
identifierat enligt 12 a § havsmiljo-
forordningen (2010:1341).

Denna forordning tréder i kraft den 31 juli 2027.
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1.13  Forslag till forordning om andring 1
havsmiljo6forordningen (2010:1341)

Hirigenom foreskrivs'* i friga om havsmiljéforordningen (2010:1341)
dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inforas en ny paragraf, 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
I denna forordning avses med

art- och habitatdirektivet: radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och véxter, i lydelsen enligt radets direktiv 2013/17/EU,

avloppsdirektivet: rddets direktiv  avioppsdirektivet:  Europaparlamentets
91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening  och rddets direktiv (EU) 2024/3019 av den
av avloppsvatten frdn titbebyggelse, i 27 november 2024 om rening av
lydelsen enligt rddets direktiv 2013/64/EU,  avloppsvatten frdan titbebyggelse,

badvattendirektivet. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/7/EG av den 15
februari 2006 om forvaltning av badvattenkvaliteten och om upphévande av direktiv
76/160/EEG, i lydelsen enligt radets direktiv 2013/64/EU,

direktivet om prioriterade dmnen: Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG
av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och
andring och senare upphdvande av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG,
84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om éndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2013/39/EU,

fageldirektivet: Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/147/EG av den 30
november 2009 om bevarande av vilda faglar, i lydelsen enligt radets direktiv
2013/17/EU,

havskonventionerna: konventionen om skydd av Ostersjdomradets marina miljo (SO
1996:22) och konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (SO
1994:25),

havsmiljodirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni
2008 om uppréttande av en ram for gemenskapens dtgirder pa havsmiljopolitikens omrade
(Ramdirektiv om en marin strategi), i lydelsen enligt kommissionens direktiv (EU)
2017/845,

kommissionsbeslutet. kommissionens beslut (EU) 2017/848 av den 17 maj 2017 om
faststidllande av kriterier och metodstandarder for god miljostatus i marina vatten,
specifikationer och standardiserade metoder for dvervakning och bedomning och om
upphévande av beslut 2010/477/EU, och

vattenmiljédirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23

4 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse, i den ursprungliga lydelsen.
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oktober 2000 om uppréttande av en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens
omrade, i lydelsen enligt kommissionens direktiv 2014/ 101/EU.

12ay§

Havs- och vattenmyndigheten ska till
vattenmyndigheterna ldmna en
sammanfattning av de identifierade
riskerna i bedémningen enligt 13 § 3 som
utsldpp av avloppsvatten medfor pd
mdnniskors hdlsa och miljon tillsammans
med en beskrivning av relaterade dtgdrder.

Denna forordning tréder i kraft den 31 juli 2027.
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1.14  Forslag till forordning om andring 1
miljobedomningsforordningen
(2017:966)

Hérigenom foreskrivs'" i friga om miljobeddmningsforordningen (2017:966) att
6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Verksamheter och atgérder som ska eller inte ska antas medfora en
betydande miljopaverkan

68
En verksamhet eller atgird ska antas medfora en betydande miljopaverkan om den

1. omfattas av 2 kap. 1 §,4 kap. 1,2, 8,9 eller 11-16 §, 6 kap. 1 §, 7kap. 1 §,9
kap. 1 eller 2 §, 11 kap. 1-3 eller 7-9 §, 12 kap. 1-36 eller 38, 39, 42 eller 43 §,
14 kap. 9, 15 eller 16 §, 15 kap. 1-5 eller 11-14 §, 17 kap. 1 eller 4 §, 18 kap. 9 §,
19 kap. 2 eller 3 §, 20 kap. 1 eller 3 §, 21 kap. 8, 13 eller 14 §, 22 kap. 1 §, 24 kap.
1, 3 eller 4 §, 29 kap. 58-60 § eller 30 kap. 1 § miljoprévningsférordningen
(2013:251),

2. omfattas av 21 kap. 7 § miljoprovningsforordningen och é&r en
karnkraftsreaktor  eller  annan  kdrnreaktor, med  undantag av
forskningsanldggningar som producerar och omvandlar klyvbara och fertila
material och vilkas hogsta kontinuerliga termiska effekt inte dverstiger 1 kilowatt,

3. omfattas av 28 kap. 1 eller 2 § 3. omfattas av 28 kap. 1 §
miljoprovningsforordningen och ar en miljoprévningsforordningen och ir ett
avloppsreningsanldggning som tar emot avloppsreningsverk som tar emot

avloppsvatten med en fororeningsméangd avloppsvatten med en
som motsvarar minst 10 000 fororeningsmidngd som motsvarar
personekvivalenter, minst 10 000 personekvivalenter,

4. ar tillstdndspliktig enligt 29 kap. miljoprovningsférordningen och avser

a) forbrinning, kemisk behandling eller deponering av farligt avfall, eller

b) forbranning eller kemisk behandling av mer dn 100 ton icke- farligt avfall per
dygn,

5. omfattas av 29 kap. 61 § miljoprovningsforordningen, med undantag for
anldggningar for forskning, utveckling eller provtagning av nya produkter och
processer,

6. omfattas av 29 kap. 62 eller 63 § miljoprovningsforordningen och &r en
anldggning for avskiljning av koldioxidstrommar for geologisk lagring av

'S Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse, i den ursprungliga lydelsen.
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koldioxid om den arliga avskiljningen av koldioxid 4r minst 1,5 megaton,

7. dr en vattenverksamhet med

a) minikraftverk eller annat vattenkraftverk,

b) vattendverledning av mer &n fem procent av normal lagvattenméngd i négot
av de berorda omradena,

¢) muddring i ett miljériskomrade eller for en farled,

d) tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenmingden, bortledande av
grundvatten eller utforande av anldggning for dessa dndamal dir den arligen
tillférda eller borttagna vattenvolymen &r lika med eller dverstiger 10 miljoner
kubikmeter, eller

e) en damm eller annan anldggning for uppdamning eller permanent lagring av
vatten, dir den nya eller tillférda mdngden uppdiamt eller lagrat vatten dverstiger
10 miljoner kubikmeter,

8. omfattas av ndgon av bestimmelserna om regeringens tillatlighetsprovning i
17 kap. 1 § 1, 2 eller 3 eller 4 a § 13—17 miljobalken,

9. innefattar en rorledning med en diameter som dverstiger 800 millimeter och
en langd som Overstiger 40 kilometer for transport av gas, olja eller kemikalier
eller av koldioxid for geologisk lagring,

10. innefattar en anldggning for starkstromsluftledning med en spénning pa
minst 220 kilovolt och en ldngd av minst 15 kilometer,

11. 4r en motorvag, motortrafikled, eller annan vig med minst fyra korfalt och
en strickning av minst tio kilometer, eller

12. &r en jarnvag avsedd for fjarrtrafik eller innefattar anldggande av nytt spar
pa en stricka av minst fem kilometer for befintliga jirnvéigar for fjarrtrafik.

En dndring av en tillstindsgiven verksamhet eller atgird som avses i forsta
stycket ska antas medfora betydande miljopaverkan om &ndringen i sig, eller
tillsammans med andra dndringar, kan antas medfora en betydande miljopaverkan
med hénsyn till de omsténdigheter som anges i 10—13 §§.

Denna forordning trader i kraft den 31 juli 2027.
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2. Inledning

2.1  Uppdraget

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2025 i uppdrag att analysera
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024
om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse och ldmna forslag pé
forfattningséndringar som ar nodvandiga for att genomfora direktivet. [ uppdraget
ingér ocksa att genomfora en konsekvensanalys av de foreslagna
forfattningséndringarna.'®

Uppdraget ska redovisas senast 30 januari 2026.

I dialog med Regeringskansliet den 7 mars 2025 gjordes ett antal fortydliganden av
uppdraget.'” Detta giller:

e Kommissionen kommer under de kommande aren besluta om flera
genomforandeakter och delegerade akter under det nya avloppsdirektivet, av
vilka nagra kan komma att paverka Sveriges genomforande. Det kommer inte
vara mojligt att ta fram forslag som genomfor de underordnade akterna inom
detta regeringsuppdrag eftersom de beslutas efter uppdraget ska redovisas.

e Det nya avloppsdirektivet stiller enligt artikel 9 krav pé att medlemsstaterna
ska sékerstilla att minst 80 procent av de totala kostnaderna for den kvartédra
reningen ska tickas av ett utokat producentansvar. Naturvardsverket forvéntas i
uppdraget inte ldmna forslag pa hur de resterande 20 procenten ska finansieras.

2.2 Genomforande

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket med stod av
Folkhélsomyndigheten, som ansvarat for arbetet med 6vervakning av
folkhilsoparametrar och tillgang till sanitet, se ndrmare beskrivning nedan.

I framtagandet av skrivelsen har foljande personer fran Naturvardsverket deltagit:
Nina Avdagic Lam, Cezary Bose, Tomas Chicote, Anna Christer-Nilsson, Martin
Holm, Carl Jarnberg, Nina Lans, Julia Lodén, Cathrine Lundin, Maximilian
Liidtke, Anna Myhr, Eva Nilsson, Kerstin Rosén Nilsson, Petra Selander samt John
Petersson (projektledare) och Karin Schroder (bitrddande projektledare).
Styrgruppen har bestétt av chefer fran Avlopps- och miljohénsynsenheten,
Producentansvarsenheten, Regeringsuppdragsenheten och
Samhéllsplaneringsenheten.

16 Regeringsbeslut, Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Naturvardsverket. KN2024/02586,
KN2024/02555 (delvis), KN2024/02376 m.fl.

7 Naturvardsverket (2025). Méte, 2025-03-07. Dnr. NV-09545-24
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Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektéren Johan Kuylenstierna
genom beslut den 29 januari 2026 (NV-09545-24).

Folkhalsomyndighetens forslag och bedéomningar

Folkhélsomyndigheten ansvarar for innehéll, férslag och bedémningar inom
omradena Tillgdng till sanitet (avsnitt 5.18) och Overvakning av
folkhdlsoparametrar (avsnitt 5.20) med tillhoérande forfattningsforslag i kapitel 1.
Forslagen om tillgang till sanitet dr forankrade hos Folkhdlsomyndigheten den 12
januari 2026.'® Forslagen om dvervakning av folkhilsoparametrar ir forankrade
hos Folkhdlsomyndigheten den 13 januari 2026."

Dialog med aktorer

Under arbetets gang har Naturvardsverket informerat externa aktdrer om uppdraget
och inhdmtat information om direktivets konsekvenser. Naturvardsverket har haft
dialoger med flera branschforetrddare. Dialogerna har syftat till att inhdmta
intressenternas inspel for det svenska genomférandet och fa stdd i konsekvens-
analyser. Foljande branschforetrddare har Naturvardsverket haft dialog med:
Foreningen for generiska ldkemedel och biosimilarer, LIF — De forskande
lakemedelsforetagen, Innovations- och kemiindustrierna genom Kosmetik och
hygienforetagen, Likemedelshandlarna och Svenskt Vatten.

Den 9 april 2025 genomforde Naturvardsverket en hearing med syfte att upprétta
kontakter med aktorer som berdrs av det nya producentansvaret for human-
lakemedel och kosmetika samt att inhdmta information frdn dessa. Under hearingen
gavs branschforetradarna mojlighet att Iamna muntliga inspel till Naturvardsverkets
arbete. Deltagarna gavs ocksd mojlighet att limna skriftliga inspel efter hearingen.
Foljande medverkade vid hearingen: Foreningen for Generiska Likemedel och
Biosimilarer, LIF — De forskande lidkemedelsforetagen, Likemedelshandlarna,
Innovations- och kemiindustrierna genom Kosmetik- och hygienforetagen, Svenskt
Vatten, Sveriges ladkemedelskommittéer, samt Region Gévleborg.

Naturvérdsverket har dven haft dialoger med myndigheter och representanter for
offentliga verksamheter for att inhdmta information och stimma av forslag inom
deras ansvarsomraden. Foljande offentliga verksamheter har Naturvéardsverket haft
dialog med: Folkhilsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, Livsmedelsverket, Lakemedelsverket, Lansstyrelsen, Regionernas
lakemedelskommittéer, Statens energimyndighet (Energimyndigheten), Statistiska
centralbyran, Sveriges geologiska undersékning, Sveriges Kommuner och
Regioner, Tandvérds- och lakemedelsformansverket och vattenmyndigheterna.

'8 Folkhalsomyndighetens diarienummer 00038-2026
'® Folkhalsomyndighetens diarienummer 04756-2025
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2.3 Utgangspunkter, beroenden och
avgransningar

Det nya avloppsdirektivets krav ska genomféras i svensk ratt

Regeringsuppdraget innebér att Naturvardsverket ska lamna forslag som innebér att
Sverige kan sdkerstilla att direktivets bestimmelser infors pa ett sitt som uppfyller
EU:s krav och samtidigt &r anpassat till svenska foérhallanden. Naturvardsverket
utgér fran att nér det nya avloppsdirektivet stiller krav pa att medlemsstaterna ska
vidta dtgérder, innebér detta att myndigheten ska ta fram forslag for hur kraven ska
genomforas 1 svensk ritt. Det finns dérfor ingen alternativ 16sning som innebar att
Naturvéardsverket avstér fran att lamna forfattningsforslag, satillvida inte befintlig
forfattning ar tillracklig for att direktivet ska efterlevas. Vi ldmnar inte heller
forslag for de artiklar som riktar sig till kommissionen.

Kommande genomférandeakter och delegerade akter innebar att
ytterligare reglering kommer vara nédvéandig

Det nya avloppsdirektivet innehaller 15 artiklar som ger kommissionen befogenhet
att anta genomforandeakter och delegerade akter. Dessa akter kommer reglera
detaljer i centrala fragor for genomforandet av direktivet. Det handlar exempelvis
om kriterier for att undanta producenter fran producentansvaret samt format och
metod for att riskbedoma och peka ut omraden som ar kénsliga for utslapp av
mikrofororeningar. Detta innebér att ytterligare reglering utdver det som foreslas i
denna skrivelse kommer behovas.

Naturvardsverket ska fortsatt arbeta med att genomféra EU:s reviderade
avloppsvattendirektiv

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2026 i uppdrag att fortsétta arbetet med
att genomfora det nya avloppsdirektivet.?® Enligt uppdraget ska Naturvardsverket i
det fortsatta genomforandet av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv (EU)
2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av avloppsvatten fran
tiatbebyggelse gora de riskbedomningar som ska ligga till grund for forteckningar
over sarskilda omraden enligt artiklarna 7.2 och 8.2, utbyggnadsplaner for tertidr
och kvartér rening samt utveckla en ersittningsmodell for producentansvar for
kostnader for kvartir rening. Myndigheten ska 16pande fora dialog med
Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) och vid behov redovisa
forslag till forfattningsidndringar samt skil och konsekvensbeskrivning for dessa
samt eventuella 6vriga nya behov som har identifierats. Uppdraget ska genomforas
i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten, Lakemedelsverket, Tandvérds- och
lakemedelsformansverket samt ldnsstyrelserna. Uppdraget ska redovisas till
regeringen (Klimat- och néringslivsdepartementet) senast den 30 april 2029.

20 Regeringsbeslut, Regleringsbrev fér budgetaret 2026 avseende Naturvardsverket. KN2025/00560,
KN2025/00726 och KN2025/01453.
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Endast de definitioner som anvands i det nya avloppsdirektivet infors i
svenska regler

Naturvardsverket foreslar inget inforlivande av de definitioner i avloppsdirektivet
som inte anvands 1 forfattningsforslagen. Detta kan komma att ifragaséttas av
kommissionen men Naturvdrdsverket bedomer att det inte &r forenligt med svensk
rattstradition att definiera begrepp som inte anvénds i efterfoljande forfattning.
Ytterligare definitioner fran direktivet kommer att inféras i myndighetsforeskrifter.

Kvartar rening kommer behova finansieras pa fler satt an genom
producentansvaret for lakemedel och kosmetika

Det nya avloppsdirektivet stéller krav pé att avloppsreningsverk ska infora kvartér
rening for att minska utsléapp av sa kallade mikrofororeningar. Enligt direktivet ska
producenter av humanldkemedel och kosmetika sta for 80 procent av kostnaden
genom ett utokat producentansvar.

Naturvardsverket ldmnar forslag pa denna del av finansieringen. Daremot omfattar
vart uppdrag inte de resterande 20 procenten. Det innebér att kommuner, stat, va-
abonnenter eller andra aktdrer kommer behdva bidra for att tdcka hela kostnaden.

Eventuella forandringar i det svenska miljoprovningssystemet kan
komma att innebdra behov av att anpassa Naturvardsverkets forslag
Miljétillstdndsutredningen foreslar i sitt betinkande omfattande forandringar av
miljéprovningssystemet.?! Bland annat foreslds en ny nationell
miljoprovningsmyndighet for hela miljoprévningsprocessen. Forslagen som ldmnas
i denna skrivelse har inte tagit hiansyn till dessa mojliga fordndringar. Om
regeringen genomfor utredningens forslag behdver Naturvéardsverkets forslag i
denna skrivelse anpassas for att harmonisera med ett nytt provningssystem.

Risk for overlappande regler med anledning av avloppsdirektivet och
energieffektiviseringsdirektivet

Regeringens promemoria Genomforande av delar av det omarbetade
energieffektivitetsdirektivet innehéller bland annat forslag till nya bestimmelser
om energikartliggningar i foretag.> Aven det nya avloppsdirektivet innehéller krav
om energikartliggningar, da enbart for avloppsreningsverk. Det finns mojliga
synergier och risk for dubbelreglering om inte dessa EU-direktiv genomfors pa ett
samordnat sitt. Detta har inte kunnat analyseras fullstdndigt inom detta
regeringsuppdrag. Naturvardsverket vill sarskilt lyfta detta beroende eftersom
avloppsdirektivets energikartlaggningskrav inte omfattades av forslagen i
promemorian och det forslaget innehller omfattande forfattningséndringar.

21 SOU 2024:98 Miljéstillstandsutredningen (2025). En ny samordnad miljébedémnings- och
tillstandsprévningsprocess.

2 Klimat- och néringslivsdepartementet. Promemoria Genomférande av delar av det omarbetade
energieffektivitetsdirektivet. Dnr: KN 2025/01465.
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Risk for overlappande regler med anledning av avloppsdirektivet och
industriutslappsdirektivet

Artikel 14.2 e i det nya avloppsdirektivet och artikel 15.1 i det omarbetade
industriutslédppsdirektivet avser bada en situation da en industriutsldppsverksamhet
avser att sldppa ut spillvatten till en allmén va-anldggning. Avloppsdirektivets
reglering i artikel 14 &r bredare och tréffar alla verksamheter som avser att sléppa
ut icke-hushallspillvatten, medan artikel 15 &r inriktat pa
industriutsldppsverksamheter. Naturvardsverket foreslar en reglering som
inkluderar industriutsldppsverksamheterna men vill uppmérksamma att forslaget
kan behdva anpassas till inforlivandet av industriutsléappsdirektivet.

Forfattningsforslagen om artikel 22 baseras pa forfattningsforslagen i
tidigare regeringsuppdrag Ett nytt system fér féretagens
miljérapportering

I de forslag som lamnas for att genomfora artikel 22, information om &vervakning
av genomforandet, utgér vi frdn de forslag som getts i de bada regeringsuppdragen
for Ett nytt system for foretagens miljorapportering.?>** Det ror framst
bestammelser i forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd och da
vilka verksamheter som ska limna miljorapport.?> Vi foreslar dndring av
forfattningsforslag som getts i de regeringsuppdragen. Vi lamnar ocksé
forfattningsforslag som bygger vidare pa de forfattningsforslag som tidigare
lamnats. Regeringen behover i den fortsatta beredningen ta hdnsyn till férslagen i
savil detta regeringsuppdrag som de tva uppdragen om foretagens
miljorapportering.

2.4 Skrivelsens disposition

I kapitel 1 ldmnar vi de forfattningsforslag som ar nddvandiga for att genomfora
det nya avloppsdirektivet i svensk rétt. [ kapitel 2 beskriver vi uppdraget och hur vi
genomfor det. I kapitel 3 beskriver vi de storre forédndringarna i det nya
avloppsdirektivet. Motiv till forslagen och dess konsekvenser redovisas direfter i
tre delar:

e Del I - Forslag, motiv och konsekvenser om avloppsrening, kapitel 4—5

e Del Il — Forslag, motiv och konsekvenser om genomforande av ett nytt
producentansvar, kapitel 68

e Del III — Sanktioner och sammanfattad konsekvensutredning, kapitel 9-10

2 Naturvardsverket (2025). Nytt system fér féretagens miljérapportering Redovisning av ett
regeringsuppdrag, skrivelse 2025-02-23. Dnr NV-09157-23.

24 Naturvardsverket (2025). Komplettering av redovisningen Nytt system fér féretagens miljérapportering
Redovisning av ett regeringsuppdrag, skrivelse 2025-05-15. Dnr NV-25-005358.

25 Férordning om &ndring i férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
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For att ta del av alla forslag som om dndringar i lag behdver du som ldsare ta del av
forfattningsforslagen i kapitel 1, samt motiven och konsekvenserna av forslagen i

del I och del II.

Begrepp

I skrivelsen anvinds foljande begrepp for att 6ka ldsbarheten.
Begrepp Betydelse
Den nya Naturvardsverkets forslag till férordning
producentansvarsforordningen om producentansvar for rening av

avloppsvatten frén titbebyggelse

Det nya avloppsdirektivet Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/3019 om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse

Det dldre avioppsdirektivet Rédets direktiv 91/271/EEG om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse

Forslag till ny avioppsforordning Naturvardsverkets forslag till forordning
om avloppsvatten frén titbebyggelse

Kommissionen Europeiska kommissionen
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3. Detnya
avloppsdirektivet

Europeiska unionen har antagit ett nytt avloppsdirektiv som triddde i kraft den

1 januari 2025. Direktivet ersétter det tidigare avloppsdirektivet fran 1991, som
under mer &n tre decennier har utgjort grunden for att reglera uppsamling och
rening av avloppsvatten inom EU. Syftet med det nya avloppsdirektivet &r att
stirka skyddet for miljo och folkhélsa, minska utsléppen av vixthusgaser och
framja en cirkuldr ekonomi i linje med EU:s grona giv.

Det nya avloppsdirektivet innebér flera viktiga nyheter jamfort med det tidigare
regelverket. Nedan presenteras de storre fordndringarna.

Utokat tillampningsomrade och skarpta reningskrav

Kraven pa kvive- och fosforrening skirps och omfattar fler anldggningar.
Direktivet infor obligatorisk avancerad rening for att avlagsna mikroféroreningar,
inklusive ldkemedelsrester, i storre avloppsreningsverk (=150 000 pe) senast 2039.
Mindre anlidggningar (>10 000 pe) omfattas efter riskbedomning.

Utokat producentansvar for lakemedel och kosmetika

Producenter av humanldkemedel och kosmetika ska std for minst 80 procent av
kostnaderna for avloppsreningsverkens rening av mikroféroreningar.

Klimat och energi

Medlemsstaterna ska sikerstilla att reningsverken (=10 000 pe) tillsammans
uppnar energineutralitet senast 2045. Direktivet stéller &ven krav pa minskade
utslépp av vixthusgaser.

Cirkuldr ekonomi och resurshantering

Nya krav infors pa dtervinning och ateranvéndning av fosfor fran avloppsslam och
avloppsvatten.

Overvakning av folkhilsa

Direktivet kraver forbattrad 6vervakning av bland annat folkhélsoparametrar,
exempelvis patogener och antimikrobiell resistens.

Okad rapportering och information till allménheten

Direktivet stiller ocksa 6kade krav pa att Sverige ska tillgdngliggora viss
information till allménheten och rapportera information om avloppsreningen till
kommissionen.
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DEL I — om avloppsrening

Naturvardsverkets och Folkhédlsomyndighetens forslag till nya och dndrade
bestimmelser om rening av avloppsvatten.
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4. Forslag till lagandringar
om rening av
avloppsvatten

Naturvérdsverket redogdr i detta avsnitt for motiv och konsekvenser for de forslag
pa forfattningar om rening av avloppsvatten som vi bedomer behover inforas i lag.

4.1  Andringar i 5 kap. miljobalken

Naturvardsverkets forslag: Artikel 18 genomfors genom tilldgg i 5 kap. 7 och

9 §§ miljobalken som mojliggdr for Havs- och vattenmyndigheten och
vattenmyndigheterna att inom ramen for vattenforvaltningen beddéma risker och i
atgirdsprogrammen ta in lampliga atgirder for att hantera de risker som utsléapp av
avloppsvatten medfor for manniskors hélsa och miljon.

Motivering

Vi foreslér att kraven pé riskbedomning och riskhantering enligt det nya avlopps-
direktivets artikel 18, for kvarvarande negativ paverkan fran avloppsutslépp pa
manniskors hélsa och miljon, hanteras av vattenmyndigheterna och Havs- och
vattenmyndigheten inom ramen for vattenforvaltningen.

Tillagg i 5 kap. 7 och 9 §§ miljobalken utdkar syftet med och vad som kan regleras
1 ett atgdrdsprogram utover det som behdvs for att f6lja en miljokvalitetsnorm eller
for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Tilldgget innebir att ett atgdrdsprogram
dven ska innehélla de atgirder som behovs for att hantera risker som utslépp av
avloppsvatten medfor for ménniskors hélsa och miljon.

Konsekvenser

Konsekvenserna av att utoka syftet for atgardsprogram till att hantera fler risker
som utsldpp av avloppsvatten medfor &n de relaterade till miljokvalitetsnormer, &r
troligen sma eftersom atgardsprogrammet redan nu ska hantera identifierade risker
for badvatten, dricksvatten och andra skyddade omrédden. Men bestimmelserna
breddar vad ett atgdrdsprogram féar och ska omfatta. Myndigheterna har hittills inte
beddmt eller hanterat dessa risker pé nu efterfragat stt, vilket innebér att det
tillkommer arbetsuppgifter och ddrmed ett behov av utdkade resurser. Detta
resursbehov beskriver vi ndrmare i avsnitt 5.19.
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4.2 Andringar i 9 kap. miljobalken

421  Andrad avloppsvattendefinition i 9 kap. 2 §
miljobalken

Naturvardsverkets forslag: Definitionen av avloppsvatten i miljobalken dndras sa
att dagvatten som bortleds fran mark inom en avloppstétort ocksé triffas av
bestimmelsen, oavsett om marken #r detaljplanelagd eller inte. Andringen infors i
9 kap. 2 § 3 miljobalken.

Motivering

Kravet pa avloppsplaner i artikel 5 i direktivet &r inte begrénsat till detaljplanelagd
mark, varfor sddant dagvatten som bortleds frin mark inom en avloppstétort ocksa
behover triffas av avloppsdefinitionen. Vi foreslar att kraven pd avloppsplaner
inforlivas genom forslag till ny avloppsforordning, se vidare i avsnitt 5.6.

Konsekvenser

Genom héinvisningen till avloppstitort fir forslaget bara konsekvenser for de
bestammelser som ska gélla inom en avloppstétort.

4.2.2 Nya definitioneri 9 kap. 2 a och b §§
miljobalken

Naturvardsverkets forslag: Flera definitioner i det nya avloppsdirektivet anvinds
1 miljobalken och ska darfor definieras i 9 kap. Det giller dels ny 9 kap. 2 a § som
definierar avloppsvatten fran titbebyggelse som en sérskild typ avloppsvatten, dels
ny 9 kap. 2 b § som definierar avloppstétort, bararmaterial, det nya
avloppsdirektivet, hushallsspillvatten, icke-hushallsspillvatten, kvartér rening,
sekundir rening och tertidr rening.

Motivering

Avloppstitort (se nedan avsnitt 4.2.3) behdver definieras for att kunna anvandas i
den utdkade avloppsvattendefinitionen i 9 kap. 2 § miljobalken. Avloppsvatten fran
tatbebyggelse behdver definieras for att kunna ingd i definitionen av en
avloppstétort. Vi foreslar att definiera det nya avloppsdirektivet med en forkortad
bendmning, eftersom hénvisningar till direktivet behdvs i ett nytt bemyndigande till
regeringen i 9 kap. 5 a §.

Vi foreslar dven kompletterande krav pa innehall i en tillstdndsansékan och villkor
i tillstand till miljofarlig verksamhet (22 kap. och 19 kap. miljobalken) som gor att
vi behover inforliva direktivets definitioner av ”hushallsspillvatten”, icke-
hushallsspillvatten” och ”bérarmaterial” i miljobalken. Icke-hushéllsspillvatten
definieras i det nya direktivets artikel 2.3 och ersétter och breddar betydelsen av
termen industrispillvatten i det éldre direktivet for att ocksa inkludera spillvatten
frén yrkesmaissig eller ekonomisk verksamhet. Skél 28 i det nya direktivet hdnvisar
till utslépp fran kommersiella inréttningar, sjukhus och andra vardinréttningar som

normalt inte férknippas med industriverksamhet.
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En foreslagen paragraf'i 16 kap. miljobalken om ideella organisationers klagorétt
innebdr att sekunddr, tertidr och kvartir rening ocksé bor definieras i miljobalken,
se avsnitt 4.4.

De flesta av direktivets definitioner kommer att inforlivas genom forslag till ny
avloppsforordning eller i den nya férordningen om producentansvar for rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse. Ett fatal kvarvarande definitioner kommer vid
behov regleras i myndighetsforeskrifter.

Konsekvenser

Definitionerna ovan ger inga konsekvenser utéver att underlétta tolkningen av
begreppen de definierar. De definitioner som vi foreslar placeras i lag kan enklare
anvindas vidare i forordningar meddelade med stdd av denna lag.

4.2.3 Ny definition for avloppstatort

Naturvardsverkets forslag: Direktivets tatortsbegrepp inforlivas med en ny
definition av “avloppstitort” lik lydelsen i direktivet.

Vissa krav som foljer av nya avloppsdirektivet relateras till dessa avloppstétorter
genom sdrskilda bestaimmelser i forslag till ny avloppsforordning om bland annat
ledningsnit, individuella system for smaskalig rening, avloppsplaner och
reningskrav.

Vi foreslér att infora definitionen i 9 kap. 2 b § miljobalken och att lagga 6vriga
bestammelser i 2 kap. 1-7 §§ och 3 kap. forslag till ny avloppsférordning (se
avsnitt 5).

Motivering

Naturvéardsverket foreslér att inforliva avloppsdirektivets titortsbegrepp inom
ramen for miljobalken med termen avloppstitort. Ddrmed frangas den idag
tamligen inarbetade termen “titbebyggelse”, som i avloppssammanhang har
kommit att bade representera en viss kvalitet pd bebyggelsen (ndmligen att den ar
”tdt” eller stadsliknande, jfr den engelska 6versittningens urban”, och definitionen
12 § NFS 2016:6) och en viss geografisk avgridnsning (ndmligen den bebyggelse
som dr eller bor vara ansluten till ett reningsverk). Vi foreslar att termen
avloppstétort tar over termen tétbebyggelse i den senare betydelsen.
Naturvéardsverket bedomer att den nya definitionen innebér att avloppstétorten i
normalfallet ssmmanfaller med de fastigheter som via ett ledningsnét ar anslutna
till ett avloppsreningsverk.

Definitionen r helt oberoende av vem som ansvarar for ledningsnitet, vilket
medfor att en och samma avloppstétort kan ha olika juridiska personer som
ansvarar for olika delar av ledningsnitet. I ett fatal omraden ar bebyggelsen och
avledningen till olika reningsverk sammanhéllen pé ett sddant stt att flera
avloppsreningsverk kan anses betjéna en och samma avloppstétort. Det géiller for
nirvarande Stockholm, Malmd, Jonkdping, Sundsvall, Ornskdldsvik och Skoghall i
Hammard kommun.
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Forslaget avser inte att dndra nuvarande ansvarsfordelning mellan fastighetsigare,
kommunen eller enskilda anlaggningsédgare enligt 6 § lagen (2006:412) om
allménna vattentjénster. I stillet syftar det till att klargora var direktivets krav pa
bland annat ett ledningsnit aktualiseras.

Artikel 2.4 och tatort

Artikel 2.4 i det nya avloppsdirektivet definierar termen tétort som “ett omrade dér
befolkningen uttryckt i personekvivalenter, i kombination med ekonomisk
verksamhet eller ej, ar tillriackligt koncentrerad for att avloppsvatten ska kunna
samlas upp och ledas till ett eller flera reningsverk for avloppsvatten (nedan

kallat avloppsreningsverk) eller till ett eller flera slutliga utslappspunkter.”

Begreppet tétort i det dldre avloppsdirektivet har inte inforlivats ordagrant i svensk
ritt. Inte heller kravet pa ledningsnit? enligt det dldre direktivet ér explicit
infOrlivat, utan ansags, vid genomforandet av det direktivet, f6lja av redan
befintliga bestimmelser som lagen (1970:244) om allménna vatten- och avlopps-
anlidggningar tillsammans med dévarande milj6- och hilsoskyddsbestimmelser och
branschstandarder. Sverige har ddrmed hittills inte haft ett fullstdndigt infoérlivande
av det dldre direktivet nér det kommer till dessa omréden.

Naturvardsverket saknar uppgifter om den geografiska avgransningen av dessa
omraden pa nationell niva. Sverige har uppgett att tatorterna (hittills kallade
titbebyggelser eller A-tditorter 1 Sverige), normalt sammanfaller med det
geografiska omrade som ar anslutet via ledningsnit till respektive reningsverk, med
en handfull undantag.

Statistikmyndigheten SCB definierar och publicerar information om tétorter och
smiorter i Sverige.?” Dessa omraden dverensstimmer varken med det éldre eller
det nya avloppsdirektivets definition av titort.

Nuvarande forhallanden innebér ett visst matt av osikerhet bade for va-huvudmén
som ska uppskatta titortsbelastningen och nér Sverige ska rapportera dessa titorter
enligt avloppsdirektivet till EU.?® Kommissionen har i en formell underrittelse
patalat avsaknaden som ett bristfélligt genomforande av direktivet.?

Med det nya avloppsdirektivet tillkommer skil som gor det mer angeldget att
inforliva ett tydligt begrepp, bland annat:

1) framgér det av skil 6 att ndr medlemsstaterna avgrénsar sina tatorter bor
de ta hansyn till det vigledande referenstroskelvardet pa 10-25
personekvivalenter (pe) per hektar over vilket befolkningen i ett visst

% Artikel 3 och bilaga IA i direktiv 91/271/EEG

27 Statistiska centralbyran (2026). Tatorter och sméorter - Sveriges officiella statistik, hamtad 2026-01-18

2 Branvall, Gunnar och Svanstrém, Stefan (2011). Teknikuppgifter och avloppsnat for reningsverk
2010. SMED Rapport nr 51 2011. ISSN: 1653-8102 SMED Rapport nr 51 2011 (smed.se)

2 Europeiska kommissionens formella underréattelse om bristfalligt inférlivande av radets direktiv
91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (6vertradelsedrende
nr 2020/2096) — Naturvardsverkets dnr NV-04578-20
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omrade, eventuellt i kombination med ekonomisk verksamhet, (ska) anses
vara tillrdckligt koncentrerad.

2) triffas tatorter av krav pé ledningsnit redan fran 1 000 pe i stillet for
2 000 pe, vilket gor att fler fastigheter inom titorter kan komma att
behova tillimpa undantag fran krav pa ledningsnét.

3) infGrs mer detaljerade regler (artikel 4) om att fastigheter inom tétorten
ska forses med individuella system och regler om dess utformning, drift
och underhéll samt krav pa registrering och regelbunden tillsyn.

4) infors nya krav (artikel 5) p4 integrerade forvaltningsplaner for
avloppsvatten (avloppsplaner) inom avrinningsomradet till en tétort.

5) infors nya krav (artikel 22—-24) pé information om férhillandena inom en
titort.

6) ska rapporteringen till EU genomforas arligen i stéllet for vartannat ar.
Nuvarande rapportering innefattar en omfattande manuell granskning
genomford av tillsynsmyndigheter och Naturvardsverket dér cirka 25
procent av inrapporterade uppgifter om titortens belastning (maximal
genomsnittlig veckobelastning) behover korrigeras.

Nuvarande inforlivande

En tétort enligt artikel 2.4 i det dldre avloppsdirektivet definieras som “ett omride
dar befolkningen eller de ekonomiska aktiviteterna dr sa koncentrerade att
spillvatten fran titbebyggelse kan insamlas och ledas till ett avloppsreningsverk
eller ett slutligt utsléppsstille”. Tatorter av en viss storlek ska enligt huvudregeln,
se artikel 3.1 i samma direktiv, forses med ett ledningsnit. Avloppsvatten fran
titbebyggelse som leds in i ett sddant ledningsnat ska fore utslapp undergé viss
rening dir reningskraven styrs av titortens storlek, enligt bade artikel 4.1, 5.2 och 7
i det dldre direktivet. Ledningsnitet ska enligt Bilaga I A till det direktivet anldggas
och underhéllas i enlighet med bésta majliga teknik som inte medfor oskiliga
kostnader. Belastningen uttryckt i pe ska berdknas pd grundval av den maximala
genomsnittliga veckobelastning som tillfors reningsverket under ett ar. Hénsyn ska
dérvid inte tas till exceptionella forhallanden, exempelvis sddana som uppstar vid
kraftig nederbord, se artikel 4.4 1 det dldre direktivet. Begreppet dr dirmed
visentligt for att bedoma vilka krav som riktas mot ett visst reningsverk.

Sverige har valt att tolka det &ldre avloppsdirektivets titortsbegrepp som ett sétt att
precisera nér forutsattningarna i ett omrade ar sddana att det ska stéllas krav pa ett
gemensamt omhéndertagande av avloppsvatten, och l4tit det ssmmanfalla med nér
kommunens ansvar for vattentjénster intriader i enlighet med 6 § lagen (2006:412)
om allménna vattentjdnster.

Sveriges svar’® p4 kommissionens formella underrittelse hinvisar till 6 § lagen
(2006:412) om allménna vattentjinster som uppstiller krav p4 kommunen att ordna
avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse om

%0 Svar pa formell underrattelse om bristfalligt inforlivande av radets direktiv 91/271/ EEG av den 21 maj
1991 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (6vertradelsearende nr 2020/2096),
M2020/00753/R, s. 10.
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det behovs med hénsyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon. Nér sddant
behov finns ska kommunen bestimma det verksamhetsomréde inom vilket
vattentjinsten eller vattentjdnsterna behdver ordnas, och se till att behovet snarast,
och sa linge behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet genom en
allmén va-anldggning. Utgangspunkten i den svenska regleringen ar allts4 att nér
det finns behov av en gemensam avloppslosning ska detta ordnas genom en allmén
(offentlig) anldggning. Ett nyckelbegrepp for bestimmelserna dr kommunens
skyldighet att ordna avlopp i ett storre sammanhang”. Ett storre sammanhang
betyder normalt en ansluten bebyggelse motsvarande minst 20—-30 fastigheter (jft.
prop. 1955:121 s. 61). Begreppet tétort i artikel 2.4 i det dldre avloppsdirektivet
genomfors alltsé i det svenska regelverket av begreppet i ett storre sammanhang” i
6 § lag (2006:412) om allménna vattentjanster.

Fragan kompliceras semantiskt av att SCB definierar (statistisk) tétort pa ett sétt
som bara delvis motsvarar direktivets definition. SCB:s definition utgér frén
bostadsbebyggelsens tithet (max 150 meter mellan byggnader och minst 200 pe i
en titort).’!

Hittills har Sverige for EU-rapporteringens syften preciserat begreppet A-titort (det
vill sdga det som motsvarar direktivets titort) enligt foljande:

Med en A-tditort i avloppsdirektivets mening menas ledningsndten till ett eller flera

kommunala avloppsreningsverk vars niit méts i minst en SCB-tdtort. 3

Det vill séga att nir belastningen fran en SCB-tétort har anslutits till ett reningsverk
som betjénar en annan (storre) SCB-titort blir de anslutna SCB-titorterna
underordnade delar i en da skapad “avloppstitort”. Naturvardsverket vigleder om
33 ska berdknas.** Berikningen ska ta hojd
for sdsongsvariationer under aret (maximal genomsnittlig veckobelastning) och
belastningen fran:

hur belastningen frén en “titbebyggelse

e Dbofast befolkning
e icke-bofast befolkning (fritidshus, turister etc.) inklusive arbetspendling

e avloppsvatten fran industrier, foretag och ekonomisk verksamhet som ar
anslutna till det allménna ledningsnétet.

Naturvardsverkets vigledning baseras dels p& en EU-vigledning fran 2007°%,
dels pé reaktioner och kommentarer som Naturvardsverket har fatt vid tidigare
genomford rapportering till kommissionen.

31 Statistiska centralbyran (2024). Kvalitetsdeklaration Tatorter. Sveriges officiella statistik, MI10810.
Kvalitetsdeklaration och Beskrivning av statistiken, tatorter 2023 (scb.se) s. 12 ff.

%2 Branvall, Gunnar och Svanstrém, Stefan (2011). Teknikuppgifter och avloppsnét for reningsverk
2010. SMED Rapport nr 51 2011. ISSN: 1653-8102 SMED Rapport nr 51 2011 (smed.se)

3 | avsaknad av ordagrant svenskt inforlivande av artikel 2.4 har Naturvardsverket anvant sig att
begreppet "tatbebyggelse” i betydelsen tatort enligt direktivet.

3 Naturvardsverket (2017). Védgledning om maximal genomsnittlig veckobelastning (max gvb) daterad
2017-10-13. (Hamtad 2025-05-06)

% EU KOM (2007) Terms and Definitions of the Urban Wastewater Treatment Directive 91/271/EEC
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I plan- och bygglagen (2010:900) finns ett nirliggande begrepp “sammanhaéllen
bebyggelse”. Begreppet har annat syfte och ska inte blandas ihop med
avloppsdirektivets tétort.

Nya konsekvenser foljer med nya avloppsdirektivet

Definitionen av titort i det nya avloppsdirektivets artikel 2.4 &dr i huvudsak
ofordandrad. Direktivets skél 6 fortydligar att ndr medlemsstaterna avgransar sina
tétorter bor de ta hinsyn till det vagledande referenstroskelvirdet pd 10-25 person-
ekvivalenter (pe) per hektar Gver vilket befolkningen i ett visst omrade, eventuellt i
kombination med ekonomisk verksamhet, (ska) anses vara tillrickligt
koncentrerad. Tidigare utredningar som jamfort hur vél avloppsdirektivets titorter
Overensstimmer med SCB:s statistiska titorter eller med va-verksamhetsomraden
enligt lag (2006:412) om allménna vattentjanster indikerar att skillnaderna blir
stérre ju mindre titorterna dr.>® Det aktualiseras av att det nya avloppsdirektivets
krav ska tillimpas fran en tétortsstorlek pa 1 000 pe, vilket ar en skérpning fran
tidigare 2 000 pe. Aven de tekniska kraven pa ledningsnitet har fortydligats och
setts Over sprakligt. Det innebér att vid utformning, konstruktion och underhall av
ledningsnitet ska bésta tillgdngliga teknik som inte medfor oskéliga kostnader
anviandas, 1 syfte att forhindra lackor av avloppsvatten, infiltration och felkopplat
infldde i ledningsniten (tillskottsvatten) och att begrénsa fororening av recipienten
till foljd av braddning.’” Mojligheterna att avvika frén det tekniska kravet pa
ledningsnit har ocksé konkretiserats 1 det nya avloppsdirektivet, inklusive ett nytt
krav pé att halla register 6ver fastigheter inom avloppstétorter som forsorjs med
individuella system.*® Naturvardsverkets bedomning r att allt detta sammantaget
gor det viktigare att det framgar vilka fastigheter som ingér i direktivets tétorter.

Tatortsavgransningen har som framgér ovan flera réttsliga foljder. Dels ska kravet
pa att inritta ett ledningsnét eller ansluta fastigheterna i en tdtort med en belastning
pa 1 000 pe eller mer till ett ledningsnit f6ljas, om inte undantagsmdjligheterna i
artikel 4 ar uppfyllda (se avsnitt 5.1 och 5.4). Dels paverkar avgransningen
tétortens storlek och ddrmed vilka krav pé rening som foljer av det nya
avloppsdirektivet. De integrerade forvaltningsplanerna for avloppsvatten fran
titbebyggelse (avloppsplaner) ska enligt artikel 5 upprattas for
avrinningsomraden’® for titorter av en viss storlek (avsnitt 5.6) och information till
allménheten enligt artikel 24 ska tillgdngliggoras pa titortsniva (avsnitt 5.24).

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Tolkningen och tillimpningen av begreppet kommer fortsatt vara otydlig i Sverige
utan ny reglering. Sverige skulle ocksa ha svart att besvara fragan om antal

% Svanstrom, Stefan och Olshammar, Mikael (2023). Tatortsbegreppet i nya avloppsdirektivet, SMED
Rapport nr 8 2023, ISSN 1653-8102. SMED Rapport Nr 8 2023 (smed.se)

% Bilaga | A till direktiv (EU) 2024/3019
% Artikel 4 i direktiv (EU) 2024/3019

3 Catchment area i den engelska versionen - upptagningsomréade, tillrinningsomrade; éversatt till
avrinningsomrade i den svenska versionen av direktiv (EU) 2024/3019
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fastigheter inom avloppstitorter som inte ar anslutna till ledningsnét (och som
dérmed ska hanteras i enlighet med artikel 4).

Att fortsatt tillimpa befintliga regler kan innebéra bade en risk for att det nya
avloppsdirektivets krav inte efterlevs, och for en Gverimplementering av direktivet.
Det kommunala ansvaret for vattentjanster intrader ndr behoven behdver 16sas i ett
storre sammanhang. Enligt praxis har det inneburit en samlad bebyggelse om cirka
20-30 fastigheter (eller mellan 50-150 personer).** Att genomfora direktivets
anslutningsskyldighet genom att som idag hinvisa till 6 § lagen (2006:412) om
allménna vattentjénster innebér ddrmed en viss dverimplementering, eftersom
direktivets krav intrader forst fran 1 000 pe om inte krav foljer av riskbedomningen
enligt artikel 18. A andra sidan 4r lagen om allmiinna vattentjénster teknikneutral
och det stdr kommunen fritt att vélja teknisk 16sning for ordnandet av de allménna
vattentjinsterna, sa linge ansvaret for tjansternas ordnande ligger kvar pa
kommunen. Det &r dirmed mojligt for kommunen att 16sa ordnandet utan att inritta
ett ledningsnit, vilket skulle strida mot kravet pa ledningsnét i artikel 3.1. Ett nytt
andra stycke i 6 § lagen om allménna vattentjanster, som tradde i kraft den

1 januari 2023, oppnar dessutom for en mer flexibel tolkning av nir kommunens
ansvar ska intrdda. Bestimmelsen har &nnu inte fatt genomslag i praxis, men den
Oppnar for att kommunerna i hogre grad kan beakta om enskilda kan tillgodose
omradets behov av vattentjanster vid beddmningen av om dessa tjanster behdver
ordnas i ett storre sammanhang. Det blir sdledes svarare att fortsittningsvis
motivera att avloppsdirektivets anslutningskrav genomf6rs med en hanvisning till
lagen om allménna vattentjénster.

SCB tar sedan 2016 fram statistik dver vatten- och avloppsforhéllanden och
befolkningens anslutning till kommunalt vatten och avlopp.*' Dessa uppgifter
baseras pa Skatteverkets fastighetstaxering och SCB:s befolkningsregister, som i
sin tur baseras pa de uppgifter om folkbokforda personer som Skatteverket lamnar
till SCB. Boende i flerbostadshus eller specialbostdder antas vara anslutna till
kommunala vattentjénster.** Uppgifterna anvinds till internationell rapportering
och som underlag for att ta fram indikatorer for FN:s Agenda 2030. SCB:s statistik
over ansluten befolkning kommer aldrig att dverensstimma med
anslutningsuppgifterna som Sverige ska rapportera enligt avloppsdirektivet,
eftersom belastningen fran tdtorter enligt avloppsdirektivet inte enbart avser
folkbokférda utan ocksa ska rakna med det antal personekvivalenter som kommer
frdn ansluten ekonomisk verksamhet (pe) och turism.*

40 Prop. 2005/06:78 Allmanna vattentjanster, s. 42.

41 Statistiska centralbyran (2022). Kvalitetsdeklaration Vattenuttag och vattenanvandning i Sverige -
Vatten- och avloppsldsningar, Sveriges officiella statistik, MI0902. Kvalitetsdeklaration, Vattenuttag och
vattenanvandning i Sverige - Vatten- och avloppslésningar, 2020

42 Statistiska centralbyran (2022). Statistikens framstallning Vattenuttag och vattenanvéandning i Sverige
- Vatten- och avloppslésningar, Sveriges officiella statistik, MI0902. Statistikens framstallning,
Vattenuttag och vattenanvandning i Sverige - Vatten- och avloppslésningar, 2020

43 EU (2007). Terms and Definitions of the Urban Waste Water Treatment Directive 91/271/EEC.
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Utredda alternativ

Naturvardsverket har utrett fér- och nackdelar med att tydligare inforliva
direktivets titortsbegrepp med en egen legaldefinition och knyta flera av direktivets
krav till denna term.

Det nya avloppsdirektivet anger varken vem som ska ansvara for avloppstjanster
eller ndgon sérskild driftsform. Sverige har hittills betraktat det som en uppgift for
det allménna att folja avloppsdirektivets krav pa uppsamling och rening av
avloppsvatten.** Om Sverige dven fortsittningsvis vill folja den linjen, ir ett
mojligt val att uppdatera bestimmelserna i lagen om allménna vattentjénster sé att
de stimmer béttre dverens med direktivets artikel 3 och 4.1. Naturvardsverkets
forslag avser inte att paverka nuvarande ansvarsfordelning mellan det allménna och
enskilda. Mot den bakgrunden ar miljobalken en l&dmpligare plats.

Vi har ocksa dvervigt att i forenklande syfte definiera direktivets titort pd samma
sdtt som SCB definierar en statistisk titort och ddrmed, i de fall sidana SCB-
tétorter dr anslutna till ett och samma reningsverk, l4ta direktivets tdtorter
motsvaras av aggregerade SCB-titorter. Men dven det alternativet har vi valt att
inte ga vidare med eftersom det bade skulle kunna leda till att Sverige infor
skarpare krav dn direktivet avsett och att vi riskerar att inte stélla tillrickliga krav
pa vissa platser eftersom vi inte sékert vet om forutsittningarna for att frangé krav
pa ledningsnét inom tétorter enligt artikel 4.1 6verensstimmer med befintliga
svenska regler.

Vi bedomer slutligen att nackdelarna med att infora ett nytt begrepp som delvis
Overlappar med andra befintliga geografiska eller administrativa begrepp inte
overviger de fordelar ett mer entydigt och EU-konformt begrepp skulle medfora.

Konsekvenser

Forslaget avser att inforliva ett av avloppsdirektivets mer grundlaggande begrepp
pa ett med direktivet dverensstimmande sétt.

Staten

Avsikten med det nya begreppet &r att tillimpningen blir tydligare vilket kommer
underldtta rapporteringen till EU och dialogen mellan EU, nationell, regional och
lokal niva. Risken kommer att minska for att blanda ihop ansvarsregleringen for
kommunalt eller enskilt ansvar, med vilka tekniska krav som ska gélla. Forslaget
forenklar uppfoljningen av avloppsdirektivet olika skyldigheter for Sverige och
innebér samtidigt att vi undviker att overimplementera direktivet.

Kommuner

Forslaget avser inte att foréindra nu géllande ansvarsfordelning for vattentjénster
mellan kommuner och enskilda som foljer av 6 § lagen (2006:412) om allminna

4 Svar pa formell underrattelse om bristfalligt inforlivande av radets direktiv 91/271/ EEG av den 21 maj
1991 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (6vertradelsedrende nr 2020/2096),
M2020/00753/R, s. 10.
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vattentjinster, men bedoms inte heller forsvara mojligheten for kommunen att lata
enskilda ansvara for vattentjénster i den omfattning som erbjuds i 6 § 2 samma lag.

Kommuner ska tillhandahalla uppgifter om avloppstétorten. Se vidare avsnitt
5.23.3.

Foretag

Eftersom forslaget inte paverkar ansvarsfordelningen for vattentjénster bedoms
konsekvenserna for foretag bli sma.

For va-huvudmannen kan forslaget innebédra mer administration da vissa
skyldigheter att tillhandahalla information om upptagningsomrédet till ett
avloppsreningsverk fortydligas till att inte bara avse det egna verksamhetsomradet.
Dessa konsekvenser beskrivs ndrmare i avsnitt 5.23.5.

Andra enskilda

En fastighetségare inom en avloppstétort som har en enskild (individuell)
anldggning med egen utslédppspunkt kommer att tréffas av de krav pa
anlidggningens utformning, drift och underhéll och krav pé regelbunden inspektion
som kommissionen ska anta foljdbestimmelser om senast den 2 januari 2028 enligt
artikel 4.4. Detta dr en f6ljd av direktivet, och inte av att ett visst omrade definieras
pa det sitt vi foreslar.

Om det r av vasentlig betydelse for en fastighetsdgare att ha del i en
gemensamhetsanldggning, till exempel ett ledningsnit, kan en fastighetségare
behova tvidngsanslutas till anldggningen, se 5 § anldggningslagen (1973:1149) och
NJA 1997 s. 491.

424  9kap.5 a§ miljsbalken

Naturvardsverkets forslag: En ny paragraf infors i miljobalken med ett nytt brett
bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att fa
meddela de foreskrifter om avloppsvatten som behovs till foljd av Sveriges
medlemskap i1 Europeiska unionen.

Bestimmelsen foreslés inforas i ny 9 kap. 5 a § miljobalken.

Motivering

Vi foreslér ett nytt bemyndigande for att sékerstélla att regeringen kan meddela de
bestammelser som foljer av det nya avloppsdirektivet utover de foreskrifter om
forbud, skyddsatgérder, begransningar och andra forsiktighetsmatt som kan
meddelas med stod av befintligt bemyndigande i 9 kap. 5 § miljobalken.

Vi bedomer att foljande bestimmelser i den foreslagna avloppsforordningen kan

meddelas med stod i detta bemyndigande: 1 kap. 1 och 8 §§, 5 kap. 1-3 §§ och 7
kap. 10 §,

96



NATURVARDSVERKET

425 9kap.5 b § miljdbalken

Naturvardsverkets forslag: En ny paragraf infors i miljobalken med ett
bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att fa
meddela foreskrifter om kommuners skyldighet att svara for det nya
avloppsdirektivets krav pa underlag till att avgrinsa avloppstitorter (avsnitt 5.2),
avloppsplaner (avsnitt 5.6), rapportering (avsnitt 5.23) och information till
allméinheten (avsnitt 5.24).

Bestimmelsen foreslés inforas i ny 9 kap. 5b §.

Motivering

Foreskrifter om kommuners &ligganden ska enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 3
regeringsformen meddelas i lag. Riksdagen kan enligt 8 kap. 3 § regeringsformen
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om kommuners aligganden.

Naturvérdsverkets forslag pa inforlivande av det nya avloppsdirektivet innebér nya
aligganden for kommunerna, bland annat krav pa kommunerna att tillhandahalla
uppgifter om avloppshantering. Naturvardsverket bedomer att detta inte ryms inom
befintliga bemyndiganden utan kommer att kréva att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far ett utokad bemyndigande att meddela
foreskrifter om detta.

Foljande bestimmelser i den foreslagna avloppsforordningen bedéms kunna
meddelas med stod i detta bemyndigande: 1 kap. 12 och 13 §§, 4 kap. 1-4, 6 §§, 6
kap. och 7 kap. 4 och 6 §§.

Konsekvenser

Sjalva bemyndigandet far sméa konsekvenser. Konsekvenserna av véra forslag till
hur bemyndigandet ska anvindas framgar av avsnitt 5.

4.3 15 kap. 1 a § miljobalken infor
undantag 1 avfallsdirektivet om
avloppsvatten

Naturvardsverkets forslag: | enlighet med artikel 2.2 a i avfallsdirektivet ska
avloppsvatten undantas fran tillimpningsomradet av 15 kap. miljobalken om inte
annat foljer av bestimmelserna i kapitlet 1 ovrigt.

Motivering

Naturvéardsverket har den 5 juli 2018 l&mnat in en hemstéllan till Miljo- och
energidepartementet, Behov av oversyn av genomfirandet av avfallsdirektivets

undantag i svensk rdtt.*> Vi bedomde dér bland annat att en sddan Sversyn var

4 Naturvardsverkets hemstéllan till Miljé- och energidepartementet avseende Behov av éversyn av
genomférandet av avfallsdirektivets undantag i svensk rétt, den 5 juli 2018 i arende nr NV-08045-17.
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nddvindig for ett genomforande av avfallsdirektivet*® som bittre dverensstimmer
med direktivets intentioner.*” En sddan versyn har inte skett. Daremot har
regeringen nyligen lamnat forslag om att infora ett undantag for icke-fororenade
schaktmassor.*® Naturvérdsverket ser dock alltjimt ett behov av att genomfora en
sddan oversyn och dé i samband med detta dven inkludera ett undantag avseende
avloppsvatten i enlighet med vad som framgar av artikel 2 i avfallsdirektivet. Detta
skulle forslagsvis kunna ske genom att infora bestimmelse om undantag frn
avfallsdirektivet i 15 kap. miljobalken. Bestimmelsen skulle utifran befintlig
utformning av 15 kap. miljobalken numreras som 1 a §.49

Enligt artikel 2.1 i avloppsdirektivet avses med avloppsvatten fran titbebyggelse
eller avloppsvatten nagot av foljande: hushéllsspillvatten, en blandning av
hushallsspillvatten och icke-hushéllningsvatten, en blandning av hushéllsspillvatten
och dagvatten fran titbebyggelse eller en blandning av hushallsspillvatten, icke-
hushallsspillvatten och dagvatten fran tatbebyggelse. Genom att infora att undantag
frén att tillimpa avfallsdirektivet i dessa delar bidrar det till att reglerna blir enklare
att f6lja och minimerar ocksa risken for att en avloppshanterande verksamhet
traffas av savil bestimmelser som kopplar till rening av avloppsvatten, som
avfallshantering, nér sé inte krivs. Naturvardsverket foreslar darfor att ett undantag
fran avfallsdirektivet avseende avloppsvatten bor inforas i nationell ritt. Aven renat
avloppsvatten som ateranvéands for bevattning av jordbruksmark i enlighet med
EU:s bevattningsforordning forefaller ocksé i och med ett sidant undantag falla
utanfor 15 kap. tillimpningsomrade.

Vad giller hanteringen av slam kan f6ljande nimnas. Slam definieras i artikel 2.15
i det nya avloppsdirektivet sdsom en organisk och oorganisk restfraktion som ar en
f6ljd av rening av avloppsvatten i ett avloppsreningsverk, med undantag for*° sand,
fett, annat skrdp och annat rens och andra restfraktioner fran forbehandlingen. Av
artikel 20 framgar vidare att medlemsstaterna ska uppmuntra atervinning av
vardefulla resurser och vidta de atgédrder som ar nddvandiga for att sékerstilla att
slamhantering dr i Overrensstimmelse med avfallshierarkin som anges i artikel 4 i
avfallsdirektivet. Slam, men &ven de 6vriga restfraktionerna fran férbehandlingen
som inte &r att betrakta som slam (det vill sdga det andra ledet i artikel 2.15) ar
darfor i de flesta fall att betrakta sdsom négot annat dn avloppsvatten och traffas
dérfor ocksa av kraven i 15 kap. miljobalken. Att slam och andra restfraktioner fran
forbehandlingen bor hanteras inom ramen for avfallslagstiftningen framgér dven av
vad som anges i skél 42 samt i artikel 20 i avloppsdirektivet, men ocksa sett till

46 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphavande av vissa direktiv

47 Naturvardsverkets hemstéllan till Miljé- och energidepartementet avseende Behov av éversyn av
genomférandet av avfallsdirektivets undantag i svensk rétt, den 5 juli 2018 i arende nr NV-08045-17.
sid. 6.

48 Se lagradsremissen Reformering av avfallslagstiftningen fér 6kad materialatervinning, KN2025/02319.

4 For det fall 15 kap. miljobalken andras i enlighet med lagradsremissen Reformering av
avfallslagstiftningen fér 6kad materialatervinning, KN2025/02319 bor numreringen i stéllet bli 3 a §.

%0 Jfr "med undantag for” med den engelska versionen av avloppsdirektivet, dvs. “excluding’.
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EU-domstolens praxis.’! Det kan dock finnas fraktioner som ér mer svarbedémda
och fraga kan uppkomma om de ir att betrakta som avloppsvatten eller inte. Har
kan sérskilt nimnas de avloppsfraktioner och filtermaterial som en kommun har
skyldighet att behandla i 15 kap. 20 § miljobalken. Det &r viktigt att
avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanldggningar som &r
dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter fortfarande omfattas av
kommunens skyldighet enligt 15 kap. 20 § miljobalken. Enligt lagkommentaren till
15 kap. 20 § miljobalken framgar foljande:

Med enskild avloppsanliggning avses i denna bestimmelse en avloppsanliggning
som inte dr eller ingdr i en allmdn va-anldggning. En allmdn va-anldggning dr en
anldggning over vilken en kommun har ett rdttsligt bestimmande inflytande och
som har ordnats och anvdnds for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lagen
(2006:412) om allmdnna vattentjinster. Bestimmelsen omfattar bdade enskilda
anldggningar som betjdnar en fastighet och samfillda anldggningar. Med
personekvivalent avses i denna bestimmelse den mdngd nedbrytbart organiskt
material som har en biokemisk syreforbrukning pd 70 gram [ost syre per dygn
under sju dygn (jadmfor Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av
utsldpp av avloppsvatten fran titbebyggelse [NFS 2016:6]). Med
hushdllsspillvatten avses spillvatten frdn bostdder och serviceinrdttningar, vilket
till 6vervigande del utgors av toalettvatten eller bad-, disk- och tvdttvatten (jamfor
Havs- och vattenmyndighetens allmdnna rdd om smd avloppsanordningar for
hushdllsspillvatten [HVMFS 2016:17]). Med avloppsfraktioner avses avlioppssiam,
toalettvatten, urin, fekalier och innehdll i slutna tankar (Jamfor Havs- och
vattenmyndighetens allmdnna rad HVMFS 2016:17). Med filtermaterial avses t.ex.
filtermaterial frdn fosforfillor.”

Det behover dérfor tydliggoras att kommunen alltjimt ansvarar for behandling av
dessa fraktioner i enlighet med vad som framgér av 15 kap. 20 § miljobalken. Det
bor darfor tillaggas att avloppsvatten ska undantas fran 15 kapitlets
tillimpningsomrade om inte annat foljer av bestimmelserna i kapitlet i ovrigt.

Konsekvenser

Genom att infora undantaget minimeras risken att verksamhetsutovare tréffas av
dubbla lagstiftningar och krav nar sé inte kravs. Kommunen kommer dven
fortséttningsvis vara ansvarig for hantering i enlighet med 15 kap. 20 §
miljobalken.

51 Jfr EU-domstolens avgérande fran den 10 maj 2007 i mal C-252/05 (Thames Water Utilities Ltd).

%2 Se lagkommentaren till 15 kap. 20 § i Miljbalken — En kommentar, av Bertil Bengtsson m.fl.,
Norstedts Juridik, 2025.
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4.4 16 kap. 13 b § miljobalken, tillgang
till rattslig provning

Naturvardsverkets forslag: En ideell forening eller annan juridisk person som
uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § forsta stycket miljobalken ska ha ritt att
Overklaga 6verklagbara beslut som tillsynsmyndigheten fattat om en anlédggning
som renar avloppsvatten frin tiatbebyggelse som omfattas av krav pa sekundér,
tertidr eller kvartér rening.

Bestimmelsen foreslés att inforlivas sdsom en ny bestimmelse i 16 kap.
miljobalken, forslagsvis 16 kap. 13 b § miljobalken.

Naturvardsverkets bedomning: Ovriga krav i direktivets artikel om tillgang till
rattslig provning ar redan tillgodosedda i svensk ritt.

Motivering

Det befintliga svenska provningsforfarandet och rétten till préovning tillgodoser
redan idag storre delen av de krav som direktivet stéller upp i artikel 25. Rétten att
Overklaga domar och beslut for intresseorganisationer, vars syfte ar att “frimja
skyddet av méinniskors hilsa”, omfattas i ljuset av Arhuskonventionen sannolikt
redan av begreppet “miljoskyddsintressen” (se 16 kap. 13 § punkten 1
miljobalken). Daremot saknas en uttrycklig bestimmelse som ger en icke-statlig
organisation ratt att klaga pa tillsynsbeslut, inklusive beslut att inte inleda tillsyn,
s.k. nollbeslut. Aven om 16 kap. 13 § miljobalken har tolkats extensivt i praxis, pa
sd sdtt att dven tillsynsbeslut bedoms ingd, foreslér vi att en ny kompletterande
bestammelse 1 16 kap. miljobalken ska inforas. Det innebér en ny bestimmelse som
ger ideella foreningar eller andra juridiska personer en uttrycklig ritt att dven klaga
pa en tillsynsmyndighets beslut om en anldggning som renar avloppsvatten fran
titbebyggelse och krav finns pa sekundir, tertiér eller kvartér rening.

Krav pa rattslig provning som foljer av avloppsdirektivet

Enligt det nya avloppsdirektivet ska medlemsstaterna sidkerstélla att personer ur
den berorda allminheten som har ett tillrackligt intresse ska ha rétt att i domstol
eller ndgot annat oberoende och opartiskt organ som inréttats genom lag fa bade
den formella och materiella giltigheten av ett beslut, en handling eller en
underlatelse provad av vissa bestimmelser i direktivet.

De bestimmelser som berdrs av denna réttighet dr krav pa sekundir rening (artikel
6), tertidr rening (artikel 7) och kvartir rening (artikel 8). Medlemsstaterna ska
faststilla i vilket skede som provningen ska kunna dga rum (artikel 25.3) och
provningsforfarandet ska vara objektivt, réittvist, snabbt och inte odverkomligt
kostsamt, erbjuda lampliga och dndamaélsenligt prévningsmekanismer, inbegripet
interimistiska &tgérder ndr sa dr lampligt (artikel 25.1 andra stycket). Talerétt i
provningsforfarandet ska inte vara beroende av den roll som medlemmen i den
berdrda allménheten hade under en deltagandefas i beslutsforfarandena inom
ramen for detta direktiv (artikel 25.2). Praktisk information om tillgéngen till de

100



NATURVARDSVERKET

administrativa och réttsliga provningsforfarandena ska goras tillgéngliga for
allménheten (artikel 25.4).

Av skl 50 till avloppsdirektivet framgar bland annat att direktivet har till syfte att
skydda folkhédlsan inom ramen for unionens miljopolitik, krévs att fysiska och
juridiska personer, eller i forekommande fall deras vederbdrligen bildade
organisationer, kan &beropa rittsliga forfaranden och att de nationella domstolarna
kan beakta detta direktiv som en del av unionsritten for att blanda annat vid behov
Overprova en nationell myndighets beslut. Det framgar vidare att det den berérda
allméinheten i enlighet med Arhuskonventionen ska ha tillgang till rittslig
provning, vilket ska bidra till skyddet for rétten att leva i en miljo som é&r forenlig
med ménniskors hélsa och vilbefinnande. Vad som avses med den berdrda
allménheten definieras (artikel 2.24) sdsom den allménhet som paverkas eller
sannolikt kommer att paverkas av, eller som har ett intresse av, att ett beslut fattas
for genomforandet av de skyldigheter som faststélls i artikel 6, 7 eller 8 i detta
direktiv; vid tillimpningen av denna definition ska icke-statliga organisationer som
framjar skyddet av miljon eller ménniskors hilsa och som uppfyller nadgot av
kraven enligt nationell ritt anses ha ett intresse.

Beslut, handling eller underlatelse som avses i artikeln

Avloppsreningsverk som ér tillstdndspliktiga ansoker om tillstand i ett
provningsforfarande hos miljoprovningsdelegation eller hos mark- och
miljddomstol om ansdkan innefattar vattenverksamhet.
Miljoprovningsdelegationens beslut kan enligt gdllande ritt Gverklagas till mark-
och miljédomstol (19 kap. 1 § tredje stycket och 21 kap. 1 § andra stycket
miljobalken) av bland annat de som utgdr sakdgare enligt 16 kap. 12 § miljobalken.
Mark- och miljédomstolens domar kan &verklagas till Mark- och
miljodverdomstolen enligt 49 kap. 1 § forsta stycket rittegangsbalken.

For de avloppsreningsverk som dr anmilningspliktiga sker en provning av vilka
forsiktighetsmétt som ska gélla for verksamheten hos den kommunala ndmnden
och det beslut som provningen resulterar i kan 6verklagas till lansstyrelsen av
bland annat sakégare, se 19 kap. 1 § andra stycket miljobalken.

Tillsynsérenden relaterade till rening av avloppsvatten kan initieras hos
tillsynsmyndigheterna och det beslut, eller nollbeslut som det resulterar i kan
overklagas av de personer som ér tillrdckligt berdrda och darmed utgor sakigare.

Ratten att 6verklaga i nationell ratt

Overklagbara domar och beslut far enligt 16 kap. 12 § forsta stycket 1 miljébalken
Overklagas av den som domen eller beslutet angar om avgoérandet har gatt denne
emot. Den som domen eller beslut angér &r tillrdckligt berord for att & klaga och
utgdr sakdgare. Vem som ér tillrdckligt berdrd av en verksambhet, i det har fallet ett
reningsverk, utrénas genom réttspraxis.

Miljoorganisationer kan ocksa utgora berord allménhet med tillrdckligt intresse och
har enligt 16 kap. 13 § miljobalken ritt att Sverklaga domar och beslut. Aven om
det inte uttryckligen framgér av bestimmelsen s& har miljoorganisationer givits rétt
att dverklaga dven andra beslut 4n sddana som uttryckligen anges i 16 kap. 13 §
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miljobalken, sdsom exempelvis beslut om tillsyn inklusive klagoritt avseende sa
kallade nollbeslut. Enligt 16 kap. 13 § forsta stycket 1 miljobalken framgar kravet
att en ideell forening eller juridisk person ska ha som huvudsakligt indamaél att
tillvarata naturskydds- och miljoskyddsintressen. Av artikel 2.24 i
avloppsdirektivet framgér att vid tillimpningen av definitionen ber6rd allmanhet
ska icke-statliga organisationer som frimjar skyddet av miljon el/ler manniskors
hilsa och som uppfyller ndgot av kraven enligt nationell rétt anses ha ett intresse.

Det kan ifragaséttas om en icke-statlig organisation som har till syfte att frimja
endast hélsa verkligen &r ett andamal som kan anses inga i rekvisitet
’miljoskyddsintresse” i 16 kap. 13 § miljobalken. Hogsta domstolen har i NJA
2012 s. 921 faststéllt att organisationer som svarar mot kriterierna i 16 kap. 13 §
miljobalken har ritt att Gverklaga, medan det i de fall dar en organisation inte
svarar mot kriterierna far géras en bedomning av samtliga omsténdigheter i det
enskilda fallet. Enligt domen far kriterierna aldrig ses isolerade fran det
bakomliggande syftet, att faststdlla om organisationen ar verksam pé ett sddant sitt
att den kan anses representera allminheten, ndrmast for att bevaka allmanna
naturskydds- eller miljoskyddsintressen. Domstolen kom i mélet fram till att en
generds bedomning av miljoorganisationernas ratt att overklaga ska goras.
Domstolen hanvisade till forarbetena (prop. 1997/98:45 del 1 s. 486) och EU-
domstolens dom i mal C-115/09. I Hogsta domstolens avgdrande NJA 2020 s. 845
hianvisade domstolen till NJA 2012 s. 921 och bekréftade att kriterierna i 16 kap.
13 § &r hallpunkter for bedomningen och inte krav av sjalvstandig betydelse som i
sig kan utesluta en ritt att 6verklaga. Domstolen faststéllde vidare att bedomningen
i ett enskilt fall darfor kan bli att en organisation som inte fullt ut uppfyller
kriterierna dnda har rétt att 6verklaga beslutet. Som exempel kan
kulturmiljéorganisationer nimnas. Kulturmiljoorganisationer har i praxis ansetts ha
ratt att 6verklaga beslut om beslutet aktualiserar hinsynstaganden som mer tydligt
ar relaterade till kulturmiljon (se Hogsta domstolens beslut i NJA 2020 s. 641, jfr
dven Hogsta forvaltningsdomstolens dom HFD 2018 ref. 10 II). I Aarhus
Convention Implementation Guidelines ges vidare exempel pa vad som kan anses
innebéra “fraimja miljoskydd”, ndrmare bestdmt sa omfattas dven en icke-statlig
organisation som arbetar med att frimja hilsa kopplat till vattenburna sjukdomar
av begreppet “frimja miljoskydd”.> Aven om inte dessa Guidelines ir juridiskt
bindande, sé far det ses som stdd vid tolkningen av hur begreppen i
Arhuskonventionen ir avsedda att tolkas.

Mot bakgrund av vad som anges i skil 50 och sett till formuleringen av artikel 25 i
avloppsdirektivet talar det mesta for att den tillgang till rittslig provning som avses
i artikel 25 ocks4 ir att se som ett inforande av de krav som stills i Arhus-
konventionen. Det innebar att bestimmelsen i artikel 25 da dven bor tolkas i ljuset
av Arhuskonventionen. Mot bakgrund av vad som kan utlisas av ovan angivna
Guidelines kan vi dndé dra slutsatsen att ett intresse av att frimja hélsa i manga fall
troligen kommer att falla under definitionen ’miljoskydd”. Det kan dock inte
uteslutas att en icke-statliga organisation vars intresse ar att framja hélsa utan

%3 UNECE. (2014). The Aarhus Convention - An Implementation Guide, United Nations Economic
Commission for Europe, andra utgavan, 2014, s. 57f.
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anknytning alls till miljon, inte kommer att anses falla in under definitionen. Det
forefaller dock inte vara i strid med hur definitionen ska anses tolkas i
Arhuskonventionen. Mot bakgrund av detta, och med beaktande av vad som menas
med att frimja miljéskydd i ljuset av Arhuskonventionen, forefaller det svenska
inforlivande tillrdckligt i och med formuleringen i 16 kap. 13 § forsta stycket
miljobalken. Hur klagoritten ser ut for den berdrda allménheten i 6vrigt d& i
anslutning till hur Arhuskonventionen #r infdrlivad i nationell ritt och dérvid
angiven praxis framgér exempelvis av rapporterna om hur Sverige genomfor
Arhuskonventionen.>

Ett alternativ till att sdkerstélla att en icke-statlig organisation vars dndamal &r att
fraimja hélsa uttryckligen ska framgé finns dven en mojlighet att infora detta i
nationell lagstifining. Att infora &ndamalet hélsointresse 1 16 kap. 13 § forsta
stycket punkten 1 riskerar dock att fa en tolkning som medfor en alltfor stor
utvidgning av vilka dndamal som ska utgora grund for réitten for en icke-statlig
organisation att klaga. Det kan darfor till foljd av detta inte anses lampligt att fora
in ett ytterligare &ndamal i 16 kap. 13 § forsta stycket 1 miljobalken, om inte
avsikten &r att vidga rétten till rattslig provning an mer. Ett annat alternativ ar att
fora in rekvisitet “andamalet hilsointresse” i en egen bestammelse likt gjorts for
friluftsintressen i 16 kap. 14 § miljobalken. Det som talar mot att fora in rekvisitet
”andamalet hélsointresse” i en sdrskild bestimmelse &r att den bestimmelsen dé
kan befara medfora att ”andamalet hilsointresse” vid tolkning av 16 kap. 13 §
forsta stycket 1 miljobalken inte kommer att anses ingé. Ett sddant inforlivande
skulle med andra ord kunna resultera i en underimplementering av
Arhuskonventionen, d4 indamélet hilsointresse i den mening som avses i
Arhuskonventionen inte kommer gilla for i dvriga drenden. Aven om en
underimplementering skulle kunna ldkas genom att 16 kap. 13 § miljobalken dnda
tolkas extensivt i praxis, vilken den redan idag gors, forefaller dock inte vara en
andamaélsenlig 16sning. Naturvardsverket foresprakar darfor det forslag som lagts.

Aven om tillsynsbeslut, inklusive sa kallade nollbeslut, genom praxis anses
inkluderas i vad som &r dverklagbara beslut i 16 kap. 13 § miljobalken, sa kan det
ifrdgasittas om detta verkligen skulle ses som ett fullt inférlivande av direktivet att
da enbart hinvisa till nationell praxis. Mot denna bakgrund forefaller det
andamaélsenligt att inféra en ny bestimmelse i 16 kap. miljobalken, forslagsvis en
ny 16 kap. 13 b § miljobalken, pa sa vis att den berdrda allménheten dven ska ges
ratt att 6verklaga Gverklagbara beslut som tillsynsmyndigheten fattat om en
anlidggning som renar avloppsvatten fran titbebyggelse och som omfattas av krav
pa sekunddr, tertiér eller kvartér rening.

Prévningsforfarandet

Kraven i direktivet pa att provningsforfarandet ska vara objektivt, réttvist, snabbt
och inte odverkomligt kostsamt bedoms vara i enlighet med det svenska gillande
systemet och ligger dven i linje med hur Sverige har genomfort Arhuskonventionen

% Milisdepartementet (2021). Rapport om hur Sverige genomfér Arhuskonventionen, M2020/00428.

% Klimat- och néaringslivsdepartementet (2025). Rapport om hur Sverige genomfér Arhuskonventionen,
KN2024/01733.
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i nationell ritt. De enskilda sakdgare som dverklagar beslut kan inte bli
ersittningsskyldiga for motpartens rattegangskostnader utan behdver enbart sté sina
egna kostnader. Det dr ocksa vanligt forekommande att sakdgare 6verklagar utan
professionella ombud och kostnader kan didrmed héllas ldga. Det géllande svenska
provningssystemet beddms dven uppfylla direktivets krav pa lamplighet och
dndamalsenlighet.*®

Tillgdngliggora information om prévningsforfaranden

Enligt artikel 25 ska medlemsstaterna sékerstilla att praktisk information om
tillgangen till de administrativa och réttsliga provningsforfarandena som avses i
artikeln gors tillgénglig for allménheten.

Naturvardsverket ar redan idag utpekad som svensk nod for informations-
formedling enligt Arhuskonventionen. Detta innebir att Naturvardsverket ska
formedla savil juridisk som praktisk information i fragor relaterade till
konventionen och dess genomforande pa nationell niva. Det kan handla om att
sprida information om de tre pelarna, om nyheter, erfarenheter, goda exempel,
rattsfall av prejudicerande karaktér samt rapporter om hur Sverige genomfort
konventionen och protokollet. En annan viktig funktion ar att férmedla information
om var miljédata och -information finns tillgénglig for allménheten.

Dértill finns information frén bade hos lénsstyrelser och mark- och miljédomstolar
hur ett 6verklagande gar till.

Naturvérdsverket bedomer darfor att ytterligare dndringar pa grund av detta inte
behovs i svensk ritt.

Naturvéardsverket foreslar att lagga till en bestimmelse som fortydligar att ideella
och andra juridiska personer ska fa Gverklaga dverklagbara tillsynsbeslut om en
anldggning som renar avloppsvatten fran titbebyggelse och krav finns pa sekundar,
tertidr eller kvartér rening.

Konsekvenser

Forslaget fortydligar rétten att 6verklaga tillsynsbeslut, vilket kommer att
underlétta for icke-statliga organisationer som har som dndamal att tillvarata
miljoskyddsintressen att Gverklaga forevarande beslut.

Till f6ljd av forslaget att dven tillsynsmyndigheters, sdval kommunala som
lansstyrelser, beslut far Gverklagas av icke-statliga organisationer sa kommer
hanteringen av dverklaganden bli fler. Antalet 6verklaganden méste antas bli litet.
Inte heller bedoms maltillstromningen i domstol darfor bli stort.

% Miljsdepartementet (2021). Rapport om hur Sverige genomfér Arhuskonventionen, M2020/00428.
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4.5 Foljdandringar 1 19 kap. miljobalken

Naturvardsverkets forslag: Foljdandringar i 19 kap miljobalken behovs s att
lansstyrelsen tillimpar bestimmelserna i 22 kap. 1 § och 22 kap. 1 d—1i §§ om
ansOkans form och innehall och 22 kap. 25 § om en tillstindsdoms innehéll i ett
drende som provas av lénsstyrelsen.

Vi foreslér dndringar i bestimmelser i 22 kap. om beslut som innebér att tillstdnd
ges till en verksamhet som ska ansluta icke-hushallsspillvatten till ett ledningsnét
eller vill anviinda bararmaterial i avloppsreningen (se avsnitt 4.6—4.8).

Motivering

Tillstdndsplikt B géller for avloppsreningsverk av viss storlek enligt 28 kap.
miljoprovningsforordningen och provas av miljoprovningsdelegationen vid
lansstyrelsen. Enligt forslaget har miljoprévningsdelegationen att tillimpa samma
bestammelser som mark- och miljodomstolen avseende tillkommande krav vid
anvandning av bararmaterial vid rening eller om en verksamhet vill ansluta icke-
hushaéllspillvatten till ett ledningsnét.

Ansokningar om tillsténd till avloppsreningsverk som dven innehaller yrkanden om
tillstdnd for vattenverksamhet prévas av mark- och miljodomstol redan i forsta
instans.

Forslagen inforlivar artikel 14 (avseende krav pa icke-hushallsspillvatten) och
artikel 6.1, 6.3, 7.1, 7.3, 8.1, 8.3 och 16 i det nya avloppsdirektivet (avseende krav
pa bararmaterial). Forslagen och dess konsekvenser dr ndrmare beskrivna under de
foljande avsnitten om 22 kap. miljobalken.

4.6  Andring i 22 kap. 1 § miljobalken om
uppgifter 1 ansokan nar icke-
hushallsspillvatten ska anslutas till en
allmin va-anlaggning

Naturvardsverkets forslag: Kravet pa det som i direktivet kallas ”sérskilda
godkédnnanden” innan icke-hushallsspillvatten frdn en verksamhet far anslutas till
en allmén va-anldggning, inforlivas dels genom justeringar i 19 och 22 kap.
miljobalken dels genom nya bestimmelser i 22 a och 22 b §§ i lagen (2006:412)
om allménna vattentjénster.

Tillagget 1 22 kap. 1 § miljobalken innebér att en ansdkan om tillsténd till en
verksamhet som avser att avleda icke-hushéllsspillvatten till en allmén va-
anldggning ska innehalla de uppgifter som behdvs for att bedoma om foreskrifter
som meddelats av regeringen enligt 9 kap. 5 § miljobalken om utslépp av icke-
hushallsspillvatten till ledningsnét och avloppsreningsverk foljs.
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Motivering

Direktivets artikel 14.1 stiller krav pa medlemsstaterna att sdkerstilla att utslapp av
icke-hushallsspillvatten till ledningsnét och avloppsreningsverk omfattas av pa
forhand faststéllda regleringar eller sirskilda godkéinnanden som beslutas av den
behoriga myndigheten eller annat behdrigt organ. Motsvarande bestimmelse fanns
i artikel 11 i det dldre direktivet (se vidare om nuvarande reglering i avsnitt 5.13).

Direktivets artikel 14.2 anger vilka skyddsbehov bestimmelsen avser. En
anslutning av icke-hushéllsspillvatten far inte hindra att de vattenkvalitetskrav som
faststills i ramdirektivet for vatten’” och priodamnesdirektivet’ uppfylls.
Fororeningsbelastningen i utsldppen frén avloppsreningsverket far inte leda till en
forsamring av den mottagande vattenforekomstens status eller hindra driften av
avloppsreningsverket, skada ledningsnét, avloppsreningsverk eller tillhdrande
utrustning eller begriansa avloppsreningsverkets kapacitet att dtervinna resurser,
sdsom att ateranvénda renat vatten och atervinna néringsimnen eller andra material
fran avloppsvatten eller slam. Icke-hushéllsspillvatten som ska sldppas till ett
ledningsnit ska 6vervakas kvantitativt och kvalitativt. De utslédppta fororenande
dmnena far inte skada hélsan hos den personal som arbetar med ledningsnit och i
avloppsreningsverk, avloppsreningsverket ska vara utformat och utrustat for att
minska de utsldppta fororenande &mnena och om ett avloppsreningsverk renar
utslépp fran en IED-verksamhet sé far inte fororeningsbelastningen frén
avloppsreningsverkets utslapp overstiga den féroreningsbelastning som skulle ha
sléppts ut om IED-verksamheten via egen rening hade foljt begransningsvirden for
utsldpp i industriutslippsbestimmelserna.®

Den senare bestimmelsen i artikel 14.2 e hénvisar till begransningsvirden i
enlighet med det hir direktivet”. Aven i andra sprakversioner stér det “det hér”,
vilket kan tolkas avse avloppsdirektivets begransningsvarden. Med ledning av
motsvarande bestimmelse i artikel 15.1 d i det omarbetade industriutslépps-
direktivet, som i stillet anger som jamforelse en situation dé utsldppen fran den
berdrda anldggningen fortfarande foljer de gransvérden for utslapp som faststillts
for direkta utsldpp i enlighet industriutslappsdirektivet, uppfattar Naturvardsverket
att bestimmelsen dven i artikel 14.2 e rimligen borde hinvisa till industriutslapps-
bestammelserna.

Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att sirskilda godkénnanden inte beviljas for,
eller att pa forhand faststéllda regleringar inte tillater, utslapp av icke-hushalls-
spillvatten till ledningsnét och avloppsreningsverk som i sin tur har utslépp till
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten om inte hinsyn tas till den
riskbedémning och riskhantering for tillrinningsomrédena for uttagspunkter for

57 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréattande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade

% Europaparlamentets och radets 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer
inom vattenpolitikens omrade och andring och senare upphavande av radets direktiv 82/176/EEG,
83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om andring av Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG

% Artikel 14.2 e direktiv (EU) 2024/3019
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dricksvatten som avses i artikel 8 i direktiv (EU) 2020/2184 och de riskhanterings-
atgérder som vidtagits enligt artikel 14.2.

Vi har tolkat att direktivets “’sdrskilda godkédnnanden” dels kan avse tillstand till en
verksamhet eller beslut om forsiktighetsmatt efter en anmélan av en verksamhet
dér verksamheters processavlopp avleds till en allmén va-anlaggning, dels de avtal
som en va-huvudman kan upprétta med stod av 22 § lagen (2006:412) om allménna
vattentjdnster med en verksamhetsutovare som avser att sldppa ut annat spillvatten
an hushéllsspillvatten till ledningsnétet.

P& forhand faststillda regleringar” kan dels avse regler meddelade med stod av

9 kap. 5 § miljobalken, dels 21 § lag om allménna vattentjanster, dels kommunala
foreskrifter meddelade med stod av 23 § samma lag om anvindningen av allminna
va-anldggningar.

Tillagg i 22 kap. miljébalken

Naturvérdsverket foreslar att kraven i artikel 14 dels inforlivas genom tilldgg i
miljobalkens bestimmelser om provning i 19 och 22 kap., dels genom andring i
lagen (2006:412) om allménna vattentjénster (se avsnitt 4.10, dels genom att
befintlig reglering om industriutsldpp i NFS 2016:6% justeras enligt skrivningarna i
det nya avloppsdirektivet och flyttas till forslag till ny avloppsforordning (se
avsnitt 5.13).

Ett tilldgg 1 22 kap. 1 § miljobalken innebér att en ansdkan om tillstand till en
verksamhet som avser att avleda icke-hushallsspillvatten till en allmén va-
anldggning ska innehalla de uppgifter som behovs for att bedoma om foreskrifter
som meddelats av regeringen enligt 9 kap. 5 § miljobalken om utslépp av icke-
hushaéllsspillvatten till ledningsnit och avloppsreningsverk foljs.

Vi bedomer att det inte behovs ndgot motsvarande tilldgg i 22 kap. 25 §
miljobalken om innehallet i en dom som innebér att tillstdnd ges till en verksamhet
som avser att slappa ut icke-hushallspillvatten till en allmin va-anldggning. 25 §
forsta stycket punkt 6 stéller krav pd de villkor om utsldpp, begransningsvirden
och basta mojliga teknik som behdvs for att anpassa tillimpningen av sddana
foreskrifter om forsiktighetsmatt som har meddelats med stdd av denna balk, om
foreskrifterna medger eller forutsétter en sidan anpassning, eller annars behdvs for
att hindra eller begrénsa skadlig paverkan pa grund av fororeningar. Den foreslagna
avloppsforordningen utgdr sédana foreskrifter och innehéller en bestimmelse som
reglerar de forutsattningar som behdver vara uppfyllda for att icke-
hushallspillvatten ska fa avledas till en allmén va-anldaggning.

Vi bedomer att det inte &r lampligt att inforliva kravet om att inte skada personalen
1 miljobalken, eftersom det &r en arbetsrattslig regel som inte, enligt var
beddmning, tillhdr miljobalkens tillimpningsomrade. Kraven bor dock téckas av
befintlig arbetsmiljolagstiftning. Kriteriet ingar dock i det vi foreslar ska beaktas i

80 2 och 4 §§ Naturvardsverkets féreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utsldpp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse (senast andrad genom NFS 2022:10)

107



NATURVARDSVERKET

avtal om att ansluta icke-hushéllspillvatten enligt lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster (se avsnitt 4.10, &ndringar i lag om allménna vattentjanster).

Krav pa samrad i artikel 14.1 andra stycket a ar redan omhéandertaget

Naturvérdsverket bedomer att kravet pa samréd i artikel 14.1 andra stycket a i
huvudsak dr omhéndertaget med 19 kap. 4 § miljobalken om att ge den som &r
berord tillfalle att yttra sig, 22 kap. 4 § andra stycket miljobalken om att skicka
ansokan till berérda kommuner och 26 § férordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd att ge tillfille till yttrande 6ver en anmélan. Normalt
ingér bade huvudmain for ledningsnétet och for avloppsreningsverket i samrads-
kretsen vid en provning av miljofarlig verksamhet (6 kap. 24 och 30 §§ miljo-
balken) och kan yttra sig i mél om tillstand till verksamheter som vill ansluta sitt
spillvatten till den allminna va-anlaggningen, men det senare ar inte explicit
reglerat i 22 kap. miljobalken. Vart foreslagna tilligg om ansdkans innehall i

22 kap. 1 § miljobalken, forutsatter att sbkanden har inhdmtat uppgifter fran va-
huvudmannen och huvudmannen for reningsverket. Se avsnitt 5.13 om samrad vid
en granskning av tillsynsmyndigheten. Ofta &r det samma huvudman som é&r va-
huvudman och huvudman for reningsverket, men det kan vara olika om exempelvis
ledningsnit som tillhor en va-huvudman striacker sig 6ver kommungréanser déar en
annan va-huvudman har hand om reningsverket.

Konsekvenser

Utslapp av icke-hushéllsspillvatten till allménna ledningsnit dr huvudsakligen
redan reglerat genom det generella forbudet i 21 § lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster. Konsekvenserna av véart forslag dr dirmed huvudsakligen
administrativa, men kan medfora ett stirkt skydd for huvudmaén for regionala
avloppsreningsverk som idag saknar stod i lagen (2006:412) om allménna
vattentjinster att hindra att verksamheter vars utslépp inte kan tas om hand 1
reningsverk dnda ansluts. Bdde huvudmén for ledningsnétet och for avlopps-
reningsverket brukar ingé i samrédskretsen vid en provning av miljofarlig
verksamhet och kan yttra sig i mal om tillstand till verksamheter som vill ansluta
sitt spillvatten till den allminna anldggningen. Véara forslag fortydligar dock vilken
information som ska l&dmnas i ansdkan.
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477 Ny22kap. 1 h§och22kap. 11§
miljobalken med kompletterande krav
inom tillstdndsprovning

Naturvardsverkets forslag: Tva nya paragrafer ska inforas i miljobalken, 22 kap.
1 h § och 22 kap. 11 §, att ans6kan om tillstdnd for ett avloppsreningsverk enligt
28 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251) ska innehélla information om
birarmaterial av plast om detta anvénds i avloppsreningen. Detsamma géller for
anviandning av bdrare inom vissa industrier enligt 5 kap. miljoprovnings-
forordningen.

Motivering

Forslagen inforlivar artikel 6.1, 6.3, 7.1, 7.3, 7.5, 8.1, 8.3 och 16 i det nya
avloppsdirektivet som alla hénvisar till direktivets krav i del B i bilaga I. Dar
framgar krav pa innehall i sirskilda godkédnnanden avseende anvéndning av
reningsteknik som anviander bararmaterial. Forslagen innebir krav pa att ytterligare
information ska finnas i tillstdndsansdkningar for avloppsreningsverk och
livsmedel- och foderverksamheter som rdknas upp i direktivets bilaga IV.
Industriutsldppsverksamheter undantas i enlighet med artikel 16. For narmare
motivering och bedémning av konsekvenser av bestimmelserna, se avsnitt 5.9.

4.8 Ny 22kap. 251 § om villkor 1 dom

Naturvardsverkets forslag: En dom som omfattar tillstand till en sddan
anldggning som avses i 22 kap. 1 h och 11 §§ ska dessutom innehalla de villkor
som behovs for att forhindra och vid behov kontinuerligt 6vervaka alla utslapp av

bararmaterial 1 miljon.

Motivering

Forutom nya krav pé att information om bararmaterial ska finnas i ansokan,
foreslar vi ocksa krav pa att tillstdindsmyndigheten foreskriver de villkor som
behovs for att forhindra och vid behov kontinuerligt 6vervaka alla utsléapp av
bararmaterial i miljon. Forslagen inforlivar artikel 6.1, 6.3, 7.1, 7.3, 7.5, 8.1, 8.3
och 16 i det nya avloppsdirektivet. Fér motivering och beddmning av konsekvenser
for bestimmelsen se avsnitt 5.9.
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4.9 Ny bestimmelse 1 32 kap. miljobalken
om preskriptionstid vid skadestdnd

Naturvardsverkets forslag: Rétten till skadestdnd ska preskriberas om talan inte
vécks vid mark- och miljodomstol inom fem é&r efter det att en personskada som
uppkommit pd grund av att vattnet som slépps ut fran ett avloppsreningsverk har
skett i strid med miljobalken eller foreskrifter som meddelats med stéd av
miljobalken har upphdrt, och den skadelidande har fatt kinnedom om eller skéligen
kan antas ha fatt kinnedom om de omsténdigheter som grundar rétten till
skadestand.

Ny bestdmmelse i 32 kap. miljobalken om preskriptionstid vid ersittning infors.

Naturvirdsverkets bedomning: Ovriga krav i direktivets artikel om ersittning 4r
redan tillgodosedda i svensk rétt.

Motivering

I artikel 26 finns det nya avloppsdirektivets ersittningsbestimmelser. Nar skada pa
manniskors hélsa har intréffat till foljd av en 6vertradelse av nationella &tgérder
som antagits enligt direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att de personer som
berdrs har ritt att framstélla ansprak pa och erhalla erséttning for skadan fran
relevanta fysiska och juridiska personer (artikel 26.1). Icke-statliga organisationer
som framjar skyddet for miljon eller manniskors hélsa och som uppfyller
eventuella nationella krav ska ha rétt att foretrdda de enskilda personerna. Ansprak
ska i dess fall inte kunna goras gillande tva génger av de berorda personerna och
av de icke-statliga organisationerna (artikel 26.2). Nationella regler och
forfaranden ska inte utformas eller tillimpas sa att det dr omojligt eller alltfor svart
att utva rétten for skada (artikel 26.3). Det dr mdjligt att faststilla
preskriptionstider (artikel 26.4) men dessa far inte borja 16pa forrdn overtradelsen
upphort och den person som framstéller ansprak pé erséttning vet eller rimligen kan
forvéntas veta att denne lidit skada. Information om rétten att framstélla ansprak pa
ersittning ska goras tillginglig for allménheten (artikel 26.5).

Den skada pa manniskors hélsa som skulle kunna bli aktuell enligt direktivet &r
skador som uppkommit pa grund av att vattnet som sldpps ut fran
avloppsreningsverk inte varit tillrackligt renat eller pa grund av att avloppsvattnet
inte alls renats, i strid med de bestdimmelser som Sverige kommer inforliva.

Svenska bestammelser om preskription

Av 1 § preskriptionslagen (1981:130) framgar att lagen géller i den mén inte annat
foljer av vad som dr sérskilt foreskrivet, vilket innebér att de sérskilda
preskriptionsbestimmelser som har meddelats i andra lagar i princip ska gélla i
stéllet for de allménna reglerna (se prop. 1979/80:119 s. 88). I den lagen
preskriberas en skadestdndsfordran tio ar efter tillkomsten, om inte
preskriptionstiden avbryts dessforinnan (2 §). Nér det giller skadestandsansprak
utanfor kontraktsforhallanden rdknas i regel tiden fran det att den skadegdrande
handlingen foretas, &ven om skadan uppkommer forst senare. For perdurerande
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skador, det vill sdga skador som &r pdgaende pa ett sddant sitt att ny och ytterligare
skada uppkommer fortlopande, sker preskriptionstiden i enlighet med praxis
successivt (jfr NJA 2018 s. 793). I fraga om skadestand enligt 32 kap. miljobalken
ar réttslaget oklart nér det giller fragan om fristen ska réknas fran storningens
borjan eller dess upphorande. Avloppsdirektivet stéller krav pé att fristen for
preskription ska bdrja 16pa dels nér dvertriddelsen har upphért, dels nér den
skadelidande har eller skiligen kan antas ha fétt kinnedom om de omstdndigheter
som grundar rétten till skadestand. Det sistndmnda kravet saknas i de nationella
preskriptionsbestammelserna, varfor en kompletterande bestimmelse behovs 1 den
delen. Likt den bedomning som gjorts i promemorian Miljokvalitetsnormer for luft:
Nya regler om ridttslig prévning och skadestdnd gors samma beddmning hér, pé sa
vis att preskriptionstidens lingd limpligen bor vara fem ar.5!

Likt tidigare ndmnts anvands i regel preskriptionslagens bestimmelser vid
hanteringen av skadestédnd enligt miljobalken. Néstfoljande fraga blir dérfor var en
sddan foreslagen bestimmelse bést placeras i befintlig lagstiftning.
Naturvardsverket har noterat att arbete pagar med att implementera flera andra EU-
rittsakter med liknande preskriptionskrav.®* I ovan angiven promemoria® foreslas
de kompletterande bestimmelserna placeras i 5 kap. miljobalken. For att fa en
tydlighet vid tilldimpningen av preskriptionsbestimmelser vore det en stor fordel
om bestimmelser som innebar avsteg fran huvudregeln, det vill sdga de
bestammelser som skiljer sig fran bestimmelserna i preskriptionslagen, samlas pé
ett stille i miljobalken. Det kriver ett storre omtag &n vad som &r mdjligt att gora
inom ramen fOr detta regeringsuppdrag. En lamplig utformning och placering
avseende dessa bestimmelser i miljobalken bor darfor tas i annat sammanhang.
Forslagsvis kan sddana bestimmelser inforas i 32 kap. miljobalken under ett
avsnitt, tillsammans med en hénvisning att preskriptionslagen i dvrigt ska
tillampas.

Miljoskador

Skadesténd ska betalas for personskador som en verksamhet pé en fastighet har
orsakat i sin omgivning (32 kap. 1 § forsta stycket miljobalken). En skada som inte
har orsakats med uppsét eller genom vardsloshet ersitts bara om den stérning som
orsakat skadan inte skéligen bor talas med hénsyn till forhallandena pé orten eller
till dess allménna forekomst under jamforliga forhallanden (32 kap. 1 § tredje
stycket). De storningar som &r skadestandsgrundande &r bland annat féroreningar
av vattenomraden, fororeningar av grundvatten, markfororeningar samt annan
storning (32 kap. 3 §). Utslépp som inte &r en fororening faller under punkten 8§,
annan storning (se prop. 1985/86:83 s. 43). Fororeningar av vattenomrade kan

61 Klimat- och naringslivsdepartementet 2025. Promemoria om Miljékvalitetsnormer fér luft: Nya regler
om réttslig prévning och skadestand, KN2025/01294. s. 28 f.

62 Se t.ex. artikel 79a i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1785 av den 24 april 2024
(industriutslappsdirektivet) och artikel 28 i Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2024/2881 av
den 23 oktober 2024 om luftkvalitet och renare luft i Europa (luftkvalitetsdirektivet).

83 Klimat- och néringslivsdepartementet 2025. Promemoria om Miljkvalitetsnormer for luft: Nya regler
om réttslig prévning och skadestand, KN2025/01294.
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bestd av utsldpp av avloppsvatten eller fasta &mnen (se prop. 1985/86:83 s. 43). En
skada ska anses ha orsakats om det med hénsyn till storningens och
skadeverkningarnas art, andra mojliga skadeorsaker samt omsténdigheterna i 6vrigt
foreligger 6vervidgande sannolikhet for ett sddant orsakssamband (32 kap. 3 §
tredje stycket).

Direktivets begrepp hidlsoskada ryms inom det svenska begreppet
personskada.

Direktivet ger en rétt till ersittning for skador pad ménniskors hilsa. I svensk
skadestandsritt ska ersdttning betalas ut for personskada. Hogsta domstolen har i
NJA 2023 s. 916 uttalat sig om vad som utgdr en personskada:

Till personskada rdknas savdl fysiska som psykiska defekttillstand.
Defekttillstandet kan ha framkallats med fysiska medel eller pd ndagot annat sdtt.
Det kan vara fraga om en mekaniskt framkallad skada pa den kroppsliga
organismen (en krossad fot, kottsar, inre blodningar etc.) men ocksd en sddan
skada som har framkallats genom forgifining, stralning eller liknande (forstorda
vivnader, inre sjukdomstillstind etc.). Aven ett psykiskt defekttillstand som dir en
direkt foljd av skadehandlingen kan vara en personskada. For att det ska vara
fraga om ett fysiskt defekttillstdand krdvs att det har skett en fordndring pd eller i
kroppen och att den fordndringen objektivt sett dr en forsamring. Forsdmringen
kan vara tillfillig eller varaktig. Det kan handla om en synlig yttre paverkan pd
kroppen, ett sjukdomstillstand eller en nedsatt funktion i ndgot kroppsligt organ.
En forsvagning av kroppens immunférsvar och en 6kad mottaglighet for sjukdomar
dr exempel pd det sistndmnda. Det ligger i sakens natur att inte varje kroppslig
paverkan som kan beskrivas som negativ kan ligga till grund for
skadestdandsskyldighet; det mdste rora sig om en paverkan som dr sa beaktansvird
att den kan sdgas utgora en skada. Mindre och snabbt overgdende kroppsliga
reaktioner som tar sig uttryck endast i lindrig smdrta eller fysiskt obehag dr
normalt sett inte sd beaktansvirda att de kan betraktas som personskador i
skadestdndsrittslig mening. Frdgan brukar dock vara av mindre betydelse,
eftersom en sd begrdinsad “skada’ knappast medfor ndgra ersdttningsgilla
skadefoljder.

Naturvardsverket bedomer att direktivets begrepp hélsoskada ryms inom det
svenska begreppet personskada.

Ersattning enligt skadestandslagen

Allménna regler om erséttning for skador finns i skadestandslagen (1972:207).
Enligt 1 kap. 1 § skadestandslagen skall den lagens bestimmelser om skadestédnd
tillimpas, om inte annat &r sirskilt foreskrivet eller foranleds av avtal eller 1 Gvrigt
foljer av regler om skadestand i avtalsforhallanden. Detta innebar for
miljoskadornas del att bestimmelserna i skadestandslagen far betydelse som
utfyllande regler betrdffande sddant som inte regleras i miljobalken. I de fall da
ratten till ersdttning for en miljoskada inte alls regleras i miljobalken, &r det vidare
mojligt for den skadelidande att grunda sitt skadestdndsansprék pa
skadestandslagen (se prop. 1985/86:83 s. 37).
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Fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning

Enligt skadestdndslagen (1972:207) ska staten eller en kommun ersétta bland annat
personskada, som vallas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning i
verksamhet for vars fullgérande staten eller kommunen svarar (3 kap. 2 § 1). Om
ett myndighetsbeslut berott pa ett forbiseende av en lagregel, anses normalt fel eller
forsummelse ha forekommit. Vallandebedomningen &r mildare nér det ar fraiga om
skonsméssiga provningar.

Ombud

Det finns inga begrénsningar i svensk ritt om vem som fér vara ombud i
skadestdndsprocesser. Det ar alltsa mojligt, vid uppvisande av giltig fullmakt, for
en representant av en ideell organisation att vara ombud for den skadelidande.
Dértill finns det mdjlighet enligt 32 kap. 14 § miljobalken for en ideell forening
som i enlighet med sina stadgar tillvaratar bland annat naturskydds- eller
miljoskyddsintressen att fora en organisationstalan enligt 32 kap. 13 § forsta och
andra styckena miljobalken.

Befintliga svenska preskriptionstider behover anpassas till direktivets
krav

Eftersom sérskilda bestimmelser angdende preskription saknas i 32 kap.
miljobalken ar preskriptionslagen (1981:130) tillimplig. Enligt 2 § ndmnda lag
preskriberas en fordran tio ar efter dess tillkomst, om inte preskriptionen avbryts
dessforinnan. Mark- och miljééverdomstolen har uttalat att preskriptionstiden ska
utga fran forekomsten av en storning enligt 32 kap. 3 § miljobalken. For att en
skada ska uppsta i t.ex. en fororeningssituation krévs inte bara att en atgérd vidtas
inom ramen for verksamheten utan atgarden maste ocksa ha lett till storning.
Vidare bor nir storningen dr padgiende, pa liknande sitt som nar det giller
pagéende skadegorande beteende eller underlatenhet, tiden raknas fran stérningens
upphorande (jfr Mark- och miljéoverdomstolens dom den 9 april 2024 i mal nr

M 13145-21). Enligt direktivet ska fristen for preskription borja 16pa dels nér
overtrddelsen har upphort, dels nir den skadelidande har eller skdligen kan antas ha
fatt kinnedom om de omstéandigheter som grundar rétten till skadestand. Det
sistndmnda kravet saknas i de nationella preskriptionsbestimmelserna, varfor en
kompletterande bestimmelse behdvs i den delen.

Konsekvenser

Eftersom merparten av kraven i artikel 26 i det nya avloppsdirektivet redan
sdkerstélls genom befintlig nationell lagstiftning s medfor forslaget fa
konsekvenser for sévil myndigheter, kommuner och domstolar.
Forfattningsforslaget innebér dock en négot modifierad hantering av preskription
kopplat till dessa specifika drenden. Mark- och miljodomstolarna ska redan idag
som forsta instans prova mal om skadestand. Det &r inte sannolikt att det blir
sarskilt manga fler mél av det aktuella slaget till f6ljd av den modifierade
preskriptionsbestimmelsen. Inte heller bor den 6kade maltillstromningen motivera
en anslagsokning.
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4.10  Andringar i lagen (2006:412) om
allminna vattentjanster

4.10.1 Awvtal far inte hindra kravefterlevnad (ny 22 a §)

Naturvardsverkets forslag: Nar va-huvudmannen upprittar sarskilda avtal om
anslutning ska denne beakta vissa sérskilda i bestimmelsen angivna kriterier.

Bestédmmelsen foreslds inforas som en ny 22 a § i lagen om allménna
vattentjénster.

Definition av industriutslappsverksamhet ldggs till i 2 § i samma lag.

Motivering

Direktivets artikel 14.1 stiller krav pd medlemsstaterna att sékerstélla att utslapp av
icke-hushallsspillvatten som ska ledas till ledningsnét och avloppsreningsverk
omfattas av pa forhand faststéllda regleringar eller sirskilda godkdnnanden som
beslutas av den behoriga myndigheten eller annat behdrigt organ. Motsvarande
bestimmelse fanns i artikel 11 i det dldre direktivet. Avsnitt 5.13 redogdr for
nuvarande reglering.

Naturvérdsverket foreslar att dels genomfora kravet med éndringar i lag om
allménna vattentjanster, dels genom tilldgg till provningsbestimmelserna i
miljobalkssystemet (se avsnitt 4.6 och 5.13). Vi uppfattar att bade va-
huvudmannens avtal enligt 22 § lag (2006:412) om allménna vattentjénster och en
miljomyndighets beslut att tillata att en verksamhet far ansluta sitt avloppsvatten
till ett allmént ledningsnét kan vara exempel pé sadana séirskilda godkénnanden
som avses i direktivet.

Nér va-huvudmannen traffar avtal om att ansluta icke-hushallsspillvatten till den
allménna anldggningen behdver darfor de sérskilda villkoren i avtalet beakta
foljande:

1) Den tillkommande fororeningsbelastningen frén ansluten verksamhet far
inte ge upphov till en sddan 6kad fororening eller stérning att vattenmiljon
i recipienten forsdmras pa ett otillatet sitt eller &ventyrar mojligheten att
uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm.

2) Den tillkommande fororeningsbelastningen fran en industriutslapps-
verksamhet far inte innebéra att belastningen pa recipienten okar jamfort
med om industriutslédppsverksamheten hade haft egen rening och foljt
kraven i industriutsldppsbestimmelserna.®*

3) De utsléppta fororenade &mnena fér inte hindra anldggningens drift eller
dventyra personalens hilsa.

64 Jfr Artikel 15.1 d Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp och utslapp fran djuruppfédning (samordnade atgéarder for att forebygga och begransa
féroreningar) (omarbetning).

114



NATURVARDSVERKET

4) Den allminna anldggningen méste vara utformad och utrustad for att
minska de utsléppta fororenade &mnena.

5) Den allménna anlédggningen maste ha erforderliga miljotillstdnd for att
rymma den dkade belastningen.

6) Avtal far heller inte triffas om avloppsreningsverket har utslépp till ett
tillrinningsomrade for en uttagspunkt for dricksvatten utan att ta hénsyn
till vattenmyndighetens riskbedémning och riskhantering av dessa och
vidtagna riskhanteringsétgérder (artikel 14.2).

Vi foreslér att definiera industriutsldppsbestimmelserna i 2 § lagen om allménna
vattentjanster for att kunna hénvisa till dem i ny 22 a §.

Enligt 21 § lagen (2006:412) om allménna vattentjidnster forbjuds en
fastighetségare att anvdnda en allméin va-anldggning pa ett sitt som innebér att
avloppet tillfors vétskor, &mnen eller foremél som kan inverka skadligt pa
ledningsnitet eller anldggningens funktion eller pé annat sitt medfor skada eller
olagenhet, att huvudmannen far svart att uppfylla de krav som stélls pa va-
anlidggningen och driften av den eller att i Gvrigt uppfylla sina skyldigheter enligt
lag, annan forfattning eller avtal, eller andra oldgenheter for huvudmannen eller
nagon annan. De skyddsskél som rdknas upp i direktivets artikel 14.2 dr ddrmed
huvudsakligen genomforda genom denna generella bestimmelse.

Regleringen i lagen om allménna vattentjénster avser forhallandet mellan
fastighetségare och huvudmannen for den allménna va-anldggningen.
Huvudmannen for ett reningsverk med annan huvudman &n den for ledningsnétet
omfattas inte. Overtridelse av 21 § kan beivras av huvudmannen for ledningsnitet.
Naturvardsverket bedomer att huvudmannens majligheter att genom avtal
acceptera att ta emot annat avloppsvatten dn hushallsavloppsvatten behover
begrinsas tydligare inom de ramar som foljer av artikel 14.

Konsekvenser

Vart forslag fortydligar under vilka forutsittningar en huvudman fér triaffa avtal om
att omhénderta icke-hushallsspillvatten. Utslépp av icke-hushéllsspillvatten till
allminna ledningsnit ar huvudsakligen redan reglerat genom det generella forbudet
121 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster. Konsekvenserna av vart
forslag ar ddrmed huvudsakligen administrativa.
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4.10.2 Avtal och kommunala féreskrifter ska foregas av
samrad (ny 22 b §ochny 23 a§)

Naturvardsverkets forslag: Krav pd huvudmannen for ledningsnétet att
genomfora samrad med huvudmannen for reningsverket innan icke-
hushallsspillvatten tillats anslutas till en allmén va-anldggning infors genom ny
bestammelse i 22 b § lagen (2006:412) om allménna vattentjdnster.

Krav pa samréd innan kommunala foreskrifter om anvéndningen av allménna va-
anlidggningar antas, infors genom ny 23 a § samma lag.

Motivering

Artikel 14.1 forsta stycket i det nya avloppsdirektivet anger att utslépp av icke-
hushallsspillvatten till ledningsnit och avloppsreningsverk ska omfattas av pa
forhand faststéllda regleringar, sérskilda godkdnnanden, eller bdda, som beslutas av
den behoriga myndigheten eller annat behorigt organ. Enligt artikel 14.1 andra
stycket ska den behoriga myndigheten, innan den beviljar ett sérskilt godkédnnande
for utslapp till ett ledningsnét och avloppsreningsverk, samrdda med och informera
huvudménnen for ledningsnitet och avloppsreningsverket. Myndigheten ska ocksa
pa begéran tillata att huvudman for ledningsnét och avloppsreningsverk som tar
emot icke-hushéllsspillvatten fér ta del av dessa sirskilda godkénnanden i deras
tillrinningsomréden, helst innan de beviljas.

Vart forslag reglerar krav pa samrad innan avtal

Det ar oklart om det ar avsiktligt att ordalydelsen i artikel 14.1 andra stycket
uteldmnar ”annat behorigt organ” eller om det innebér att kravet pa samrad i andra
stycket bara riktar sig till behdriga myndigheter. En va-huvudman &r inte en
behorig myndighet, eftersom va-huvudmannen inte dr en myndighet. Daremot bor
va-huvudmannen, enligt Naturvardsverkets bedomning, kunna anses vara ett
behorigt organ. Naturvardsverket foreslar, trots denna otydlighet, enny 22 b § i
lagen (2006:412) om allménna vattentjanster som sékerstiller att en va-huvudman
for ett ledningsnit inte far tréffa avtal om att ansluta icke-hushallspillvatten till
anlidggningen utan att ha samratt med huvudmannen for det avloppsreningsverk
som ska hantera den 6kade fororeningsbelastningen. Forslaget forutsétter att dven
ett ”annat behorigt organ” triffas av kravet pa samrad i artikel 14.1 andra stycket
och att det 4r va-huvudmannen for ledningsnétet som har den rollen.

Forhandsreglering ska foregas av samrad

Artikel 14.1 tredje stycket anger att pa forhand faststdllda regleringar ska foregas
av samradd med huvudménnen for ledningsnét och avloppsreningsverk som tar emot
icke-hushallsspillvatten innan de antas.

Ny 23 a § lagen om allménna vattentjénster anger att kommunen maste himta in
yttranden och upplysningar fran berérda va-huvudman, inklusive verksamhets-
utdvare for avloppsreningsverk, innan kommunala foreskrifter om anvéndningen
av allméinna va-anliggningar antas. Aven om det riknas som god forvaltningssed
saknas det idag uttryckliga krav pa att antagande av kommunala foreskrifter enligt
lag om allméinna vattentjénster ska foregas av samrad.
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Konsekvenser

Verksamhetsutovare for regionala avloppsreningsverk saknar idag uttalat stod 1
lagen om allménna vattentjanster for att hindra att verksamheter vars utslapp inte
kan tas om hand i avloppsreningsverket dndé ansluts, eftersom det &r va-
huvudmannen for ledningsnétet som é&r avtalspart med verksamheten som vill
ansluta sig. Vart forslag kan dirmed medfora ett stirkt skydd for huvudmén for
sadana regionala avloppsreningsverk och ddrmed ocksa bidra till starkt miljoskydd
i enlighet med syftet for avloppsdirektivet.
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5. Forslag till andringar pa
forordningsniva samt
ovriga forslag om
rening av avloppsvatten

Naturvérdsverket redogor i detta avsnitt for motiv och konsekvenser for de forslag
pa forfattningar som vi bedomer behover inforas i1 forordning. Vi redogér ocksé for
ett antal bedomningar dér vi inte ser behov av forfattningséndringar.
Folkhilsomyndighetens forslag och bedomningar om tillgéng till sanitet samt
overvakning av folkhélsoparametrar aterges i detta avsnitt. Avsnittets struktur
foljer i huvudsak direktivets disposition.

5.1  Krav pa uppsamling och rening 1 ny
avloppsforordning

Naturvardsverkets forslag: En ny forordning om avloppsvatten fran
titbebyggelse genomfor kraven pé att avloppsvatten fran titbebyggelse i en
avloppstétort ska uppsamlas i ledningsnét inklusive mojliga fransteg fran detta krav
samt de huvudsakliga reningskrav och andra &tgiardskrav som foljer av direktivet.

Av 1 kap. 2 § forslag till ny avloppsforordning framgér vilka bemyndiganden i lag
som bestimmelserna stodjer sig pa.

En bestdmmelse i 1 kap. 3 § samma férordning fortydligar att férordningens krav
géller utdver tillstdndsvillkor och forsiktighetsmatt i ett foreldggande riktat till den
som dr verksamhetsutdvare for ett avloppsreningsverk.

Tillstdnd och tillstdndsvillkor definieras i 1 kap. 8 § samma férordning.

Motivering

De krav som foljer av direktivet i avloppstétorter och for avloppsreningsverk
inforlivas i forslag till ny avloppsforordning och dess bilagor. Reningskraven i det
dldre avloppsdirektivet dr idag inforlivade genom Naturvéardsverkets foreskrifter
(NFS 2016:6) om rening och kontroll av utsldpp av avloppsvatten fran titbe-
byggelse. Vi foreslér att reningskraven flyttas fréan foreskrifter till forordning.
Under en dvergéngsperiod kommer reningskraven i foreskrifterna och renings-
kraven i forslag till ny avloppsforordning tillimpas parallellt beroende pa nér
reningskraven i férordningen borjar gilla (se avsnitt 5.8.6). Genom att flytta
reningskraven till forordning inforlivar vi avloppsdirektivets krav pa samma
forfattningsniva som andra EU-direktiv med bindande begransningsvirden sdsom
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luftkvalitetsdirektivet® och industriutslippsdirektivet®®. Det ildre direktivet har
ocksa bara varit delvis inforlivat i svenskt rétt eftersom Naturvérdsverket endast
haft bemyndigande att meddela foreskrifter om forsiktighetsmatt. Detta har medfort
tillimpningssvarigheter for de delar som inte genomforts pa ett tydligt sétt.
Naturvardsverket kénner inte till ndgra motsvarande exempel pé direktiv som i
princip bara genomforts genom en myndighets foreskrifter. I specialmotiveringen
till miljobalkspropositionen for 9 kap. 5 § (det bemyndigande som anvénts, prop.
1997/98:45 del 2, s. 111) anges att huvudregeln enligt 9 kap. 5 § &r att foreskrifter
ska meddelas av regeringen. Endast om det finns sirskilda skél far regeringen
bemyndiga en myndighet att meddela foreskrifter, det kan exempelvis gélla
skyddsforeskrifter av teknisk natur. Nér det géller att i svensk rétt inforliva
internationella dtaganden av mera detaljerad karaktér, till exempel i fraga om
maitmetoder och andra tekniska atgérder, torde det ofta vara lampligt att foreskrifter
utfardas av en myndighet.

Naturvardsverket forslag till inférlivande kan darfor sdgas vara i linje med
forarbetsuttalanden som gjordes i propositionen till miljobalken. Vi bedomer att det
saknas sérskilda skél for regeringen att kunna 6verlata hela inférandet till en
myndighet. Ddremot mitmetoder och provtagning och liknande tekniska
foreskrifter dr 1ampliga att ha kvar i véra foreskrifter.

Ett annat viktigt argument for att lyfta forsiktighetsmatten till forordningsniva ar
for att straffsanktionering ska fungera andamaélsenligt. Enligt 29 kap. 8 § forsta
stycket 4 miljobalken doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar den som med
uppsét eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid
miljofarlig verksamhet som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 5 §
miljobalken. Straffbestémmelsen &r avgrinsad till overtrédelser av forsiktighets-
matt i foreskrifter som regeringen har meddelat, dvs. i férordningar.

Bestdmmelsen i 29 kap. 8 § miljobalken é&r ett s.k. blankettstraffbud. Sddana
straffbestimmelser innehaller inte all information som behovs for att avgora vad
som dr straftbart, utan fylls ut genom hénvisning till andra bestimmelser i till
exempel foreskrifter meddelade av regeringen eller en forvaltningsmyndighet.

Av Hogsta domstolens praxis (NJA 2005 s. 33) och senare rattsfall framgar att
blankettstraffbud med féngelse i straffskalan, som har fyllts ut av
myndighetsforeskrifter pa sa satt att den gidrning som straffbeldggs anges helt eller i
det visentliga i myndighetsforeskrifter, inte ar tilldtna enligt regeringsformen. |
dessa fall anses inte fangelse ingé i straffskalan och en domstol kan dirfor inte
doma till fangelse. Mot bakgrund av ndmnda praxis beslutade riksdagen ar 2006
andringar i miljobalken som bland annat innebér att handlingsregler som har
foreskrivits pa lagre normgivningsniva dn regeringen inte langre ar férenade med
ett straffansvar dér fingelse ingér i straffskalan.

85 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare
luft i Europa

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsl&app
(samordnade atgarder for att férebygga och begransa féroreningar)
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Naturvardsverkets foreskrifter som ér utfirdade med stod av bemyndigandet i

47 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd omfattas alltsa inte
av straffbestimmelsen 29 kap. 8 § miljobalken. Overtridelse av forsiktighetsmatt i
myndighetens foreskrifter &r dirmed inte straffsanktionerade. Naturvérdsverket har
exempelvis i redovisningen av ett regeringsuppdrag om avfall forordat att
overtradelser av generella foreskrifter som ersétter tillstdndsplikt eller
tillstdndsvillkor bor sanktioneras pa samma sitt som dvertradelser av
tillstdndsvillkor.” Av 29 kap. 4 § forsta stycket 2 miljobalken foljer att den som
bryter mot ett villkor i tillstdnd kan domas for otilldten miljoverksamhet till boter
eller féangelse 1 hdgst tva ar, dvs. samma straffskala som i 29 kap. 8 §.

I redovisningen foreslas att bestimmelser om forsiktighetsmatt lyfts till
forordningsniva. Det far effekten att bade Gvertrddelser av forsiktighetsmatt i
villkor for tillstdndspliktiga avloppsanldggningar och overtridelser av
forsiktighetsmatt 1 forfattning for sidana anlaggningar ér straffsanktionerat. Att
uppné en sddan harmonisering far ddirmed bedoms 6nskvard.

Av 1 kap. 2 § forslag till ny avloppsforordning framgér vilka bemyndiganden i lag
som bestimmelserna stodjer sig pa.

Villkor i tillstand och forelagganden

Reningskraven utgor sddana generella foreskrifter som regeringen meddelar med
stod av 9 kap. 5 § miljobalken. Enligt huvudregeln i 24 kap. 1 § miljobalken géller
en dom eller ett beslut som meddelats i ett ansokningsméal mot alla, det vill sédga
den har réttskraft mot alla och inte bara mot parterna i mélet. Nar det géller
foreskrifter som meddelats till f6ljd av 9 kap. 5 § miljobalken kan dock ett tillstand
begrinsas eller forenas med dndrade eller nya villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sidant ingripande kan ocksa ske genom foreldgganden
eller forbud enligt 10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde stycket miljobalken.
Reningskraven i foreslagen avloppsforordning &r sddana foreskrifter och har darfor
giltighet framfor individuella tillstdnd eller beslut. Det innebér att stringare eller
andra krav kan stéllas i férordningen &n vad som foljer av tillstandet.

Naturvérdsverket foreslar i 1 kap. 3 § forslag till ny avloppsforordning en
bestammelse som reglerar hur férordningens bestdmmelser forhéller sig till
tillstindsvillkor och forsiktighetsmatt i ett foreldggande fréan tillsynsmyndigheten
riktat till verksamhetsutdvaren for ett avloppsreningsverk. Paragrafen klargor att
bestammelserna i forslag till ny avloppsforordningen géller utdover sddana villkor
och foreldgganden. Vi foreslar att tillstand och tillstdndsvillkor definieras i

1 kap. 8 § samma forordning.

57 Naturvardsverket (2019). Skrivelse, Férslag till forfattningséndringar med allménna regler fér vissa
verksamheter som behandlar avfall, Dnr. NV-07431-17, s. 26 f.
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5.2 Avloppstitort

5.2.1 Naturvardsverket ansvarar for att halla ett
register med geografisk information

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska tillhandahalla ett nationellt
register over avloppstétorterna med en belastning pa 1 000 pe och mer. Vid en
provning och annan myndighetsutdvning ska en beddmning av avloppstétortens
geografiska utstrackning dock goras i det enskilda fallet.

Om Naturvardsverket begér det ska kommuner ldmna de underlag som de har och
som Naturvérdsverket behdver for att fullgdra uppgiften.

Naturvardsverket fir meddela foreskrifter om kommuners skyldighet att 1amna
underlag.

Vi foreslér att bestimmelserna infors i 1 kap. 11-13 §§ forslag till ny
avloppsforordning.

Den legala betydelsen av att en fastighet hamnar innanfor eller utanfor en
avloppstétort utfaller forst vid tillimpningen och da kan beslutet 6verklagas.

Motivering

Den geografiska avgransningen av en avloppstatort far betydelse for de fastigheter
som antingen ingar i eller hamnar utanfor avloppstétorten (se vidare under
konsekvenser nedan). Avgransningen paverkar dven hur stor andel av belastningen
som ska anses samlas upp och renas i avloppsreningsverk eller renas i registrerade
individuella system enligt artikel 24 och punkt 2 i bilaga VI till det nya
avloppsdirektivet. Detta talar for att en myndighet med god lokal kdnnedom ger
underlag till avgransningen. Vart forslag har som utgangspunkt att minimera
kommunernas administrativa borda genom att foreslé att Naturvardsverket gér och
publicerar en prelimindr avgrinsning med hjélp av underlag fran kommunerna.

Avgrinsningen av en avloppstitort ska folja direktivets vigledning i skél 6 och
definitionen i artikel 2.4 (se forslag till inférlivande i ny 9 kap. 2 b § miljobalken,
avsnitt 4.2.3).

Vi foreslar att Naturvardsverket far ansvar for att upprétta och halla ett register
med geografisk information om avloppstitorterna genom en ny bestimmelse i

1 kap. 11 § forslag till ny avloppsforordningen. Uppgifterna i registret &r inte
juridiskt bindande utan ska tjéna som underlag vid provning och tillsyn.
Avgransningen kan visualiseras i ett GIS-skikt som tillgdngliggors via
Naturvardsverkets metadatakatalog och taggas enligt Inspire-bestdmmelserna.®®

Kommunen ska enligt vart forslag 1dmna uppgifter om avloppstitorter som
Naturvérdsverket ska tillhandahélla ett register om. Vi foreslar att vi fir en rétt att
meddela foreskrifter om hur dessa uppgifter ska lamnas da vi inte fullstdndigt har

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om uppréattande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire)
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utrett de tekniska forutséttningarna for det. Om kommunen vid sin handlédggning
uppticker att en fastighet ar felaktigt registrerad inom eller utanfor en
avloppstitort, sd dr det en sddan uppgift som Naturvirdsverket behover
uppméarksammas pa.

De nya avloppstitorterna avser inte padverka behovsbeddémningen enligt 6 § lag om
allménna vattentjinster som fordelar ansvaret for vattentjdnsterna mellan
kommunen och enskilda. Pdverkan ér i stéllet den omvénda, det vill sdga om
kommunen har utdkat sitt verksamhetsomrade och dragit fram ledningsnit till ett
nytt omrade sé ska avloppstétorten utdkas med dessa tillkommande anslutna
fastigheter.

Betydelse av vart register nar avloppstatortens storlek ska avgoras

I registret ska avloppstitortens storlek framga, vilket har betydelse for vilka
reningskrav som blir gillande som generella foreskrifter enligt 3 kap. 2, 4, 6 och
13 §§ forslag till ny avloppsforordning. Naturvardsverkets register ar inte
bindande, men kan anvéndas som stdd i provningar av eller vid tillsyn av
avloppsreningsverk. Detsamma géller vid ett eventuellt atal. Det &r
beslutsmyndighetens bedomning av avloppstétortens storlek som géller vid
beslutstillfallet for avloppsreningsverket.

Betydelse av att en fastighet befinner sig i eller utanfér en avloppstatort

Enligt Naturvardsverkets forslag maste en kommunal ndmnd for miljé- och
hilsoskydd forhalla sig till om en fastighet eller ett omréde ligger inom eller
utanfor en avloppstétort. Detta behdvs for att exempelvis beddma om de krav som
foljer av forslaget till ny avloppsforordning ar tillimpliga

e vid tillsyn och provning av sddana individuella avloppsanordningar som Havs-
och vattenmyndigheten har foreskriftsritt for® och tillsynsvigleder om,”

e vid tillsyn &ver att en fastighetsdgare faktiskt ansluter fastighetens avlopp till
ett dértill anvisat ledningsnit,

e vid tillsyn enligt miljobalken 6ver om ett omrdde som kommunen har ansvar
for enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjénster for att forsorja med
avlopp.

Vart forslag medfor nya forutsdttningar som tillsyns- eller provningsmyndigheten
behover forhalla sig till. Naturvérdsverkets register bor kunna minska kommunens
behov av att ytterligare utreda omgivningsforutsattningarna for att avgora nér krav
bor stéllas pé att ansluta en fastighet inom en avloppstétort till ett ledningsnit, eller
nér det finns behov av att stilla sirskilda reningskrav for ett individuellt
avloppssystem (se avsnitt 5.4 om ledningsnét och 5.5 om individuella system).

9 47 b § férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd och nytt bemyndigande i
2 kap. 7 § ny férordning om avloppsvatten fran tatbebyggelse

03 kap. 5 § miljétillsynsférordningen (2011:13)
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Utredda alternativ

Naturvardsverket har utrett vilken myndighet som bor ansvara for den faktiska
avgransningen och da 6vervigt i forsta hand kommunerna, men dven vatten-
myndigheterna, SCB och Naturvirdsverket. Vi har ocksd 6vervégt om reglerna bor
finnas i lagen om allménna vattentjanster, miljobalken eller plan- och bygglagen. |
samrad med Boverket har vi bedémt att plan- och bygglagen inte ar en lamplig
plats att reglera detta.

Konsekvenser

De aktorer som paverkas av forslaget dr framfor allt Naturvardsverket och
kommunerna. Vi bedomer att de lagre administrativa kostnaderna for kommunerna
och for Naturvardsverkets rapportering till EU &r storre dn kostnaderna for att
uppritta och driva registret.

Staten

Forslaget innebér en kostnad for Naturvardsverket for att ta fram och underhélla ett
register samt att meddela foreskrifter och begéra in uppgifter frdn kommunerna.
SCB uppskattar kostnaden for att samla in och upprétta en forsta version av
registret till cirka 1,2 miljoner kronor. Registret kommer nér det ar pa plats
underlétta Naturvardsverkets rapportering till EU.

Lansstyrelserna kan vid tillsyn enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjénster
ha nytta av att kunna se om och vilka omraden i avloppstétorten som ligger utanfor
ett va-verksamhetsomrade. Avsikten &r inte att registret i sig ska péverka
lansstyrelsens bedomning av om kommunen har brustit enligt lagen om allménna
vattentjanster, men det kan anvindas nér lansstyrelsen prioriterar sin egeninitierade
tillsyn enligt samma lag.

Kommuner

Forslaget innebér administrativa kostnader for kommunerna initialt for att limna
uppgifter till Naturvardsverket samt om en avloppstétort dndras. Forslaget att
tillhandahélla ett GIS-skikt over avloppstétorter bor dock innebéra en administrativ
besparing for kommunerna.

Foretag, andra enskilda

Med forslaget bor foretag och andra enskilda fé béttre mdjlighet att bedoma om
deras fastigheter ligger i eller utanfor en avloppstétort och ddrmed vad som giller.

123



NATURVARDSVERKET

5.3  Den maximala genomsnittliga
veckobelastningen avgor vilka
reningskrav som géller

Naturvardsverkets forslag: Belastningen fran en avloppstétort respektive till ett
avloppsreningsverk ska berdknas i enlighet med direktivets artikel 3.3 och 6.5 som
den maximala genomsnittliga veckobelastningen som uppstér i ansluten
avloppstétort eller som tillfors ett avloppsreningsverk under aret. Hansyn ska
dérvid inte tas till exceptionella védersituationer, exempelvis sddana som uppstér
till 61jd av kraftig nederbord. Regler om det infors i 1 kap. 9-10 §§ forslag till ny
avloppsforordning.

Nér en avloppstétort betjidnas av fler &n ett avloppsreningsverk och storleken pé
avloppstétorten avgor vilka krav som stills, dr det den samlade belastningen fran
avloppstétorten som dr av betydelse.

Vi foreslar andringar i 28 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251) (se avsnitt
5.16).

Avloppsreningsverk och 1 personekvivalent definieras i 1 kap. 8 § forslag till ny
avloppsforordning.

Motivering

Naturvardsverket foreslar att behalla samma princip som for nuvarande regler som
genomfor det dldre avloppsdirektivet (7 § och 5, 6, 6 a, 8 och 9 §§ NFS 2016:6).
De krav i direktivet som beror av belastningen, foljer av den maximala genom-
snittliga veckobelastning som samlas upp i den anslutna avloppstétorten. Enligt nu
géllande regler &r det en uppgift som huvudmannen for reningsverket ar skyldig att
ta fram till den &rliga miljérapporten.” Den foreslagna avloppsforordningens krav
pa rening eller andra forsiktighetsmétt som beror av belastningen avser saledes den
aktuella belastningen fran avloppstétorten eller till avloppsreningsverket. Se vidare
nedan.

Ny definition avloppsreningsverk

Vidare foreslar vi att flytta definitionen av “avloppsreningsanldggning” fran

2 § Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utslapp
av avloppsvatten frén titbebyggelse till forordningsniva i forslag till ny avlopps-
forordning, och justera termen till “avloppsreningsverk” definierad som
”anldggning for behandling av avloppsvatten fran titbebyggelse”. Var avsikt ar att
fortydliga terminologin s att ordet avloppsreningsverk definieras och avgrinsas
till att enbart avse behandlingsanldggningen, och sérskilt anldggning for behandling
av avloppsvatten fran tétbebyggelse. Begreppet anvinds ocksa i den foreslagna

™ Naturvardsverket (2025). Vagledning, Végledning om maximala genomsnittliga veckobelastningen
https://www.naturvardsverket.se/4ac4f5/globalassets/vagledning/avlopp/maximal-genomsnittlig-
veckobelastning/vagledningen-om-maximala-genomsnittliga-veckobelastningen.pdf (hdmtad 31 oktober
2025)
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forordningen om producentansvar. Samma term anvands redan i punkt 15 d i
bilagan till miljobedomningsforordningen (2017:966).

Avloppsreningsverk édr den term som anvénds i den svenska Oversittningen av det
nya direktivet och ordet anvéndes &ven i de forsta foreskrifter som genomforde det
dldre direktivet.”” Sokordet “avloppsreningsverk™ har tio triffar i Rikstermbanken’
med i huvudsak samma betydelse som vart forslag, medan sdkordet avlopps-
reningsanldggning” saknar tréaffar (termen kommer dock att finnas krav for
industriutsldppsverksamheter eftersom vi inte foreslar ndgon éndring i 28 kap. 3 §
miljoprovningsforordningen). S6kordet “avloppsanldggning” har tre tréffar i
Rikstermbanken varav tva avser ’ledningsnétet med tillhérande anordningar”
(inklusive avloppsreningsverk och utloppsledning). Dessa definitioner samstimmer
ocksa med géllande definition av “va-anldggning” i 2 § lagen om allménna
vattentjinster: va-anldggning: en anldggning som har till andamal att tillgodose
behov av vattentjanster for bostadshus eller annan bebyggelse.

Skarpta krav med 6kad belastning

Flera av avloppsdirektivets krav utgar fran avloppstétortens eller det anslutna
avloppsreningsverkets belastning. Det giller exempelvis kraven i direktivets artikel
3 och 4 om att samla upp avloppsvatten via ledningsnét eller sékerstilla
individuella system med tillricklig rening, vilken tidsfrist som géller for
reningskrav eller vilka begrinsningsvéirden som ska gélla (artikel 6-8). Det ror
aven vissa kontrollkrav enligt artikel 21, se avsnitt 5.22, liksom krav pé att uppritta
avloppsplaner enligt artikel 5, se avsnitt 5.6. Storleken pa avloppstitorten styr
dessutom ansvaret att gora viss information tillganglig for allménheten enligt
artikel 24 och krav pé rapportering av uppgifter till kommissionen, se avsnitt 5.23
och 5.25.

Av artikel 3.3 framgar att en avioppstitorts belastning uttryckt i pe ska berdknas pa
grundval av den maximala genomsnittliga veckobelastning som genereras i den
avloppstétorten under aret och att hansyn darvid inte ska tas till exceptionella
vidersituationer, exempelvis sddana som uppstar till f6ljd av kraftig nederbord.
Begreppet maximal genomsnittlig veckobelastning fanns i artikel 4.4 i det dldre
avloppsdirektivet och avser den genomsnittliga dygnsbelastningen en ténkt vecka
pa aret da belastningen fran avloppstitorten dr som hogst. Det nya avlopps-
direktivet har dven en liknande bestimmelse i artikel 6.5 for belastningen som
tillfors ett avloppsreningsverk, avseende den maximala genomsnittliga
veckobelastning som tillfors detta avloppsreningsverk under aret. Det framgar inte
av avloppsdirektivet hur storleksangivelsen ska tolkas. Belastningen kan tolkas
avse avloppsreningsverkets dimensionerande belastning, tillstdndsgiven eller
anmild belastning eller aktuell belastning. Kommissionen har for motsvarande
bestdmmelse i det édldre direktivet inte f6ljt upp om avloppsreningsverk har
tillstdnd Gver en viss storleksgrans. Kommissionen har bedomt att medlemsstaterna

72 2 § Naturvardsverkets Kungérelse med foreskrifter (SNFS 1994:7) om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse.

73 Rikstermbanken, hamtad september 2025.
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inte gor sig skyldiga till 6vertradelse av direktivet forrdn en avloppstitorts aktuella
belastning faktisk dverstigit en belastningsgréns.

I 1 kap. 8 § forslag till ny avloppsforordning definieras 1 personekvivalent (eller

1 pe) per dygn som den miangd nedbrytbart organiskt material som har en
biokemisk syreforbrukning pa 60 g 16st syre under fem dygn (BOD:s) eller 70 g 16st
syre under sju dygn (BODy). Kravet pa fem dygns analys foljer av det nya
avloppsdirektivet artikel 2.10, men i Sverige anvinds normalt sju dygns analys for
att underlatta for laboratoriernas planering. Vi foreslar darfor att inforliva bada
alternativen. Motsvarande definition finns i 2 § NFS 2016:6. Till skillnad fran
definitionerna i bade direktivet och Naturvardsverkets foreskrifter, anger vart
forslag att det &r den totala syreforbrukningen 6ver perioden som ska métas och
inte dygnsmedelvirdet 6ver den analyserade perioden. Vart forslag ar i enlighet
med analysstandarden féor BODn.”

Utredda alternativ

Vi har 6vervigt alternativet att i stéllet for den aktuella belastningen l4ta tillstdnds-
given eller anmald anslutning till avloppsreningsverk som betjanar en avloppstatort
avgora vilken kravniva som giller. Det far betydelse for reningsverk med en
tillstdndsgiven belastning néra en storleksgréns, och skulle dé innebéra en viss
overimplementering. Detta jimfors ocksa med alternativet att 14ta avloppsrenings-
verkens dimensionerande belastning vara styrande.

Konsekvenser

Det finns olika sétt att berdkna belastning fran en avloppstétort eller in till ett
reningsverk, vilket gor det svart att entydigt dela in Sveriges reningsverk i de
storleksklasser som direktivet anger. For det nya avloppsdirektivets olika
kravnivaer &r det framfor allt granserna 1 000 pe, 2 000 pe, 10 000 pe, 50 000 pe,
100 000 pe och 150 000 pe som ér intressanta, dér de lagre granserna (fran 1 000
pe till 9 999 pe) avgdr om en avloppstitort dverhuvudtaget tréffas av krav. De
hogre grianserna skirper i stéllet kravnivderna med avseende pé kontrollkrav, urval
av avloppstétorter som ska ta fram en avloppsplan eller omraden kénsliga for
overgddning eller utslapp av mikroféroreningar, samt med avseende pa
reningskrav.

Antal reningsverk per storlekskategori enligt de olika belastningsdefinitionerna
framgar av tabell 1. Om tillaten anslutning (Ansl-till) styr kravnivén innebér det
(med uppgifter for 2024) att sex respektive tre fler reningsverk hamnar i gruppen
stora reningsverk (>150 000 pe) dn om vi hade valt avloppstitorten (Maxgvb-tit)
eller dimensionerande kapacitet (Dim.kap.) som styrande for kravnivan.

Sex reningsverk skulle dérmed {4 obligatoriska krav pa kvéverening och rening av
mikrofororeningar utan nigon foregdende riskbeddmning om alternativet att 1ata
tillstdndsgiven belastning styra kravnivén viljs. Om de viljer att f6lja upp
kvévereningskraven med hogsta tillatna utgéende halt, sa ska de klara 8 mg/1 i

4 Svenska institutet for standarder (2019). Vattenundersékningar — Bestdmning av biokemisk
syreférbrukning efter n dagar (BODn). Svensk standard SS-EN 1SO 5815-1:2019.
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stéllet for 10 mg/l (mdjligheten att g& pd procentuell reduktion innebér krav pa
minst 80 procent oavsett storlek). Tva av de aktuella reningsverken klarar redan
idag denna kravniva, men for tva reningsverk som saknar sirskild kvéverening idag
far detta stor betydelse. For kvartér rening &r det troligt att tvd av reningsverken
anda skulle ha tréffats av krav efter en riskbeddmning.

Tabell 1. Antal reningsverk per storlekskategori och belastningsdefinition (hamtat ur SMP7®

september 2025)
Storlek (pe) SumMaxgvb Maxgvb-tait Dim.kap. Anslutna Ansl.-ill
-tét 2024 2024 2024 pers 2022 2024
2150 000 15 14 18 8 20
100 000-149999 11 10 7 6 5
50 000-99 999 23 20 32 15 39
10 000—49 999 126 131 144 112 133
2 000-9 999 255 255 236 227 239
1 000-1 999 - - - 66 -
Totalt 430 430 437 434 436

For gransen 50 000 pe dubbleras kravet pa att analysera mikroféroreningar i
inkommande och utgaende avloppsvatten fran ett till tva tillfallen per manad.
Nitton fler reningsverk mellan 50 000 — 149 999 pe skulle tréffas av dessa krav om
tillstindsgiven anslutning blir styrande i stéllet for avloppstitortens maximala
genomsnittliga veckobelastning.

For 10 000 pe griansen innebar alternativet tillaten anslutning att 23 fler reningsverk
skulle kunna tréaffas av krav pa kvive- eller kvartir rening om de har utslépp till ett
omrade som fortecknats som kénsligt for kvive eller mikrofororeningar. Av dessa
ligger tva i Norrland och riskerar att traffas av krav pa kviaverening med begrénsad
miljonytta efter 31 december 2045 nir mdjligheten att beakta retention upphor (se
vidare avsnitt 5.8.3).

Av tabell 2 framgér att krav baserade p4 summan av den tillstdndsgivna
belastningen for samtliga reningsverk i en avioppstdtort jamfort med
avloppstétortens maximala genomsnittliga veckobelastning, innebér att tre fler
avloppstétorter hamnar i storlekskategorin med en belastning fran 100 000 pe eller
med. Dessa méste ta fram en avloppsplan samt 6vervaka antimikrobiell resistens i
avloppsvatten.

5 Svenska miljérapporteringsportalen, SMP svenska miljérapporteringsportalen (I&nsstyrelsen.se)
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Tabell 2. Antal avloppstatorter per storlekskategori (hamtat ur SMP september 20257)

Storlek (pe) SumMaxgvb-tit 2024 SumAnsl.-till 2024
=100 000 21 24

10 000-99 999 145 166

2 000-9 999 255 237

Totalt 421 427

For storlekskategorin fran 10 000 pe innebér en tillstandsbaserad indelning att 21
(av totalt 166) fler avloppstétorter behdver omfattas av en riskbeddmning for att
bedoma behov av avloppsplaner, 4n om avloppstédtortens maximala genomsnittliga
veckobelastning hade varit styrande.

For reningsverk mindre &n 2 000 pe saknar vi uppdaterad nationell information,
eftersom dessa verksamheter omfattas av kommunal tillsyn. I Naturvardsverkets
konsekvensbeddmning av kommissionens forslag till omarbetat avloppsdirektiv’’
uppskattade vi dock baserat pé lansstyrelsens inventering att det ror sig om
ytterligare drygt 150 anldggningar i storleksintervallet 1 000—2 000 pe baserad pa
inkommande maximal genomsnittlig veckobelastning. Eftersom vi saknar ndrmare
information om dessa anldggningar kan vi inte avgora hur deras antal skulle
paverkas av om anmaéld, dimensionerande eller inkommande maximal
genomsnittlig veckobelastning skulle styra kravnivan. Det nya avloppsdirektivets
krav i denna storlekskategori skulle normalt inte skdrpa reningskraven jamfort med
vilka krav som foljer av en tillimpning av hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken.
Dérfor uppskattar vi att grunden for storleksindelningen inte far lika stora
konsekvenser for denna storlekskategori.

6 Svenska miljérapporteringsportalen, SMP svenska miljérapporteringsportalen (I&nsstyrelsen.se)

7 Naturvardsverket (2022). Konsekvensbedémning av Europeiska kommissionens férslag till reviderat
direktiv om rening av avloppsvatten fran tdtbebyggelse, s. 11-12. Dnr: NV-06245-22.

128


https://smp.lansstyrelsen.se/Default.aspx

NATURVARDSVERKET

54  Krav pd att inritta eller ansluta sig till
ledningsnat

Naturvardsverkets forslag: Kravet i artikel 3 att det ska finnas ledningsnét i
avloppstitorter fran 1 000 pe inférs med en bestimmelse i 2 kap. 1 § forslag till ny
avloppsforordning.

Av 2 kap. 3 § samma forordning framgér att 6 § lagen om allménna vattentjénster
anger ndr kommunen ansvarar for att anlidgga ett ledningsnét.

Av 2 kap. 4 § samma forordning framgar att om kommunalt ansvar inte foreligger
enligt 6 § lagen om allménna vattentjénster, ansvarar fastighetségare i en
avloppstétort med en belastning pa 1 000 eller mer for att avloppsvattnet kan
omhindertas i ett ledningsnét eller i ett individuellt system.

Kraven i artikel 3.4 och bilaga I del A om ledningsnitets utformning inarbetas i en
bestammelse i 2 kap. 2 § samma forordning.

Kravet i artikel 3.1 b om att alla kéllor till hushallsspillvatten ska anslutas
inforlivas dels med 2 kap. 1 §, dels 2 kap. 2 § andra stycket, dels 2 kap. 5 § samma
forordning. Kraven avser bade ledningsnétets utformning och att fastighetsigare
ska ansvara for att fastighetens avlopp ansluts till ett ledningsnét.

Ledningsnit och briaddning fran kombinerade avloppsledningar definieras i 1 kap.
8 § samma forordning.

Avvikelser fran kraven far beslutas med stod av bestimmelser i 2 kap. 67 §
samma forordning, se avsnitt 5.5.

En overgangsbestammelse anger att kraven inte borjar gélla forrdn 31 december
2035 for avloppstitorter frdn 1 000 pe men mindre dn 2 000 pe.

Motivering

Det nya direktivets krav pa ledningsnét for titorter med en belastning fran 2 000 pe
finns redan i det dldre direktivet, men har aldrig explicit inforlivats i svensk rétt.
Naturvardsverket har uppfattat att anledningen till det var att svenska kommuner,
vid tidpunkten for EU-intradet, redan hade ett vil utbyggt ledningsnit och att da
géllande svensk ritt, exempelvis lagen (1970:244) om allménna vatten- och
avloppsanlidggningar tillsammans med davarande miljo- och hilsoskydds-
bestammelser och branschstandarder, indirekt inférlivade kravet pa ledningsnét pa
ett tillrdckligt bra sétt (se avsnitt 4.2.3). Naturvardsverket foreslar att det inte ska ha
betydelse om det dr en allmén eller en enskild verksamhetsutdvare for
ledningsnatet for att uppfylla det nya avloppsdirektivets krav pa ledningsniit.
Déarmed behdvs ny reglering pa forordningsniva som traffar ansvarig
verksamhetsutdvare. I vart forslag ldgger vi oss néra det nya avloppsdirektivets
ordalydelse och lyfter in kraven frén bilaga I del A for att underlétta lasbarheten.
Vi foreslér vidare att forsta meningen i bilaga I del A “ledningsnéten ska vara
anpassade till kraven pa rening av avloppsvatten” inte infors i
forordningsbestimmelsen, eftersom vi uppfattar att den saknar faktisk betydelse.
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Definitionen av braddning frin kombinerade avloppsledningar infors i 1 kap. 8 §
forslag till ny avloppsforordning.

Ledningsnit definieras i samma paragraf som ett system av ledningar som inte &r i
en byggnad eller inom en tomt, fér uppsamling och transport av avloppsvatten fran
titbebyggelse. Avgransningen utanfor byggnad eller tomt avser att fortydliga att
det ror sig om ledningar i gatan. Enligt 6 kap. 1§ 5 plan- och byggforordningen
(2011:338) tréiffas en anldggning for vattenforsorjning eller avlopp i en byggnad av
krav p& anmélan innan den installeras eller &ndras. Det &r rimligt att dessa krav inte
Overlappar varandra. Avgrinsningen till avloppsvatten fran titbebyggelse gor det
tydligt att forordningens krav pa att anldgga och underhélla ledningsnit enbart
avser ledningar for avloppsvatten med en inblandning av hushallsspillvatten.

Vi foresléar ingen nedre storleksgréns i definitionen for vad som ér ett ledningsniét,
aven om det skulle tydliggora gransdragningen mellan vad som ér ett ledningsnat
och vad som ér ett individuellt system (se vidare avsnitt 5.5). Dels for att det nya
avloppsdirektivets definition saknar nedre grins, dels for att Naturvérdsverket ser
mojliga tilliampningsproblem med en sddan gransdragning. Ett ledningsnét svarar
for avledningen i en avloppstétort, och om belastningen frén avloppstétorten dr
storre dn 1 000 pe tréiffas det av kraven i 2 kap. forslag till ny avloppsforordning.
Bara om en fastighet inom en avloppstétort inte kan forsorjas av ett ledningsnét blir
det aktuellt att prova forutsattningarna for att inrdtta individuella system.

Krav pa att anldgga ledningsnéat

Det nya avloppsdirektivets krav pa att inrétta ledningsnét i avloppstétorten kan
innebéra ett samordningsbehov. I omradden som helt saknar ledningsnédt men som
utgdr en avloppstitort med en belastning pa 2 000 pe (och fran ar 2035 belastning
pa 1 000 pe) och individuella system forekommer, far tillsynsmyndigheten med
ansvar for tillsynen av sma avlopp, det vill siga den kommunala nimnden,
samverka med tillsynsmyndigheten fér kommunalt ansvar for avloppstjansten det,
vill sdga lansstyrelsen.”® Liansstyrelsen ska utreda om kommunen triffas av
skyldigheten att ordna avlopp enligt 6 § lagen om allménna vattentjanster och vid
behov rikta krav pa kommunen att ordna avloppstjansten, om inte behovet kan
ordnas pa annat satt enligt de mojligheter som foljer av 6 § lagen om allménna
vattentjanster. Oavsett om behovet av avloppstjanst ordnas via kommunens forsorg
eller pa annat sétt via en enskild samfilld eller privat 16sning, ska tillsynsmyndig-
heten for denna verksamhet kontrollera att behovet 16ses genom att inrétta ett
ledningsnit som samtliga kéllor till hushallsspillvatten kan ansluta sig till, efter att
ha beaktat skdlen for undantag enligt artikel 4.1. Vi foreslar att kraven pa att inrdtta
ledningsnat, att ansluta till ledningsnét, samt undantagen frén dessa krav inforlivas
genom 2 kap. 1-7 §§ forslag till ny avloppsforordning.

Den kommunala milj6- och hélsoskyddsndmnden ska séledes vid tillsyn enligt
miljobalken i ett omrade som idag forsorjs med enskilda individuella system
kontrollera om systemen befinner sig i en avloppstétort med en belastning pa minst

86 och 51 §§ lag (2006:412) om allmanna vattentjanster
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1 000 pe. Om undantagskriterierna for individuella system i artikel 4.1 (se avsnitt
5.5.) inte dr uppfyllda, ska ndimnden rikta kraven till respektive fastighetsdgare att
ansluta sig till ledningsnét som kan inréittas i antingen kommunal eller enskild regi.
Kravet pa fastighetségaren framgar av 2 kap. 4 §§ forslag till ny avloppsfoérordning.

Utredda alternativ

Krav pa ledningsnét fanns i det dldre direktivet, men Sverige bedémde vid vart EU-
intrade att kravet inte behovde inforlivas med sarskilda bestimmelser, eftersom alla
tatorter 6ver 2 000 pe redan var forsedda med ett ledningsnit. Dessa hade anlagts
som en foljd av kommunens ansvar for vattentjénster enligt divarande va-lagen
och davarande miljo- och hilsoskyddslagstiftning. Ansvar for tillsyn av
ledningsnitet regleras av lagen om allménna vattentjanster och miljobalken. Ett
alternativ &r att fortsatt Iamna detta omrade utan mer detaljerade regler pa
forordningsniva och lata det vara ett ansvar for kommunerna att svara for
vattentjansterna enligt direktivet.

Konsekvenser

Den mest uppenbara konsekvensen av att inforliva bestimmelserna i forordningen
ar att vi sdkerstéller att vi inforlivat direktivets artiklar i svensk rétt. Darmed
kommer det att bli enklare att redovisa for kommissionen att vi lever upp till
kraven och hur kraven i direktivet &r inforlivade.

Kravet pé att inrdtta ledningsnét géller redan enligt det dldre avloppsdirektivet i
avloppstétorter med en belastning fran 2 000 pe eller mer. Har beskriver vi ndrmare
konsekvenser for de som triffas av kraven pa uppsamling i avloppstitorter fran

1 000 pe men mindre &n 2 000 pe. Vi har inte tillgéng till fullstindigt underlag om
avloppsreningsverk i detta belastningsspann, men Naturvardsverkets konsekvens-
analys av kommissionens forslag till nytt avloppsdirektiv, uppskattade att det ror
sig om cirka 150 tillkommande avloppstitorter.”” Dessa avloppsreningsverk
omfattas av kommunal tillsyn och anmélningsplikt enligt miljoprovnings-
forordningen.

Det kommunala ansvaret for att ordna avloppstjénster intrader enligt 6 § lagen om
allméinna vattentjanster om det med hénsyn till skyddet for manniskors hélsa eller
miljon behdver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for
en viss befintlig eller blivande bebyggelse. Forutsattningen att avloppstjansterna
behover 10sas i ett storre sammanhang innebér att det maste rora sig om fler &n bara
ett fatal fastigheter. Hur manga som ska vara berdrda ar framfor allt beroende av
hur starkt det miljo- eller hédlsoskyddsmaéssiga behovet gor sig géllande. Enligt
praxis behovs det atminstone en nagot sa nar samlad bebyggelse av 20-30
fastigheter som underlag for en allmén va-anldggning (jfr prop. 1955:121 s. 61 och
prop. 2005/06:78 s. 42).

Naturvérdsverket bedomer dirfor att avloppstétorter som omfattas av det nya
avloppsdirektivets krav till 6vervigande del redan idag ar utrustade med

9 Naturvardsverket (2022). Konsekvensbedémning av Europeiska kommissionens férslag till reviderat
direktiv om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse, s. 11. Dnr NV-06245-22.
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ledningsnit och att det hopsamlade avloppsvattnet genomgér sekundar rening och
ofta ocksé rening av fosfor. For dessa verksamheter kommer de krav som inforlivas
i och med vara forslag innebéra att ansvaret for drift, kontroll och rapportering
utvidgas, men det &r i sig inga nya krav. Dessutom kan manga av dessa
avloppsreningsverk finnas inom kommuner som redan idag driver ett eller flera
tillstdndspliktiga reningsverk.

5.5  Individuella system

Naturvardsverkets forslag: Individuella system far under vissa forutsittningar
ersitta ett ledningsnit.

Individuella system definieras som i direktivet men med tilldgget “’sldppa ut” i
1 kap. 8 § 4 forslag till ny avloppsférordning.

Individuella system som inréttas inom en avloppstétort med en total belastning pa
1 000 pe eller mer och som handldggs enligt 13 eller 14 §§ férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd far endast tilldtas om
systemet utformas, drivs och underhalls for att ge ett motsvarande skydd for
manniskors hélsa och miljén som sekundér eller tertidr rening.

Havs- och vattenmyndigheten bemyndigas att ta fram foreskrifter med sddana
detaljbestimmelser om utformning, drift, underhall och riskbaserad inspektion av
individuella system inom avloppstétorter som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Reglerna infors i 2 kap. 68 §§ forslag till ny avloppsférordning.

En 6vergangsbestammelse anger att kraven inte borjar gélla forrdn 31 december
2035 for avloppstitorter frén 1 000 pe men mindre dn 2 000 pe.

Motivering

Direktivet ger en mojlighet att fringa kraven pa att inrédtta ett ledningsnét och att
ansluta hushallsspillvatten till ett ledningsnét i avloppstétorter med 1 000 pe eller
mer, om det inte skulle medfora nagon fordel for manniskors hélsa eller miljon, om
det inte &r tekniskt genomforbart eller om det skulle medfora oskiliga kostnader att
gora det. Om det finns forutséttningar for att avvika fran huvudregeln, ska
medlemsstaterna sékerstélla att hushallspillvatten hanteras i individuella system
som uppfyller direktivets krav. Ett individuellt system 4r en sanitér utrustning som
samlar in, lagrar, renar eller bortskaffar hushallsspillvatten fran byggnader eller
delar av byggnader som inte &r anslutna till ndgot ledningsnédt. De individuella
systemen ska dels uppfylla kraven i nya avloppsdirektivets artikel 4.2 pa hur de ska
utformas, drivas och underhéllas, dels registreras i ett offentligt register och
inspekteras regelbundet (artikel 4.3).

Enligt nya avloppsdirektivets artikel 4.4 ska kommissionen senast den 2 januari
2028 anta foljdlagstiftning som faststéller minimikrav pa hur individuella system
inom en avloppstétort ska utformas, drivas och underhallas, samt hur och hur ofta
de ska inspekteras.
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Av artikel 4.5 och 22.1 ¢ framgér att om mer &n tva procent av belastningen fran
avloppstétorter storre dn 2 000 pe renas i individuella system, ska medlemsstaten
motivera detta.

Krav pa individuella system i forslag till ny avloppsférordning och nytt
bemyndigande till Havs- och vattenmyndigheten om individuella system
Naturvardsverket foreslar att komplettera det nya avloppsdirektivets definition av
individuella system med ”sldppa ut” for att gora det tydligt att systemen fér ha en
egen utslédppspunkt (1 kap. 8 § 4 forslag till ny avloppsférordning).

Naturvérdsverket foreslar att kraven pa utformning av individuella system i artikel
4.2 inforlivas i 2 kap. 7 § forslag till ny avloppsforordning som géller for alla nya
tillstdnd, eller beslut med anledning av en anmaélan, enligt 13 eller 14 §§ forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Sokt verksamhet far endast
tillatas om systemet utformas, drivs och underhalls for att ge ett motsvarande skydd
for ménniskors hélsa och miljon som sekundir eller tertidr rening. For att kunna
franga avloppsdirektivets krav pé att inrétta ledningsnét i ett omréde eller ansluta
en fastighet till ett ledningsnét, och i stillet tillata ett individuellt system (fristdende
16sning), behover det ocksa sékerstillas att ett ledningsnét inte skulle medfora
nagon fordel for miljon eller manniskors hélsa, att ett ledningsnét inte &r tekniskt
genomforbart eller att ett ledningsnét skulle medfora oskéliga kostnader (enligt
foreslagen bestimmelse 2 kap. 6 § forslag till ny avloppsférordning). Vad som
utgdr ett individuellt system ar inte helt tydligt i det nya avloppsdirektivet.
Direktivets skil 9 anger att individuella system kan innefatta olika typer av system
for uppsamling, lagring eller rening, sdsom naturbaserade 10sningar,
minireningsverk eller slutna tankar kombinerade med regelbunden témning till
reningsverk. Tillstdindsmyndigheten har darfor att inte bara bedéma om skt
avloppsanordning ar tillatlig enligt miljobalken, utan ocksé om det system som
anordningen dr en del av, med beaktande av dess utformning, drift och underhall,
kan ge ett motsvarande skydd for manniskors hélsa och miljon som sekundar eller
tertidr rening.

Aven om sjilva ordet “individuellt” antyder ndgon form av sjilvstindig 16sning,
finns det ingen Ovre grins i direktivet for hur ménga fastigheter som kan forsorjas
av ett individuellt system. Det finns p& motsvarande sitt ingen nedre gréns for hur
manga fastigheter som kan forsorjas av ett ledningsndt. Om ett fatal fastigheter
inom en avloppstitort dr anslutna till ett gemensamt ledningsnit och uppfyller de
forslag som Naturvardsverket ldmnar pa ledningsnit, blir det aldrig aktuellt att
beddma om det ror sig om ett individuellt system. Endast om det &r ett reningsverk
med ledningsnét som inte foljer reningskraven i kap. 3 samma férordning
(motsvarande i artikel 6-8 i det nya direktivet), blir det saledes aktuellt att bedoma
om det ror sig om ett individuellt system. Det finns heller ingen 6vre grins i
direktivet for hur manga avloppsreningsverk som betjdnar en och samma
avloppstétort. Av praktiska skdl och utifran de férutsattningar som normalt rader i
praktiken, forordar dock Naturvardsverket att efterstriva ett ett-till-ett-forhallande
mellan avloppstétort och avloppsreningsverk.
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Vi har 6vervigt att infora en ovre storleksgrins for vad som kan anses vara ett
individuellt system i definitionen av individuella system i 1 kap. 8 § 4 forslag till
ny avloppsforordning. Vi har dock avstétt, eftersom vi inte kunnat 6verblicka
konsekvenserna av det och direktivet saknar en saddan grins. Definitionen utgér

i stéllet frn syftet med det individuella systemet, som &r att ersitta ledningsnét i en
avloppstétort med en belastning 6verstigande 1 000 pe. Bara om avloppsvatten fran
titbebyggelse i en avloppstitort inte avleds till en avloppsanldggning som foljer de
generella kraven pa avledning och rening i 2 och 3 kap. forslag till ny avlopps-
forordning blir det frdga om att det ror sig om ett individuellt system. Véart forslag
infor indirekt en dvre grins pa 200 pe genom att vi hénvisar till 13 och 14 §§
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd i vart forslag till
bestimmelse i 2 kap. 7 § forslag till ny avloppsforordning.

Om det vid avloppstétortsavgransningen inom en tydligt sammanhéllen bebyggelse
(stor avloppstitort) visar sig finnas nagra sméa avloppskluster med egna reningsverk
som dr storre dn 200 pe och som inte bor traffas av krav pa langtgaende kvive-
rening eller rening av mikroféroreningar i enlighet med kraven i den stdrre
avloppstétorten, kan det vara nddvandigt att de hanteras som individuella system.
D4 kan bestimmelsen i 2 kap. 7 § behova utdkas s att den dven kan avse
handlidggning av anmélningspliktiga avloppsreningsverk i ny 28 kap. 4 a §
miljoprovningsforordningen (2013:251).

Enligt artikel 4.4 tredje stycket ska inte kraven pa utformning tillimpas pé
individuella system som inrdttats fore den 1 januari 2025. Det nya avlopps-
direktivets dvergéngsbestimmelse innebér att individuella system som fatt tillstand
under perioden 1 januari 2025 och till dess att nya svenska regler borjat gélla,
traffas retroaktivt av kraven pa utformning. I skél 10 till direktivet framgéar "Med
hinsyn till de oproportionerliga kostnaderna for att anpassa utformningen av
sddana system till de nya utformningskraven, bor dessa nya utformningskrav inte
tillimpas pa system som inréttats fore detta direktivs ikrafttrddande.”
Naturvardsverket bedomer att det inte finns skal att tillimpa kraven pa individuella
system retroaktivt. Oavsett om det handlar om en felskrivning i artikeln eller inte,
s& kommer svenska regler om utformning inte att finnas pé plats forran tidigast
2027. Vi uppfattar att bestimmelsen i artikel 4.4. inte syftar till att stélla retroaktiva
krav pa utformningen av individuella system. Vi foreslar darfor en 6vergangs-
bestammelse till 2 kap. 7 § forslag till ny avloppsférordning, som innebér att
kraven inte géller for tillstdndsans6kningar och anmélningar som ldmnats in fore
den 31 juli 2027.

Nya krav pé drift, underhall, riskbaserad inspektion eller tillsyn som f6ljer av de
genomforandeakter som kommissionen enligt artikel 4.4 ska anta innan den

2 januari 2028, kan inforlivas via generella foreskrifter som dven traffar befintliga
verksamheter. Naturvardsverket bedomer att Havs- och vattenmyndighetens
befintliga bemyndigande 1 47 b § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd varken &r tillrickligt omfattande eller tillrdckligt avgrédnsat for att
myndigheten ska kunna besluta om eventuella tillkommande krav som kan f6lja av
kommissionens kommande genomforandeakter. Darfor foreslar vi ett nytt
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bemyndigande i 2 kap. 8 § forslag till ny avloppsforordning som ar avgrinsat till
kommande krav i genomforandeakter.

Det framgér inte av det nya avloppsdirektivet om dessa kommande
kommissionsakter ska antas i form av ett beslut, ett direktiv eller en forordning.
Detta har betydelse for vilka bestimmelser medlemsstaterna i sin tur behéver
genomfora. Om de beslutas som ett direktiv forutsétter Naturvardsverket att det
framgér av det direktivet inom vilken tid medlemsstaterna ska genomfora
bestammelserna. Genom foreslaget bemyndigande har Sverige beredskap for att
vid behov infora sddana mer detaljerade bestimmelser.

Naturvardsverket foreslar inga nya bestimmelser for att inforliva kravet i artikel
4.3 om att registrera individuella system inom avloppstitorter. Vi bedomer att det
generella kravet i 1 kap. 7 § miljotillsynsforordningen (2011:13) om att en
tillsynsmyndighet ska fora ett register 6ver de tillsynsobjekt som behdver
aterkommande tillsyn kan bedomas som tillrdckligt. Havs- och vattenmyndigheten
vigleder om att alla sma avloppsobjekt behover finnas i register.

Kraven i artikel 4.2 och 4.3 motiveras i det nya avloppsdirektivets skil 10 enligt
foljande: "Medlemsstaterna bor upprétta nationella, regionala eller lokala register
for att identifiera individuella system och tillféllig lagring som anvénds pa deras
territorium och vidta alla nodvandiga atgéarder for att sdkerstélla att utformningen
av sadana system &r adekvat, att systemen underhélls korrekt och &r foremal for
regelbunden tillsyn pé grundval av en riskbaserad metod. Medlemsstaterna bor
sarskilt sidkerstélla att individuella system som anvénds for uppsamling, lagring
eller rening av avloppsvatten &r téta och lickagesdkrade och att vervakning och
inspektion av systemen utfors med regelbundna och faststéllda intervall. (...) Om
individuella system anvénds for att samla upp eller rena mer &n 2 procent av
belastningen i avloppsvatten pa nationell niva fran titorter med 2 000 pe eller mer,
ska medlemsstaterna motivera for kommissionen avseende anvéndningen av
individuella system.”

Naturvardsverkets rapportering enligt det dldre direktivet har hittills redovisat att
samtliga fastigheter inom avloppstatorter fran 2 000 pe eller mer &r anslutna till
ledningsnit. Tidigare utredningar (se avsnitt 4.2.3) indikerar att andelen icke
anslutna fastigheter okar ju mindre en avloppstétort dr. Naturvardsverket bedomer
dnda att den uppdaterade indelningen av avloppstatorter som vi foreslar, inte
kommer att innebdra att vi Overskrider den procentandel som medfor krav pa att
motivera var anvandning av individuella system inom avloppstétorter till
kommissionen.

Konsekvenser

Nya foreskrifter om individuella system behover tas fram vilket innebér
utredningstid och konsekvensbedémningar. Vi bedomer att Havs- och
vattenmyndigheten behover fa sérskilda resurser for att kunna gora detta.
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5.6  Avloppsplaner

I artikel 5 i det nya avloppsdirektivet stills krav pa integrerade forvaltningsplaner
for avloppsvatten fran titbebyggelse. Naturvardsverket har valt att kalla dessa for
avloppsplaner. For att genomfora artikeln krdvs nya bestimmelser om vilken aktor
som omfattas av krav pa att upprétta avloppsplaner inom bestdmda tidsperioder,
samt om aktor for riskbeddmning och att ta fram en forteckning for att synliggora
vilka tdtorter pa mellan 10 000 och 100 000 pe som omfattas av krav pa att upprétta
en avloppsplan. Det krivs dven nya bestimmelser for att sdkerstélla att
avloppsplanerna innehéller det nya avloppsdirektivets krav.

5.6.1 Krav pa att uppratta, ge Naturvardsverket
tillgang till och se dver avloppsplaner

Naturvardsverkets forslag: Det infors krav pd kommuner att ta fram
avloppsplaner. Det giller for varje avloppstétort som har en belastning p4 100 000
pe eller mer eller dr upptagen pa den forteckning som uppréttats efter den
riskbedomning som beskrivs i 5.6.2. Enligt 6vergangsbestimmelser ska kraven
borja gélla den 31 dec 2033 for avloppstitorter som har en belastning pa 100 000
pe och den 31 december 2039 f6r avloppstétorter som upptagits pa forteckningen.

Vid framtagande av avloppsplanen ska behovet att genomfora en strategisk
miljobeddmning enligt 6 kap. 3 § miljobalken bedomas.

Avloppsplanerna ska ses over vart sjétte ar och uppdateras vid behov.

For avloppstétorter som tagits upp pa forteckningen vid en dversyn efter ar 2033
ska avloppsplanen upprittas inom sex ar fran att avloppstétorten tagits upp pa
forteckningen

Om avloppstétorten stracker sig over flera kommuner ska avloppsplanen tas fram i

samverkan mellan kommunerna.

Kommunen ska ge Naturvardsverket tillgéng till avloppsplanen pa det sitt som
Naturvardsverket anvisar, sé att Naturvardsverket pa begéiran kan tillgdngliggora
avloppsplaner till kommissionen.

Bestimmelser infors i 4 kap. i forslag till ny avloppsforordning.

Motivering

Det nya avloppsdirektivet stéller i artikel 5 krav pa integrerade forvaltningsplaner
for avloppsvatten frén titbebyggelse, nedan bendmnda avloppsplaner.

Avloppsplanerna ska enligt artikel 5.1 1 det nya avloppsdirektivet upprittas for
avloppstitorter med 100 000 pe eller mer och for de avloppstitorterna pa mellan

10 000 och 100 000 pe som fortecknats utifran riskbedomning i artikel 5.2 1 det nya
avloppsdirektivet. Syftet med avloppsplaner &r att minska volymer icke fororenat
dagvatten till avloppsledningsnit, att minska braddning fran kombinerade
ledningsnit, minska utslédpp av féroreningar via dagvatten och att prioritera
naturbaserade infrastrukturlosningar. Artikel 5 innehaller &ven bestimmelser om
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oversyn och uppdatering av savél forteckning som av avloppsplaner och om att
avloppsplaner pa begiran av kommissionen, ska tillgéngliggoras for kommissionen
i det format som genomforandeakter kan komma att specificera.

Utformningen av artikel 5.1, 5.3 och 5.7 innebér att Sverige som medlemsland
behover nya nationella bestimmelser om aktor for uppréttande av avloppsplaner
och om tillgéngliggdrandet till kommissionen.

Idag saknas bestammelser i svenskt regelverk som sikerstéller att:

1) det for varje avloppstitorter med en belastning pa 100 000 pe eller mer,
ska finnas en avloppsplan uppréttad, senast den 31 december 2033.
(artikel 5.1)

2) det for varje avloppstitorter med en belastning pa mellan 10 000 och
100 000 pe, ska finnas en avloppsplan upprittad, senast den 31 december
2039 (artikel 5.3). Att upprattandet ska genomforas inom sex ar efter det
att de tagits upp i uppdaterad forteckningen.

3) avloppsplaner tillgédngliggors till kommissionen vid begdran (artikel 5.4)

4) en dversyn av avloppsplaner (artikel 5.1 och 5.3,) ska genomforas
atminstone vart sjétte ar efter det att planerna upprittats, samt vid behov.
(artikel 5.7)

Genom Naturvardsverkets forslag sékerstélls att artiklarna 5.1, 5.3, 5.4 och 5.7
genomfors i svensk forfattning.

Det nya avloppsdirektivet stiller krav pa att avloppsplaner uppréttas for
avloppstétorter med 100 000 pe eller mer och for kommuner med fortecknade
avloppstétorter pd mellan 10 000 och 100 000 pe. Det stiller, som beskrivet under
avsnitt 5.6.3, ocksa krav pé vad avloppsplaner ska innehalla.

For genomforandet av det nya avloppsdirektivet kravs nya regler som fordelar
ansvar for uppréttandet av avloppsplaner, som reglerar samverkan mellan
kommuner som ingar i samma avloppstatort, som fortydligar behov av
miljobeddmning enligt 6 kap. 3 § miljobalken (1998:808) och om 6versyn och
uppdatering av avloppsplaner.

Avloppsplaner ska innehélla en analys av utgéngsldget for avrinningsomradet for
den berorda avloppstitorten. Planerna ska ocksé innehélla mal och atgérder for
minskning av féroreningar fran braddning och frén utsldpp av dagvatten.
Beaktanden infor val av dtgirder ska goras i syfte att minska risker med utslapp av
avloppsvatten.

Det krévs dven bestammelser for att sikerstélla att avloppsplaner tillgédngliggors till
Naturvardsverket, sa att Naturvardsverket vid begéran kan tillgéngliggtra
avloppsplaner till kommissionen, i det format som kommissionen anger.

Forslagen om upprittande, tillgdngliggdrande och Gversyn av avloppsplaner ger
nodvindiga forutséttningar for att sékerstélla att avloppsplaner ska kunna
tillgéngliggoras till kommissionen pé begéran.

137



NATURVARDSVERKET

Kommuner foreslas fa ansvar for att uppratta avloppsplaner

Artikel 5 stiller krav pa att medlemsstaterna ska upprétta avloppsplaner.
Naturvéardsverket bedomer att det behdver utses ansvariga aktorer for att sékerstélla
genomforandet av artikel 5 och att berérda kommuner dr mest lampade for att:

1) upprétta avloppsplaner och samverka mellan kommuner infér
uppréttandet, om avloppstitorter stricker sig 6ver flera kommuner,

2) bedoma behovet av miljobeddmning enligt 6 kap. 3 § miljobalken
(1998:808),

3) wvart sjatte ar ske se dver och vid behov uppdatera upprattade
avloppsplaner.

Naturvardsverkets bedomning om bést 1dmpad aktor baseras pa att kommuner ar
sjdlvbestimmande, har ritt att planera lokala angeldgenheter inom ramen for
géllande regelverk. Kommuner bér redan ansvar for planering av fysisk bebyggelse
och for hur mark- och vatten ska anvéndas inom kommunens gréanser.
Avloppsplaner ska innehalla det bilaga V fortecknar, med krav pa prioritering av
blagrona infrastrukturldsningar. Kommuner ar informationségare av den
information avloppsplaner enligt bilaga V ska innehdlla, vilket till viss del kan vara
information som kommunen redan tagit fram infor uppréttande av andra planer.

Dé avloppsplaner innebir sddan planering som kommuner i Sverige har monopol
att planera for lokalt, bedomer Naturvardsverket att det ar lampligt att kommuner
far ansvar for upprittandet av avloppsplaner for berdrda avloppstétorter. Med
kommuner som ansvarig aktor for uppréttandet av avloppsplaner inhdmtas innehall
till planerna lokalt, hdnsyn till lokala behov och forutsittningar kan tas, realistiska
atgirder kan planeras for och avloppsplanen blir en robustare plan 4n om en extern
aktor, med behov av att inhdmta information fran kommuner, far detta ansvar.

Kommunen ar den med bast mdjlighet att inhdmta den kunskap som kréavs till
avloppsplanen, exempelvis frdn den kommunala va-huvudmannen,
planmyndigheten och miljokontoret. Kommuner som uppréttar avloppsplaner, kan i
samverkan inom kommunen harmoniera avloppsplaner med andra kommunala
styrdokument, identifiera atgardsbehov och gora de prioriteringar som anses
lampligast lokalt. Om ett avloppstétorter stricker sig dver flera kommuner ska
avloppsplanen tas fram i samverkan mellan berérda kommuner.

Som framgér av tabell 3 omfattas cirka 21 kommuner med avloppstétorter med
100 000 pe eller mer av krav pa upprittande av avloppsplan.

145 kommuner med avloppstétorterna pa mellan 10 000 och 100 000 pe omfattas
av krav pa upprittande av avloppsplaner efter att de fértecknats av
Naturvérdsverket. Resultaten kan komma att utgéra underlag infor framtida arbete
med fortecknande av avloppstétorter.

Identifierandet av avloppstétorter och om kombinerade ledningsnét 4r underlag
som krévs infor fortecknande av kommuner med behov av upprittande av
avloppsplaner.
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Tabell 3 Antal avloppstatorter som kan komma att omfattas av krav pa upprattande av
avloppsplaner utifran artikel 5.1 och 5.2 (hamtat ur SMP och ur Teknikenkat avloppsreningsverk
2024, november 2025).

Risk pa grund av

Storlek (pe) Maxgvb-tat 2024 Med kombiledningar utslipp av dagvatten
2100 000 21 (art. 5.1)
10 000 - 100 000 25 (art. 5.2 a-c) 145 (art. 5.2 d)

Vigledning till stod for uppréttande av avloppsplaner bor tas fram av
Naturvardsverket. Befintligt underlag som Naturvardsverket latit ta fram kommer
att kunna utgora viss grund till utokad vigledning.®

Forslaget som ldmnas innebér att kommuner med uppréttade avloppsplaner ér den
aktor som atminstone vart sjétte ar ser Over och vid behov uppdaterar befintliga
avloppsplaner.

Befintliga kommunala styrdokument kan redan idag innehalla delar av det
avloppsplaner ska innehalla

Parallellt med det nya avloppsdirektivets krav pa avloppsplaner, finns redan idag
ett flertal olika planer, policys och strategier som hanterar olika typer av vatten-
och avloppsrelaterade fragor. Exempel pa befintliga planer vilka redan kan
innehélla delar av det en avloppsplan ska innehdlla ar vatten- och avloppsplaner
(va-planer), vattentjanstplaner, fornyelseplaner och blagrona planer, varfor dessa
beskrivs ndrmare.

Dessa befintliga kommunala styrdokument innehaller dock inte allt en avloppsplan
ska innehalla och r inte tillrickliga for att omhénderta avloppsdirektivets krav pa
avloppsplaner. Delar av den analys av utgédngslaget for avrinningsomradet och mal
och atgérder som ska vidtas for att uppnd malen fér minskning av féroreningar fran
briaddning kan déremot redan idag finnas att himta fran befintliga styrdokument till
avloppsplaner.

Samtidigt som kommuner redan idag ér pressade av utmaningar med att avgdra
vilka planer som krivs alternativt behovs i den enskilda kommunen, stélls nu krav
pa upprattande av dnnu en juridiskt bindande plan pé avloppsomradet. En plan som
dessutom pa begédran fran kommissionen ska tillgédngliggdras till kommissionen i
visst format. Utdver uppréttandet av olika planer, tillkommer resurs- och
arbetsborda med att genomfora de atgirder som foljer av olika dtgirdsplaner.

Avloppsplaner kan utgora en del av en befintlig plan, sdsom exempelvis en va-plan
eller en vattentjanstplan. Mojlighet att tillgangliggora avloppsplaner likt en
fristdende plan, i det format kommissionen kan komma att specificera i
genomforandeakter, krdavs ddaremot enligt det nya avloppsdirektivets artikel 5.6.

80 Ruderfelt, Linnea, Térneke, Krister, Persson, Emelie och Norrman, Asa (2025). Underiag till
végledning om integrerade férvaltningsplaner for aviopp (avioppsplaner). Tyréns Sverige AB. Uppdrag
34425.
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Nedan redogors for ett antal planer som hanterar olika typer av vatten- och
avloppsrelaterade fragor.

Vatten- och avloppsplan

Sedan 2015 har vattenmyndigheterna rekommenderat kommuner att ta fram en
lokal vatten- och avloppsplan, en sa kallad va-plan. Enligt 5 kap. 11 § miljobalken
(1998:808) ar kommuner skyldiga att vidta de atgirder som, enligt
vattenmyndigheternas atgirdsprogram, syftar till att I6sa problem med
vattenkvalitet och sékerstilla att miljokvalitetsnormer uppfylls.

Kommunernas atgérd 5 i atgirdsprogram for vatten 20222027 innebdr ett indirekt
krav pé att uppritta och revidera plan for dricksvatten, spillvatten och dagvatten.®!
Det innebér dven att atgirder vidtas for att nd mal om miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvatten. Va-planen behdver beakta fragor som 6kade miljokrav,
klimatfoérandringar, aldrad infrastruktur och avloppsvattenfragor, inom och utanfor
verksamhetsomrade for allmént va.

Va-planer beskriver kommunala strategiska vigval och den avser savil planering
inom som utanfor verksamhetsomrade for allmént va. De utgor underlag for beslut
om finansiering av det dtgirdsbehov som identifierats.

Vattentjanstplan

Med 6 a § lagen (2006:412) om allménna vattentjinster kom, i januari 2023,
juridiskt bindande krav om att det ska finnas en aktuell vattentjanstplan i varje
kommun. Minst vart fjarde ar (varje mandatperiod) ska kommunfullméktige prova
om vattentjanstplanen dr aktuell med hansyn till behovet av allménna
vattentjinster. Vattentjanstplanen ska innehélla kommunens langsiktiga planering
for hur behovet av dricksvatten- och avloppstjanster ska tillgodoses, inom
verksamhetsomrade for allmént vatten och avlopp. Den ska dven redogora for vilka
atgédrder som ska vidtas for att den allménna va-anldggningen ska fungera vid
skyfall.

Fornyelseplan for allmén va-anlaggning

Fornyelseplan inom va-huvudmannens verksambhet ar inte uttryckligen reglerat i
lag men behovet av fornyelseplanering, liksom drift- och underhallsplanering,
inom va-huvudmannens verksamhet, kan exempelvis utldsasi 6 b §, 10-15 §§
lagen om allminna vattentjanster. Krav pa kunskap om och kontroll av va-
verksamheten finns reglerat enligt 2 kap. och 26 kap. 19 § miljobalken och i
forordning om verksamhetsutdvares egenkontroll (1998:901). Férnyelseplaner
beskriver den allménna va-anldggningen som va-huvudmén dr verksamhetsutovare
over, och verksamhetsutovarens fornyelsebehov pé lang och kort sikt. Planen
innehaller ménga ganger delar av det en avloppsplan ska innehalla.

81 Vattenmyndigheterna. Kommunerna é&tgérd 5 — VA-plan inklusive dagvatten. Hamtad 2025-11-20.
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Vattenplaner, blaplaner, gronplaner, handlingsplaner for dagvatten

Det nya avloppsdirektivets krav pa att prioritera grona och bla infrastruktur-
l6sningar nér s& dr majligt i artikel 5.5 och &tgérder minska avledande av icke
fororenat regnvatten i avloppsledningsnét, kan idag finnas inkluderat i befintliga
styrdokument som vattenplaner, blaplaner, gronplaner och handlingsplaner for
dagvatten.

Utbyggnadsplaner for allménna vatten- och avloppstjénster, lokala &tgérdsprogram,
avrinningsomréadesvisa atgirdsplaner, klimatanpassningsplaner, skyfallsplaner,
Oversvamningsplaner, strategier och policys dr exempel pa andra styrdokument
som kan finnas lokalt och som ocksé kan innehalla delar av det en avloppsplan ska
innehélla enligt artikel 5, bilaga V i det nya avloppsdirektivet.

Konsekvenser

Kommuner

Forslaget att kommuner far ansvar att upprétta, se 6ver och uppdatera
avloppsplaner innebér att planer uppréttas i samverkan mellan de kommunala
forvaltningar och eventuella kommunala bolag med tillgéng till den information
planerna ska innehélla.

Hur omfattande och resurskrdvande arbetet med inhdmtande av innehéll till
avloppsplaner blir, kommer att variera stort mellan olika kommuner, stora som
sma, beroende pa om informationen finns tillgénglig eller behover planeras och
budgeteras for att tas fram.

Delar av innehéllet i avloppsplaner kan som beskrivet finnas framtagen sedan
tidigare i befintliga kommunala styrdokument som exempelvis va-plan,
fornyelseplan eller blagron plan. Om s ér kan dessa delar inhdmtas och
sammanstillas i avloppsplaner med relativt sma resurser. Detsamma géller om
information tagits fram av kommuner, efter begiran fran Naturvardsverket, i
samband med Naturvardsverkets inhdmtande av underlag infor riskbeddmning och
fortecknande av avloppstétorter mellan 10 000 pe och 100 000 pe. Bérdan for
framtagandet av information uppkommer endast en gang.

For avloppstitorter med 100 000 pe eller mer, vilka Naturvardsverket inte
riskbedomer, behdver berérda kommuner ta fram de uppgifter de sjilva identifierar
behov av infor uppréttande av avloppsplanen, se avsnitt 5.6.2.

I de fall information till avloppsplanen saknas behdver den tas fram. Utredningar
och framtagande av information som inte finns tillgdnglig kan vara resurskravande
for en kommun.

Resursbehov for inhdmtande av uppgifter som saknas till avloppsplaner, pa grund
av eftersatt kontroll eller eftersatt planering, &r framfor allt en konsekvens av just
eftersatt kontroll av den egna verksamheten. Det kan &ven handla om uppgifter

som behovs 1 andra styrdokument som &nnu inte arbetats fram. Har kan paminnas
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om att vattenmyndigheterna sedan 2015%, rekommenderat kommuner att uppritta
va-planer och att 5 kap. 11 § miljobalken (1998:808) sedan ldnge reglerar
kommuners skyldighet att vidta de &tgérder som enligt vattenmyndigheternas
atgirdsprogram kravs for att 16sa problem med vattenkvalitet och sikerstélla

att miljokvalitetsnormer uppfylls. Sedan 2023 giller 6 a § lagen om allménna
vattentjanster (2006:412) och bestimmelser om att en vattentjanstplan ska finnas i
alla landets kommuner.

Om kunskapen om allmént ledningsnét &r eftersatt och pa grund av det behdver
utredas, infor upprittande av avloppsplaner, berdrs va-huvudmaén direkt i egenskap
av att vara verksamhetsutovare dver den allménna va-anldggningen. Att inventera
ett kommunalt dagvatten- eller kombinerat avloppsledningsnét, i den méan kunskap
saknas, ar ett kostsamt och omfattande arbete. Det kan krévas resurser i form av
sévil kompetens, teknisk utrustning, tid och ekonomiska resurser. Sddant arbete
kriaver manga génger dven upphandling av konsultstdd.

Som framgér av tabell 3, omfattas 21 kommunerna med avloppstitorter med

100 000 pe eller mer, av krav pa upprittande av avloppsplan. 145 kommuner med
avloppstétorter pd mellan 10 000 och 100 000 pe kan komma att omfattas utifran
risk for utsldpp av fororenat dagvatten, varav 25 av dem dven omfattas utifran
belastning och innehav av kombinerade ledningsnét.

I dagsléget finns inte information om vilka av dessa kommuner som faktiskt
kommer att tréffas av krav pé avloppsplaner och vilket resursbehov som foreligger
lokalt.

Andra konsekvenser

Pa sikt innebér vidtagna atgarder enligt upprattade avloppsplaner skydd av savil
grundvatten, ytvatten i vattendrag, sjoar och hav och med det minskad risk for
minniskors hilsa. Atgérder bidrar till effektivare reningsprocesser di mindre
volymer utspétt avloppsvatten renas i avloppsreningsanlédggningar.

Med bestimmelser som tydliggor att avloppsplaner ska visa pé att blagrona
infrastrukturlosningar ska prioriteras, finns tydligt stod for naturbaserade 16sningar
som kan avlasta avloppsledningar, avloppsreningsverk och dagvattenanldggningar
fran icke fororenat dagvatten. Blagrona 1osningar kan dven bidra med
ekosystemtjénster.®

Atgiirder bidrar till minskad dversvimningsrisk, klimatanpassning och
vattenresiliens, men dven till energihushallning dd mindre volymer avloppsvatten
ir i behov av energikridvande tekniska processer for exempelvis rening pumpning
for bortledande. Atgirder enligt avloppsplaner bidrar till att nd miljomal,
generationsmél och mél inom Agenda 2030. Minskade utsldpp av fororeningar till
mark, grund- och ytvatten skyddar dricksvattentékter och ravatten for

82Vattenmyndigheterna. Kommunerna atgérd 5 — VA-plan inklusive dagvatten. Hamtad 2025-11-20.

8 Veerkamp, Clara J, Schipper, Aafke M, Hedlund, Katarina, Lazarova, Tanya, Nordin, Amanda och
Hansson Helena | (2021). A review of studies assessing ecosystem services provided by urban green
and blue infrastructure. Lunds Universitet. Artikel 101367.
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dricksvattenproduktion. Avloppstitorter som omfattas av krav pa uppréittande av
avloppsplan enligt artikel 5.1 och 5.2. ska enligt artikel 21 &dven Gvervaka
braddning till vattenférekomster och utslapp av dagvatten frin titbebyggelse fran
separata system. Dessa konsekvenser beskrivs i avsnittet 5.22, om dvervakning.

5.6.2 Riskbedoma och forteckna avloppstatorter som
omfattas av krav pa att uppratta avloppsplaner

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska vart sjétte ar ta fram en
forteckning 6ver de avloppstétorter i Sverige som triffas av ett eller flera villkor i
artikel 5.2 1 avloppsdirektivet. Regeringen beslutar om forteckningen.

En kommun ska ta fram och l&mna de uppgifter som Naturvardsverket behover for
att ta fram forteckningen.

Naturvérdsverket ska publicera forteckningen pa sin webbplats.
Bestdmmelserna regleras i 4 kap. forslag till ny avloppsforordning.

Definitionen av braddning fran kombinerade avloppsledningar infors i 1 kap. 8 §
samma forordning.

Motivering

Till skillnad frén avloppstitorter med 100 000 pe eller mer dér samtliga tréffas av
krav pé att uppritta avloppsplaner, giller kravet endast riskbedémda och
fortecknade avloppstitorter mellan 10 000 och 100 000 pe.

Idag saknas svenska bestimmelser som sékerstéller att:

e avloppstitorter, efter riskbeddmning, senast den 22 juni 2028, fortecknas infor
att avloppsplaner uppréttas for de berérda avloppstitorter med en belastning pa
mellan 10 000 och 100 000 pe som avses i artikel 5.2

e att den forteckning som avses i artikel 5.2 ses Gver vart sjétte ar efter att den
upprittats och att den uppdateras vid behov, sé att tillkommande
avloppstétorter ocksa traffas av krav pa uppréttande av avloppsplaner. Eller
omvint, att fortecknade avloppstétorter vid uppdatering faller ur den
forteckning som stéller krav pa en upprittad och uppdaterad av avloppsplan.

Riskbeddmning for att upprétta forteckning

Risker for manniskors hilsa och milj6 ska bedomas infor fortecknandet av
avloppstétorter med krav pa upprittande av avloppsplaner. Detta giller:

e vid bridddning frén kombinerade ledningsnét

e vid utslépp av dagvatten frén separata avloppsledningar eller

e dir utslépp av dagvatten omojliggor uppfyllelse av nagot av de krav eller
miljomal som avses i artiklar i EU-direktiv vilka listas 1 artikel 5.2 c.

En fOrutsittning for att kunna genomfora en riskbeddmning &r att Naturvérdsverket
far tillgang till de uppgifter som krivs. Idag saknas ménga ganger den information
som krévs for en utford riskbeddmning.
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Uppfoljande rapporter visar att det saknas kinnedom om kombinerat ledningsnét
och om kontroll och kinnedom om allménna dagvattenanliggningar 3
Kommunerna saknar dven kdnnedom om braddning frin kombinerade ledningar
och om vilket dagvatten som slépps ut fran kommuners olika dagvattenledningsnit,
om kvalitet och kvantitet pa det avloppsvatten som slapps ut frén avloppsledningar
till olika recipienter.

Att inventera, kontrollera status och kartldgga avloppsledningsnét utgor en del av
den egenkontroll som verksamhetsutdvare for allménna avloppsanldggningar ska
bedriva. Kunskap och kontroll bidrar med viktiga underlag till verksamheten men
dven till flera olika lokala styrdokument som va-huvudmannens fornyelseplaner,
va-planer, vattentjinstplaner, va-planer och gronplaner, blagrona planer med flera.
Lokal kunskap och kontroll kan bidra med information som behdvs infor
riskbedomning och fortecknande av avloppstétorter enligt det nya
avloppsdirektivet. I den mén uppgifter saknas infor uppétande av avloppsplaner,
behover de tas fram. Arbetet kan med det komma att kridva ekonomiska och
personella resurser, kompetens och tid.

I tabell 3 i avsnitt 5.6.1 framgar att 145 avloppstétorter kan omfattas av krav pa
avloppsplaner baserat pa att risk for miljo eller manniskors hélsa finns vid utslapp
av fororenat dagvatten fran separata avloppsledningar. Av dessa 145
avloppstitorter traffas 25 avloppstatorter av kravet dven utifran belastningen
mellan 10 000 och 100 000 pe och att kombinerat ledningsnét finns inom
avloppstétorten.

Senast sex ménader efter uppdatering av vattenmyndigheternas forvaltningsplaner,
senast den 22 juni 2028, ska medlemsstaterna enligt artikel 5.2, upprétta en
forteckning 6ver avloppstétorter pa mellan 10 000 och 100 000 pe om ett eller flera
villkor ar uppfyllda mot bakgrund av:

e historiska data,

e modeller och de senaste klimatprognoserna, inbegripet arstidsberoende
variationer, liksom antropogen paverkan och

e bedomningen av konsekvenser inom ramen for férvaltningsplanen for
avrinningsdistrikt.

Riskbedomningen och fortecknandet av avloppstétorter kan genomforas av olika
aktorer efter inhdmtande av underlag infor fortecknandet.

Kombinerat ledningsnit - eftersatt kontroll

Kombinerade avloppsledningar innebér att dagvatten och spillvatten bortleds i en
och samma avloppsledning, till ett avloppsreningsverk dér avloppsvattnet renas
innan utslépp till recipient. Enligt uppgift i utredningen om 6kad va-beredskap,
bestar cirka 10 procent av avloppsledningarna i Sverige av kombinerade

84 Teknikenkat avloppsreningsverk 2024 som tagits fram inom SMED-konsortiet pa uppdrag av
Naturvardsverket till stod fér avloppsrapporteringen

85 Naturvardsverket (2025), Tillsyn enligt miljébalken, skrivelse till regeringen 2025-04-10, dnr NV-
08906-24.
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avloppsledningsnit, vilket dr en lag andel jaimfort med manga andra
medlemsldnder inom EU.3¢ Andelen minskar dven succesivt d& kombinerade
ledningsnit inte nyanldggs utan ersitts av separata avloppsledningar. Enligt
utredningen har ledningslédngden i Sverige minskat frén cirka 10 000 kilometer
kombinerade avloppseldningar 2023, till cirka 6 500 kilometer kombinerade
ledningar 2024. Lokalt &r skillnaderna stora dir vissa kommuner har en hég andel
kombinerade ledningsnédt medan andra kommuner inte har ndgra kombinerade
ledningar inom den allménna avloppsanlédggningen. Enligt Teknikenkat
avloppsreningsverk 2024, uppger ett antal av de kommuner som besvarat enkéten
att en viss andel kombinerade ledningsnit forekommer inom avloppsledningsnitet.
Enkitsvaren beskriver dven att insikter om andel kombinerade ledningsnét av total
spillvattenférande ledning méanga génger saknas och att angivna siffror endast ar
uppskattningar, ibland mycket osékra sddana. Enkéten &r inte nationellt
heltdckande och uppgifter om kombinerade ledningsnét saknas fran ett stort antal
av landets kommuner. Utan lokala underlag att ta stod av, bedomer
Naturvardsverket att myndigheten inte kan genomfoéra en riskbedémning och ta
fram den forteckning som kravs enligt artikel 5 pa ett nationellt likvardigt sétt.

Behov av d@ndrad definition av braddning

Briddning fran ledningsnit innebér att avloppsvatten slépps ut orenat till en
recipient. Orsaker till braddning fran kombinerade ledningsnét kan vara hydraulisk
Overbelastning i samband med kraftiga regn eller sndsmailtning da dagvatten och
spillvatten avleds i samma ledning. Tekniska fel, sdsom stopp eller skador pé
ledningen, kan ocksa orsaka braddning fran avloppsledningar.

Briddat avloppsvatten definieras i 2 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6)
om rening och kontroll av utsldpp av avloppsvatten fran titbebyggelse.
Definitionen omfattar saval utsldpp fran kombinerade ledningsnét som fran
separerade ledningsnét samt utslépp i eller vid avloppsreningsverk. Direktivet avser
dock braddningar fran kombinerade nét. En forutséttning for att direktivet ska
inforlivas korrekt ar dérfor att definitionen av braddning behover dndras pa ett sétt
som innebér att braddning frén kombinerade nét kan sdrskiljas frdn brdddningar
som sker frén separata ledningsnit eller i eller vid avloppsreningsverk.
Definitionen av braddning fran kombinerade avloppsledningar foreslas inforas i

1 kap. 8 § forslag till ny avloppsférordning.

Separata dagvattenledningar — eftersatt kontroll och atgardsplanering

Separata dagvattenledningar innebér att dagvatten avleds i avloppsledning avsedd
endast for dagvatten. Detta avloppsvatten bortleds inte till ett avloppsreningsverk
for spillvatten, sa som dagvatten i kombinerat ledningsnit gor. Dagvatten fran
separata dagvattenledningsnét slépps ut i recipient. Ofta utan nédgon foregdende
rening av avloppsvattnet. Kontroll och kunskap om separat dagvattenledningsniit,

8 SOU 2024:82 Utredningen om dkad va-beredskap (2024). Okad va-beredskap: Beténkande av Va-
beredskapsutredningen.
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med tillhdrande anordningar for fordrojning och rening, dr generellt sett mycket
eftersatt i landets kommuner.

Naturvardsverkets uppfoljning av 2024 ars tillsyn av fokusomrédet dagvatten inom
den nationella strategin for miljobalkstillsyn visar att, 126 kommuner av Sveriges
290 kommuner har stillt frigor om egenkontroll av allmén dagvattenanldggning
och fatt till svar att 87 va-huvudmain utfort egenkontroll pa allménna
dagvattenanldggningar. Regelbundenheten i kontrollen beskrivs i enkétsvaren som

allt fran: “’vet ¢j”, ”med jdmna mellanrum”, "vid behov”, till ”arligen” och "flera
ginger per ar”.

Med ambitionen att vigleda for en samhillsomstéllning inom dagvattenhantering
beslutade regeringen om tva etappmal om dagvatten 2021. Nationell vigledning for
att nd etappmalen har funnits pa Naturvardsverkets webb sedan 2022. Etappmalet
med malar 2025 har under november 2025 f6ljts upp av Naturvardsverket genom
Boverkets miljomalsenkit.

Enkitsvar visar att 209 av 290 kommuner svarat pa fradgor om kommunen beddmt
risken for betydande paverkan av dagvatten pa mark, vatten och den fysiska miljon
i befintlig bebyggelse. Svaren visar att:

e 93 av de 209 kommuner som svarat, har inte gjort nigon bedémning

e 11 kommuner har gjort bedomningen att ingen risk foreligger med utslapp av
dagvatten inom kommunen

e 105 av de 116 kommuner som gjort en bedomning i frdgan, har gjort
bedomningen att det finns en betydande risk for paverkan pa recipienter pa
grund av utslépp fran separata dagvattenledningar.

Samma enkéatuppfoljning visar att 169 av 290 kommuner har svarat pa fraga om
kartlaggning, upprattande av handlingsplaner for en héllbar dagvattenhantering och
om genomforandet av atgirder paborjats enligt handlingsplanen. 169 av 290
kommuner som svarat att i:

e 73 avde 169 kommuner har inga atgéirder vidtagits enligt etappmalet
e 37 kommuner har kartliggning genomforts
e 14 kommuner har handlingsplaner for dagvatten upprittats

e 45 kommuner har atgirder vidtagits.

Resultaten styrker Naturvardsverkets bedomning att dagvattenfragan generellt sett
ar eftersatt. Utan lokala underlag att ta stod av, bedomer Naturvardsverket att
myndigheten pa ett nationellt likvirdigt sitt, inte kan genomf6ra en riskbeddmning
och ta fram den forteckning som krévs enligt artikel 5.

Fortecknande av kommuner med avloppstéatorter mellan 10 000 pe och
100 000 pe

145 kommuner med avloppstétorter mellan 10 000 pe och 100 000 pe kan
fortecknas utifrén risk vid utslapp av dagvatten fran separata avloppsledningsnit,
varav 25 av dessa avloppstatorter 4ven har kombinerat ledningsnét inom
avloppstétorten. Inom gruppen finns stor spridning vad géller belastning och andel
kombinerat ledningsnét med risk for braddning.
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I samband med fortecknande kan beddémning om avgriansningar goras.
Avgrénsning utifrén andel kombinerat ledningsnit, vilken kan vara allt fran 0
procent till 100 procent, eller avgransning utifran belastning mellan 10 000 pe —
100 000 pe &r teoretiskt mojligt. Inom aktuell skrivelse har inga avgransningar
gjorts.

Aktor for riskbedomning och fortecknande av avloppstatorter mellan

10 000 pe och 100 000 pe

Storst fordelar vad géller riskbedomning och fortecknande av avloppstétorter
mellan 10 000 pe och 100 000 pe, finns i alternativen 1) att Naturvardsverket som
centralt vigledande myndighet for de avloppsfragor som omfattas, eller 2) att
berérda kommuner, riskbedomer om de berors av krav pa uppréttande av
avloppsplan.

Naturvardsverket foreslas fa ansvar for att riskbedéma och foérteckna
avloppstitorter

Vi foreslér att Naturvardsverket ska genomfora riskbeddmningen och forteckna de
avloppstétorter som far krav att ta fram avloppsplaner. Da kvalitet och omfattning
pa underlag skiljer sig at mellan kommuner dir underlag finns, samtidigt som att
underlag ménga génger saknas, gor Naturvardsverket beddmningen att
myndigheten pa ett nationellt likvardigt sétt, kan genomfora en riskbedomning och
ta fram den forteckning som krévs enligt artikel 5.2.

Forslaget innebér att Naturvardsverket begér in underlag fran kommuner.
Kommuner tar fram och bidrar med underlaget till det GIS-skikt 6ver
avloppstétorter som foreslas tas fram till stod for olika artiklar i det nya
avloppsdirektivet. Med stod av GIS-registret fortecknas kommuner med
avloppstétorter mellan 10 000 pe och 100 000 pe. Den av regeringen beslutade
forteckningen ses 6ver och uppdateras av Naturvardsverket vart sjétte ar efter att
den upprittats. Forteckningen uppdateras dven av myndigheten vid behov, som
artikel 5.2 anger. I takt med att data som initialt inte finns framtaget, tas fram av
kommuner och skickas till Naturvardsverket, uppdateras dven underlag till GIS-
registret Over avloppstatorter, infér uppdaterad riskbedomning och forteckning.

Ytterligare en fordel Naturvirdsverket ser med alternativ 1 ar att kommuner, redan
pressade av krav pa upprittande av olika planer, avlastas fran en av manga
arbetsbordor.

Naturvardsverket bedomer att mojligheter till riskbedomning av villkor i artikel 5.2
finns:

5.2 a. Naturvardsverket kan géra beddmningen att briddning och utsldpp av orenat
avloppsvatten till recipient som mark, grund- eller ytvatten, fran kombinerade
avloppsledningar inom avloppstétorter, utgor en risk for miljo eller ménniskors
hilsa. I de fall denna risk finns omfattas kommuner med avloppstétorter pa mellan
10 000—100 000 pe, av krav pa upprattande av en avloppsplan.

5.2 b. Med stod av uppgifter i miljérapporteringssystemet SMP kan
Naturvérdsverket idag bedéma att brdddning frén avloppsledningsnét inte utgor
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mer &n 2 procent av den arliga uppsamlade belastningen i avloppsvatten. Data
saknas till stod for bedomning om brdddning frén kombinerade ledningsnét utgdr
mer &n 2 procent av den arliga belastningen i avloppsvatten for de parametrar som
avses i tabell 4 och, om relevant, tabell 2, i bilaga I i det nya avloppsdirektivet
berdknat pa torrvadersflode. Krav pd upprattande av avloppsplaner aktiveras inte
frén denna punkt sa ldnge underlag for bedémning saknas.

5.2 c. Da officiella data saknas, saknas dven mojligheten for Naturvardsverket att
gora en bedomning om briddning fran kombinerade ledningsnét hindrar
uppfyllandet av:

artikel 5 i dricksvattendirektivet®’
e artikel 5.3 i badvattendirektivet®
e artikel 3 i priodmnesdirektivet®
o artikel 4 i vattendirektivet”

e artikel 1 i havsmiljodirektivet”!

e artikel 3 i grundvattendirektivet®

Fortecknande och krav pa upprittande av avloppsplan aktiveras inte utifran denna
punkt.

5.2 d. Utifran rddande kunskapsldge om eftersatt kontroll 6ver
dagvattenhanteringen i Sverige och med stdd av kunskap om att dagvatten fran
titbebyggelse, med handelsplatser, industrier, hamnverksamheter m.f1%*, innebér
risk for utslapp av otillrackligt renat slapps ut i recipienter, beddmer
Naturvardsverket att utslédpp av dagvatten fran avloppstétorter innebér en risk for
miljon eller ménniskors hélsa.

Risken for betydande paverkan av dagvatten pa mark, vatten och den fysiska
miljon i1 befintlig bebyggelse dir dagvattnet slapps ut frdn separata
avloppsledningar, bekriftas av svar fran 105 av de 116 kommuner som gjort en
bedomning av fragan i Boverkets Miljomalsenkat 2025.

For kommuner utan tillrdcklig kunskap och kontroll, kvarstar behovet av
framtagandet av de uppgifter Naturvardsverket behover begéra in, till underlag for

87 Europaparlamentets och radets direktiv 2020/2184/EU av den 16 december 2020 om kvaliteten pa
dricksvatten

88 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/7/EG av den 15 februari 2006 om forvaltning av
badvattenkvaliteten

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade

%0 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en
ram fér gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om uppréattande av en ram
for gemenskapens atgarder pa havsmiljépolitikens omrade

92 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for
grundvatten mot féroreningar och férsamring

% SMED (2018). Belastning och paverkan fran dagvatten. Norrkdping: Sveriges Meteorologiska och
Hydrologiska Institut. SMED Rapport Nr 12 ar 2018. ISSN: 1653-8102
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fortecknandet av avloppstétorter. Underlag som tas fram pa Naturvardsverkets
begéran, kan dven utgora vardefulla underlag inom verksamhetsutovares
egenkontroll liksom inom andra kommunala styrdokument.

Naturvérdsverket tar fram forslag till forteckning som regeringen beslutar om.
Dérefter tillgéngliggdrs den beslutade forteckningen pa Naturvardsverkets webb.
P& motsvarande sétt uppdateras forteckningen 6ver de avloppstitorter i Sverige
som triffas av villkor i artikel 5.2, vart sjétte r. Uppdaterad forteckning
overldmnas till regeringen som beslutar, varefter beslutad uppdaterad forteckning
offentliggdrs pa Naturvérdsverkets webbplats.

I samband med uppdatering av forteckningen, kan tillkomna kommuner med
avloppstétorter som omfattas av krav pa avloppsplaner. Tidigare fortecknade
kommuner kan dven utga fran forteckning och krav pa avloppsplan, om underlag
till stod for det lamnats till Naturvardsverket.

Det ar inte lampligt att kommuner riskbedémer och fortecknar
avloppstatorter

Alternativet till att Naturvardsverket riskbedomer och fortecknar, &r att aktiviteten
genomfors av kommuner lokalt, med avloppstitorter pa mellan 10 000 och

100 000 pe. Kommunerna dr informationségare till den detaljerade information
som artikel 5.2 beskriver att riskbeddomningen ska utgd ifran. I praktiken saknas
som beskrivet, allt for ofta detaljerad kunskap om kombinerade ledningar och om
dagvattenledningar, vilket gor att kommuner generellt sett inte har béttre
forutsittningar att riskbedoma &n vad Naturvardsverket har. Lokalt utforda
riskbedomningar leder till stor variation av beddmningar sett ur ett nationellt
perspektiv.

Alternativet att kommuner riskbedomer och fortecknar avloppstétorter, innebér ett
behov av nationellt framtagen végledning till stod for kommuner, for s& nationellt
likvirdig riskbedomning som mojligt. Végledning behdver da arbetas fram av
Naturvardsverket, i egenskap av att vara centralt vigledande myndighet {for de
aktuella avloppsfragorna. Vagledning kan kravas for att bedoma om

e kommunen omfattas av belastningsstorleken och triffas av krav pa
riskbedomning,

e kombinerat ledningsnit forekommer inom avloppsledningsnatet,

e det finns risker for braddning,

e dagvattenutslapp utgor en risk.

Andra alternativa aktdrer som exempelvis vattenmyndigheterna eller Lansstyrelsen
beddms inte aktuella d& dessa aktdrer varken har kommuners lokalkédnnedom eller
det nationella perspektiv som en central myndighet som Naturvardsverket redan
har. Alternativa centrala myndigheter har inte utretts da Naturvardsverket &r
vigledande forvaltningsmyndighet i Sverige for avloppsfragor > 200 pe och dé
avloppstétorter mellan 10 000 pe och 100 000 pe ar de som trdffas av kravet i
artikel 5.
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Konsekvenser

Naturvardsverket

Naturvérdsverket utfor riskbeddmning och fortecknande med stod av det underlag
som finns tillgédngligt f6r myndigheten i samband med fortecknandet. Darefter med
stod av det underlag som finns tillgdngligt vid uppdatering av forteckning.

Forslaget innebér att Naturvardsverket forst inhdmtar den information som utgor
underlag i tilltdnkt register i form av ett GIS-skikt 6ver avloppstétorter. GIS-
registret utgor i nésta steg stod infor fortecknandet av avloppstétorter. Inhdmtande
av information fran kommuner kan genomforas samlat med annan information
Naturvardsverket har behov av att inhdmta frin kommuner infér genomférande av
det nya avloppsdirektivet.

Forslag till forteckning ldmnas till regeringen, som beslutar om forteckningen som
dérefter tillgingliggors pd Naturvirdsverkets webb.

Konsekvensen for Naturvardsverket ér en tillkommande uppgift, vilken kan
genomforas med egna resurser och alternativt genom inkop av konsultstod.
Ekonomiskt kan den tillkommande uppgiften innebéra vissa tillkommande
kostnader. Hur stor arbetsbordan blir &r svér att uppskatta innan arbetet startat. Ett
par personveckor i tid for inhdmtande av uppgifter till GIS-registret, med avseende
pa avloppsplaner, och ungefér 300 tkr for inhdmtande, sammanstéllning av
underlag och framtagande av GIS-skikt alternativt attributdata till registret, ar en
grov uppskattning. Naturvardsverket riskbedomer utifran de underlag som finns
framtaget och inhdmtat dé fortecknandet genomfors.

Forslaget innebér inte nagot behov av framtagande av nationell viagledning om
riskbedomning och fortecknade, vilket underlittar for Naturvardsverket att utfora
riskbedomningen sa tidseffektivt som mojligt.

Kommuner

Utover att kommuner fortecknas pa nationellt likvérdig grund och pa ett
transparent sitt, avlastas kommuner en administrativt resurskrivande uppgift.

Beroende pa vilka uppgifter som redan finns framtagna i kommuner kan uppgifter
som efterfragas med enkelhet 1dmnas till Naturvardsverket. Kommuner som inte
redan har den kunskap, kontroll och de uppgifter som behdvs for att genomfora den
riskbedomning som kréavs, behdver oavsett om kommunen sjélv, eller om det &r
Naturvardsverket som genomfor riskbedomningen, ta fram dessa uppgifter.

Saknas uppgifter som behdvs, behdver det planeras for att tas fram. Framtagande
av uppgifter kan kréva utredning som kan vara resurskrédvande fér kommunen. Det
kan inkludera behov av sévil personella resurser med riatt kompetens, ekonomiska
resurser och teknisk utrustning for genomférande av undersdkningar som krévs.
Exempelvis kan avloppsledningsnét behdva kartliggas genom rorfilmning,
digitalisering av ledningskartor och statusinventering. Kostnader for
undersdkningar kan vara betydande viket kan krdva budgetering och planering av
resurser i tid.
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Behovet av undersékningar och sadan kartliggning som kravs hos en
verksamhetsutovare, for att na en ldgstaniva av egenkontroll 6ver den egna
verksamheten, dr inte enbart en konsekvens av kraven i det nya avloppsdirektivet.
Kontrollen och kunskapen om den egna verksamheten krévs éven for efterlevnad
av kontrollkrav i miljobalken (1998:808) och infor upprittande av exempelvis
vattentjanstplaner enligt 6 a § lagen om allménna vattentjanster.

Forslaget innebér att kommuner forser Naturvardsverket med uppgifter sé att
Naturvérdsverket kan avlasta kommunerna med riskbeddmning och fortecknande
av avloppstétorter, som regeringen dérefter beslutar om. D4 forteckningen
tillgéngliggors pa Naturvardsverkets webb, kan kommuner med enkelhet
identifiera om de omfattas av krav pa upprattande av avloppsplan eller inte.

5.6.3  Krav painnehall i avloppsplaner

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket far meddela foreskrifter om vad
avloppsplaner ska omfatta.

Bestimmelser regleras i 4 kap. forslag till ny avloppsférordning.

Motivering

Det nya avloppsdirektivet stiller krav pa vad avloppsplaner ska innehélla och att
avloppsplaner pa begiran ska tillgéngliggoras till kommissionen i det format
kommissionen kan komma att specificera i genomforandeakter, enligt artikel 5.6.
Genomforandeakter kan dven komma att specificera metoder for att faststélla
atgirder och for att faststélla alternativa indikatorer for mal om minskning av
fororeningar.

Idag saknas bestimmelser som sékerstiller att kommande avloppsplaner innehéller:

e en analys av utgangsldget for avrinningsomradet for den beroérda
avloppstétorten

e mal och étgirder for minskning av fororeningar fran braddning

e samt specifika beaktanden infor val av atgérder.

For genomforandet av det nya avloppsdirektivet krdvs nya bestimmelser som
sdkerstéller att upprattade avloppsplaner innehéller det som anges i bilaga V samt
de krav som kommer framgé av kommissionens genomforandeakt. Det kravs dven
nya bestimmelser som sédkerstiller att grona och bla infrastrukturldsningar
prioriteras nir s& dr mojligt.

Naturvardsverket foreslas fa ansvar att foreskriva om innehallet i
avloppsplaner

Inget annat alternativ har utretts, &n att Naturvardsverket foreslas som aktdr med
ansvar att ta fram foreskrifter om innehallet i avloppsplaner. Naturvardsverket dr
vigledande forvaltningsmyndighet i Sverige for avloppsfrégor 6ver 200 pe och da
for avloppstatorter mellan 10 000 pe och 100 000 pe vilka &r de som triffas av
kravet pa avloppsplaner med innehéll, enligt artikel 5.
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Konsekvenser

Naturvardsverket

Att Naturvardsverket far meddela foreskrifter om att avloppsplaner d&tminstone
omfattar de delar som anges i bilaga V, att avloppsplaner tydliggor att grona och
bla infrastrukturlosningar ska prioriteras nér sé 4r mdjligt och om de metoder och
format, kommissionen specificerar i genomforandeakter. Foreskrifter behover tas
fram sa att fortecknade kommuner i sin tur kan upprétta avloppsplaner inom de
tidsramar som det nya avloppsdirektivet anger.

Framtagande av foreskrifter kan med det komma att kridva ekonomiska och
personella resurser. Bilaga V specificerar tydligt vad avloppsplaner ska innehélla
och med det vad som behover foreskrivas om.

Att centralt vigledande myndighet foreskriver om innehall i avloppsplaner och
vigleder infor uppréttande av avloppsplaner sékerstiller s& langt som mdjligt att
jamforbara avloppsplaner upprittas i Sverige och kan tillgingliggoras for
kommissionen vid begéiran.

Kommuner

Foreskrifter om innehall i avloppsplaner fortydligar och underlittar for kommuner
som triffas av krav pa att upprétta avloppsplaner.

I ett nista steg, d& nya foreskrifter dr gillande, kan krav pé att uppritta
avloppsplaner med det innehall som foreskrivs, innebéra att landets kommuner
behover mer resurser. Det behovet uppstar inte av att Naturvardsverket far en
foreskriftsritt, utan blir en konsekvens som utreds i samband med att vi tar fram ny
foreskrift.
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5.7  Krav pa sekundar rening flyttas till
forordning

Naturvardsverkets forslag: Det nya avloppsdirektivets krav pa sekundér rening
flyttas fran Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) till 3 kap. 2 § och avsnitt 1
i bilaga 1 forslag till ny avloppsforordning.

Till bestimmelserna i férordningen kommer finnas dvergéngsbestimmelser.

En tidsbegrénsad mojlighet att tillimpa mindre stringa krav vid lag temperatur i
inkommande avloppsvatten till avloppsreningsverk i avloppstétorter fran 1 000 till
2 000 pe infors i 3 kap. 3 § samma forordning.

Krav pa utformning for representativ provtagning i det nya avloppsdirektivets
bilaga I del B punkt 1 inforlivas med 3 kap. 1 § 3 stycket samma forordning.

Kravet att vilja 1amplig lokalisering av utslappspunkten i direktivets bilaga I del B
punkt 7 inforlivas med 3 kap. 1 § 4 stycket samma forordning.

Motivering

Vi foreslér att alla reningskrav inforlivas i svensk rétt i forslag till ny
avloppsforordning och dess bilaga 1 (se vidare avsnitt 5.8.1 om krav pa tertidr
rening, avsnitt 5.8.4 om krav pa kvartér rening och avsnitt 5.16 om krav pa tillstdnd
eller anmélan av avloppsreningsverk). Krav pa sekundir rening, samt vissa
undantag fran dessa krav, riktar sig till avloppstitorter fran 1 000 pe eller storre och
giller oavsett geografiskt ldge, men efter vissa tidsfrister.

Kraven ér ofordndrade jamfort med det dldre direktivet. Vi foreslar att de inforlivas
med en ny bestimmelse i 3 kap. 2 § och bilaga 1 avsnitt 1 forslag till ny
avloppsforordning. Overgangsbestimmelser anger att kraven inte borjar gilla for
avloppstétorter frdn 1 000 pe men mindre dn 2 000 pe forrdn 31 december 2035
(artikel 6.3) och att kraven inte borjar gélla forrdn 31 december 2037 {or
avloppstétorter med en belastning pd minst 2 000 pe men mindre &n 10 000 pe med
utslapp i kustvatten (artikel 6.1 andra stycket).

Det finns inga omréden i Sverige som é&r utpekade som mindre kénsliga for utslépp
av syretdrande d&mnen (organiskt material) enligt det dldre avloppsdirektivets
artikel 6.1. Nya avloppsdirektivets tidsfrist fran kraven pa sekundér rening for
avloppstétorter som har utslépp till sddana omraden saknar darfor betydelse for det
svenska inforlivandet (artikel 6.2).

Naturvardsverket bedomer att mojligheten till ytterligare forldngda tidsfrister som
ges i artikel 6.3 andra stycket inte dr relevant for Sverige, d& de flesta reningsverk
redan dr utrustade med sekundér rening.

Vi foreslar att det nya avloppsdirektivets mojlighet att tillimpa mindre stringa
reningskrav vid sekundér rening av avloppsvatten fran avloppstétorter fran 1 000
pe och mindre an 2 000 pe i kallare klimat inforlivas med 3 kap. 3 § forslag till ny
avloppsforordning. Mgjligheten géiller om den genomsnittliga inkommande
vattentemperaturen per kvartal &r ldgre dn 6 °C. Mgjligheten far bara utnyttjas
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mellan den 31 december 2035, da kraven pa sekundér rening tilldimpas for forsta
gangen pa dessa sma avloppstitorter, och den 31 december 2045 da mojligheten att
tillimpa mindre stranga krav vid sekundér rening helt forvinner enligt det nya
direktivet (artikel 6.4 c). Mdjligheten ges med forbehallet att ingédende studier visar
att utsldppen inte paverkar manniskors hélsa eller miljon negativt och inte hindrar
att recipienten kan uppfylla relevanta miljokvalitetsnormer for vatten. De Svriga
mojligheterna i samma artikel (artikel 6.4 a och b) dr inte tillaimpliga i Sverige.

I 6vergangsbestdimmelse framgar att bestimmelsen blir tilldimplig den 31 december
2035 for avloppsreningsverk som renar avloppsvatten fran avloppstitorter med en
belastning pa minst 1 000 pe men mindre &n 2 000 pe samt den 31 december 2037
for avloppstitorter med en belastning pa minst 2 000 pe men mindre dn 10 000 pe
med utsldpp i kustvatten.

I avsnitt 5.16 beskriver vi vara forslag som inforlivar bilaga I del B mer ingédende.
Konsekvenser

Med undantag for forslaget om mindre stringa krav vid 14ga temperaturer i 3 kap.
3 § forslag till ny avloppsférordning medfor vara forslag inledningsvis inga
konsekvenser eftersom kraven redan dr inforlivade i Naturvirdsverkets foreskrifter.
Naturvérdsverket har inte kunnat bedéma konsekvenserna av att krav pa sekundér
rening infors for anldggningar mellan 1 000-2 000 pe frdn december 2035, men de
ar troligen sma i de flesta fall.

5.8  Tertiar och kvartir rening samt
omradesforteckningar

Det nya avloppsdirektivet stéller dels generella krav pa tertidr och kvartér rening i
stora avloppsreningsverk som renar en belastning fran 150 000 pe eller mer, dels
riskbaserade krav for avloppstétorter fran 10 000 pe. De tva grupperna overlappar
delvis varandra. Direktivets utgangspunkt ar att prioritera kostnadseffektiva
atgirder genom att dels dra nytta av de skalfordelar som foljer av att rikta in sig pa
stora punktkéllor, dels anvinda riskbedomningarnas potential att forteckna
omraden och prioritera atgérder till dir de gor storst nytta.

Riskbeddmningarna enligt artikel 7.2 och 8.2 ska generera forteckningar ver
omraden som identifieras som kénsliga med hjélp av de kriterier som finns i
respektive artikel. Naturvardsverket har i regleringsbrevet for ar 2026 i uppdrag att
gora en forsta riskbedomning i syfte att forteckna omraden enligt artikel 7.2
(avsnitt 5.8.2) och 8.2 (avsnitt 5.8.5).%

Riskbeddmningen enligt artikel 18 ska identifiera om det finns behov att stélla
langre gaende krav pé hantering eller rening &n vad som foljer av det nya
direktivets grundkrav (avsnitt 5.19).

% Regeringsbeslut, Regleringsbrev fér budgetaret 2026 avseende Naturvardsverket. KN2025/00560,
KN2025/00726 och KN2025/01453.
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Det nya avloppsdirektivet syftar ocksa till att dra nytta av den kunskap som
genererats inom vattenforvaltningen. Alla riskbedémningarna ska tidsméssigt
samordnas mot vattenforvaltningen och ses Over vart sjétte ar enligt artikel 7.2, 8.2
och 18.3. En sammanfattning av riskbedomningen enligt artikel 18 och atgérder
vidtagna for att hantera identifierade risker, ska goras tillgdnglig for allménheten
samt framga av vattenmyndigheternas forvaltningsplaner och av det nationella
genomforandeprogrammet enligt det nya avloppsdirektivets artikel 23.

Kriterierna for riskbeddmningarna och nér forteckningarna senast ska
offentliggdras forsta gangen framgar av foljande artiklar:

e artikel 7.2 — for risk for 6vergddning och krav pa tertidr rening (31 dec. 2027)
e artikel 8.2 — for krav pa kvartér rening av mikroféroreningar (31 dec. 2030)

e artikel 18 — for ytterligare krav, sdsom att inrétta ledningsnit, ta fram
avloppsplaner eller ordna léngre gdende rening &n vad som foljer av det nya
avloppsdirektivets dvriga bestimmelser, i syfte att klara kraven i andra
vattenrelaterade EU-bestimmelser (31 dec. 2027).

Nedan beskriver vi ndrmare de olika kriterierna som ska beaktas.

Kraven som foljer av att ett omride fortecknas behover ocksé inforlivas. Detta
beskrivs i avsnitt 5.8.1 och 5.8.4. Tidsfristerna for nér kraven ska métas kommer
att framga av bilaga 2 och 3 forslag till ny avloppsforordning, se avsnitt 5.8.6.

5.8.1 Skarpta reningskrav for tertiar rening infors i
forslag till ny avloppsférordning

Naturvardsverkets forslag: Krav pa rening av fosfor infors i 3 kap. 4 § forslag till
ny avloppsforordning och bilaga 1 avsnitt 2 till samma férordning.

Befintliga kvdvereningskrav som idag finns i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2016:6), kommer fortsétta gilla under en 6vergéngsperiod. For att Naturvards-
verket ska kunna hélla dem uppdaterade, foreslar vi ett bemyndigande i 3 kap. 22 §
forslag till ny avloppsforordning.

Det nya avloppsdirektivets skdrpta krav pa kviaverening laggs i 3 kap. 5-6 §§ och
avsnitt 2 i bilaga 1 samma forordning.

Motivering

Reningskraven for tertidr rening finns i det nya avloppsdirektivets bilaga I del B
tabell 2 och foljer av artikel 7.1, 7.3, 7.5 och 7.9, dér den senare anger att dven
avloppsreningsverk som renar 10 000 pe eller mer i tillrinningsomradet till ett
fortecknat omrade ocksé omfattas av kraven. Krav i tillrinningsomradet riktas till
avloppsreningsverk och inte avloppstitorter.

Pé& motsvarande sétt som i det &ldre direktivet dr reningskraven stringare for storre
anldggningar. Men grénsen for nir de stringare kraven ska gélla hojs fran

100 000 pe till 150 000 pe i det nya direktivet. For avloppsreningsverk med en
belastning 6ver 150 000 pe infors generella krav pa bade fosfor- och kvéverening.
For mindre reningsverk inom en avloppstétort som é&r storre dn 150 000 pe ér det
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inte entydigt vad som géller, men Naturvirdsverket tolkar tabell 2 i bilaga I som att
de stringare kraven enbart ska tillimpas for avloppsreningsverk med en belastning
over 150 000 pe.

Vi foreslér att inforliva reningskraven 1 avsnitt 2 i bilaga 1 till forslag till ny
avloppsforordning. Avsnittet innehéller ocksa inforlivande av det nya
avloppsdirektivets anmérkning 1 till tabell 2 om hur verksamhetsutdvaren ska
berédkna reduktionen.

Naturvéirdsverket avser att inforliva bestimmelserna om temperaturundantag for
kvéverening i vara kontrollforeskrifter.

Fosforrening

Direktivets kravnivaer for fosfor ér ldgre én de som normalt tilldimpas i Sverige vid
tillstindsprovning, sa vi foreslar att inforliva kraven direkt utan de tidsfrister som
direktivet medger. Bestimmelsen finns i 3 kap. 4 § forslag till ny avlopps-
forordning och bilaga 1 avsnitt 2 till samma forordning.

Kvaverening

Det nya direktivet skérper reningskraven for kvive, frdn minst 70 procents
reduktion eller maximalt 10 mg/] i utgédende vatten for de storsta avloppsrenings-
verken och maximalt 15 mg/I i utgdende vatten for de frdn 10 000 pe till 100 000
pe, till minst 80 procent reduktion eller maximalt 8 mg/1 i utgédende vatten for de
storsta reningsverken och maximalt 10 mg/l i utgadende vatten for de fran 10 000 pe
till 149 999 pe. Bestimmelserna finns i 3 kap. 56 §§ forslag till ny avlopps-
forordning. Reningskraven kommer borja gilla enligt en utbyggnadsplan som
kommer att finnas i bilaga 2 till forslag till ny avloppsforordning, se avsnitt 5.8.6.

Befintliga kvavereningskrav som idag finns i Naturvardsverkets foreskrifter

(NFS 2016:6), kommer fortsétta gélla under en dvergangsperiod. Vi foreslar ett
bemyndigande till Naturvardsverket i 3 kap. 22 § forslag till ny avloppsfoérordning
for att Naturvardsverket ska kunna halla dem uppdaterade.

Undantaget for laga temperaturer i den biologiska reaktorn har fortydligats i det
nya direktivet.”® Det fanns ett motsvarande undantag i det dldre direktivet’® som
inte langre dr genomfort i Sverige eftersom ingen kunde anvénda det.”” Det
uppdaterade undantaget, som vi foreslar ska inforlivas i Naturvardsverkets
kontrollforeskrifter, anger att om temperaturen i utflodet fran den biologiska
reaktorn dr lagre &n 12 °C far provresultaten dessa tillfdllen undantas fran
berdkningen av drsmedelvérdet for kvive. Mgjligheten ér villkorad med att man
maste kunna visa att detta inte leder till ndgra negativa effekter for miljon och att
det skulle kréva alltfor hoga kostnader eller 6verdriven energianvéndning for att
uppna reningskraven for kvive. Om temperaturen i utflodet fran den biologiska

% Anmarkning 5 till tabell 2 i bilaga I till direktiv (EU) 2024/3019.
% Anmaérkning 3 till tabell 2 i bilaga | till direktiv 91/371/EEG.

97 Bestammelsen var tidigare inforlivad genom en anmaérkning till tabell 2 i Naturvardsverkets
kungorelse med foreskrifter (SNFS 1994:7) om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.
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reaktorn dr lagre dn 5 °C fér resultaten undantas fran berékningen av
arsmedelvérdet for kvive utan nagra forbehall.

Konsekvenser

De skarpta reningskraven kan medfora flaskhalseffekter i konsult- och
entreprendrsledet ndr minga anlidggningsprojekt behover starta samtidigt.
Mojligheten att prioritera utbyggnaden fram till 2045 avhjdlper delvis detta. Se
avsnitt 5.8.6. Nar retentionsundantaget har upphort 2045 (se avsnitt 5.8.3), kommer
i princip alla avloppsreningsverk med en belastning fran 10 000 pe eller storre i
sOdra Sverige att triffas av krav pa kviverening. Enligt Naturvardsverkets
prelimindra underlag till EU-rapporteringen avseende driftar 2024 klarar cirka 70
reningsverk, som betjénar avloppstétorter fran 10 000 pe med utslapp till det idag
utpekade kvavekénsliga omradet eller dess tillrinningsomraden, inte direktivets
skarpta krav pa kviverening och kommer diarmed att behova byggas ut under
perioden fram till 2045. Ytterligare ett tjugotal kan behdva smérre optimeringar.
Fyra reningsverk med en belastning frén 150 000 pe eller mer kommer att traffas
av skérpta krav pd kvédverening med anledning av direktivet.

5.8.2  Fdrteckna omraden kansliga for 6vergddning

Naturvardsverkets forslag: Regeringen beslutar om forteckningen av
overgodningskinsliga omraden. Naturvardsverket ska i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket se 6ver de identifierade kidnsliga omradena
och forse regeringen med detta beslutsunderlag. Naturvardsverket ska offentliggdra
forteckningen genom att publicera den pa webbplatsen.

Vi foreslar att bestimmelserna infors i 3 kap. 10-12 §§ forslag till ny avlopps-
forordning. Av bestimmelserna framgar att 6versynen ska ske vart sjitte &r och
baseras pa avloppsdirektivets kriterier for att identifiera kansliga omraden i
direktivets bilaga II.

Overgddning definieras i 1 kap. 8 § forslag till ny avloppsférordning.

Motivering

Artikel 7.2 anger att medlemsstaterna senast den 31 december 2027 ska uppritta
och offentliggora en forteckning 6ver omraden pa deras territorium som ar kénsliga
for 6vergddning. Foljden av att ett omrade fortecknas ar att utslapp av avlopps-
vatten frén avloppstitorter med en belastning pa 10 000 pe eller mer som sker i det
omradet triaffas av reningskrav enligt nationella tidsfrister i artikel 7.3.

Forteckningen ska minst omfatta de omraden som &r upptagna i direktivets
bilaga II. Forteckningen ska inkludera information om huruvida omradena &r
fosforkénsliga, kvdvekénsliga eller bade och. Forteckningen ska uppdateras vart
sjdtte &r med borjan den 31 december 2033. Bilaga II anger i sin tur bland annat
omraden i Ostersjons avrinningsomréde som identifierats som kénsliga for
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overgodning enligt ramdirektivet om en marin strategi (havsmiljodirektivet)®® eller
ramdirektivet for vatten”; ytvatten for dricksvattenanvindning om nitrathalten i
vattnet kan komma att 6verstiga vad som foreskrivs i dricksvattendirektivet;
omraden som omfattas av ramdirektivet for vatten och som utan ytterligare tertidr
rening riskerar att inte bibehalla eller uppna god ekologisk status eller potential
samt slutligen “alla andra omraden som medlemsstaterna anser vara kéansliga for
overgddning”.

Till stdd for tolkningen definierar direktivet tertidr rening och dvergddning enligt
foljande:

tertidr rening: rening av avloppsvatten [fran titbebyggelse] genom en process som
reducerar kvive, fosfor eller bada fran avloppsvatten (artikel 2.13).

Overgddning: en 6kning av halten av néringsdmnen i vatten, sarskilt
kvéveforeningar, fosforforeningar eller bada, som leder till 6kad tillvixt av alger
och hogre former av vixtlighet, sa att balansen mellan organismerna i vattnet samt
det berdrda vattnets kvalitet stors pa ett oonskat sitt (artikel 2.16).

Om en medlemsstat genomfor tertiér rening i enlighet med det nya avlopps-
direktivets krav pa hela sitt territorium, s& behdver man inte upprétta nagon
forteckning (artikel 7.2 tredje stycket). For fosfor uppfyller Sverige direktivets nya
krav med god marginal, men for kvéive kommer vi att bdde behdva bygga ut fler
reningsverk och effektivisera reningsgraden i reningsverk som redan har
kvéverening.

Naturvardsverket beddmer att artikel 7.8 som medger undantag for enskilda
reningsverk vid utslapp i kénsliga omraden inte dr relevant att inforliva i Sverige
for ndrvarande. For fosforkraven uppfyller vi redan idag till och med de skérpta
kriterier for undantag som ska gélla 2045, men vi bedomer att det inte finns
anledning att sinka ambitionsnivén for fosforrening nagonstans i Sverige. For
kviveutslipp till kiinsliga omraden i sédra Sverige (utslépp till Ostersjon, Oresund
och Kattegatt) uppfylls kriteriet for 2025 pa 75 procents reduktion, men bara
Kattegatt klarar redan idag kriteriet for 2039 pa 80 procents reduktion.!® For just
de aktuella omradena ar det samtidigt angeldget att fortsatt minska kvéveutslappen
till omgivande havsomraden for att skapa forutsiattningar for att na de inom Helcom

% Europaparlamentet och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om uppréattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi)

% Europaparlamentet och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade

100 Statistiska centralbyran (2022). Utslépp till vatten och slamproduktion 2022. Kommunala
avloppsreningsverk, massa- och pappersindustri samt viss 6vrig industri. Tabell 4b. Statistiska
meddelanden - Utslapp till vatten och slamproduktion 2022 (hamtad 2025-12-17)

158


https://www.scb.se/contentassets/27596eabf4fd4f0da76a5eba3f512107/mi0106_2022a01_sm_misambr2501.pdf
https://www.scb.se/contentassets/27596eabf4fd4f0da76a5eba3f512107/mi0106_2022a01_sm_misambr2501.pdf

NATURVARDSVERKET

dverenskomna utslippsnivéerna, sirskilt for Egentliga Ostersjon utifrdn Sveriges
taganden i Helcoms aktionsplan for Ostersjon. 0! 102

Forteckning 6ver kansliga omraden for 6vergédning beslutas av
regeringen

Naturvardsverket foreslar att regeringen beslutar om forteckningen 6ver omraden
som dr kénsliga for 6vergddning efter beredning av Naturvardsverket i samverkan
med Havs- och vattenmyndigheten och efter samrdd med Jordbruksverket, se

3 kap. 10-12 § forslag till ny avloppsforordning. Enligt forslaget ska Naturvards-
verket ta fram ett forslag pa forteckning samt de dndringar i utbyggnadsplanen
(bilaga 2 till forslag till ny avloppsforordning) som blir f6ljden av en dversyn av
forteckningen. Naturvardsverket ska offentliggora forteckningen pa sin webbplats,
se 3 kap. 12 § forslag till ny avloppsforordning.

De foreslagna reglerna liknar de krav som stélls p& Jordbruksverket om
regelbunden 6versyn av kénsliga omréden kopplat till nitratdirektivet (EG/91/676)
1 forordningen (1998:915) om miljéhédnsyn i jordbruket.

Riskbeddmning enligt det aldre avloppsdirektivet

Krav pa att utse kinsliga omraden fanns redan i det dldre avloppsdirektivets artikel
5.1 och bilaga II, men da avsags det omraden dér det behdvs “mer l&ngtgdende
rening” &n sekundér rening, se artikel 5.6. Bedomningen skulle enligt artikel 5.6
ses Over vart fjarde ar. De definierade kvalitetskrav som skulle uppnés avsag enbart
fosfor och kviave om utsléapp skedde till ett omrade kénsligt for 6vergddning, se
artikel 5.3 och bilaga IB.3 och tabell 2 i gamla direktivet. Direktivet 6verldt genom
bilaga IB.4 till medlemsstaterna att bedoma vilken annan mer langtgdende rening
som kunde behdvas for att ’sidkerstilla att recipienten uppfyller kraven i andra
tillimpliga direktiv”.

I genomforandet av det dldre direktivet har hela Sveriges territorium upptagits som
kénsligt for utslapp av fosfor. Kustomradet fran norska grénsen till och med
Norrtilje kommun inklusive Olands 8stra kust samt runt Gotland har upptagits som
kansligt for utslapp av kvéve, se 6 § NFS 2016:6. Avgransningen mellan
kustvattenforekomsterna enligt vattenforvaltningen avgransar ocksé vilka
kustvatten som berdrs sa att den nordliga griansen for kvavekansligt omrade
sammanfaller med berorda kustvattenforekomster.

Naturvardsverket har i ett tidigare regeringsuppdrag konstaterat att det for
nirvarande saknas bestimmelser i svenskt rétt som reglerar att utpekade kinsliga

101 Helcom (2021). Helcoms aktionsplan fér Ostersjéns miljé. Belastningstak for naringsamnen finns pa
sid 22-23. https://helcom.fi/wp-content/uploads/2021/10/Baltic-Sea-Action-Plan-2021-update.pdf
(Hamtad 2025-12-17)

102 Helcom (2023). Nutrient Input Ceiling (NIC) assessment 1995-2020 - Technical report. Tabell 3.3.
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2023/12/Nutrient-Input-Ceilings-assessment-1995-2020-
technical-report.pdf (Hdmtad 2025-12-17)
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omraden enligt det dldre avloppsdirektivet ska ses dver minst vart fjirde ar. '3
Kommissionen har patalat att Sveriges reglering av det dldre direktivets
bestammelser om kansliga omrdden behover bli tydligare, dels om vilka kriterier
som ska anvéndas for att ange kénsliga omraden enligt det édldre direktivets bilaga
I A, dels om begreppet dvergodning enligt direktivets artikel 2.11.1%4
Naturvérdsverket har dven konstaterat att befintligt bemyndigande till
Naturvardsverket for att genomfora delar av avloppsdirektivet dr for snivt. !

I det regeringsuppdraget foreslog Naturvardsverket att regeringen skulle besluta
om de kénsliga omrédena och att antingen Naturvardsverket eller Havs- och
vattenmyndigheten skulle ges i uppdrag att dterkommande se 6ver de identifierade
kénsliga omridena och att forse regeringen med detta beslutsunderlag.
Bestammelsen skulle inforas i forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet.
Av bestimmelsen skulle framga att 6versynen ska ske vid vissa pa forhand
bestdmda tidpunkter, att bestimmelsen ska hédnvisa till avloppsdirektivets kriterier
for att identifiera kénsliga omrdden samt krav pé att genomfora en strategisk
miljobeddmning vid dversynen.'%

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Hittills har de 6vergddningskéansliga omradenas geografiska utbredning framgatt av
Naturvardsverkets avloppsforeskrifter (inledningsvis 5 § SNFS 1994:7, nu

6 § NFS 2016:6). Naturvardsverket bedomer att véart nuvarande bemyndigande i

47 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd inte ger oss
mandat att justera omradena.'"” Tidsfristerna for versyn ér heller inte inforlivade.

Utredda alternativ

Naturvardsverket har utgatt fran det tidigare regeringsuppdraget om kénsliga
omraden som utredde tre mojliga alternativ: regeringen beslutar enbart om
kvévekénsliga omraden, regeringen beslutar om vergddningskéansliga omraden
efter utredning av en nationell myndighet eller regeringen delegerar beslut om
kiinsliga omraden till en nationell myndighet.'%®

Vért huvudalternativ i det forra uppdraget var att avsta fran att peka ut
fosforkénsliga omraden, eftersom vi redan renar i enlighet med det &ldre
avloppsdirektivets krav i artikel 5.8 i alla reningsverk med avseende pé fosfor. Vi

103 Naturvardsverket (2021). Reglering fér éversyn av kénsliga omraden och ldmpliga kriterier for
identifiering av kénsliga omraden enligt avloppsdirektivet. Redovisning av ett regeringsuppdrag, Dnr.
NV-07345-20. s. 42.

104 Artikel 2.11 i Radets direktiv 91/271/EEG definierar begreppet eutrofiering. Det nya direktivet
anvander i stallet ordet 6vergddning for att beteckna samma sak.

105 Naturvardsverket (2021). Reglering fér versyn av kénsliga omraden och lampliga kriterier for
identifiering av kénsliga omraden enligt avloppsdirektivet. Redovisning av ett regeringsuppdrag, Dnr:
NV-07345-20. s. 11 ff samt s. 43.

106 |bid, avsnitt 3
97 Ibid, s. 39
108 1bid.
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bedomer att det alternativet ar svarare att reglera med det nya avloppsdirektivet.
Diér anges tydligare att medlemsstaternas forteckning ska inkludera information om
omradena &r fosfor- eller kvévekénsliga eller bade och.

Konsekvenser

Naturvardsverket foreslar ingen uppdaterad forteckning inom ramen for detta
uppdrag, utan avser att se Over behovet att utoka det kviavekansliga omradet till del
eller delar av norrlandskusten under 2026. Aven avloppstitorter med avlopps-
utslapp till nyfortecknade omraden fér utnyttja det nya avloppsdirektivets tidsfrister
i artikel 7.3, varfor Sverige kan planera utbyggnadsordningen sé att utslédpp fran
avloppsreningsverk till nyfortecknade omraden kan nyttja de senare tidsfristerna.

Resursbehov for myndigheterna for att forteckna omraden beskrivs i det tidigare
regeringsuppdraget.'” Resursatgdngen har uppskattats till totalt ca fyra
arsarbetskrafter per oversynstillfille for de narmast berérda statliga centrala
myndigheterna, med storst insats for Naturvardsverket. Ovriga berdrda statliga och
kommunala aktdrer bedomdes berdras 1 mindre utstrickning och inom ramen for
vanlig myndighetssamverkan eller vid samrad. Nagon sirskild finansiering
bedomdes inte krivas.

5.8.3  Mojlighet att tillgodorakna sig kvaveretention

Naturvardsverkets forslag: Nar reningskraven for kvéve blir tillampliga enligt
utbyggnadsplanen i den foreslagna avloppsforordningens bilaga 2 finns en
mojlighet enligt direktivet att tillgodorékna sig kvéveretention for att klara minsta
procentuell reduktion om 80 procent for avloppsvatten som slépps ut fran en
avloppstétort med en belastning fran 10 000 pe eller mer, se 3 kap. 8 § i den
foreslagna avloppsforordningen. Bestimmelsen kan tillimpas i vissa utpekade
omraden om verksamhetsutdvaren kan visa att kraven i1 bestimmelsen ar uppfyllda.
Enligt forslag pa éndring av den foreslagna avloppsforordningen upphor
bestammelsen att gilla den 1 januari 2046.

Motivering

I den senaste rapporteringen till EU (2024 avseende driftar 2022) redovisade
Sverige att 18 reningsverk var beroende av kvédveretention for att folja kraven pa
tertidr rening. Grunden till att kunna gora det finns i artikel 5.5 i det dldre direktivet
som anger att bara utslépp fran reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse
som befinner sig i samma avrinningsomraden som de kdnsliga omradena och som
bidrar till féroreningen av dessa ska tréiffas av krav pé kvéverening. Mojligheten ar
inforlivad i tabell 3 a i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och
kontroll av utsldpp av avloppsvatten fran titbebyggelse.

Enligt 6vergangsbestimmelsen i artikel 32 punkt 3 i det nya avloppsdirektivet ska
kraven i det dldre direktivet gilla till ett reningsverk traffas av de nya kraven. Det
innebér att innan det &r da utslépp till ett omréde i utbyggnadsplanen (bilaga 2 till

109 Ipid., s. 53 ff.
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forslag till ny avloppsforordning) omfattas av det nya avloppsdirektivets strangare
krav, géller samma forutséttningar att tillgodorékna sig retention som tidigare.
Efter den tidpunkt da utslépp till ett omrade pé listan och fram till den 31 december
2045, géller dock de restriktioner och stringare krav pa bevisning som foljer av det
nya avloppsdirektivet. Naturvirdsverket bedomer att kraven pé ett program for
kontinuerlig 6vervakning enligt anmérkning 3 punkt 2 b och ¢ motsvaras av de
overvakningspunkter som SMHI anvinder for sin retentionsmodell i S-Hype.!'
Kraven pa utslédppskontroll och efterlevnadsbeddmning i anmérkning 3 punkt 2 a
och punkt 3 inforlivas med kommande kontrollféreskrifter fran Naturvardsverket.
Vi foreslér att inforliva mojligheten och kvarvarande krav om forutséttningar enligt
direktivets anmérkning 3 i 3 kap. 8 § forslag till ny avloppsforordning.

Moéjligheten att beakta retention upphér 2045

Mojligheten att beakta retention ar inford som en anmérkning till tabell 2 i
direktivets bilaga I och ar tidsbegriansad till 31 december 2045. Enligt forslag pa
andring av den foreslagna avloppsforordningen upphor bestimmelsen att gélla den
1 januari 2046.

Konsekvenser

Konsekvenserna ar svarbedomda da framfor allt kravet i anméarkning 3 punkt 5 att
alla nedstroms liggande vattenforekomster klarar god status for ndringsdmnen inte
utretts fullstdndigt. Det 4r till exempel troligt att utslépp till omraden i eller
uppstroms Malaren inte kommer att kunna tillgodorékna sig retention enligt de
uppdaterade kraven.

5.8.4  Reningskrav for kvartar rening

Naturvardsverkets forslag: Krav pa rening av mikrofororeningar (kvartér rening)
som baseras pa en minsta genomsnittlig procentuell rening av indikatordmnen
infors 1 3 kap. 13 och 14 §§ och avsnitt 3 i bilaga 1 till den foreslagna
avloppsforordningen.

Kontrollmetoden kommer att inforlivas med myndighetsforeskrifter. Vi foreslar en
bestammelse som hanvisar till kontrollforeskrifter i 3 kap. 21 § forslag till ny
avloppsforordning.

Tillsynsmyndigheten for ett avloppsreningsverk far efter forslag fran
verksamhetsutdvaren besluta om alternativa indikatordmnen om koncentrationen
av dmnena pé de faststéllda listorna inte &r tillforlitligt métbara. Mgjligheten infors
i 3 kap. 15 § forslag till ny avloppsforordning.

Motivering

Forslaget genomfor det nya avloppsdirektivets reningskrav for kvartér rening 1
artikel 8.1, 8.4 och 8.5. Reningskravet dr det samma oavsett hur stort

10 SMHI (2025). Retention i S-HYPE. https://www.smhi.se/data/sjoar-och-vattendrag/vattenwebb/om-
data-i-vattenwebb/retention-i-s-hype (Hamtad 2025-12-11)
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avloppsreningsverket dr. Minst 80 procent av vissa utvalda indikatordmnen ska
renas bort. Reduktionen ska bedémas i forhallande till inflodets belastning och
beréknas vid torrvidersflode for varje &mne. Det aritmetiska medelvérdet av det
individuella resultatet for alla utvalda &mnen ska vara minst 80 procent.!!!
Reningskravet ska huvudsakligen klaras for varje enskilt mittillfélle; i bilaga I
tabell 4 framgar det hogsta tillatna antalet underkédnda prover under ett visst ar.'2

Reningskraven infors i avsnitt 4 i bilaga 1 till foreslagen
avloppsfoérordning

Vi foreslér att reningskraven for avloppsreningsverk med en belastning pa

150 000 pe eller mer infors i 3 kap. 13 § forslag till ny avloppsforordning.
Reningskraven for avloppsvatten fran titbebyggelse fran avloppstitorter fran

10 000 pe eller mer med utslapp till fortecknade omraden infors i 3 kap. 14 §
samma forordning. Reningskraven kommer borja gilla enligt en utbyggnadsplan
som kommer att finnas i bilaga 3 till den foreslagna avloppsforordningen, se avsnitt
5.8.6.

Kraven som foljer av 3 kap. 13 och 14 §§ framgar av avsnitt 3 i bilaga 1 till samma
forordning. Efterlevnaden av reningskraven i forordningen avgors av om kontroll-
kraven har klarats. Nar Naturvardsverket inforlivar kontrollkraven i foreskrifter
kommer de att medge ett hdgsta tillatna antal underkénda prover, i enlighet med
nya avloppsdirektivets bilaga I del C tabell 4 och p& motsvarande sétt som tabell 6 i
Naturvérdsverkets nu géllande foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av
utslépp av avloppsvatten fran titbebyggelse. Vi foreslar en upplysnings-
bestammelse 1 3 kap. 21 § forslag till ny avloppsférordning som fortydligar att det
kommer komma bestdmmelser om kontroll for att bedoma efterlevnaden. Designen
av reningssteget paverkas inte bara av vilka belastningar anldggningen behover
dimensionernas for, utan ocksa for vilken driftsdkerhet. Hinvisningen till
tillhorande kontrollféreskrifter blir darfor nodvéandig for att inte reningsstegen ska
behova dimensioneras for orimliga krav pa driftsédkerhet. Mer om kontroll, se
avsnitt 5.22.

Om det inte gar att méata reduktionen for tillrackligt manga indikatordmnen i
enlighet med den foreslagna avloppsforordningens avsnitt 3 i bilaga 1, far
tillsynsmyndigheten efter forslag fran verksamhetsutdvaren besluta om andra
dmnen for att beriikna minsta procentuell reduktion.!'® Bestimmelsen infors i
3 kap. 15 § forslag till ny avloppsforordning.

Konsekvenser

Den foreslagna avloppsforordningens reningskrav ar straffsanktionerade.
Kontrollkraven pé foreskriftsniva ér inte det. Det blir ddrmed inte straffsanktionerat
att misslyckas med att ta ett visst antal prover. Tillsynsmyndigheten kan déremot
foreldgga en verksamhetsutovare att vidta atgéarder for att det inte ska upprepas.

"1 Bilaga | del C punkt 4 d och tabell 3 anmarkning 2 i direktiv (EU) 2024/3019.
"2 Bilaga | del C punkt 4 a och tabell 4 i direktiv (EU) 2024/3019.
3 Anmarkning 2 till tabell 3 i bilaga | direktiv (EU) 2024/3019.
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Detta speglar att det innebér stdrre konsekvenser att inte vélja en tillrackligt bra
reningsteknik eller att installera en otillrdcklig reningsteknik.

Att ett urval av indikatordmnen, framst likemedel, anvénds for att avgéra om
kraven for den kvartdra reningen uppnatts har flera mojliga konsekvenser. De
huvudsakliga reningstekniker som anvinds idag for att rena bort mikroféroreningar
renar ett brett spektrum av organiska foéroreningar. Denna breda reningseffekt kan
forloras om reningsteknikerna over tid utvecklas for att vara sérskilt effektiva for
att rena just indikatordimnena eller &mnen som kommer fran producenter som
pekats ut i det utokade producentansvaret.

5.8.5  Forteckna omraden kansliga for
mikroféroreningar

Naturvardsverkets forslag: Regeringen beslutar om omradesforteckningen

(3 kap. 17 § forslag till ny avloppsfoérordning). Naturvardsverket kommer att gora
en forsta riskbeddmning som underlag till att ange utbyggnadsbehovet for
regeringen att besluta om innan den 31 juli 2027 (se avsnitt 5.8.6 om
utbyggnadsplanen).

For senare cykler foreslér vi att Naturvardsverket i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, vattenmyndigheterna och lénsstyrelsen tar fram underlag till en
uppdaterad forteckning till sista mars 2033 och darefter vart sjatte ar, for
regeringen att faststélla senast i december samma &r (3 kap. 16 § forslag till ny
avloppsforordning).

Naturvérdsverket ska offentliggdra forteckningen pa sin webbplats (3 kap. 18 §
forslag till ny avloppsforordning).

Mikroftrorening definieras i 1 kap. 8 § forslag till ny avloppsférordning och dven i
forslag till ny producentansvarsférordning.

Motivering

Artikel 8.2 anger att medlemsstaterna senast den 31 december 2030 ska ha
upprittat en forteckning 6ver omraden pa deras nationella territorium dér
koncentrationen eller ackumuleringen av mikroféroreningar fran avloppsrenings-
verk utgor en risk for miljon eller manniskors hélsa. Medlemsstaterna ska se 6ver
den forteckningen 2033 och dérefter vart sjdtte ar och uppdatera den vid behov.
Foljden av att ett omrade fortecknas &r att utsldpp av avloppsvatten fran
avloppstétorter med en belastning pa 10 000 pe eller mer som sker i det omradet
traffas av reningskrav enligt nationella tidsfrister som genomfor artikel 8.4.

Forteckningen ska omfatta foljande omraden:

1) Tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten sévida inte
riskbedomningen enligt artikel 8.2 a i dricksvattendirektivet (inforlivat i
svensk rétt i 4 a kap. 1 § andra stycket 2 vattenforvaltningsforordningen)
visar att utslappen av mikrofororeningar fran avloppsreningsverk inte
utgdr en potentiell risk for forsdmring av vattenkvaliteten i en sddan
utstridckning att den skulle kunna utgdra en risk for ménniskors hélsa.
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2) Badvatten som omfattas av badvattendirektivet'!*, sivida inte
badvattenprofilen som avses i artikel 6 och bilaga III i det direktivet
(inforlivat i 3 och 5 §§ badvattenforordningen [2008:218]) indikerar att
utsldpp av mikrofororeningar frén avloppsvatten varken paverkar
badvattnet eller skadar de badandes hélsa.

3) Omréden med vattenbruk enligt definitionen i artikel 4.25 i EU:s
forordning om den gemensamma fiskeripolitiken''?, sdvida inte de
behoriga nationella myndigheterna har forsékrat sig om att utsldppen av
mikrofororeningar fran avloppsvatten inte kan paverka sékerheten for
livsmedelsprodukten i dess féardiga form.

Forteckningen ska dven inkludera omriden dér utsldpp av mikroféroreningar via
avloppsvatten fran titbebyggelse beddms medfora risker for manniskors hélsa eller
miljon. Beddmningen ska avse alla ytvattenforekomster!'® (forutom vattendrag
med en utspidningskvot'!” som &r mindre &n 10) och havsomraden''® samt
omraden dir ytterligare rening krédvs for att folja en miljokvalitetsnorm eller for att
inte negativt paverka ett Natura 2000-omréde.

Riskbeddmningen ska pa begéran 6verlimnas till kommissionen (artikel 8.2 fjarde
stycket). Kommissionen avser att anta genomforandeakter for att faststilla formatet
for och den metod som ska anvéndas for riskbedomningen (artikel 8.3).

Till stod for tolkningen definierar direktivet mikroférorening enligt foljande:

mikrofororening: ett &mne enligt definitionen i artikel 3.1 i Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 1907/2006'", inbegripet dess nedbrytningsprodukter,
som vanligen férekommer i vattenmiljon, i avloppsvatten eller i slam och som &ven
i laga koncentrationer kan anses vara farligt for miljon eller méanniskors hélsa pa
grundval av de relevanta kriterier som faststills i delarna 3 och 4 i bilaga I till
forordning (EG) nr 1272/2008.'%

"4 Europaparlamentet och radets direktiv 2006/7/EG av den 15 februari 2006 om forvaltning av
badvattenkvaliteten och om upphavande av direktiv 76/160/EEG

5 Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om andring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr
1224/2009 och om upphavande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG

6 Enligt definitionen i 1 kap. 3 § vattenférvaltningsférordningen (2004:660)

"7 Artikel 2.18 i direktiv (EU) 2024/3019 utspéddningskvot: kvoten mellan medelvardet av de senaste
fem arens arsflode i recipienten vid utslappspunkten och medelvardet av de senaste fem arens
utslappta arsvolym avloppsvatten som slapps ut till ytvatten.

118 Enligt definitionen i 3 § havsmiljoférordningen (2010:1341)

% Europaparlamentet och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvardering, godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrattande av en
europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphavande av radets férordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG

20 Europaparlamentet och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, markning och férpackning av @mnen och blandningar, &ndring och upphéavande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av férordning (EG) nr 1907/2006
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Naturvardsverket foreslar att inféra det nya avloppsdirektivets definition av
mikrofororening i 1 kap. 8 § forslag till ny avloppsforordning.

Naturvardsverket foreslar att regeringen beslutar om forteckningen 6ver omraden
som é&r kédnsliga for utsldpp av mikrofororeningar (3 kap. 17 § forslag till ny
avloppsforordning). Naturvardsverket ska i samverkan med Havs- och vatten-
myndigheten, vattenmyndigheterna och lansstyrelsen utfora riskbedémningen och
Overldmna ett forslag till forteckning till regeringen (3 kap. 9 § samma férordning).
Aven de éndringar som behdvs i utbyggnadsplanen i bilaga 3 som blir féljden av
forteckningen, ska dverldmnas till regeringen vid samma tillfalle. Forslagen ska
Overldmnas vid utgdngen av mars méanad ar 2033 och dérefter vart sjatte ar.

Naturvardsverket ska offentliggdra forteckningen pé sin webbplats (3 kap. 18 §
samma forordning).

Utredda alternativ

Naturvéardsverket har i forsta hand utrett vilken myndighet som bor ansvara for att
forteckna omraden kénsliga for utslédpp av mikrofoéroreningar och for att redovisa
resultatet.

Naturvéardsverket har Gvervégt att om lansstyrelserna eller vattenmyndigheterna i
arbetet med kartliggning och analys ocksd kunde genomf6ra omradesfor-
teckningarna, men bedomer att Naturvardsverket som nationell expertmyndighet pa
omradet har béttre forutsattningar att kunna beddma grunderna for och
konsekvenserna av att ett omréde fortecknas. Naturvardsverket foreslér dirfor att
dven ansvaret for att forteckna omraden kénsliga for utslapp av mikroféroreningar
arrangeras pa motsvarande sitt som fortecknandet av 6vergddningskansliga
omradet (avsnitt 5.8.2) och utpekandet av kénsliga omraden enligt nitratdirektivet

som gors av sektorsansvarig myndighet Jordbruksverket.'!

121 15 § férordning (1998:915) om miljshansyn i jordbruket
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5.8.6  Successiv utbyggnad av tertiar och kvartar
rening

Naturvardsverkets forslag: Avloppsdirektivets krav pa successiv utbyggnad av
tertidr och kvartér rening hanteras genom att i bilagor till den foreslagna avlopps-
forordningen forteckna vattenomraden dér utslépp fran avloppsreningsverk
behover ha genomgétt stringare krav pa tertidr rening (bilaga 2) respektive krav pa
kvartér rening (bilaga 3) inom angivna tidsfrister. Naturvérdsverket ska i pdgéende
regeringsuppdrag enligt regleringsbrev for 2026 6verlamna forslag till innehall i1
dessa bilagor till regeringen.

Omréden prioriterade for utbyggnad kommer séledes att bildggas den foreslagna
avloppsforordningen innan den beslutas.

Enligt 3 kap. 10 och 16 §§ forslag till ny avloppsforordning ska forslag till
uppdaterade bilagor dverldmnas till regeringen senast vid utgdngen av mars manad
ar 2033 och dérefter vart sjitte ar.

Tidpunkterna i utbyggnadsplanen i bilaga 2 for nér reningskraven for kvéve ska
borja gélla, ska senareldggas med fem ar for avloppsreningsverk som r i
byggskede, genomgér omfattande renovering avseende den tertidra reningen eller
tagits i drift efter den 31 december 2020, men innan den 1 januari 2025.
Bestimmelsen foreslés i 3 kap. 7 § forslag till ny avloppsférordning och inforlivar
artikel 7.6.

Motivering

Det nya avloppsdirektivet stiller i artikel 7 respektive 8 krav pé en successiv
utbyggnad av sa kallad tertidr rening (fosfor- eller kvdverening) och kvartir rening
(dven kallad avancerad- eller likemedelsrestrening). Vattenforekomster som ar
recipienter for avloppsreningsverk som ska efterleva kraven enligt direktivets
tidsfrister kommer att listas i bilaga 2 och bilaga 3 till den foreslagna
avloppsforordningen. Naturvardsverket har i 2026 ars regleringsbrev fatt i uppdrag
att i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsen dverlamna
fardiga forslag till innehall 1 bilaga 2 och 3 (dvs. utbyggnadsplanerna). I det nya
uppdraget ingar att vid behov redovisa forslag till forfattningséndringar. Forslaget
till innehall 1 bilagorna kommer att utgora forslag till forfattningséandringar
eftersom bilagorna dr en del av forslag till ny avloppsforordning. Se avsnitt 5.8.2
och 5.8.5 om fortsatt arbete med att forteckna omraden.

Utbyggnadsplan for tertiar rening

Av artikel 7.1 framgar att 30 procent av avloppsreningsverken som renar avlopps-
vatten frén tétbebyggelse med en belastning pa 150 000 pe eller mer och som inte
tillampar tertidr rening per den 1 januari 2025, ska uppfylla kraven for tertidr
rening senast den 31 december 2033.'*? Senast den 31 december 2036 ska

70 procent av dessa avloppsreningsverk uppfylla kraven. Och senast den

31 december 2039 ska samtliga avloppsreningsverk i den storlekskategorin

122 Reningskraven féljer av artikel 7.5 samt del B och tabell 2 i bilaga | till det nya avloppsdirektivet.
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uppfylla kraven. Naturvardsverket uppfattar att tidsfristerna innan den 31 december
2039 bara blir tillimpliga pa avloppsreningsverk som infe tillampar tertidr rening
enligt direktivets definition (artikel 2.13), dvs. rening av avloppsvatten genom en
process som reducerar kvéve, fosfor eller bada fran avloppsvatten. Det racker alltsa
att reningsverket den 1 januari 2025 renar fosfor eller kvéve i enlighet med kraven i
det dldre direktivet, for att uppfylla forutséttningen att det tillimpar tertidr rening.

Av rubriken till tabell 2 i direktivets bilaga I framgér att for tertidr rening enligt det
nya direktivet, ska utsldpp frén de avloppsreningsverk som avses i artikel 7.1 renas
frén bade fosfor och kviive. Alla reningsverk i Sverige i den storlekskategorin'?
tillimpar tertidr rening enligt det dldre avloppsdirektivets krav. Alla klarar &ven de
skarpta kraven pa fosforrening i det nya direktivet med marginal. Alla har ocksa
installerad kvavereningsteknik. Vissa reningsverk i sodra Sverige behover dock
tillgodorédkna sig viss retention for att f6lja kraven. Men sammantaget bedomer vi
att det innebdr att inget avloppsreningsverk som traffas av artikel 7.1 behover folja
de nya kraven forrdn den 31 december 2039. Reningsverk som triffas av artikel 7.1
kan dock rena avloppsvatten fran avioppstdtorter som tréaffas av artikel 7.3 och
didrmed behova forbittra sin rening tidigare till f6ljd av kraven i den artikeln.

Av artikel 7.3 framgér att avloppsreningsverk som renar avloppsvatten fran
avloppstétorter med 10 000 pe eller mer, med utslédpp till ett omrade som
fortecknats som kénsligt for kvaveutslépp (se avsnitt 5.8.2), ska uppfylla kraven for
tertidr rening enlig foljande.

e Senast den 31 december 2033 for 20 procent av dessa avloppstétorter.
e Senast den 31 december 2036 for 40 procent av dessa avloppstétorter.
e Senast den 31 december 2039 for 60 procent av dessa avloppstétorter.

e Senast den 31 december 2045 for samtliga avloppstétorter med utslapp till ett
kvévekansligt omrade.

Artikel 7.3 innehéller inget motsvarande undantag som artikel 7.1 for reningsverk
som redan uppfyller kraven pé tertidr rening.

Helcoms'?* indikatorer for niringsbelastning'>> 1%° visar att Egentliga Ostersjén

(Baltic Proper) &r den havsbassidng som dr i storst behov av en avlastning och som
har léngst till att klara utsléppstaken for bade fosfor och kvive fran omgivande
landomraden jamfort med ovriga havsbassdnger som berors av svenska utslapp. Ur
ett havsmiljoperspektiv finns dirmed anledning att prioritera krav pa utslépps-
minskningar till reningsverk med utslipp som nér Egentliga Ostersjon.

123 Baserat pa maximal genomsnittlig veckobelastning for avloppsreningsverket ar 2022.

124 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Om Helcom - Konventioner - Planering, férvaltning och
samverkan - Havs- och vattenmyndigheten, (Hdmtad 2025-07-21)

125 Helcom (2024). Inputs of nutrients to the sub-basins (2022), s. 4. HELCOM core indicator report.
Online. HELCOM-Core-indicator-on-nutrients-1995-2022 PDF_March2025-1.pdfISSN 2343-
2543.(Hamtad 2025-07-21)

126 Helcom (2023). Total nitrogen (TN) ), s. 13-15. HELCOM core indicator report. Online. Hamtad 2025-
07-21, Total-Nitrogen Final April 2023-1.pdf. ISSN 2343-2543.
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Naturvardverket avser att i beredningen av forslaget till utbyggnadsplan i bilaga 2
till den foreslagna avloppsforordningen, beakta dels det nya avloppsdirektivets
krav pé successiv utbyggnad i artikel 7.3, dels att utdkad kvéverening ger mer
miljonytta i sddra Sverige, i stora reningsverk och i de reningsverk vars utsldpp inte
genomgdr naturlig kviverening péd végen till det fortecknade kustomradet
(retention, se vidare nedan avsnitt 5.8.3).

Tidpunkterna i utbyggnadsplanen i bilaga 2 for nér reningskraven for kvéve ska
borja gilla ska senareldggas med fem ar for avloppsreningsverk som ar i
byggskede, genomgér omfattande renovering avseende den tertiéira reningen, eller
tagits i drift efter den 31 december 2020 men innan den 1 januari 2025.
Bestimmelsen foreslés i 3 kap. 7 § forslag till ny avloppsférordning och inférlivar
artikel 7.6.

Forutséttningar for en senare tidsfrist som framgar av artikel 7.4 &r inte uppfyllda
for Sverige och darmed foreslar Naturvardsverket inget inforlivande av denna
punkt.

Enligt artikel 7.10 ska kraven enligt artikel 7.3 och 7.5 borja gélla inom sju ar efter
det att ett omrade lagts till i forteckningen 6ver kénsliga omraden for 6vergddning
efter en Oversyn av forteckningen med start ar 2033 for avloppsreningsverk som
har utslépp i ett sddant omrade. Naturvardsverket tolkar bestimmelsen som att
dessa avloppsreningsverk far ytterligare sju ar pa sig att klara reningskraven.
Naturvardsverket avser att omhdnderta denna bestimmelse nér utbyggnadsplanen
uppdateras i enlighet med 3 kap. 10 § forslag till ny avloppsforordning.

Aven artikel 7.11 om att antalet avloppsreningsverk som ska triffas av en viss
tidsfrist enligt artikel 7.3 och 7.5 ska avrundas till ndrmaste heltal kommer att
omhindertas i utbyggnadsplanen.

Utbyggnadsplan for kvartar rening

Av artikel 8.1 framgér att 20 procent av reningsverk med en belastning fran

150 000 pe eller mer ska vara utrustade med kvartér rening senast 31 december
2033. Senast den 31 december 2039 ska 60 procent av dessa avloppsreningsverk
uppfylla kraven. Och senast den 31 december 2045 ska samtliga
avloppsreningsverk i den storlekskategorin uppfylla kraven.

Av artikel 8.4 framgér att avloppsreningsverk som renar avloppsvatten fran
avloppstétorter med 10 000 pe eller mer, med utsléapp till ett omrade som
fortecknats som kénsligt for utslipp av mikroféroreningar, ska uppfylla kraven for
kvartér rening enlig foljande.

e Senast den 31 december 2033 for 10 procent av dessa avloppstétorter.

e Senast den 31 december 2036 for 30 procent av dessa avloppstitorter.

e Senast den 31 december 2039 for 60 procent av dessa avloppstitorter.

e Senast den 31 december 2045 for 100 procent av dessa avloppstétorter.

P& samma sétt som for tertidr rening s medger artikel 8.5 att reningskraven ska

borja gélla inom sju ar efter det att ett omréde lagts till i forteckningen over
kansliga omraden for mikrofororeningar efter en 6versyn. Naturvardsverket avser
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dven hér att omhénderta denna bestimmelse nir utbyggnadsplanen uppdateras, hir
i enlighet med 3 kap. 16 § forslag till ny avloppsforordning.

Artikel 8.7 om att avrunda till ndrmaste heltal kommer omhéndertas i utbyggnads-
planen for kvartér rening.

Konsekvenser

Vissa av konsekvenserna i avsnitt 5.8.4 &r relevanta dven for detta avsnitt. Bilaga 2
och 3 saknar innehall i vart forslag. Naturvardsverket har ett uppdrag i
regleringsbrevet 2026 att ta fram forfattningsforslagen om vattenférekomster i
bilaga 2 och 3 i forslag till ny avloppsforordning. For tertiér rening moter redan en
tillrackligt stor andel avloppstétorter de strangare kraven pé kviverening for
tidsfristen 2033 utan ytterligare krav pd utbyggnad. Men det innebdr i sin tur att det
inte skulle bli nigra ytterligare utsldppsminskningar till Egentliga Ostersjon utdver
sddana som redan har beslutats i enskilda fallet innan dess.

5.9  Rening med bararmaterial

Naturvardsverkets forslag: Tva nya bestimmelser infors i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd om vad en anmélan ska
omfatta samt vad som ska beslutas av beslutande myndighet.

Andringarna avser nya 25 g § samt 27 d §.

Motivering

Biobérare av plast anvinds i vissa kommunala och industriella avloppsrenings-
processer for att effektivisera reningsprocessen. Otillracklig konstruktion eller
funktionsfel i avloppsreningsverket, dilig driftkontroll eller extremt vader kan dock
leda till lackage. Biobarare dr mycket mobila som sprids snabbt och kan fardas
langa strackor. Pé grund av deras storlek och antalet biomedier dr de mycket svara
att stdda upp om de slippts ut.

Enligt det nya avloppsdirektivets artiklar om reningskrav (artikel 6-8) och artikel
16 ska avloppsreningsverk samt vissa industrisektorer folja kraven i bilaga 1 del B.
Enligt bilagans punkt 5 ska pé forhand faststilld reglering och sirskilda
godkénnanden for utslépp fran avloppsreningsverk som anvénder bararmaterial
innefatta

e en beskrivning av tekniken som anvénder bararmaterial, inbegripet vilken typ
av bararmaterial som anvénds i reningsverket och dess volym samt en
beskrivning av de atgirder som vidtagits for att undvika utslapp av
béararmaterial i miljon,

e en skyldighet att kontinuerligt 6vervaka och forhindra alla utslapp av
bararmaterial i miljon, och

e en skyldighet att utan dréjsmal rapportera alla betydande utsléapp av
béararmaterial i recipienter till behdriga myndigheter.
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Naturvardsverket foreslar att det infors nya bestimmelser i miljobalken 22 kap. 1 h
§ och 22 kap. 11 § (se avsnitt 4.8) for tillstaindspliktiga verksamheter som omfattas
av det nya avloppsdirektivets bestimmelser om biobérare att sidkerstélla och
precisera vad som behdver redovisas i ansdkan om tillstdnd nir bararmaterial
anviands i reningsprocessen. Vidare foreslas att det infors en bestimmelse i
miljobalken 22 kap. 25 1 § (se avsnitt 4.12) for att sdkerstilla att de villkor som
behovs for att forhindra och vid behov kontinuerligt 6vervaka alla utslépp av
bararmaterial i miljon.

For anmélningspliktiga verksamheter foreslés att likartade bestimmelser om
anmélans innehéll och omfattning infors i en ny bestimmelse 25 g § i forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd och att beslutets omfattning
regleras genom en ny bestdimmelse 27 d §.

Vad giller skyldigheten att utan drojsmal rapportera om betydande utslépp av
bararmaterial foreslas inte ndgon ny bestimmelse dé en sddan skyldighet att
underrétta tillsynsmyndigheten foljer av 6 § andra stycket i forordning (1998:901)
om verksamhetsutovares egenkontroll.

Enligt artikel 22 1.k ska avloppsreningsverk som anvénder bérarmaterial, senast
den 31 december 2030 uppritta en dataméngd med information om den typ av
bararmaterial som anvinds och en kort beskrivning av de atgirder som vidtagits for
att undvika utslapp i miljon, samt darefter uppdatera denna dataméngd vart femte
ar. Naturvardsverket anser att denna fraga kan regleras i foreskrift av
Naturvérdsverket.

Konsekvenser

Konsekvenserna for tillstandspliktiga verksamheter bedoms som smé da 22 kap.

1 § punkt 1-5 miljobalken generellt sett bor medfora att sokanden redan i nuldget
redovisar de aktuella uppgifterna i ansdkan. De foreslagna bestimmelserna
preciserar och sékerstiller vad som behdver redovisas i ansdkan om tillstind nér
bararmaterial anvinds i reningsprocessen. Av 25 § forordning om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd framgar vad en anmélan enligt 9 kap. 6 § miljobalken
som ska omfatta. Den ska innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den
miljofarliga verksamhetens eller tgirdens art, omfattning och miljoeffekter. For
avloppsreningsverk (28 kap. 4 § miljoprovningsférordningen) samt de i
avloppsdirektivets bilaga 4 aktuella industriella verksamheterna (5 kap.
miljoprovningsforordningen) ska dven de uppgifter som angesi 8 § och 9 § 1
miljobeddmningsférordningen (2017:966) ingé. De foreslagna bestimmelsen 25 g
§ preciserar och sékerstéller pd motsvarande sitt som beskrivits ovan for de
tillstindspliktiga verksamheterna att anmélan innehdller de uppgifter som kravs.

Vad avser de nya bestimmelserna 22 kap. 25 i1 § miljobalken samt 27 d §
forordning 1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd sé gor
Naturvardsverket beddmningen fragan om biobérare tydligare kommer inga vid
beslutsfattande om tillstand eller foreldggande av forsiktighetsmatt.
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Utslapp av bararmaterial har allt eftersom de blivit vanligare vid upprepade
tillfallen skett fran svenska avloppsreningsverk varfor ett 6kat fokus pé fragan i
samband med provning och tillsyn forhoppningsvis innebér att utslépp av
bararmaterial till miljon motverkas. For de industrisektorer som omfattas av
bestimmelserna undantas de industrier som omfattas av industriutslappsdirektivet.
Dessa industrier kommer didrmed inte triffas av de mer precisa kraven i 22 kap. 1 §
i § resp. 22 kap. 25 i § miljobalken om de anviinder biobérare. Aven andra
branscher som t.ex. pappersindustrin som ocksa har biologiska reningsprocesser
kommer inte heller att triffas av bestimmelserna. Ett mer generellt inférande av
bestimmelserna dir en vidare krets av verksamheter som anvénder biobérare skulle
dérfor kunna dvervégas. Utifran uppdragets avgrinsning ér de forslag som ldmnas
avgransade utifran direktivet. Da foljderna av anviandande av biobdrare kan vara
desamma dven for de industriella verksamheter som inte omfattas av kraven, vilka
ocksé kan vara storre, bor det Gvervégas att infora kraven pa ett bredare sétt.

5.10 Energineutralitet och
energikartlaggningar

5.10.1  Va-huvudman behover gora
energikartlaggningar per anlaggning

Naturvardsvardsverkets forslag: Verksamhetsutdvare for avloppsreningsverk
over 10 000 pe och tillhérande ledningsnét, ska utfora energikartlaggningar enligt
definition i det svenska genomforandet av det omarbetade
energieffektiveringsdirektivet (2023/1791 EU) (5 kap. 1 § forslag till ny
avloppsforordning). Energikartlaggningarna ska ha sarskilt fokus pa att identifiera
och utnyttja potentialen for att minska utsldppen av viaxthusgaser genom
biogasproduktion eller dtervinning, och anvindning av spillvirme, antingen pa
plats eller via ett fjarrvarme- eller fjarrkylasystem. (5 kap. 2 § samma forordning).
Det nya avloppsdirektivets tidsfrister for nér de forsta energikartliggningarna ska
vara genomforda infors i 5 kap. 3 § i samma forordning.

Motivering

Av artikel 11.1 i det nya avloppsdirektivet framgar att avloppsreningsverk som é&r
storre dn 100 000 pe senast 31 december 2028 samt avloppsreningsverk som &r
storre dn 10 000 pe senast 31 december 2032 ska omfattas av krav pa
energikartliggningar.

Avloppsdirektivet drver definitionen av energikartlaggning fran energi-
effektiviseringsdirektivets artikel 2.32.'

'27 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 om energieffektivitet och om &ndring av
férordning (EU) 2023/955
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energikartldggning: ett systematiskt forfarande i syfte att fd adekvat kunskap om
energianvdindningsprofilen for en byggnad eller en grupp av byggnader, en
industriprocess, kommersiell verksamhet, industrianldggning eller kommersiell
anldggning eller privata eller offentliga tjdinster, faststilla och kvantifiera
mojligheterna for kostnadseffektiva energibesparingar och kartldgga potentialen
for kostnadseffektiv anvindning eller produktion av fornybar energi samt
rapportera om resultaten.

Darutover kriaver avloppsdirektivet att ett sirskilt fokus i energikartliggningarna
ska ldggas pa att identifiera och utnyttja potentialen for att minska utsldppen av
vaxthusgaser genom biogasproduktion eller atervinning, och anvéndning av
spillvirme, antingen pa plats eller via ett fjarrvarme- eller fjarrkylasystem.

Konsekvenser

Det nya avloppsdirektivet stiller mer omfattande krav pd va-huvudmaén att
energikartligga och myndigheter att tillsyna och végleda om energikartldggningar
jamfort med det omarbetade energieffektiviseringsdirektivet.

Fler va-huvudmaén behdver gora energikartlaggningar

Det nya avloppsdirektivets energikartliggningskrav aktiveras av avloppsrenings-
verkets storlek och inte av foretagets sammanlagda energiforbrukning som enligt
energieffektiviseringsdirektivet. Detta far konsekvensen att fler va-huvudmén an
idag kan behova energikartligga enligt avloppsdirektivet, trots att de inte behover
gora det enligt energieffektiviseringsdirektivet. Va-huvudmain som traffas av
energieffektiviseringsdirektivets krav for att de riknas som foretag kommer utover
en Overgripande organisationsomfattande kartliggning enligt energi-
effektiviseringsdirektivet d&ven behdva gora detaljerade energikartldggningar per
varje avloppsreningsverk som renar en belastning pa 10 000 pe och tillhérande
ledningsnit enligt avloppsdirektivet.

Kartlaggningarna ska goras vart fjarde ar enligt bada direktiven men aret nir de
forsta kartldggningarna ska vara klara sammanfaller inte. Det dr ddrmed oklart i
vilken grad det kommer att ga att koordinera arbete med de forsta
energikartliggningarna enligt de tva direktiven, sa att uppgifter frén det ena
direktivets kartldggning kan ateranvindas till det andra. Arbete med foljande ars
kartlaggningar bor dock kunna samordnas bittre.

Energikartlaggningar enligt avloppsdirektivet ar mer detaljerade

Utover energieffektiviseringsdirektivets krav ska verksamheter enligt det nya
avloppsdirektivet identifiera potentialen for sektorsspecifik energiutvinning (fokus
pa biogas och virme) och bedéma mojligheten att samtidigt minska
vaxthusgasutsldppen. Naturvardsverket bedomer att det inte kan forutsittas att mal
om energieffektivisering respektive minskade vixthusgasutsldpp sammanfaller,
eftersom dagens avloppsreningsverk anvinder biologiska reningsprocesser som
kraver energi i form av luftning eller kemisk kolkélla. Optimering i syfte att minska
resursanvandningen kan stdra processen och orsaka dkade utslépp av metan,
lustgas och koldioxid. Att balansera energieffektiviseringsétgiarder med minskade
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vaxthusgasutsldpp och samtidigt sékerstélla att reningskraven kan efterlevas, 6kar
behoven av att bygga upp och bibehélla god teknisk processkunskap hos saval
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter som hos vigledande myndigheter.

Behovet av snabb kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsdverforing giller sarskilt de
inledande aren, nér resultaten fran de forsta resultaten fran 6vervakning av
vixthusgasutsldpp (se 5.22 om dvervakning och kontroll) mojliggdr en brant 6kad
forstéelse for sambanden process och viaxthusgasutslapp.

Via lagen (2014:266) om energikartldggning i stora foretag tréffas redan cirka fem
va-huvudmén av krav pa energikartliggning eller energiledningssystem. EU:s
omarbetade energieffektiviseringsdirektiv dr d&nnu inte genomfort i svensk rétt, men
det &r troligt att fler av de va-huvudmén som tréffas av definitionen foretag
(juridisk person som bedriver ekonomisk verksamhet och som ar skyldig att
uppritta en arsredovisning enligt 6 kap. 1 § bokforingslagen [1999:1078]) kan fa
krav pa energikartldggning eller energiledningssystem utifran de nya reglerna.
Dessa kommer enligt det omarbetade energieffektiviseringsdirektivet att aktiveras
baserat pa energianviandning snarare dn som tidigare, via antal anstillda och
arsomsittning.

5.10.2 Regeringen beslutar om en
energineutralitetsplan

Naturvardsverkets forslag: Regeringen ska besluta om en energineutralitetsplan
som sékerstéller att Sverige klarar malen om energineutralitet.

Naturvardsverket blir ansvarig myndighet for att ta fram underlag till
energineutralitetsplanen och Statens energimyndighet ska bistd Naturvéardsverket i
arbetet.

Bestdmmelserna infors i 5 kap. 4-6 §§ forslag till ny avloppsforordning.

Motivering

Enligt artikel 11.2 i det nya avloppsdirektivet ska medlemsstaterna sikerstélla en
successivt 0kande andel fornybar och egenproducerad energi for driften av
avloppsreningsverk som renar en belastning fran 10 000 pe eller mer. I huvudsak
ska Sverige pa nationell niva sékerstéilla att den totala arliga energi fran fornybara
energikéllor, som produceras i eller utanfor dessa avloppsreningsverk av, eller pa
uppdrag av, dgarna eller driftansvariga for dessa avloppsreningsverk, motsvarar
minst

e 20 procent av dessa reningsverks totala drliga energianvéndning senast
den 31 december 2030,

e 40 procent av dessa reningsverks totala drliga energianvéndning senast
den 31 december 2035,

e 70 procent av dessa reningsverks totala arliga energianvandning senast
den 31 december 2040,

e 100 procent av dessa reningsverks totala arliga energianvandning senast
den 31 december 2045.
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Enligt artikel 11.5 fir kommissionen anta en genomforandeakt for att faststilla
metoderna for att beddéma om de ovanstdende malen har uppnatts.

Det ar for tidigt att foresla detaljerade regler for att genomfora artikel 11.2 i detta
regeringsuppdrag. Valet av styrmedel for att sékerstélla att Sverige klarar mélen
om energineutralitet inom tidsfristerna behdver utga frdn den kommande
genomforandeakten enligt artikel 11.5, som klargér hur medlemslénderna far
berdkna méiluppfyllnaden. Valet av styrmedel behdver dérutdver baseras pa en
analys av resultat och identifierad forbéattringspotential fran atminstone de forsta
energikartliggningarna.

Samma osékerheter motiverar att vi foreslar att regeringen beslutar den
energineutralitetsplan som genomfor artikel 11.2; det 4r mojligt att generella krav i
en myndighetsforeskrift inte rdcker for att Sverige ska klara de sista malen om
energineutralitet, utan kraven kan behdva riktas mot enskilda verksamheter.
Darutover kan politiska vigval behdva goras som stéller efterlevnaden av det nya
avloppsdirektivets energineutralitetsmal mot mal om minskad klimatpaverkan. Det
ar i forsta hand Sverige och inte verksamhetsutovarna som kommer paverkas om
kommissionen anser att Sverige inte efterlever kraven pa nationell niva. Alla dessa
aspekter talar for att regeringen ar den lampligaste myndigheten att besluta om en
nationell energineutralitetsplan.

Konsekvenser

Utredning och beredning av energineutralitetsplanen kommer att innebéra
administrativa kostnader och konsultkostnader for Naturvardsverket och Statens
Energimyndighet. Arbetet kan komma att behdva upprepas flera gdnger nir
Sverige ndrmar sig tidsfristerna for de hdgre procentuella kraven och med
beaktande av resultaten frén energikartlaggningarna. Sverige har enligt
Naturvérdsverkets bedomning utrymme att vinta med ett detaljerat genomforande
av 11.2 eftersom de forsta malen om procentuell energineutralitet pd nationell nivé
kommer att vara uppfyllda inom det nya avloppsdirektivets forsta tidsfrister.

5.10.3 Energiprestanda bor pa sikt regleras pa
forordningsniva

Naturvardsverkets bedomning: Eventuell framtida reglering som syftar till att
uppna nationella energineutralitetsmal bor hallas ihop med avloppsreningsverkens
reningskrav och bor meddelas pa forordningsniva.

Motivering

Naturvérdsverket anser att det dr fordelaktigt att halla samman alla miljokrav som
traffar avloppsreningsverken. Darfor forordar Naturvardsverket att eventuella
kommande krav pé energiprestanda genomfors i forslag till ny avloppsférordning
och att de utgar fran behovsanalyser som utfors i samband med uppdateringar av
den nationella energineutralitetsplanen.

Innan resultaten fran de forsta energikartlaggningarna kan analyseras, kommer
kunskapslédget vara for svagt for att inleda ett foreskriftsarbete. Nar verksamheterna
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har genomfort de storsta och enklaste energieffektiviseringsatgédrderna ar det troligt
att atminstone vissa verksamheter kan behova ta till effektiviseringsatgéirder som
kan riskera att paverka avloppsreningsverkets prestanda. Det &r ocksa troligt
skillnader i teknikval och driftupplégg pé enskilda avloppsreningsverk behover
beaktas.

De nationella energineutralitetsmalen bor darfor i forsta hand uppnas genom
atgirder som verksamheterna sjilva identifierat i sina energikartliggar med
eventuella tilldgg fran tillsyn. Frivilliga atgérder och sddana som gér att motivera
utifrén tillsyn och prévning i det enskilda fallet bor uttémmas innan vi lagger
arbete pd att ta fram generella foreskrifter som behdver beakta proportionerlighet
och objektivitet. Eventuella resterande energineutralitetssatgdrder som behdvs for
nationell efterlevnad, bor fordelas 6ver sektorns verksamhetsutovare utifran
ekonomisk och teknisk radighet.

Konsekvenser

Fordelning och detaljreglering av atgérdsbehovet for att uppnd miniminiva for
energineutralitet kommer att innebéra administrativa kostnader och
utredningskostnader for staten. Arbetet kan komma att behdva upprepas flera
ganger nér kraven skirps och kunskapsldget utvecklas utifran resultat fran
energikartliggningarna.

5.10.4 Naturvardsverket far foreskriva om metoder for
och omfattning av energikartlaggningarna

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket far efter samrdd med Statens
energimyndighet meddela foreskrifter om hur energikartliggningarna ska goras,
vad de ska innehalla och hur uppgifterna ska redovisas.

Bestimmelsen infors i 5 kap. 7 § forslag till ny avloppsforordning.

Motivering

Mojligheten att reglera hur och vilka typer av uppgifter som ska tas fram inom
ramen for energikartliggningarna ar en forutsittning for att kunna sikerstélla
informationsforsorjning till den nationella energineutralitetsplanen som ska
sikerstilla att de nationella malen om energineutralitet uppfylls. Naturvardsverket
bedomer att sidan detaljreglering bést sker i myndighetsforeskrifter och att
Naturvérdsverket, stodd av Energimyndigheten, &r den mest ldmpliga myndigheten
att ta fram sédana. Foreskrifterna ska generera resultat som kan anvéndas for att
under framtagandet av regeringens energineutralitetsplan, viga
energibesparingspotential mot risker att inte klara reningskrav och att ka
vaxthusgasutslappen.

Behover avloppsdirektivets energikartlaggningar utforas av en
oberoende certifierad part?

Ytterligare utredningar behdvs for att klargoéra om kravet i energieffektiviserings-
direktivet, att energikartlaggningar ska utforas av en oberoende certifierad aktor,
dven ska omfatta energikartlaggningskrav som foljer av avloppsdirektivet. Ett
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sddant krav skulle antingen behdva motiveras utifrén att det behovs for att
sdkerstilla att uppgifter som tas fram inom de tvé direktivens kartldggningar kan
ateranvéndas i respektive direktivs rapporteringar (minskar risken for dubbelarbete)
eller for att sidkerstélla en hog kvalitet pa kartldggningarna. I s& fall kan sévil
tilliggsutbildning som ytterligare krav pé certifierade energikartlédggare (liknande
dagens foreskrifter STEMFS 2014:2) och certifieringsorgan (idag, for
energikartliggningar enligt EKL-lagen (2014:266), Kiwa Sverige AB) behovas for
att sdkerstélla att en certifierad energikartldggare har kompetens att beakta det nya
avloppsdirektivets sirskilda energikartlaggningsaspekter, inklusive eventuell
hénsyn till de nationella energineutralitetsmalen. Eventuellt kan va-organisationens
egen kompetens i kombination med insatser fran tillsynen sékerstilla bade att
uppgifterna kan dteranvindas och deras kvalitet. En utredning av om det behdvs en
oberoende certifierad energikartldggning, bor beakta den exakta utformningen av
kommissionens kommande genomforandeakt enligt artikel 11.5, som kommer
avgora metodiken for hur de nationella energineutralitetsmélen ska f6ljas upp.

Utredda alternativ

Naturvardsverket beddomer att befintligt bemyndigande for Naturvérdsverket att
meddela foreskrifter om metodik for energikartldggningar enligt forordningen om
verksamhetsutdvarens egenkontroll bor kunna anvéndas. Det dr dock ett simre
alternativ &n ett tydligt bemyndigande i forslag till ny avloppsforordning, eftersom
ett delat myndighetsansvar for foreskrifter om olika energikartldggningar behdver
vara tydligt avgrdnsat. Om i stéllet Energimyndigheten ska ansvara for att
detaljreglera verksamhetens ansvar for energikartldggning och energineutralitet kan
ett nytt bemyndigande krévas.

Konsekvenser

Den myndighet som far ansvar for detaljreglering av verksamheternas arbete med
energikartliggningar behdver avsétta resurser for utredning och beredning av
foreskrifterna.

Eftersom energikartlaggningarna enligt avloppsdirektivet ska goras per anldggning
kan kostnaderna for kartliggningarna bli betydande. Sérskilt for va-huvudmén med
manga anldggningar och om ocksé energikartliggningarna enligt avloppsdirektivet
ska utforas av oberoende och certifierad part.

Uppgifter fran det nya avloppsdirektivets energikartliggningar, ska tillgéingliggéras
for kommissionen pé anldggningsniva och anvéndas for att avgora Sveriges
efterlevnad av nationella mal om energineutralitet. Detta kan medfora 6kade behov
av kvalitetsgranskning jamfort med motsvarande kontroll av efterlevnad av
energikartliggningar enligt energieffektiviseringsdirektivet som, uppfattar
Naturvardsverket, idag dr begréansad till stickprovskontroller. Systematisk och
omfattade kvalitetskontroll dr resurskriavande for verksamhetsutovare,
tillsynsmyndigheter och EU-rapporterande myndighet.
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5.10.5 Ansvar for tillsyn och tillsynsvagledning om
energikartlaggning framgar av befintliga
bestammelser

Naturvardsverkets bedomning: Lénsstyrelsen eller kommunens miljondmnd far
via sitt ansvar for tillsyn enligt miljobalken dven ansvar for tillsyn av avlopps-
reningsverkens arbete med energikartliggningar. Detta ansvar innefattar
energikartliggningsbestdmmelserna i 5 kap. forslag till ny avloppsforordningen
samt tillsyn av Naturvérdsverkets forslagna foreskrifter om energikartliggningar
som gar utdver krav som foljer av energieffektiviseringsdirektivet.

Naturvardsverket och Statens energimyndighet blir tillsynsvigledande
myndigheter.

Motivering

Energianvéndning och utsldpp av vixthusgaser innebér padverkan som omfattas av
miljobalkens kunskapskrav och krav pa egenkontroll. Lansstyrelsen eller
kommunens ndmnd f6r miljo- och hilsoskydd har darmed utpekat tillsynsansvar
enligt 2 kap. 29 § miljétillsynsforordningen (2011:13) och 26 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken.

Energimyndighetens tillsynsvigledningsansvar for fragor om verksamhetsutovares
egenkontroll nir det giller hushallning med energi och anvindning av
fornyelsebara energikillor foljer av 3 kap. 12 § miljotillsynsférordningen.
Naturvardsverkets tillsynsvégledningsansvar foljer av 3 kap. 2 § samma forordning
och innefattar fragor om verksamheters Gvriga miljopaverkan, inbegripet utslapp av
vaxthusgaser.

Konsekvenser

Tillsynsmyndigheterna behover utveckla kompetens och avsitta resurser for att
fullgodra sitt utdkade ansvar.

Tillsynsvigledande myndigheter behdver utveckla kompetens, avsitta resurser och
utveckla redan etablerad samverkan for att fullgora sitt 6kade ansvar och tydliggdra
gransdragningar i tillsynsvégledningsansvaret.

5.11 @Gransoverskridande samarbete

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket pekas ut som den behoriga
myndigheten for det grénsoverskridande samarbete som avses i artikel 12 i
avloppsdirektivet.

En bestdmmelse som genomfor forslaget infors 1 7 kap. 7 § forslag till ny
avloppsforordning.
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Motivering

Artikel 12 om gransskridande samarbete innebédr bland annat skyldigheter for
medlemslénder vars vatten paverkas negativt av utsldpp av avloppsvatten fran ett
annat medlemsland att underritta detta medlemsland samt kommissionen.

Naturvardsverket foreslas som behdrig myndighet for det hir granséverskridande
samarbetet i en bestdmmelse i forslag till ny avloppsforordning.

Naturvardsverket har flera liknande roller:

e Vi ir svenskt bevakningsmyndighet enligt artikel 4 i milj6skyddskonventionen
av den 19 februari 1974 mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige (1 §
forordning (1976:248) om tillimpning av lagen (1974:268) med anledning av
miljoskyddskonventionen den 19 februari 1974 mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige).

e Viir ocksa Sveriges kontaktpunkt for konventionen om miljokonsekvens-
beskrivningar i ett grinsdverskridande sammanhang (Esbokonventionen) och
protokollet om strategiska miljobedomningar till konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinsdverskridande sammanhang.

e Viar utpekad som svensk nod for informationsférmedling enligt UNECE:s
konvention om tillgéng till information, allminhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljofragor
(Arhuskonventionen) och konventionens protokoll om register dver utslipp
och spridning av féroreningar (PRTR-protokollet). 1%

Alternativt kan Havs- och vattenmyndigheten fa uppdraget som behorig myndighet
for samarbetet. De har idag liknande roller, bland annat 2% 130

e som bevakningsmyndighet enligt grinsidlvsoverenskommelsen mellan Sverige
och Finland (Lag (2010:897) om gréansélvsdverenskommelse mellan Sverige
och Finland).

e som samordnare av det nationella genomférandet av BSAP och NEAES enligt
Helcom och Ospar.

Naturvardsverkets roll som nationell expertmyndighet for hantering av
avloppsvatten fran titbebyggelse, talar dock for att lagga uppgiften pa oss.

Konsekvenser

Att Naturvardverket pekas ut som ansvarig myndighet bedoms endast innebara
begransade konsekvenser for myndigheten.

128 Naturvardsverket (2026). Internationella miliskonventioner (Hamtad 2026-01-07)

129 Havs- och vattenmyndigheten (2026). Internationellt samarbete - Planering, férvaltning och
samverkan - Havs- och vattenmyndigheten (Hadmtad 2026-01-07)

130 Havs- och vattenmyndigheten (2026). Konventioner - Planering, foérvaltning och samverkan - Havs-
och vattenmyndigheten (Hamtad 2026-01-07)
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5.12 Lokala klimatforhallanden

Naturvardsverkets forslag: Redan géllande krav att avloppsreningsverk ska
utformas, uppforas, drivas och underhéllas sa att de fungerar tillfredsstillande
under alla normala lokala klimatférhallanden flyttas frén myndighetsforeskrifter till
3 kap. 1 § forslag till ny avloppsfoérordning tillsammans med kravet att vilja
lamplig plats for utloppsledning i avloppsdirektivets bilaga I del B punkt 7. Kravet
kompletteras sa att det framgér att sdrbarheten for klimatfoérandringar ska bedomas
och beaktas tillsammans med de klimatanpassningsétgirder som foljer av arbetet
med att starka motstdndskraften i samhaéllsviktig verksamhet.

Motivering

Kraven om hur reningsverk behover utformas, uppforas och drivas utifran lokala
klimatforhallanden &r i stort sett desamma i bade det édldre avloppsdirektivets
artikel 10 och det nya avloppsdirektivets artikel 13. Det nya direktivets
formuleringar innebér dock att det vid utformningen av reningsverk blir nddvandigt
att beakta inte bara arstidsvariationen under normala klimatférhallanden utan dven
sarbarheten for klimatforandringar. Vi bedomer att dessa bestimmelser behover
inforlivas i forslag till ny avloppsforordning.

Nya avloppsdirektivet klargor ocksé att behov av atgarder som foljer av artikel
13.1 i CER-direktivet'®! giller parallellt med det nya avloppsdirektivets artikel 13.
Denna relation behdver beaktas nar CER-direktivet inforlivas i svensk rtt.

Konsekvenser

Konsekvenserna dr obetydliga jamfort med redan géllande reglering.

31 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska
entiteters motstandskraft och om upphavande av radets direktiv 2008/114/EG
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5.13 Verksamheter ska forbehandla icke-
hushallspillvatten

Naturvardsverkets forslag: En bestimmelse i 3 kap. 19 § forslag till ny
avloppsforordning anger att verksamheter som avleder icke-hushallsspillvatten till
en allmin va-anlidggning ska forbehandla utsléppet utifran hinsyn till
ledningsnitet, avloppsreningsverket och for att inte begrdnsa reningsverkets
kapacitet att dtervinna resurser. Mottagande anlédggning méaste kunna hantera den
utsléppta fororeningen och tillkommande fororeningsbelastning far inte hindra
mojligheten att efterleva en miljokvalitetsnorm. Anslutningen far inte innebéra ett
inskriankt miljoskydd jamfort med om rening i stéllet skett vid kéllan i enlighet med
industriutsldppsdirektivet och, i forekommande fall, maste hénsyn tas till
riskbedomningen for tillrinningsomradet for en uttagspunkt for dricksvatten.
Forslaget genomfor artikel 14.2 a, b, d och e samt artikel 14.2 andra stycket.

En tillsynsmyndighet f6r en verksamhet som leder icke-hushéllspillvatten till en
allmén va-anldggning méste minst vart tionde ar granska och vid behov vidta
atgarder for att anpassa villkor eller foreldgganden om forsiktighetsmatt for att
folja kraven i forordningen. Bestimmelsen infors i 3 kap. 20 § samma forordning
och genomfor artikel 14.5 i det nya avloppsdirektivet. For att genomfora artikel
14.3 a foreslar vi en regel i paragrafens andra stycke om att sidan granskning ocksé
kan behovas om berort avloppsreningsverks inkommande- eller utslappskontroll
identifierar fororeningar fran verksamheten.

Tillsynsmyndigheten méste samrada med va-huvudmannen och, vid behov,
huvudmannen for avloppsreningsverket, infor granskningen. Regeln 1dggs i 3 kap.
20 § tredje stycket samma forordning och genomfor artikel 14.1 andra stycket i nya
avloppsdirektivet.

Motivering

Artikel 14.1 stiller krav pa medlemsstaterna att sikerstilla att utslépp av icke-
hushaéllsspillvatten som ska ledas till ledningsnét och avloppsreningsverk omfattas
av pa forhand faststéllda regleringar eller sédrskilda godkdnnanden som beslutas av
den behoriga myndigheten eller annat behorigt organ. Motsvarande bestimmelse
fanns i artikel 11 i det édldre direktivet. De sérskilda godkdnnandena ska enligt
artikel 14.5 i det nya avloppsdirektivet ses 6ver och vid behov anpassas minst vart
tionde ar och faststilld reglering ska regelbundet ses Gver och anpassas. Ett nytt
andra stycke stadgar att innan den behoériga myndigheten beviljar ett sarskilt
godkéinnande for utslépp till ett ledningsnét och avloppsreningsverk ska den
samrada med och informera huvudménnen for det ledningsnétet och
avloppsreningsverket samt pé begéran tillata att huvudmaén for ledningsnét och
avloppsreningsverk som tar emot icke-hushallsspillvatten fér ta del av dessa
sarskilda godkénnanden i deras tillrinningsomréden, helst innan de beviljas.

Ett nytt tredje stycke anger att pa forhand faststéllda regleringar ska foregas av
samrad med huvudménnen for ledningsnét och avloppsreningsverk som tar emot
icke-hushallsspillvatten innan de antas.

181



NATURVARDSVERKET

Av artikel 14.2 framgar vad man vill uppna med regleringen. Den ska sékerstilla
att de vattenkvalitetskrav som faststills i ramdirektivet for vatten'* och
prioimnesdirektivet'** uppfylls, att icke-hushallsspillvatten som ska sldppas till ett
ledningsnit Gvervakas kvantitativt och kvalitativt; att fororeningsbelastningen i
utslédppen fran avloppsreningsverket inte leder till en férsdmring av den mottagande
vattenforekomstens status och inte férhindrar att den vattenférekomsten uppnér en
faststélld miljokvalitetsnorm (artikel 14.2 a), att de utsléppta fororenande dmnena
inte hindrar driften av avloppsreningsverket, inte skadar ledningsnétet,
avloppsreningsverk eller tillhérande utrustning och att de inte begrénsar
avloppsreningsverkets kapacitet att dtervinna resurser, inbegripet ateranvandning
av renat vatten och atervinning av niringsdmnen eller andra material frdn
avloppsvatten eller slam (artikel 14.2 b). De utsléppta fororenande dmnena far inte
skada hélsan hos den personal som arbetar med ledningsnét och i
avloppsreningsverk (artikel 14.2 c), avloppsreningsverket ska vara utformat och
utrustat for att minska de utsldppta férorenande &mnena (artikel 14.2 d) och om ett
avloppsreningsverk renar utslépp fran en industriutslédppsverksamhet sa far inte
fororeningsbelastningen fran avloppsreningsverkets utslapp dverstiga den
fororeningsbelastning som skulle ha sléppts ut om industriutslappsverksamheten
via egen rening hade f6ljt industriutsldppsdirektivets begransningsvarden for
utslépp (artikel 14.2 e).

Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att sirskilda godkénnanden inte beviljas for,
eller att pa forhand faststédllda regleringar inte tillater, utslapp av icke-
hushaéllsspillvatten till ledningsnit och avloppsreningsverk som i sin tur har utslapp
till tillrinningsomréaden for uttagspunkter for dricksvatten om inte hiansyn tas till
den riskbedomning och riskhantering for tillrinningsomrédena for uttagspunkter for
dricksvatten som avses 1 artikel 8 i direktiv (EU) 2020/2184 och de
riskhanteringsatgarder som vidtagits enligt den artikeln (artikel 14.2 andra stycket).

Nuvarande nationell reglering

Kravet i det dldre direktivet att utslédpp av industrispillvatten som ska ledas till
ledningsnit och reningsverk for avloppsvatten fran tatbebyggelse omfattas av pa
forhand faststéllda regleringar eller sirskilda tillstdnd genomfors dels genom
myndighetsforeskrifter, dels genom ett generellt forbud i lagen (2006:412) om
allménna vattentjénster mot att tillféra oonskade dmnen, dels genom krav pa
tillstinds- eller anmalningsplikt av miljofarliga verksamheter och atgarder som kan
medfora oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon.

32 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade

133 Europaparlamentets och radets 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljékvalitetsnormer
inom vattenpolitikens omrade och andring och senare upphavande av radets direktiv 82/176/EEG,
83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om andring av Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG
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Industrispillvatten definieras i 2 § NFS 2016:6'3* som allt spillvatten som slipps ut
frdn omraden som anvinds for kommersiell eller industriell verksamhet och som
inte dr hushéllsspillvatten eller dagvatten. Av 4 § samma foreskrift framgér att
industrispillvatten som leds till en avloppsreningsanldggning ska ha undergétt
sddan rening som krivs for att sdkerstilla dels att driften av avloppsrenings-
anldggningen och behandlingen av avloppsslam inte stors, dels att slammet kan
omhéndertas pa ett sidkert och miljoméssigt godtagbart sétt.

Det generella forbudet som ndmnts ovan finns i 21 § lagen (2006:412) om
allménna vattentjénster som reglerar anvindningen av en allmén va-anldggning.
Enligt 21 § far en va-anldggning inte anvindas pa ett sitt som innebér

1) att avloppet tillfors vitskor, &mnen eller foremal som kan inverka skadligt
pa ledningsnitet eller anldggningens funktion eller pa annat sétt medfor
skada eller oldgenhet,

2) att huvudmannen far svart att uppfylla de krav som stélls pa va-
anlidggningen och driften av den eller att i vrigt uppfylla sina
skyldigheter enligt lag, annan forfattning eller avtal, eller

3) andra oldgenheter fér huvudmannen eller nigon annan.

Bestimmelsen é&r relativt vid och ger va-huvudmannen mdjligheter att begrinsa
sadant avloppsvatten som skapar problem i anldggningen, for slamproduktionen
men ocksa for “’nagon annan”.

Darutover finns krav pa tillstdnds- eller anmélningsplikt av miljofarliga
verksamheter och atgérder som kan medfora oldgenheter for manniskors hélsa eller
miljon. De ndrmare bestimmelserna om vilka miljofarliga verksamheter som ska
vara foremal for tillstdnds- eller anmélningsplikt regleras i miljoprovnings-
forordningen (2013:251) efter bemyndigande i 9 kap. 6 § miljobalken.

De beskrivna verksamheterna i miljoprovningsforordningen &r indelade i A-, B-
och C-verksamheter. A- och B-verksambheter é&r tillstandspliktiga hos mark- och
miljodomstol respektive lénsstyrelsens miljoprovningsdelegation och C-
verksamheter dr anmélningspliktiga hos tillsynsmyndigheten.

Av 1 kap. 3 § miljoprovningsforordningen foljer att om det i friga om en sadan
verksamhet eller atgird som beskrivs i 2—32 kap. anges att tillstindsplikt géller, far
verksamheten eller tgirden inte bedrivas eller vidtas utan ett sddant tillstdnd som
avses 1 9 kap. 6 § miljobalken.

Av 1 kap. 10 § miljoprovningsférordningen foljer att om det i frdga om en
verksamhet eller tgird som beskrivs i 2-32 kap. anges att anmilningsplikt giller,
far verksamheten eller atgérden inte bedrivas eller vidtas utan att vara anmdld till
tillsynsmyndigheten. For sddana verksamheter och atgérder anges uttrycket
"anmélningsplikt C".

Ett problem med tidigare genomforande var att det inte var uppenbart vem som var
ansvarig for kravstillning och kontroll av att icke-hushallsspillvatten som hade

134 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utsléapp av avloppsvatten fran
tatbebyggelse
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tillatits anslutning blev forbehandlat i tillracklig omfattning. Bestimmelsen fanns i
Naturvérdsverkets foreskrift som huvudsakligen reglerar avloppsreningsverk och
var darfor inte sa kind bland andra verksamheter.

Va-huvudmannen har dock alltid haft mojlighet att stélla krav med stod av
kommunala regler om anvéndandet av den allmidnna anldggningen och manga va-
huvudmaén har byggt upp ett valfungerande system for uppstromsarbete, inte minst
inom Revag-arbetet.'*

I praktiken finns séledes redan goda mgjligheter for kommunens va-huvudman och
miljobalkens tillsynsmyndigheter att samverka i fragan, 4ven om deras olika
rattsliga ramar ger olika verktyg for kontroll, krav pa undersokning, tilltrdde och
atgérder och finansiering av kontrollen. P4 manga hall finns fungerande samverkan
och det varierar dver landet ifall va-huvudmannen eller tillsynsmyndigheten &r
drivande.

Vi foreslar fortydliganden om krav och ansvar

Naturvardsverkets forslag i den nya avloppsforordningen, som i stort foljer det nya
avloppsdirektivets skrivning, syftar dels till att fortydliga vilka krav tillstands-
myndigheten har att forhélla sig till for att kunna tillata en anslutning, dels vilka
krav tillsynsmyndigheten ska folja upp, dels verksamhetsutovarens ansvar for
kunskap om och forsiktighetsmatt vid utslépp av icke-hushallsspillvatten till
ledningsnit i avloppstétorten. Detta ansvar foljer redan av hdnsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. I tillsynen av en verksamhets arbete med att minska negativ
miljopéverkan och uppritthélla tillrdcklig egenkontroll, ingér att kontrollera
forbehandlingen och utslépp av icke-hushallsspillvatten.

Liksom for befintlig reglering foreslér vi att kraven i artikeln genomfors genom en
kombination av bestimmelser i miljobalken och lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster (se avsnitt 4.6 och avsnitt 4.10). Befintlig reglering i
Naturvérdsverkets foreskrifter NFS 2016:6 flyttas med stdd av regeringens
bemyndigande i1 9 kap. 5 § till den foreslagna avloppsfoérordningen.

Nar det géller direktivets artikel 14.1 andra stycket b om att en verksamhetsutdvare
for ett ledningsnit eller avloppsreningsverk ska fa ta del av de sérskilda
godkinnandena, bedomer Naturvardsverket att offentlighetsprincipen tillgodoser
kravet.

Artikel 14.2 ¢ genomfors framst via arbetsmiljolagstifiningen. Arbetsmiljolagens
(1977:1160) dndamal &r enligt 1 kap. 1 § att forebygga ohélsa och olycksfall i
arbetet samt att dven 1 6vrigt uppné en god arbetsmiljo. I 2 kap. finns bestimmelser
om arbetsmiljons beskaffenhet. I 2 kap. 3—6 §§ anges kraven betriffande olika
arbetsmiljofaktorer. Arbetslokalerna ska vara lampliga fran arbetsmiljosynpunkt.
Luft-, ljud-, vibrations- och ljusférhallanden samt andra liknande arbetshygieniska
forhallanden ska vara tillfredsstéllande. Allménna regler ges ocksa om betryggande

135 Svenskt vatten (2026). Slamanvandning och Revag | Svenskt Vatten (Hamtad 2026-01-07)

184


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/arbetsmiljolag-19771160_sfs-1977-1160/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/arbetsmiljolag-19771160_sfs-1977-1160/
https://www.svensktvatten.se/vara-sakomraden/avlopp-och-miljo/slamanvandning-och-revaq/

NATURVARDSVERKET

skyddsétgirder mot olycksfall och sikerheten hos tekniska anordningar samt om
sdker anvidndning av &mnen som kan foranleda ohélsa och olycksfall.

Vi bedomer att av de situationer som réknas upp i artikel 14.3 for nér ytterligare
tillsynsétgérder &r motiverade, &r det bara punkten a som behover en sirskild
reglering. Punkterna b-e beddmer vi omhéindertas av vart forslag till 3 kap. 19 och
20 §§ forslag till ny avloppsforordning.

Konsekvenser

Forslaget fortydligar att ansvar for utsldppen ligger hos den utsldppande
verksamheten, vilket redan géller enligt miljobalkens generella hansynsregler.
Inget nytt ansvar tillkommer.

Tillsynen enligt miljobalken fokuserar normalt pé detta ansvar. Exempelvis bedrivs
tillsyn pé forbehandlingsétgérder av avloppsvatten fran fordonstvéttar. Om va-
huvudmannen har tagit ett stort ansvar for att kravstilla och kontrollera
utsldppande verksamheter enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster,
stirker vart forslag fortsatt mojlighet till det. Miljobalkstillsynen ska endast
medfora ytterligare krav om atgéarder saknas och dr motiverade. Miljétillsynen
behover da uppritta ett systematiskt samarbete med va-huvudmannen i dessa
fragor, om séddant samarbete saknas.

Det fortydligade ansvaret kommer ha storst konsekvenser nér sddant arbete idag
saknas eller bedrivs i for liten omfattning. I dessa fall kommer det uppsta
kostnader, men dessa kan motiveras av den minskade paverkan pa
avloppsanldggningen.
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5.14 Utslapp av annat spillvatten dn
hushéllsspillvatten och biologiskt
nedbrytbart icke-hushallsspillvatten

Naturvardsverkets forslag: En ny anmilningsplikt C ska gélla for utpekade
livsmedel och foderindustrier om anldggningen renar avloppsvatten med en
belastning pa 4 000 pe och verksamheten sldpper ut det renade avloppsvattnet i en
vattenrecipient. Industrisektorerna som triaffas dr mejerihantering, framstéllning av
frukt- och gronsaksprodukter, framstillning och buteljering av laskedrycker,
potatisforddling, slakteriindustri, bryggerier, framstéllning av alkohol och
alkoholhaltiga drycker, framstillning av djurfoder av vegetabiliska produkter,
framstéllning av gelatin och lim av hudar, skinn och ben, maltfabriker, och
fiskforadlingsindustri.

Anmélningsplikten géller inte om verksamheten ér tillstands- eller
anméilningspliktig enligt andra bestimmelser i 5 kap. miljoprévningsforordningen
(2013:251).

Andringen infors i 5 kap. 29 § miljoprovningsférordningen.

Motivering

Artikel 16 i det nya avloppsdirektivet anger ett antal industrisektorer dér de
industrier som behandlar en belastning pa 4 000 pe eller mer och sedan slépper ut
avloppet till recipient ska omfattas av krav motsvarande de krav som tréffar
reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse. Bestimmelsen omfattar inte
verksamheter som omfattas av industriutslappsforordningen (2013:250).

Bestémmelsen har funnits sedan tidigare i det &ldre avloppsdirektivet. Sverige har
valt att infora bestimmelsen genom att de aktuella branschernas omfattning
regleras utifran dess produktion med anmélnings- eller tillstdndsplikt. Nivaerna har
satts utifran total bedomd miljopaverkan dér avloppsvattnet dr en faktor bland flera
aspekter. Tillstdndsplikt i 5 kap. miljoprovningsforordningen kan bland annat
ocksé folja av industriutsléappsdirektivet som generellt sett reglerar de storsta
verksamheterna inom de aktuella industrisektorerna.

Naturvardsverket kdnner inte till att det finns nagra brister i det inférande som skett
sett till avloppsdirektivets krav. Daremot dr det svart att visa att bestimmelsen
inforts 1 svensk ratt d det inte finns nadgon fast korrelation mellan en verksamhets
produktion och innehéllet i dess avloppsvatten. I dvertrddelsedrende nr 2020/2096
har kommissionen ifrdgasatt om befintlig reglering ar tillridcklig.!*® For att
undanrdja alla tvivel pa att bestimmelsen dr inford foreslér Naturvardsverket en
punkt i miljoprovningsforordningen som ska sikerstilla detta. Vi foreslar att
punkten anvénder 4 000 pe som &r samma belastningsmatt som i direktivet.

1% Europeiska kommissionens formella underrattelse om bristfalligt inforlivande av radets direktiv
91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (6vertradelsedrende
nr 2020/2096) — Naturvardsverkets dnr NV-04578-20
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Alternativt kan man utforma bestimmelserna med belastningsmattet 280 kg BOD;
per dygn om berdrda verksamheter skulle uppfatta att det vore béttre anpassat for
deras verksambhet. I sa fall behovs foljdiandringar i vart forslag till ny 22 kap. 11 § i
miljobalken och ny 25 g § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd.

Anmélningsplikten medfor att ansvariga myndigheter genom handldggning av
anmadlan och tillsyn kan sdkerstélla att de aktuella verksamheterna uppfyller
direktivets krav. For avloppsreningsverk med en belastning som motsvarar
bestammelsens “troskelnivad” 4 000 pe géller tillstindsplikt da denna géller frén

2 000 pe. Da syftet med bestimmelsen ar att fanga upp i 6vrigt oreglerad
verksamhet i1 5 kap. miljoprovningsférordningen talar dock detta for att
anméilningspliktig niva dr mest ldmplig. Vid en anmilan om C-verksamhet ingar i
tillsynsmyndighetens behandling av drendet att bedoma om verksamheten kan leda
till betydande miljopaverkan. Tillsynsmyndigheten kan da med stod av 9 kap. 6 a §
miljobalken, foreldgga en verksamhetsutovare att ansoka om tillstand.
Forutsittningen &r att verksamheten medfor risk for betydande fororeningar eller
andra betydande oldgenheter fér ménniskors hilsa eller miljon.

For de industrier som omfattas av bilaga 4 ska det enligt artikel 16 faststéllas krav
for utslidpp av biologiskt nedbrytbart icke-hushéllsspillvatten som é&r lampliga for
den berorda industrins karaktir och som sikerstéller minst samma miljoskyddsniva
som kraven i del B i bilaga I. Naturvardsverket har med anledning av detta
foreslagit bestimmelser vid anvédndande av biobérare for de aktuella
verksamheterna, se avsnitt 4.8 och 5.9. For 6vriga delar av de aspekter bilaga 1 del
2 omfattar gor Naturvardsverket beddmningen att de motsvarande krav som ska
stéllas pa industriell verksamhet lampligast faststills vid tillstdndsprévning eller
genom foreldggande i det enskilda fallet i den provning som f6ljer av tillstands-
eller anmélningsplikten.

Konsekvenser

Befintlig tillstands- och anmalningsplikt i 5 kap. miljoprovningsforordningens
innebér provningsplikt pa de aktuella industrisektorerna och den nya bestdmmelsen
avser enbart att ytterligare sékerstilla att s& skett. Déarfor bedoms inte att
forandringen medfor nagon betydande forandring i praktiken, mer dn att det tydligt
blir sikerstillt att direktivets krav pé reglering av de aktuella industrisektorerna &r
sdkerstélld. Naturvardsverket bedomer att konsekvenserna av forslaget
sammantaget bor vara sma.
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5.15 Tydligare regler vid atervinning av
avloppsvatten

5.15.1 Krav pa tertiar rening far frangas vid bevattning i
jordbruket

Naturvardsverkets forslag: Det infors en mojlighet att franga direktivets krav pa
tertidr rening fore utsliapp av avloppsvatten fran tétbebyggelse om avloppsvattnet ar
avsett att ateranvindas for bevattning i jordbruket enligt kraven i EU:s
bevattningsforordning. Detta forutsatt att ndringsdmnen kommer att nyttjas av
odlad gréda och att inga risker for miljon uppstar.

Mojligheten inforlivas som en separat bestimmelse i 3 kap. 9 § forslag till ny
avloppsforordning.

Motivering

Artikel 15.1 i det nya avloppsdirektivet innebér nya regler for ateranviandning av
avloppsvatten. Bland annat blir det mojligt att franga krav pa tertidr rening om
avloppsvattnet ska dteranviandas for bevattning i jordbruket. Mojligheten ar
villkorad och 4tf6ljs av kontrollkrav i artikel 21.1c och rapporteringskrav i artikel
22.11. Naturvardsverket foreslar att bade mojligheten och villkoren for att franga
kravet pa tertidr rening vid bevattning inforlivas i forslag till ny avloppsférordning.
Krav pa kontroll och rapportering inforlivas i myndighetsforeskrifter, se avsnitt
5.22 och 5.23.5

Konsekvenser

Mojligheten dr aktuell for det fatal reningsverk som étervinner renat avloppsvatten
for ateranviandning i jordbruket. Naturvardsverket bedomer att forslaget har
obetydliga konsekvenser. Forslaget foljer huvudsakligen det nya avloppsdirektivets
formulering.

5.15.2 Det blir mgjligt att tillgodorakna sig atervunnen
naring som en del av tertiar rening

Naturvardsverkets forslag: Det inférs en mdjlighet att tillgodordkna sig den
mingd nédring som atervinns i samband med &teranviandning av avloppsvatten
genom bevattning i jordbruket i enlighet med EU:s bevattningsférordning i
uppfoljning av kraven pa tertiér rening av avloppsvatten.

Forslaget foljer av anmarkning 2 till tabell 3 i direktivets bilaga I och infors 1 andra
stycket i avsnitt 2 1 bilaga 1 till forslag till ny avloppsforordning.

Motivering

Anmirkning 2 i avloppsdirektivets bilaga I tabell 2 innebér en mdjlighet att
tillgodordkna sig mangden niaringsimnen som atervinns av bevattnad groda for att
klara den tertidra reningens krav pa procentuell reduktion av naringsdmnen.
Mojligheten behover inforlivas i svensk rétt for att kunna nyttjas. Vi foreslar att
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mojligheten inforlivas i den foreslagna avloppsforordningens bilaga 1 tillsammans
med detaljregler om tertiédr rening.

Mojligheten att tillgodordkna sig méngden nédringsdémnen som tervinns av
bevattnad groda som en del i ordinarie reduktion enligt krav pé tertidr rening kan
behova detaljregleras i myndighetsforeskrifter om kontrollkrav.

Konsekvenser

Se konsekvenser1 5.15.1.

5.15.3 Annan ateranvandning an jordbruksbevattning
blir anmalningspliktig

Naturvardsverkets forslag: Anmélningsplikt och ny verksamhetskod infors for att
tillhandahélla atervunnet avloppsvatten for andra &ndamal &n jordbruksbevattning
genom ny bestimmelse i 28 kap. 6 § miljoprovningsférordningen.

Den myndighet som handldgger anmélningsérendet ska, nér drendet ar tillrackligt
utrett, foreldgga om forsiktighetsmatt eller forbud. Ett foreldggande om
forsiktighetsmatt ska innehalla uppgifter om de skyddsatgirder eller andra
forsiktighetsmatt som behovs for att sdkerstilla att dteranvdndningen av vattnet inte
inverkar negativt pd miljon eller ménniskors hélsa. Regeln infors genom ny 27 e §
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Motivering

Forslaget genomfor krav i det nya avloppsdirektivets artikel 8.8 om att behovet av
kvartir rening ska utredas vid ateranvandning av avloppsvatten.

En 6kad tydlighet om hur &teranvindning av avloppsvatten utom jordbruket ska
provas kan minska administrativa hinder for ateranvéndning. Detta kan bidra till en
okad efterlevnad av det nya avloppsdirektivets krav pa systematiskt frimjande av
atervinning av avloppsvatten (artikel 15.1) och 6ka mojligheten att uppna mal i
EU:s strategi for vattenresiliens.

Utan en anmélningsplikt for att tillhandahalla renat avloppsvatten for
ateranvindning utom jordbruket saknas det en heltdckande rittslig mekanism dér
tillsynsmyndigheten kan kontrollera och stélla krav pa verksamheten. Kontrollen
blir d& beroende av att tillsynsmyndigheten &r aktiv i sitt utredande uppdrag. Utan
tydliga bestimmelser om att denna typ av drenden behover handlaggas sa att
verksamheten regleras med beslut finns det risk att sidana atgérder i vissa fall kan
forbli oreglerade.

Konsekvenser

En 6kad tydlighet om provningsmekanismen kan oka intresset for dteranvandning
och didrmed arbetsbelastningen for tillsynsmyndigheter och tillsynsvégledande
myndigheter.
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5.15.4 Behov av kvartar rening och paverkan pa
ekologiskt flode i recipienten vid ateranvandning
av renat avloppsvatten

Naturvardsverkets bedomning: Sérskilda regler som inforlivar krav pé att
klargdra behovet av kvartir rening (artikel 8.8) och negativ paverkan pa ekologiskt
flode vid dteranvindning av avloppsvatten (del av artikel 15.1) behdvs inte
eftersom sadana bedomningar redan ingar i tillsynsmyndighetens ansvar.

Motivering

Artikel 8.8 1 det nya avloppsdirektivet innebar krav pa att medlemsstaten ska se till
att det avloppsvatten som tillhandahalls for ateranvéindning genomgar kvartar
rening om det behovs for att gora ateranvdndningen sidker for miljon och
ménniskors hélsa. Artikel 15.1 innebér darutdver krav pé att medlemsstaten ska
sdkerstélla att tillhandahallande av renat avloppsvatten for dteranvindning inte
dventyrar det ekologiska flodet i recipienten.

Naturvardsverkets forslag om anmélningsplikt for annan &teranvindning dn
jordbruksbevattning (avsnitt 5.15.3) och den befintliga anmalningsplikten for
atervinning och tillhandahéllande av &tervunnet avloppsvatten for bevattning i
jordbruket i 28 kap. 5 § miljoprovningsforordningen sédkerstéller att dessa fragor
utreds och regleras vid behov i anmélningsérenden.

Vid handldggning av anmélningsdrenden enligt 9 kap. 6 § miljobalken behover
tillsynsmyndigheten utreda mojlig paverkan pa miljo och hélsa fran férorenande
dmnen via utslapp och ddrmed behovet av kvartér rening. Tillsynsmyndigheten
behover darutover beddma bade paverkan pa miljokvalitetsnormer och hur
verksamheten foljer de allménna hinsynsreglerna i stort.

Begreppet ekologiskt flode torekommer i ramdirektivet for vattens artikel 8
(2000/60/EG) och i EU-gemensamt vigledningsmaterial under CIS'¥. Ekologiskt
flode relaterar till de svenska miljokvalitetsnormernas bedémningsgrunder for
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer: Kvalitetsfaktorn hydrologisk regim i
vattendrag beskrivs som det hydrologiska tillstand en ytvattenférekomst uppvisar
avseende vattenflodesvolym, vattenflodesdynamik och tillgdanglig flodeseffekt
relativt referensforhdllandet.”

Vi bedomer att myndigheten som handldgger en anmaélan enligt 9 kap. 6 §
miljobalken dven behover utreda sadan paverkan som verksamheten kan ha pé
miljokvalitetsnormer for vatten. Detta enligt bestimmelser i 5 kap. 3 och 4 §§
miljobalken.

37 Ecological flows in the implementation of the Water Framework Directive, Guidance Document No.
31, Technical Report - 2015 - 086

138 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten; HYMFS 2019:25, Bilaga 1, avsnitt 3,
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Konsekvenser

Lamplig reningsgrad och behov av kvartir rening samt paverkan pa ekologiskt
flode i recipienten nér avloppsvatten dteranvénds ér en del av tillsynsmyndighetens
nddvéndiga utredningsarbete inom handléggning av anmélningsérenden. Tydligare
reglering av atervinning kan innebéra okat intresse for dessa verksamheter och okat
behov av vigledning fran centrala myndigheter.

5.16 Krav pa tillstdnd eller anmalan vid
utslapp av avloppsvatten

Naturvardsverkets forslag: 28 kap. 1 och 4 §§ miljoprovningsforordningen
justeras sa att det blir tydligare vilka paragrafer som genomfor avloppsdirektivets
krav i artikel 15.2 om sérskilda godkidnnanden. 28 kap. 2 § om verksamhetskod
90.11 blir obsolet och foreslas upphora. Ny 28 kap. 4 a § infors for
avloppsreningsverk frén 200 pe som inte omfattas av krav enligt det nya
avloppsdirektivet men som svarar mot kraven i MKB-direktivet.'*

En bestdimmelse infors i 1 kap. 4 § forslag till ny avloppsforordning om att
forordningen inte hindrar att faststélla de strangare krav som behovs for att f6lja en
miljokvalitetsnorm (bilaga I del B punkt 6).

Nya bestammelser infors i 3 kap. 1 § tredje stycket samma forordning om att
utforma reningsverk for representativ provtagning (bilaga I del B punkt 1) och
fjarde stycket om att vélja lampligt placerad utsldppspunkt (bilaga I del B punkt 7).

En ny bestimmelse i 1 kap. 5 § samma forordning genomfor artikel 15.3 om att
tillsynsmyndigheten for ett avloppsreningsverk minst vart tionde ar ska se 6ver och
vid behov agera for att anpassa tillstdnd och foreldgganden om forsiktighetsmatt.

Hénvisning till ny 28 kap. 4 a § miljoprovningsférordningen om anmélningsplikt
for avloppsreningsverk laggs till i 25 och 26 a §§ forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd om krav pé uppgifteri 8 § och 9 § 1
miljobeddmningsforordningen (2017:966) samt krav pa tillsynsmyndigheten att i
ett beslut beddma om verksamheten kan antas medfora en betydande
miljopaverkan.

6 § miljobeddmningsforordningen (2017:966) dndras genom att hanvisningen till
28 kap. 2 § miljoprovningsforordningen stryks och att termen
avloppsreningsanldggning dndras till avloppsreningsverk.

Motivering

Nuvarande reglering av provning av avloppsreningsverk fran 2 000 pe eller mer
finns 1 28 kap. 1 § miljoprévningsforordningen (2013:251) och genomfor det éldre
avloppsdirektivets krav i artikel 12.2 och 12.3 att alla utslédpp fran avloppsrenings-

139 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (kodifiering)
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verk som renar 2 000 pe eller mer ska omfattas av pa forhand faststéllda
regleringar, sirskilda godkdnnanden, eller bada. Tillstandsplikten géller for
avloppsreningsanldggning som omfattas av lagen (2006:412) om allminna
vattentjanster och som tar emot avloppsvatten med en féroreningsmiangd som
motsvarar 2 000 personekvivalenter eller mer. Nuvarande formulering dndrades
20180 efter att Naturvardsverket utrett provningsplikten for miljofarliga
verksamheter.'*! Den justerade skrivningen med hénvisning till lagen (2006:412)
om allménna vattentjénster avsag att fortydliga vilka avloppsreningsanldggningar
som omfattas av avloppsdirektivet (1 §) och vilka som hanfors till var svenska
reglering (2 §).'*

Nuvarande 16sning har nagra inneboende problem. Avloppsdirektivet reglerar krav
pa uppsamling och rening, men inte ansvar, medan lagen om allminna
vattentjdnster huvudsakligen fordelar ansvar, men utan att tydligt reglera
atgirdskrav. Med vart forslag att definiera en ny typ av omraden, avloppstatorter,
blir det mojligt att i stillet hdnvisa till dessa omréden for att tydliggora vilka
anldggningar som omfattas av det nya avloppsdirektivets krav.

Motsvarande bestdmmelse i det nya direktivet, att i vart fall alla utslépp fran
avloppsreningsverk som renar 1 000 pe eller mer ska omfattas av pa forhand
faststéllda regleringar, sérskilda godkdnnanden, eller bada finns i artikel 15.2. Vart
forslag innebar att storleken pa avloppsreningsverk som omfattas av tillstands-
plikten i 28 kap. 1 § miljoprévningsférordningen ldmnas ofordndrad, men lydelsen
dndras till: "tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.10 giller for avloppsrenings-
verk som tar emot avloppsvatten fran titbebyggelse fran en avloppstétort med

2 000 personekvivalenter eller mer rdknat som maximal genomsnittlig vecko-
belastning under aret”. Forslaget medfor att enskilt 4gda och drivna avlopps-
reningsverk som idag omfattas av 28 kap. 2 § miljoprovningsférordningen och
verksamhetskod 90.11, trots att de omfattas av avloppsdirektivets krav, i stillet ska
anvinda verksamhetskod 90.10.

Vi foreslér att ersitta ordet “avloppsreningsanldggning” i bestimmelsen med ordet
”avloppsreningsverk” som en konsekvens av vart forslag att justera definitionen av
”avloppsreningsanldggning” till avloppsreningsverk”, se avsnitt 5.3, och relaterar
storleksgransen for belastningen till direktivets artikel 6.5 som innebér att
belastningen uttryckt i pe ska berdknas pd grundval av den maximala
genomsnittliga veckobelastning som tillfors avloppsreningsverket under aret.

Vi foreslar att anmélningsplikten i 28 kap. 4 § begransas nedét till 1 000 pe och
relateras till avloppstétort och maximal genomsnittlig veckobelastning. Dessa

140 Fgrordning (2018:1460) om &andring i miljdprévningsférordningen (2013:251); SFS2018-1460.pdf
(hdmtad 2025-12-08)

41 Naturvardsverket (2016). Remissammanstélining avseende Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget om Prévning av miljéfarliga verksamheter och krav pa bland annat uppréttande av
miljokonsekvensbeskrivning, NV-04449-13 (M-dep. diarienr: M2013/1362/R, M2014/1680/R, m.fl.),
PM. NV-00879-16; Slutredovisning av remissammanstéallning avseende regeringsuppdraget Prévning
av miljéfarliga verksamheter

2 |bid. s. 242.
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verksamheter omfattas séledes ocksa av nya avloppsdirektivet och kommer att
behova lamna miljorapport (se avsnitt 5.23.6).

Vi foresléar en ny punkt pd C-nivé i 28 kap. 4 a § for reningsverk som tar emot
avloppsvatten med en fororeningsmiangd som motsvarar mer dn 200 person-
ekvivalenter och inte traffas av nigra andra bestimmelser om tillstands- eller
anméilningsplikt i miljéprovningsforordningen. Punkten behovs for att bibehélla
var svenska reglering av MKB-direktivets'* krav i artikel 4.1 att dverviiga om en
miljobeddmning behovs for avloppsreningsverk i det direktivets bilaga II avsnitt 11
¢). En hinvisning till 28 kap. 4 a § miljoprovningsférordningen behdvs dérfor
ocksa laggas till i 25 och 26 a §§ forordningen (1998:899). Som en {oljdéndring
foreslar vi att 6 § miljobedomningsforordningen (2017:966) dndras genom att
hénvisningen till 28 kap. 2 § miljoprovningsforordningen stryks och att termen
avloppsreningsanldggning éndras till avloppsreningsverk.

Dessa verksamheter omfattas inte av avloppsdirektivets generella krav, men kan
trdffas av krav som foljer av vattenmyndigheternas riskbeddmning (se avsnitt
5.19).

Krav i regleringar och séarskilda godkdnnanden

Regleringarna och de sérskilda godkédnnanden enligt artikel 15.2 ska sikerstélla att
kraven i del B i direktivets bilaga I &r uppfyllda. Punkt 1, 6 och 7 i del B i bilaga I i
det nya direktivet fanns i det dldre direktivets bilaga I B. Punkt 1 och 7 ar
inforlivade med 3 och 10 §§ Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om
rening och kontroll av utslépp av avloppsvatten fran titbebyggelse, medan punkt 6
bland annat inf6rlivats med kravet pa tillstand eller anmélan i 28 kap.
miljoprovningsforordningen och 5 kap. 3—4 § miljobalken.

Punkt 1 i bilaga I del B innehéller ett generellt krav pa att reningsverk ska vara
utformade for representativ provtagning av inkommande och utgéende vatten,
punkterna 2-4 fortydligar vilka avloppsreningsverk som triffas av krav pa
sekundér, tertidr eller kvartér rening, punkt 5 stéller krav pé sérskilda hinsyn om
bararmaterial anvinds (se avsnitt 5.9) och punkt 6 att vid behov faststélla de
strangare krav som behovs for att f6lja en miljokvalitetsnorm (enligt vad som avses
i 5 kap. 2 § miljobalken). Punkt 7 anger att utsldppspunkterna for avloppsvatten ska
viljas sa att skadlig paverkan pa recipienten minimeras.

Vi foreslar att punkt 1 och 7 flyttas fran Naturvardsverkets foreskrifter till 3 kap.

1 § tredje och fjarde stycket forslag till ny avloppsférordning. Punkt 6 inforlivas
med en ny bestimmelse 1 kap. 4 § samma forordning. Hanvisningen till 5 kap. 1 §
miljobalken gor att bestimmelsen tréffar brett sa att bade miljokvalitetsnormer
faststillda enligt 4 kap. vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och enligt 17—
20 §§ havsmiljoforordningen (2010:1341) omfattas. Ordalydelsen i vart forslag
frangar delvis direktivets. Direktivets krav att meddela de stringare krav som
behdvs om det dr nodvéndigt for att sdkerstilla att recipienten uppfyller en

143 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (kodifiering)
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miljokvalitetsnorm, foljer redan av 2 kap. 3 och 7 §§ och 5 kap. 34 §§
miljobalken.

Se over och anpassa tillstand

Enligt nya direktivets artikel 15.3 ska den behoriga myndigheten minst vart tionde
ar se over och vid behov anpassa de pé forhand faststédllda regleringarna och
sédrskilda godkdnnanden enligt artikel 15.2. For att sdkerstélla att de krav som anges
i del B i bilaga I fortfarande &r uppfyllda, ska bestimmelserna i de sdrskilda
godkénnandena uppdateras om egenskaperna hos inkommande avloppsvatten eller
utslédppen fran avloppsreningsverket eller hos den mottagande vattenférekomsten
dndras pa ett betydande sitt.

Kravet inforlivas delvis av 26 kap. 1 och 2 § miljobalken. Tillsynen ska sikerstilla
syftet med miljobalken och foreskrifter som har meddelats med stdd av balken. En
tillsynsmyndighet ska bland annat i n6dvandig utstrackning kontrollera att
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod
av balken f6ljs samt vidta de atgérder som behovs for att dstadkomma réttelse, och
fortlopande beddma om villkor for miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet
som omfattas av tillstdnd ar tillrackliga. Enligt 26 kap. 2 § andra stycket
miljobalken ska tillsynsmyndigheten om den finner att villkoren i ett tillstdnd till en
miljofarlig verksambhet eller vattenverksamhet inte &r tillrdckliga och det finns
forutsittningar enligt 24 kap. 5, 7, 8 eller 9 §, ans6ka om provning eller ta upp
frigan om att &ndra eller upphéava villkor. Av 24 kap. 5 § miljobalken framgér
bland annat att den prévande myndigheten far dndra eller upphéva villkor eller
andra bestdmmelser eller meddela nya sddana nir, fran det tillstdindsbeslutet fick
laga kraft, det forflutit tio ar eller den kortare tid som, pa grund av vad som foljer
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Naturvardsverket beddmer dock att denna generella reglering inte fullt ut
sdkerstéller att tillsynsmyndigheten faktiskt gor den i artikel 15.3 foreskrivna
Oversynen vart tionde &r och foreslar darfor en ny bestimmelse i 1 kap. 5 § forslag
till ny avloppsforordning. Tillsynsmyndigheten for ett avloppsreningsverk ska
enligt vart forslag minst vart tionde &r se 6ver och vid behov agera for att anpassa
tillstand eller forelagganden om forsiktighetsmatt. Det géller sérskilt om
inkommande avloppsvatten, utsldppen fran avloppsreningsverket eller recipienten
dndras pa ett betydande sitt.

Konsekvenser

Med undantag for forslaget att ta bort 28 kap. 2 § miljoprovningsforordningen (se
nedan), bedomer vi att véra forslag fér begridnsade konsekvenser, dé de flesta
berorda verksamheter kommer att tréffas av samma verksamhetskod som tidigare
och tillsynsmyndigheten redan enligt gillande rétt ska bedoma om villkor behdver
anpassas. Konsekvenserna for verksamhetsutdvare med avloppsreningsverk i
intervallet 1 000-2 000 pe som behdver ldmna miljorapport, beskrivs 1 avsnitt
5.23.6).
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Konsekvenser av att ta bort 28 kap. 2 § miljoprovningsféorordningen
(verksamhetskod 90.11)

Totalt tre verksamheter finns idag 1 svenska miljorapporteringsportalen (SMP)
under kod 90.11 som avser avloppsreningsanldggning med en anslutning av 2 000
personer eller fler (28 kap. 2 § miljoprovningsférordningen).

En av dessa verksamheter ir ett avloppsreningsverk for rening av avloppsvatten
frén titbebyggelse som dgs och drivs i enskild regi. Verksamheten ska traffas av
avloppsdirektivets krav om belastningen frén avloppstitorten blir 2 000 pe eller
storre. Denna verksamhet kommer i stillet ingd i verksamhetskod 90.10 om
punkten formuleras enligt vart forslag. En verksamhet avser sanitetsavlopp fran
personal vid en kdrnkraftsanlédggning och en verksamhet tycks vara en
felregistrerad anlédggning for forbehandling av biologisk nedbrytbart
processavloppsvatten innan anslutning till allmén va-anldggning.

Konsekvensen av att ta bort verksamhetskod 90.11 blir séledes att verksamheter
som renar sanitért avloppsvatten i egen regi inte langre triaffas av krav pa tillstand
om belastningen dverstiger 2 000 personer; verksamheten blir i stéllet anmélnings-
pliktig enligt ny 28 kap. 4 a § miljoprovningsforordningen. Vi bedomer att detta ar
i linje med de forslag som har lagts av miljétillstdndsutredningen'#* att ta bort krav
pa tillstand som inte foljer av EU-rétten.

5.17 Undantag fran vattenforvaltningens
icke-forsamringskrav

Naturvardsverkets forslag: Mojligheten att under vissa forutsattningar franga
icke-forsamringskravet i vattenforvaltningen, inforlivas genom en ny bestimmelse
i 4 kap. 12 a vattenforvaltningsforordningen (2004:660) samt en ny punkt 16 a i
forordningens bilaga 1 om information i forvaltningsplanen for vattendistrikt.

Motivering

Artikel 15.4 i det nya avloppsdirektivet infor en mojlighet att under vissa
forutsdttningar tillata ett nytt avloppsreningsverk eller att 6ka belastningen till ett
befintligt reningsverk trots att det finns en risk for att &ventyra uppnéendet av en
miljokvalitetsnorm eller att status i recipienten eller en nedstromsliggande
vattenforekomst forsdmras. Om det hinder finns en mekanism for att forklara ett
sadant 6verskridande i kommande forvaltningsplan.

144 SOU 2024:98 Miljétillstandsutredningen (2025). En ny samordnad miljébedémnings- och
tillstdndsprévningsprocess. S.360, 380.
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Det ska vara mojligt att under vissa forutsattningar franga
vattenforvaltningens icke-forsamringskrav

Artikel 15.4 &r till sin konstruktion ganska lik undantagen i artikel 4 i ramdirektivet
for vatten,'*> och anger att medlemsstaterna ska vidta alla dtgidrder som dr
nddvéndiga for att anpassa sin infrastruktur for uppsamling och rening av
avloppsvatten s att den kan hantera en 6kad belastning av hushéllsspillvatten,
inbegripet genom att uppfora ny infrastruktur dir sd ar nddvéndigt. Att vidta
sadana atgarder ska anses uppfylla de miljomal som anges i artikel 4 i
ramdirektivet for vatten (det vill sdga miljokvalitetsnormerna for vatten) om
samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

a) Avloppsreningsverkets inrdttande eller utbyggnad har foregatts av ett
”forhandsgodkénnande” (tillstdnd eller tillsynsbeslut).

b) Fordelarna med ett sddant avloppsreningsverk som avses i led a kan av
skal som ror teknisk genomforbarhet eller oproportionerliga kostnader inte
uppnds pa andra sitt, eller med en annan utslédppspunkt, som skulle bidra
till att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas.

c) Alla tekniskt genomforbara begrinsningsatgérder vidtas for att minimera
de negativa effekterna av avloppsreningsverket pa de vattenforekomster
som paverkas. Atgirderna ska anges bade i anslutna verksamheters
tillstand eller tillsynsbeslut [sdrskilda godkdnnanden som avses i artikel 14
i detta direktiv] och i tillstand eller tillsynsbeslut [pd forhand faststéllda
regleringar eller sérskilda godkidnnanden] for avloppsreningsverk; dessa
atgirder ska, nér sé kravs, innefatta reningskrav som ar strédngare &n de
som tillimpades innan belastningen av hushallsspillvatten dkade, i syfte
att uppfylla miljokvalitetsnormer for yt-, grund- och havsvatten eller god
badvattenkvalitet.146

d) Alla tekniskt genomforbara begrinsningsatgdrder genomfors for att
minimera de negativa effekterna av andra verksamheter som orsakar
liknande péaverkan i samma vattenférekomster.

Om en forsdmring inte kan forhindras eller miljokvalitetsnormerna for vatten inte
kan uppnas i en ytvattenforekomst pa grund av [ett forhandsgodkinnande enligt
led a], ska det beslutet och villkoren ovan forklaras i forvaltningsplanen for berdrt
vattendistrikt (artikel 15.4 tredje stycket).

Majligheten inforlivas i vattenférvaltningsforordningen

Villkoren i artikeln riktar sig till medlemsstaterna. Det innebér att vi inte behdver
forutsétta att alla artikelns strecksatser méste ha samma adressat. Den myndighet
som tillstandsprovar eller handldgger en anmélan for ett avloppsreningsverk enligt
led a, behdver dirmed inte hantera samtliga villkor enligt artikel 15.4. T stéllet
foreslar vi en modell liknande den i 4 kap. 11-14 §§ vattenforvaltnings-

45 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en
ram foér gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade

146 Bilaga | del B punkt 6: sékerstélla att recipienten uppfyller kraven i direktiven 2000/60/EG,
2008/56/EG, 2008/105/EG och 2006/7/EG.
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forordningen (2004:660) med krav p4 kommunikation mellan vattenmyndigheten
och den handlaggande myndigheten for att kunna tillata nya verksamheter som
riskerar att ge upphov till forsémring.

Miljokvalitetsnormer inklusive mdjliga undantag fran kravet pa icke-forsdmring
regleras 1 5 kap. miljobalken och 4 kap. vattenférvaltningsforordningen (2004:660).
Avloppsdirektivets undantag skulle kunna inforlivas pa ett motsvarande sétt.

Naturvardsverket foreslar att en ny bestimmelse infors i 4 kap. 12 a § vatten-
forvaltningsforordningen, som reglerar mojligheten for en myndighet eller
kommun att tilldta uppforande eller utbyggnad av ett avloppsreningsverk om nyttan
med avloppsreningsverket inte kan uppnas pa andra satt pa grund av teknisk
genomforbarhet eller pa grund av oproportionerliga kostnader. Nar nyttan bedoms
ska alternativa utsléappspunkter dvervagas. Om en sddan verksambhet tillats, ska alla
tekniskt genomforbara skyddsatgéirder och andra forsiktighetsmatt vidtas for att
minimera de negativa effekterna av avloppsutslappet och alla genomforbara
atgirder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for vattenférekomstens
status. Vid provning for ett nytt tillstand, vid omprovning och efter anmilan av en
miljofarlig verksamhet, ska de bestimmelser, forsiktighetsmétt och villkor beslutas
som behovs for att mildra de negativa konsekvenserna for vattenforekomstens
status.

Kravet pé att forklara ett eventuellt 6verskridande eller forsdmring kan inforlivas
med en ny punkt 16 a i vattenforvaltningsforordningens bilaga 1 som reglerar
vilken information som ska ingd i forvaltningsplanerna.

En redovisning av de tillstand och beslut som meddelats med tilldmpning av 4 kap.
12 a § och den bedémning som ligger till grund for tillstandet eller beslutet.

Naturvardsverkets bedomer att regeringens bemyndigande i 5 kap. 6 § miljobalken
att meddela foreskrifter om undantag fran forbuden i 5 kap. 4 § forsta stycket kan
anvéndas for att foreskriva om undantag fran vattenforvaltningens icke-
forsamringskrav for avloppsreningsverk genom tilldgg i vattenforvaltnings-
forordningen.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om Sverige avstar fran att inférliva mojligheten finns en risk for att vissa
reningsverk som skulle behova byggas ut for att kunna ta emot en 6kad belastning
inte kan tillatas gora det. Det skulle i sin tur kunna medfora att det samhélle som &r
anslutet till det aktuella reningsverket inte kan tillatas vixa.

Konsekvenser

Ett tydligt genomférande av dessa bestimmelser i svensk rétt underléttar for att
mekanismen for undantag fran miljokvalitetsnorm kan komma att tillimpas pé ett
mer formaliserat sétt i de provningar dir sddana forutséttningar foreligger.
Forslaget innebér att tillstandsprovande myndigheter behover beakta ytterligare ett
undantag fran 5 kap. 4 § miljobalken. Detta torde medfora ganska smé
konsekvenser for myndigheten som ocksé dverskuggas av samhdllsintresset att
kunna bostadsforsorja ett viixande samhélle.
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5.18 Tillgang till sanitet

I detta avsnitt presenteras Folkhidlsomyndighetens forslag for genomforande av
artikel 19 i det nya avloppsdirektivet som infor krav om tillgéng tillsanitet.'*’

5.18.1 Uppmuntra tillgangen till sanitet

Folkhélsomyndighetens bedomning: Folkhidlsomyndigheten bedomer att artikel
19 c, d och e i avloppsdirektivet omhéndertas av géllande rétt.

Motivering

Strecksats c, d och e i artikel 19 omhandertas av gallande nationell ratt

Av det nya avloppsdirektivets artikel 19 ¢, d och e framgér inget krav att
sanitetsinrdttningar ska inréttas utan enbart att inrdttandet av sddana ska
uppmuntras. Mot bakgrund av att tillgang till toaletter regleras i befintlig
lagstiftning inom hilsoskyddsomradet skulle en sddan uppmuntran exempelvis
kunna ske inom ramen for Folkhédlsomyndighetens uppdrag avseende dels
tillsynsvigledning till kommunala tillsynsmyndigheter inom milj6- och
hilsoskydd, dels kunskapsstdd till funktioner som folkhilsostrateger i kommuner.

Tillgang till toaletter regleras i svensk lagstiftning

Tillging till toaletter regleras enligt hilsoskyddsbestimmelserna i miljobalken och
framgar uttryckligen genom 35 § i forordning (71998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd (FMH).

Férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hdlsoskydd

35 § Det skall finnas tillrdckligt med toaletter i eller i anslutning till byggnader dir
mdnniskor vistas under en ldngre tid av dygnet.

Regleringen i FMH innebér att brist pa tillgdng pa toaletter i den utstrickning som
ar reglerad i 35 § kan utgora en oldgenhet for ménniskors hélsa samt en brist i en
bostad eller i en lokal for allmidnna dndamal enligt 9 kap. 3 § respektive 9 §
miljobalken. I forarbetena till miljobalken framgér ndmligen att mer detaljerad
reglering om hélsoskyddsomradet avsags regleras i forordningsform (se prop.
1997/98:45 s. 354).

Miljobalken

9 kap. 3 § Med oldgenhet for mdnniskors hélsa avses stérning som enligt medicinsk
eller hygienisk bedémning kan paverka hélsan menligt och som inte dr ringa eller
helt tillfdllig.

9 kap. 9 § Bostdder och lokaler for allmdnna dndamal skall brukas pad ett sadant
sdtt att oldgenheter for mdnniskors hdlsa inte uppkommer och hdllas fria frdn
ohyra och andra skadedjur.
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Agare eller nyttianderdttshavare till berérd egendom skall vidta de dtgéirder som
skdligen kan krdvas for att hindra uppkomsten av eller undanrdja oldgenheter for
mdnniskors hdlsa.

Folkhélsomyndigheten bedomer att detta samspel mellan reglering i FMH och
miljobalken utgor krav pé fastighetségaren att se till att det finns tillrackligt med
toaletter, och dels en rittslig grund for den kommunala tillsynsmyndigheten inom
miljo- och hélsoskyddsomradet att stélla krav pa atgérder enligt miljobalken, om
den bedomer att 9 kap. 9 § miljobalken samt 35 § FMH inte uppfylls.

Regleringen i svensk ratt moter upp de krav som framgar av artikel 19 i
avloppsdirektivet

Folkhélsomyndigheten bedomer att formuleringen i eller i anslutning till
byggnader” i 35 § FMH ger forutsittningar for en bred tillimpning. Det fir anses
sjélvklart att bestimmelsen tar sikte pa tillgang till toaletter for de som vistas i en
byggnad, till exempel en bostad, skola, forskola, kopcentrum m.m. Utéver dem
beddmer Folkhidlsomyndigheten att bestimmelsen ocksé kan avse krav pa tillgang
till toaletter for de som vistas i omradet omkring byggnaden. Dels utifran att
dndamalet med bestimmelsen far anses vara att sdkerstélla tillgang till toaletter i en
tétort eller urban milj6, och dels utifrdn bestimmelsens skrivelse om i anslutning
till byggnader...”. Darmed kan tillgang till toaletter i och i anslutning till
byggnader dven tillgodose skrivelsen i direktivet om tillging till
sanitetsinrdttningar pa offentliga platser.

Forutsattningar att na ut till berérda verksamheter finns redan inom
ramen for Folkhdlsomyndighetens uppdrag

Stod for kommunala tillsynsmyndigheter i tillimpningen av bestimmelsen kan ges
inom ramen for Folkhidlsomyndighetens befintliga uppdrag inom
tillsynsvigledning. Végledningen kan &ven anpassas for att na ut till ansvariga
fastighetségare. Vigledningen kan ocksa anpassas for att tillgodose tillgangen for
sdrskilda grupper, till exempel kvinnor och flickor. Folkhdlsomyndigheten har
redan ett uppdrag att beakta olika sarbara gruppers perspektiv inom ramen for
myndighetens verksamhet, till exempel att framja jamstélldhet och fésta sarskild
vikt vid de grupper som loper storst risk att drabbas av ohélsa, se forordning
(2021:248) med instruktion for Folkhdlsomyndigheten.

Toaletter har samma betydelse som sanitetsinrattningar

Av direktivet framgar att delmal 6.2 i FN:s mél {for héllbar utveckling 6 om rent
vatten och sanitet kriver att medlemsstaterna senast 2030 ska sékerstélla att alla har
tillgang till fullgod och réttvis sanitet och hygien och att ingen behdver utrétta sina
behov utomhus, med sérskild uppmérksamhet pa behoven hos kvinnor och flickor
samt ménniskor i utsatta situationer. Vidare framgér att sanitetsinrattningar bor
mojliggora siker hantering och sékert bortskaffande av urin, avforing och
menstruationsblod frdn ménniskor och byte av mensskydd. Begreppet toalett i
svensk lagstiftning bedoms dérfor ha samma inneboérd som direktivets begrepp
sanitetsinréttning.
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Alternativa I6sningar

En alternativ 16sning skulle kunna vara att justera befintlig lagstiftning.
Folkhélsomyndigheten har bedomt att det inte &r nodvandigt utifrén bedomningen
att tillgang till toaletter regleras i svensk lagstiftning i tillrdcklig utstrackning.

Konsekvenser

Folkhdlsomyndighetens bedomning innebidr begransade konsekvenser.
Folkhélsomyndigheten kan behdva ldgga resurser pé att ta fram tillsynsvégledning
och kunskapsstod om krav pé tillgang till toaletter. Kommunala
tillsynsmyndigheter kan behdva ldgga resurser pa att bedriva tillsyn inom omradet.
Fastighetsdgare, sdvil enskilda som offentliga, kan behdva lidgga resurser pa att
inrétta toaletter.

5.18.2 Otydligt ansvar for att identifiera personer utan
eller med begransad tillgang till sanitet

Folkhilsomyndighetens forslag: Foljande krav pa atgérder i artikel 19 a och b i
direktivet bedomer Folkhidlsomyndigheten att det ar oklart vilket ansvarsomrade
inom offentlig férvaltning som atgirderna avser och vilken eller vilka aktdrer som
dr ansvariga for dem:

- Identifiera personer utan eller med begrinsad tillgéng till sanitetsinrdttningar, med
sérskilt fokus pa utsatta och marginaliserade grupper, samt uppge orsakerna till
denna bristande tillgang.

- Utvérdera de olika mojligheterna att forbéttra tillgangen till sanitetsinréttningar
for sddana ménniskor.

Folkhilsomyndigheten foreslar darfor att fragan behover utredas ytterligare av den
eller de myndigheter som regeringen beslutar. Utredningen bor dven omfatta vilka
eventuella nodvandiga atgirder som kravs for att sdkerstélla att Sverige kan
uppritta de dataméngder som krévs enligt artikel 22.1 e. Dessa dataméngder ska
innehélla de atgirder som vidtagits fOr att forbéttra tillgdngen till sanitet, inbegripet
information om den andel av befolkningen som har tillgéng till sanitet i titorter
med 10 000 pe eller mer.

Utredningen bor redovisas senast den 28 februari 2027 och innehélla eventuella
nddvéndiga forfattningsforslag.

Motivering

Fragan behdver utredas vidare och eventuella nddvindiga forslag behover lamnas i
god tid innan det nya avloppsdirektivet ska vara genomfort den 31 juli 2027. Det &r
oklart vilket ansvarsomrade som de angivna atgédrderna hor till och vilken/vilka
aktorer som ska ansvara for dem.

Konsekvenser

Folkhélsomyndigheten bedomer att forslaget innebér inga eller begrénsade
konsekvenser. Den eller de myndigheter som regeringen beslutar ska utreda fragan
kommer att behdva ldgga resurser pa uppdraget.
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5.19 Riskbedomning och riskhantering

Naturvardsverkets forslag: Andringar i 5 kap. 7 och 9 §§ miljobalken (avsnitt
4.1) och ny punkt 4 i 3 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ger
vattenmyndigheterna ett mandat att under kartldggningen och i atgérdsprogrammet
beakta riskerna som utsléapp av avloppsvatten medfor for manniskors hélsa och
miljon.

Ny bestdmmelse 12 a § havsmiljoférordningen (2010:1341) anger att Havs- och
vattenmyndigheten till vattenmyndigheterna ska ldmna en sammanfattning av de
risker som utslépp av avloppsvatten medfor pa manniskors hélsa och miljon som
myndigheten identifierat i den inledande beddmningen av havsmiljon i Nordsjon
och Ostersjon tillsammans med en beskrivning av relaterade atgérder.

Tvé nya punkter (22 a och b) i bilaga 1 till vattenforvaltningsférordningen utokar
vad en forvaltningsplan ska omfatta. En sammanfattning av vattenmyndighetens
identifierade risker som utsldpp av avloppsvatten medfor och atgéarder for att
hantera dessa risker och en sammanfattning av de risker och atgérder som Havs-
och vattenmyndigheten har identifierat.

Motivering

Av artikel 18.1 framgar att medlemsstaterna senast den 31 december 2027 ska
identifiera och bedéma de risker som utslépp av avloppsvatten medfor for miljon
och f6r manniskors hélsa. Beddmningen ska beakta arstidsberoende variationer och
extrema héndelsers paverkan pé risker relaterade till kvaliteten i en vatten-
forekomst som anvénds for uttag av dricksvatten (definition i svensk rétt finns i

1 § Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten [LIVSFS 2022:12]), kvaliteten
pa badvatten (definition i svensk rétt finns i 3 § badvattenforordningen [2008:218])
samt kvaliteten i en vattenforekomst dér vattenbruk dger rum. Risken for att inte
uppné den status som foljer av en miljokvalitetsnorm i en grundvattenférekomst,
god miljostatus i ett havsomrade (i svensk ratt inforlivat i havsmiljoforordningen
[2010:1341]) eller i en mottagande ytvattenforekomst (definition i svensk rétt finns
i 3 § vattenforvaltningsférordningen [2004:660]) ska ocksé bedomas.

Artikel 18.2 anger att medlemsstaterna efter en riskbedomning kan behova ga
langre dn vad som foljer av direktivets krav i artikel 3—8. Identifierade risker ska
hanteras med ytterligare krav, sdsom att inrétta ledningsnit i mindre
avloppstitorter, ta fram avloppsplaner eller ordna ldngre gaende rening &n vad som
foljer av avloppsdirektivets ovriga bestimmelser, i syfte att klara kraven i andra
vattenrelaterade EU-bestdmmelser.

For att inforliva artikel 18 finns behov av att dels reglera vilken myndighet som ska
genomfora riskbedomningen och hur och nér resultatet av riskbedémningen ska
beaktas och av vilka, dels reglera att en sammanfattning av risker och atgérder ska
finnas i respektive forvaltningsplan enligt vattenforvaltningsforordningen
(2004:660) och i det nationella genomforandeprogrammet samt tillgédngliggdras
allménheten.

201



NATURVARDSVERKET

Riskbedomningen samordnas med vattenforvaltningen

Det finns en tydlig ambition i det nya avloppsdirektivet att dra nytta av den
kunskap som genererats inom vattenforvaltningen. Riskbeddmningen enligt artikel
18.3 ska tidsmaéssigt samordnas med vattenforvaltningen och ses 6ver vart sjatte ar.
En sammanfattning av riskbeddmningen enligt artikel 18 och atgérder vidtagna for
att hantera identifierade risker, ska goras tillgénglig f6r allmidnheten samt framgé
av vattenmyndigheternas forvaltningsplaner och av det nationella genomforande-
programmet enligt direktivets artikel 23.

Reglerna forutsitter att regeringens bemyndigande om atgéardsprogram utokas s
att ett atgdrdsprogram dels kan beakta andra risker 4n risk att d&ventyra en
miljokvalitetsnorm eller att bryta mot vattenforvaltningens forsémringsforbud,
ndmligen de risker som utsldpp av avloppsvatten medfor pa manniskors hélsa och
miljon, dels ska innehdlla de atgirder som behdvs for att hantera de identifierade
riskerna. Férdndringarna som foreslas i 5 kap. miljobalken har beskrivits i avsnitt
4.1 och syftar till att bredda vad ett atgdrdsprogram ska innehalla.

Avloppsreningsverkens paverkan ar redan nagot som ingér i vattenmyndigheternas
riskbedomning och atgérdsplaner, se 3 kap. 1 forsta stycket 2 vattenforvaltnings-
forordningen (2004:660) dér det framgar att en kartlaggning av ménsklig
verksamhets paverkan pa ytvattnet och grundvattnet ska utforas. En uttrycklig
bestammelse om att kartliggningen ska innehdlla bedomning av risker for
ménniskors hélsa saknas dock varfor Naturvardsverket foreslar ett tilldgg i
paragrafen. En ny fjarde punkt alagger vattenmyndigheten att i sitt vattendistrikt
identifiera och bedoma risker som utslapp av avloppsvatten medfor for méanniskors
hilsa och miljon i enlighet med artikel 18.1 a—d och f'i det nya avloppsdirektivet.
En definition av det nya avloppsdirektivet laggs till i 1 kap. 3 §
vattenforvaltningsférordningen.

Med ny punkt 4 i 3 kap. 1 § forsta stycke vattenforvaltningsférordningen behdvs
ingen f6ljdandring i 6 kap. vattenforvaltningsforordningen for att det ska framgé att
riskerna ska hanteras i atgérdsprogrammet eftersom 6 kap. 1 § hénvisar tillbaka till
3 kap. 1 § vattenforvaltningsforordningen (artikel 18.2)

Tillrdckliga befintliga bemyndiganden till Havs- och vattenmyndigheten
och Sveriges geologiska undersdkning

Om behov finns med anledning av dndringen i 3 kap. 1 § sa har Havs- och
vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning enligt 3 kap. 4 §
vattenforvaltningsférordningen redan mojlighet att meddela ndrmare foreskrifter
om hur och nér de uppgifter som avses i bland annat 3 kap. 1 § ska utforas och
redovisas.

Sammanfattningar av identifierade risker i férvaltningsplanerna

En ny punkt 22 a bilaga 1 till vattenférvaltningsférordningen (2004:660) anger att
forvaltningsplanen ska innehélla en sammanfattning av identifierade risker enligt
3 kap. 1 § 4 och beslutade atgarder enligt 6 kap. 1 § andra stycket for att hantera
dessa risker artikel 18.3.
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Vi uppfattar att risker for havsmiljon orsakade av utslapp av avloppsvatten enligt
artikel 18.1 e redan hanteras av Havs- och vattenmyndigheten inom ramen for
havsforvaltningen och foreslar dirmed ingen ny reglering.!*® For att tillgodose
kravet i 18.3 om att identifierade risker och vidtagna atgérder ska ingé i
forvaltningsplanerna, foreslir vi en ny 12 a § havsmiljoforordningen (2010:1341)
som anger att Havs- och vattenmyndigheten ska forse vattenmyndigheterna med en
sammanfattning av de risker som utslédpp av avloppsvatten medfor p4 ménniskors
hilsa och miljon som myndigheten identifierat i den inledande bedémningen
tillsammans med en beskrivning av relaterade atgérder. Bestimmelsen inforlivar
direktivets artikel 18.1.e och 18.3.

En ny punkt 22 b bilaga 1 till vattenfoérvaltningsférordningen (2004:660) anger att
forvaltningsplanen ska innehélla en sammanfattning av de risker och atgérder som
Havs- och vattenmyndigheten identifierat.

Alternativ diar kommunerna svarar for riskbedémning for badvatten

Riskbeddmningen enligt artikel 18.1 b, géllande risken att avloppsutslépp paverkar
kvaliteten pa badvatten kan, som ett alternativ till att vattenmyndigheten gor den,
aldggas kommunerna, exempelvis som ett kompletterande krav i badvatten-
forordningen (2008:218). Kommunerna behover da forse vattenmyndigheten med
en sammanfattning av identifierade risker och relaterade atgérder till forvaltnings-
planen. Detta alternativ skulle kunna dra nytta av det arbete som kommunerna
redan gor med badvattenprofiler enligt 5 § badvattenférordningen och 6 § och
bilaga 2 punkt 1 b Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allménna rad
(HVMEFS 2012:14) om badvatten. Naturvardsverket har dock inte utrett ndrmare
om detta alternativ lampligen regleras pa forordnings- eller foreskriftsniva eller om
det skulle kridva nya bemyndiganden till regeringen eller till av regeringen utsedd
myndighet.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Riskbeddmningen enligt artikel 18 &r i huvudsak ett nytt krav, men det dldre
direktivet stillde dels krav pa tillrdcklig rening” i sma reningsverk,'* dels att
ytterligare krav skulle stidllas om det behdvdes for att sékerstilla att recipienten
uppfyller kraven i andra tillimpliga direktiv”.'*® Sverige har bedomt att det dldre
direktivets krav omhéndertagits genom allméinna och sérskilda krav pé hénsyn i 2
kap., 9 kap. 7 § miljobalken och 12 och 16 §§ férordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, genom krav pa tillstindsprovning eller
anmaélan av avloppsanldggningar (9 kap. 1-2, 6 och 7 §§ miljobalken, 1 kap. 10—
11 §§ och 28 kap. miljoprovningsforordningen och 13—15 §§ forordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd) samt genom férbud mot att férsdmra en
vattenforekomst status eller dventyra efterlevnaden av en miljokvalitetsnorm i 5
kap. 4 § miljobalken. Riskbeddmningen i artikel 18.1 motsvarar en delméngd av

148 13 och 25 §§ havsmiljoférordningen (2010:1341)
49 Artikel 2.9 och 7 i direktiv 91/271/EEG
%0 Bilaga | B.4 i direktiv 91/271/EEG

203



NATURVARDSVERKET

den kartldggning och analys som vattenmyndigheterna ska genomfora'! och de
strdngare krav som skulle bli resultatet av en riskbedomning enligt artikel 18 kan
pa en generell niva sigas folja av en tillimpning av 5 kap. 3 och 4 §§ miljobalken
och 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken tillsammans med tillsynsbestimmelserna i

26 kap. miljobalken. Provnings- och tillsynsmyndigheter stéller exempelvis
normalt betydligt stringare krav pa rening av fosfor d4n vad som foljer av direktivet.

Naturvardsverket beddmer darfor att konsekvenserna pa materiell niva av att inte
inforliva artikel 18 &r relativt sma. Av kommissionens checklista 6ver inforlivandet
ar det ddremot klart att kommissionen forvéntar sig ett tydligt inférlivande av
artikeln. Den huvudsakliga konsekvensen av att inte vidta nagon atgérd blir ddrmed
att Sverige riskerar att kommissionen Oppnar ett overtradelsedrende mot oss.

Konsekvenser

Vattenmyndigheter och lansstyrelser

Den forsta riskbeddmningen, som ska redovisas i december 2027, kommer att
behova genomforas inom ramen for redan pagaende processer. Givet den korta
tiden for att genomfora riskbedomningen, forutsétter Naturvardsverket att den inte
kan foranleda nagon ny datainsamling utan den maste baseras pa de uppgifter som
vattenmyndigheterna redan har tillgang till. Det oaktat, innebar det extra arbete att
presentera analyser, paketera och hantera identifierade risker som vattenmyndig-
heterna for nirvarande saknar resurser for.

Avloppsdirektivet ska vara genomfort i nationell rétt senast 31 juli 2027. Vatten-
myndigheterna avser att paborja samradet for vattenmyndigheternas forvaltnings-
planer och atgirdsprogram for aren 2027-2033 den 1 november 2026. Ett sddant
samrad ska pagé under minst sex ménader och beslut om forvaltningsplaner och
atgirdsprogram kommer att tas i slutet pa 2027. Enligt uppgifter fran
vattenmyndigheterna fardigstélls hela underlaget for bedomningar och atgérds-
forslag under borjan av 2026, och det blir dd inte mdjligt att gora nagra storre
fordndringar av det underlaget. Det kommer alltsa finnas ytterst begrénsade
mojligheter att fora in nya bedomningar och underlag i vattenforvaltningen baserat
pa avloppsdirektivet efter det att samradet har pabdrjats. I praktiken innebér det att
huvuddelen av de nya bedomningar som kan behévas till f6ljd av avlopps-
direktivets artikel 18, framfor allt bedomningar av risker for ménniskors hélsa
relaterat till badvatten och vattenbruk, inte kommer att kunna goras forrédn under
nista forvaltningscykel. Darfor kommer det dven att behovas resursforstiarkningar
under den perioden.

Vattenmyndigheterna har for detta uppdrags rakning grovt uppskattat behovet av
resursforstarkningar for det arbete som forvéntas till foljd av direktivets
genomforande. Resultatet framgér nedan. Det dr 6nskvart att dessa medel fordelas
med tydlig inriktning till dessa syften.

51 3 kap. 1 § 3 vattenférvaltningsforordningen (2004:660)
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Utokning med 1 mkr per vattenmyndighet for 2027 for kompletterande insatser till
foljd av genomforandet av direktivet. Langsiktigt, atminstone under kommande
cykel till och med 2033 behdver anslaget forstirkas med samma belopp.

Dessutom behover lansstyrelsernas anslag for 2027 utdkas med 0,5 mkr per
lansstyrelse for att bistd vattenmyndigheterna med underlag.

Léangsiktigt, atminstone under kommande cykel till och med 2033 behdver anslaget
till ldnsstyrelserna forstarkas med samma belopp, for fortsatt bistand till vatten-
myndigheterna. Eventuellt kan det behdvas ytterligare anslag till lansstyrelserna for
genomforande av dtgiarder under samma period.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten far ett nytt uppdrag att ur den kartliggning som
redan gors sammanfatta identifierade risker relaterade till utsléapp av avloppsvatten
och de relaterade atgérderna. For att detta ska vara mojligt att gora under pagéende
vattenforvaltningscykel behdver Havs- och vattenmyndigheten ett regerings-
uppdrag. Uppgiften kommer kriva ytterligare resurser av myndigheten.

5.20 Overvakning av folkhilsoparametrar

I detta avsnitt presenteras Folkhidlsomyndighetens forslag for genomforande av
artikel 17 i det nya avloppsdirektivet som infor nya krav pa dvervakning av
avloppsvatten.!>> Medlemsstaterna ska bland annat $vervaka avloppsvatten med
avseende pa smittdmnen, hilsoskadliga fororeningar och, i storre avloppstitorter,
antimikrobiell resistens. Syftet ar att skydda folkhdlsan genom att tidigt upptdcka
och hantera risker.

Provtagning och analys av folkhélsoindikatorer och antimikrobiell
resistens

Det nya avloppsdirektivet efterstravar skydd for miljon men ska samtidigt bidra till
att skydda ménniskors hilsa genom att exempelvis anvdnda avloppsvatten som en
indikator for folkhédlsoparametrar.

I regeringens faktapromemoria om dricksvattendirektivet beskrivs att atgirder pa
EU-niva har potential att sidkerstélla en likvérdig skyddsniva for miljon och
maénniskors hélsa i alla medlemsstater. Vidare beskriver regeringen att covid-19-
pandemin visade pd medlemsstaternas beroende av varandra i friga om att
forhindra spridning av virus. Att sdkerstilla effektiv, snabb och harmoniserad
sparning av patogener i avloppsvatten kan gynna hela EU. Utan gemensamma
atgiarder minskar mojligheterna att spara nya typer av virus och kartldgga andra
relevanta hilsoparametrar i avloppsvatten.'>?

I det nya avloppsdirektivet infors krav pé provtagning av sé kallade
folkhélsoparametrar. De innefattar exempelvis krav pa att Gvervaka avloppsvatten

82 Folkhalsomyndighetens diarienummer 04756-2025
153 Faktapromemoria 2022/23:FPM21, Ett reviderat avioppsdirektiv, sid. 15
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med avseende pa bade kénda och &nnu ospecificerade smittimnen, hélsoskadliga
fororeningar och antimikrobiell resistens'**. Av direktivets skél 34 framgar att
unionens atgérder enligt artikel 168.1 i EUF-fordraget ska komplettera nationell
politik och inriktas pa att forbéttra folkhélsan och forebygga sjukdomar. For att
sdkerstélla optimal anvindning av relevanta folkhilsodata relaterade till
avloppsvatten bor dvervakning av avloppsvatten inféras och anvindas i
forebyggande syfte eller for tidig varning, till exempel vid upptickt av specifika
virus i avloppsvatten som en signal om uppkomst av en epidemi eller en pandemi.
Mot bakgrund av den information som samlats in under covid-19-pandemin och
erfarenheter fran genomforandet av kommissionens rekommendation (EU)
2021/472 (22) bor medlemsstaterna i hindelse av en hélsokris vidare vara skyldiga
att dvervaka relevanta hélsoparametrar i avloppsvatten.

Skél 35 beskriver vidare vikten av att ta itu med fragan om antimikrobiell resistens
och hénvisar bland annat till unionens antagande av EU:s One Health-
handlingsplan mot antimikrobiell resistens. I syfte att 6ka kunskapen om de
viktigaste kéllorna till antimikrobiell resistens ska medlemsstaterna infora en
overvakning av forekomsten av antimikrobiell resistens i avloppsvatten s att den
vetenskapliga kunskapen kan vidareutvecklas och eventuellt leda till lampliga
atgérder i framtiden.

5.20.1 Ansvarsfordelning for 6vervakning och
kommunikation av folkhalsoparametrar

Folkhilsomyndighetens forslag: Folkhidlsomyndigheten far ansvar for
Overvakning och analys av avloppsvatten och kommunikation av
overvakningsresultat enligt artikel 17.1 och 17.2.

Ett bemyndigande ges till Folkhdlsomyndigheten att ta fram foreskrifter om
verksamhetsutovares skyldighet att ta prover frdn avloppsvatten i friga om plats,
frekvens och med vilken metod som proverna ska tas och tillhandahéllas i enlighet
med artikel 17.1 och 17.2.

Den myndighet som regeringen beslutar ska ansvara for dvervakning av
antimikrobiell resistens i avloppsvatten, ansvara for 6vervakning och analys av
avloppsvatten och kommunikation av dvervakningsresultat enligt artikel 17.3.

Ett bemyndigande ges till den myndighet som regeringen beslutar ska ansvara for
overvakning av antimikrobiell resistens i avloppsvatten att ta fram foreskrifter om
kommuners skyldighet att ta prover fran avloppsvatten i frdga om plats, frekvens
och med vilken metod som proverna ska tas och tillhandahallas i enlighet med
artikel 17 3.

% Mikroorganismers formaga att verleva eller vaxa vid en sadan koncentration av en antimikrobiell
substans som vanligen ar tillracklig for att hamma tillvéxten av eller déda mikroorganismer av samma
art. Artikel 2.22
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Motivering

Artikel 17 i det nya avloppsdirektivet stéller krav pa att medlemsstaterna ska
upprétta nationella system for samarbete och samordning mellan myndigheter med
ansvar for folkhélsa och myndigheter med ansvar for rening av avloppsvatten nér
det géller 6vervakning av relevanta folkhédlsoparametrar, s som SARS-CoV-2-
virus och dess varianter, poliovirus, influensavirus, nya patogener eller andra
folkhélsoparametrar, atminstone inflddet till avloppsreningsverk.

Systemet ska ha tydligt fordelade roller, ansvarsomraden och kostnader.
Medlemsstaterna ska vidare faststilla plats och frekvens for provtagning och analys
av avloppsvatten for de folkhidlsoparametrar som har identifierats samt sikerstélla
att resultaten av analyserna kan rapporteras.

Om folkhilsomyndigheten i en medlemsstat forklarar att det foreligger ett hot mot
folkhélsan ska relevanta folkhélsoparametrar 6vervakas i avloppsvatten fran ett
representativt urval av den nationella befolkningen, i den mén de relevanta
hilsoparametrarna finns i avloppsvatten. Denna 6vervakning ska fortsitta tills den
behoriga myndigheten forklarar att hotet mot folkhélsan har upphort, eller under en
langre period om samma behoriga myndighet bedomer det vara vardefullt for andra
syften.

Medlemsstaterna ska vidare, for titorter med 100 000 personekvivalent (pe) eller
mer, senast den sista dagen i det andra aret efter dagen for antagandet av
genomforandeakten sékerstélla att antimikrobiell resistens vervakas i
avloppsvatten.

Implementeringsalternativ for artikel 17

For att sékerstélla en effektiv, relevant och resurseffektiv implementering av artikel
17 1 avloppsvattendirektivet bor Sverige fokusera pa foljande principer, baserat pa
en avvagning mellan EU-krav, folkhélsonytta och praktisk genomfoérbarhet:

Overvakningen av hélsoparametrar i avloppsvatten méste ha en tydlig koppling till
konkret folkhdlsonytta. Detta innebér att endast parametrar som kan anvéndas for
tidig varning, att forstd sjukdomsmonster eller utvirdera folkhalsoatgéarder bor
inkluderas.

For att uppfylla kraven i artikel 17.1 och 17.2 1 EU:s avloppsvattendirektiv foreslas
ett nationellt Overvakningssystem som bygger pa den befintliga strukturen under
2025, vilken ticker 43 procent av Sveriges befolkning genom provtagning vid ett
femtontal avloppsreningsverk. Systemet samordnas av Folkhdlsomyndigheten i
samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet, kommunala va-huvudmén ansvarar
for provtagning medan myndigheten star for transport, analys, sekvensering och
rapportering av resultaten. Overvakningen fokuserar pa kliniskt relevanta
parametrar, sasom dvervakning av virus som orsakar covid-19 och influensa, med
veckovisa analyser och mdjlighet att utoka analys och akuta hélsohot. Den
systematiska arkiveringen av prover som utforts pa uppdrag av
Folkhélsomyndigheten sedan 2023 ger en stark beredskap for att retrospektivt
analysera prover och snabbt implementera 6vervakning av nya folkhalsohot. Den
arliga kostnaden for staten uppskattas till 4—5 miljoner kronor, vilket inkluderar
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provtagning, logistik, analys, provarkivering samt system for rapportering. Detta
forslag ar anpassat till svenska forhallanden och uppfyller EU:s krav pa
systematisk 6vervakning och rapportering for artikel 17.1 och 17.2.F6r att uppfylla
kraven i artikel 17.3 ska det for tatorter med 100 000 pe eller mer Gvervakas
antimikrobiell resistens i avloppsvatten baserat pa den genomforandeakt som ska
antas i juni 2026.

Folkhalsomyndighetens forslag till ansvarsférdelning mellan
aktorer i Sverige

For att uppfylla artikel 17 1 EU:s avloppsvattendirektiv (EU 2024/3019) foreslés
foljande ansvarsfordelning mellan aktorer i Sverige:

Artikel 17.1 — Ett nationellt system for 6vervakning av
folkhdlsoparametrar

Folkhélsomyndigheten ansvarar for att:

e identifiera och faststilla vilka folkhédlsoparametrar som ska dvervakas i
avloppsvatten.

e faststilla vilka avloppsreningsverk som ska provtas.

e sté for kostnaden for transport och analys av prover, samt for utférande
alternativt upphandling av laboratorietjinster for analys.'>

e samordning.
e faststilla plats och frekvens for provtagning av avloppsvatten.
e rapportera 6vervakningsresultaten till berdrda myndigheter.

e kommunicera overvakningsresultat.

Verksamhetsutdvare i kommunerna ansvarar for provtagning av avloppsvatten.

Artikel 17.2 — Overvakning vid hot mot folkhalsan

e Folkhilsomyndigheten ansvarar for att initiera utdkad évervakning av
avloppsvatten nér ett hot mot folkhélsan har konstaterats, samt koordinerar
analys och rapportering.

e Verksamhetsutvare i kommunerna ansvarar for att vid behov sikerstélla
provtagning pa ytterligare avloppsreningsverk.

Artikel 17.3 — Overvakning av antimikrobiell resistens

e Den myndighet som regeringen beslutar ska ansvara for 6vervakning av
antimikrobiell resistens i avloppsvatten ansvarar for att implementera
overvakningen, i enlighet med de harmoniserade metoder och
minimifrekvenser som kommissionen kommer att anta i genomforandeakter for
avloppstétorter med 100 000 pe eller fler (Bilaga 1 i denna skrivelse, Tabell 2)

e Den myndighet som regeringen beslutar ska ansvara for vervakning av
antimikrobiell resistens i avloppsvatten samordnar provtagning, analys och

%5 Kostnadsférdelning ska klargéras i férfattningen, déar statliga medel tacker analys (Bilaga 1 i denna
skrivelse, Tabell 1)
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rapportering, medan kommunerna ansvarar for att tillhandahélla prover fran
berdrda avloppsreningsverk.

Folkhalsomyndighetens nuvarande ansvar for folkhalsofragor

Folkhélsomyndigheten har det nationella ansvaret for folkhélsofrédgor.
Myndighetens uppgift r att frimja en god och jamlik hélsa, forebygga sjukdomar
och skador samt verka for ett effektivt smittskydd och skydda befolkningen fran
olika former av hélsohot. Sérskild vikt ska féstas vid de grupper som I6per storst
risk att drabbas av ohélsa. Folkhidlsomyndigheten ansvarar bland annat for:

e Att folja och analysera hélsoldget i befolkningen, inklusive insamling och
analys av data om smittsamma sjukdomar och vaccinationsprogram.

e Hailsofrdmjande arbete kring psykisk hélsa, levnadsvanor och fysisk miljd,
samt samordning av det nationella suicidforebyggande arbetet.

e Samlat ansvar for smittskydd, inklusive utarbetande av foreskrifter,
rekommendationer och végledningar, samt nationell samordning av
vaccinationer och beredskapsplanering.

e Mikrobiologiska laboratorieanalyser och dygnet-runt-beredskap for
hogsmittsamma dmnen. Myndigheten erbjuder expertstdd och operativt stod
vid utbrott av smittsamma sjukdomar.

e Myndigheten ska medverka till minskad negativ miljopaverkan pa manniskors
hélsa.

e ANDTS-omradet (alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar),
med uppfdljning, analys och férebyggande insatser.

e Internationellt samarbete, bland annat med EU och WHO, for att hantera
globala hidlsohot och genomféra Sveriges politik for global utveckling.

e Myndigheten arbetar dven for att uppnd FN:s globala mal, Agenda 2030, och
samverkar med andra aktorer for att fraimja héllbar utveckling och en god
folkhélsa.

Rattsliga forutsattningar for 6vervakning av folkhalsoparametrar

Miljobalken

Miljobalken ska tillimpas sé att ménniskors hilsa och miljon skyddas mot skador
och oldgenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan. '3
Miljobalkens bestimmelser om hilsoskydd syftar framst till att reglera sddana
oldgenheter for minniskors hélsa som kan uppkomma i samband med anvéndning
av en byggnad.'”” Miljobalkens 9 kap. innehéller bestimmelser om miljofarlig
verksamhet, hilsoskydd och sadant smittskydd som riktar sig till objekt och djur.

Inforlivandet av dricksvattendirektivet, en jamforelse

I och med dricksvattensdirektivets inforlivande i svensk lagstiftning inférdes tva
nya bestammelser i 9 kapitlet av miljobalken. I 9 kap. 16 § anges att den myndighet

156 1 § andra stycket 1 miljobalken

57 Prop. 1997/98:45 s 356 Del 1
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som regeringen bestimmer ska bevaka risker som uppkommer i ledningar,
installationer och anordningar pé fastigheter eller i byggnader som anvénds for att
distribuera dricksvatten. I 17 § finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att en kommun,
fastighetsédgare eller nyttjanderittshavare ska ldmna de uppgifter som behovs for att
beddma sédana risker. Pa detta sétt har regeringen sékerstillt att artikel 10 i
dricksvattensdirektivet inforlivas i svensk ritt.

I samband med denna lagéndring fattade regeringen beslut om inférandet av
forordning (2024:156) om riskbeddmning avseende fastighetsinstallationer for
dricksvatten. I denna forordning anges att Folkhdlsomyndigheten dr den myndighet
som ska utfora en riskbedomning avseende ledningar, installationer och
anordningar som &r installerade mellan en distributionsanlaggning och de kranar
som normalt anvinds for tappning av dricksvatten pé fastigheter eller i byggnader
(fastighetsinstallationer). I férordningen finns vidare bestimmelser om att
Folkhélsomyndigheten ska bestimma de parametervéirden som ska gélla for
legionella och bly och att om Folkhédlsomyndigheten begir det ska en kommun,
fastighetségare eller nyttjanderittshavare ldmna in det underlag som
Folkhélsomyndigheten behover for att utfora riskbedomningen. Om denna
uppgiftsskyldighet far ocksa Folkhélsomyndigheten meddela ytterligare
foreskrifter. Folkhidlsomyndigheten utses dven till den myndighet som ska fullgdra
viss rapportering till kommissionen, Europeiska miljobyran och Europeiska
centrumet for férebyggande och kontroll av sjukdomar i enlighet med
dricksvattensdirektivet.

Smittskyddslagen

Smittskyddslagen innehéller bestimmelser om smittskyddsatgédrder som riktar sig
till ménniskor. Atgirderna som vidtas ska ha till syfte att hindra spridningen av
smittsamma sjukdomar och med smittsamma sjukdomar avses sjukdomar som kan
overforas till eller mellan ménniskor och som kan innebéra ett inte ringa hot mot
manniskors hélsa.'® Allménfarliga sjukdomar definieras vidare som smittsamma
sjukdomar som kan vara livshotande, innebdra langvarig sjukdom eller svéart
lidande eller medfora andra allvarliga konsekvenser och dir det finns mojlighet att
forebygga smittspridning genom atgirder som riktas till den smittade.'>

Bakgrund overvakning av avloppsvatten

Alltsedan 2023 har Folkhdlsomyndigheten, i samarbete med Sveriges
lantbruksuniversitet, genomfort veckovisa métningar {or covid-19- och
influensavirus fran ett femtontal orter, vilket tacker cirka 43 procent av Sveriges
befolkning. Arbetet inkluderar sekvensering och typning av virusvarianter och
utveckling av statistiska modeller for att forbéttra tolkningen av data och forutsiga
smittrender. Overvakningssystemet for avloppsvatten har etablerats och hittills
finansierats genom sérskilda regeringsuppdrag for fortsatt hantering av covid-19

158 1 kap. 1-3 §§ smittskyddslagen

159 1 kap. 3 § smittskyddslagen
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(S2022/04841, S2024/00187, S2025/0066). Myndigheten dskade utdkade medel i
budgetunderlaget for perioden 2026—2028 men har hittills inte beviljats nagra
utokade budgetmedel for systemet under perioden.

Inom projektet EU-WISH (Wastewater Integrated Surveillance for Public Health),
samarbetar Folkhdlsomyndigheten med 25 medlemslidnder kring det 6vergripande
malet att stdrka unionens formaga att forebygga, forbereda sig for och snabbt
reagera pa allvarliga gransoverskridande hélsohot. Europeiska revisionsritten
bedomer i sdrskild rapport 2024 att EU:s smittskyddsmyndighet (ECDC)
inledningsvis underskattade spridningen av covid-19, vilket visar p& behovet av
forbattrade overvakningssystem. Rapporten slér fast att avloppsvattenbaserad
overvakning kan spela en nyckelroll for att ge en tidig och mer samlad bedémning
av smittspridning, vilket mdjliggor snabbare och mer effektiva atgirder vid
framtida epidemier.

Folkhélsomyndigheten har flera system for 6vervakning av smittsamma sjukdomar,
grunden for dvervakningen dr anmilningsplikt enligt smittskyddslagen i
kombination med data fran hélso- och sjukvarden samt fordjupad analys av
smittdimnen fran patientprover. Folkhdlsomyndighetens avloppsvattenbaserade
Overvakning kompletterar 6vrig 6vervakning och ar en viktig del av Sveriges
beredskap mot smittsamma sjukdomar som dessutom snabbt kan anpassas till nya
hilsohot. Kontinuerlig insamling med arkivering av prover ger en viktig forméga
att retrospektivt analysera prover och snabbt implementera 6vervakning vid nya
hot.

Antibiotikaresistens 6vervakas idag genom insamling av kliniska data via Svebar
och anmilningsplikt enligt smittskyddslagen (Sminet) samt genom de nationella
mikrobiella 6vervakningsprogrammen vid Folkhdlsomyndigheten. Dessa data ger
en bra och heltdckande nationell bild ver antibiotikaresistensutvecklingen.
Folkhélsomyndigheten bedomer inte att antibiotikaresistensovervakning i
avloppsvatten ger data som kompletterar den nationella bilden via 6vriga
overvakningssystem avseende forekomst av antibiotikaresistens hos ménniska.

Konsekvenser

Folkhdlsomyndigheten

For artikel 17.1 och 17.2 ser Folkhidlsomyndigheten ménga fordelar med det
foreslagna systemet for avloppsvattenbaserad 6vervakning. Systemet &r vl
utvecklat och etablerat i Sverige sedan 2023 genom sérskilda anslag kopplade till
arliga regeringsuppdrag for 6vervakning av covid-19, men Folkhélsomyndigheten
har inte beviljats medel for att upprétthalla systemet efter 2025 genom sitt
budgetiskande for 2026-2028. Systemet mojliggor kontinuerlig utveckling och
overvakning av folkhélsoparametrar som kan métas i avloppsvatten, vilket kan ge
tidiga varningar och underlag for beslutsfattande vid smittspridning eller nya
hilsohot. Systemet stirker beredskapen mot framtida pandemier och kan snabbt

160 Sarskild rapport 12/2024: EU:s atgarder med anledning av covid-19-pandemin — EU:s medicinskt
inriktade byraer klarade i allménhet sitt uppdrag val under de exceptionella omstandigheterna
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kan anpassas for nya smittdmnen. For att uppfylla kraven for artikel 17.1 och 17.2
och sékerstilla en god beredskap krévs ytterligare resurser till
Folkhélsomyndigheten som uppgaér till cirka 4-5 miljoner kronor arligen.

Den exakta kostnaden for AMR-6vervakningen ar svar att uppskatta i dagslaget, da
kommissionens genomforandeakter — som ska faststéilla minimikrav och metoder —
forvéntas vara klara forst i juni 2026. I JRC:s rekommendationer'®! dér det foreslés
manadsvis qPCR-baserad 6vervakning av 24 prioriterade resistensgener (ARGs),
pa bade inkommande och utgaende avloppsvatten uppskattas kostnaden bli mellan
1,75-2,5 miljoner kronor per ar exklusive personalkostnader och kommunala
kostnader for provtagning.

Folkhilsomyndigheten bedomer att obligatoriska och allt for detaljerade krav i de
kommande genomforandeakterna riskerar att dra resurser fran mer effektiva
atgirder, sasom klinisk AMR 6vervakning, utan att bidra med meningsfull
information. Forslaget riskerar att forsvaga den kapacitetsuppbyggnad som ECDC
och EURL-AR'® bedriver och leda till en nettonegativ effekt pa folkhélsan.

All provtagning av avloppsvatten ar idag frivillig. Vi foreslar darfor forfattnings-
dndringar som dels innebér en skyldighet for verksamhetsutovare att ta prover fran
avloppsvatten och dels ett bemyndigande till Folkhidlsomyndigheten att kunna ta
fram foreskrifter i enlighet med vad Folkhidlsomyndigheten anser nodvandigt for att
uppfylla 6vervakningen enligt artikel 17.

Verksamhetsutoévare fér avloppsreningsanlaggningar

For verksamhetsutovare for avloppsreningsanlédggningar i kommunerna innebér
forslaget till reglering ett nytt dldggande i form av kostnad for provtagning. Den
totala kostnaden for denna provtagning &r inte majlig att berdkna forrdn frekvensen
for provtagning ar faststdlld. Men det kan uppskattats att en provtagning, exklusive
analys, kan kosta cirka 100-300 kronor per prov, beroende pa hur avancerad
provtagningsutrustningen dr och hur lang tid det tar att na provtagningspunkten.
Detta inkluderar personalens tid, eventuell transport inom anlédggningen och
forbrukning av provtagningsmaterial. For storre reningsverk med automatiserade
provtagare kan kostnaden vara ldgre per prov, medan manuella provtagningar pa
mindre anldggningar kan ligga i det vre spannet.

For att minimera kostnaderna som detta nya lagkrav innebar foreslas att
Folkhilsomyndigheten och den myndighet som regeringen beslutar ska ansvara for
overvakning av antimikrobiell resistens i avloppsvatten ansvarar for kostnaden av
transport av prover samt analys av desamma. P4 sa vis minimeras kommunernas
och verksamhetsutdvarnas kostnader till ett minimum.

Kommissionen: Joint Research Centre, Tavazzi, S., Comero, S., Hirvonen, A., Panzarella, G., Mariani,
G., Maffettone, R., Casado Poblador, T., Bausa Lopez, L., Marchini, A., Petrillo, M., Querci, M.,
Glowacka, N. and Gawlik, B.M.,Towards Enhanced AMR Monitoring under the Recast Urban
Wastewater Treatment Directive 2024/3019:, Publications Office of the European Union, Luxembourg,
2025, JRC142236.

162 Eyropean Union Reference Laboratory on Antimicrobial Resistance (EURL-AR)
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5.21 Uppmuntrande och frimjande av
atervinning av vardefulla resurser och
ateranviandning av vatten

5.21.1 Mer kan goéras for att framja ateranvandning och
atervinning

Naturvardsverkets bedomning: Kraven pa uppmuntrande och frimjande av
ateranvindning av avloppsvatten och atervinning av resurser frdn avloppsstrommar
i artikel 15 och 20 kan till viss del redan anses efterlevas rent rittsligt genom
generell lagstiftning och myndighetsuppdrag. Ytterligare precisering och
prioritering i genomforandet av flera myndigheters uppdrag kan sikerstilla
efterlevnaden och bidra till en 6kad beredskap.

Motivering

Det nya avloppsdirektivet anger i artikel 15 att medlemsstaterna systematiskt ska
frimja ateranvindning av avloppsvatten samt i artikel 20 bland annat att
medlemsstaterna ska uppmuntra atervinning av vérdefulla resurser. Genom 2 kap. 5
§ miljobalken stills generella krav pé effektiv resursanvéndning som traffar alla
verksamheter.

Naturvardsverket har i sin instruktionsforordning (2012:989) ansvar for att arbeta
frimjande for 6vergdngen till en cirkuldr ekonomi, i linje med direktivets krav.

Flera forsknings- och innovationsfinansierande myndigheter och rad har ett
overgripande uppdrag via sina instruktionsforordningar att beakta héllbarhet eller
nationella generations- och miljomaél. Inga av dessa har dock idag ett utpekat
uppdrag att framja forskning eller teknikutveckling kopplat till dteranvéndning av
avloppsvatten eller dtervinning av resurser fran avloppsvatten och -slam.

Precisering av flera myndigheters uppdrag inom tillsyn, vdgledning och
bidragsgivning kan hjélpa Sverige att visa efterlevnad av avloppsdirektivets krav
pa uppmuntrande och frimjande av atervinning av vardefulla resurser fran
avloppsvatten. En 6kad grad av nationellt sjalvforsorjande kan stéirka Sveriges
beredskap.

5.21.2 Svensk slamhantering efterlever avfallshierarkin

Naturvardsverkets bedomning: Direktivets krav om att sékerstilla att
slamhantering efterlever EU:s avfallshierarki dr redan tillrdckligt reglerade i svensk
ratt.

Motivering

Héansynstagande till avfallshierarkin enligt artikel 20.1 i det nya avloppsdirektivet
kan anses vara genomfort via 2 kap. 5 § miljobalken (forebyggande och
resurshushéllning) och 15 kap. 10 § miljobalken (verksamheters ansvar for
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hantering av avfall). Dessa bestimmelser innebér att verksamheter har ansvar for
att forebygga avfall och forbereda for atervinning, i linje med artikel 20.1 a—c.

Genom provningsreglerna i 22 kap. miljobalken stills krav pd reningsverkens
avfallshantering. En tillstindsansokan ska redovisa planerade dtgérder for att
forebygga uppkomsten av avfall och forbereda avfall for atervinning enligt 22 kap.
1 §, och en tillstindsdom ska innehalla nddvindiga villkor om avfallshantering
enligt 22 kap. 25 § forsta stycket 8. Pa s sitt finns det idag utrymme for att krav pa
resurseffektiv hantering av slam och andra fraktioner integreras i
tillstindsprovningen.

5.21.3 Marknadsskapande atgarder kan vara
nodvandiga for 6kad atervinning

Naturvardsverkets bedomning: Naturvardsverket bedomer att ytterligare arbete
kan behovas for att stimulera efterfrdgan pa ateranvént avloppsvatten och resurser
atervunna fran avloppsvatten och slam. Sarskilt i syfte att sdkra efterlevnad av
kommande krav pa ligsta atervinningsgrad av fosfor fran avloppsvatten och
avloppsslam som kan komma med delegerade akter i artikel 20.2.

Motivering

Utan antagen delegerad akt enligt artikel 20.2 som faststéller minsta
atervinningsgrad av fosfor frdn avloppsvatten och -slam kan Naturvirdsverket inte
bedoma behovet av ytterligare arbete med uppmuntrande och framjande som
sdkerstéller att de kommande kraven efterlevs. Vad giller fosforatervinning
specifikt kommer Sverige troligtvis atminstone i nértid vara beroende av att
aterforing till jordbruksmark via slamspridning kan ske for att efterleva de
kommande EU-kraven. Men ett brett frimjande av dteranvdndning och atervinning
av resurser fran avloppsvatten och avloppsslam kan motiveras utifrén dven andra
anledningar 4n juridisk efterlevnad. Nedan foljer ett antal aspekter som bor beaktas
i eventuellt framtida arbete med att utforma styrmedel for frimjande.

Atervunna resurser behéver en slutanvindare

Ateranvindning och 4tervinning kan per definition inte anses ha skett forrin
resursen kommit till nytta som erséttning for annan. Detta innebér att styrmedel
som enbart traffar avloppsreningsverk och fokuserar pa att oka tillgdngen pa
atervunna fraktioner inte kan forutsittas vara tillrdckliga for att uppfylla kraven pa
uppmuntrande och frimjande i artiklarna 15 och 20. Ett avloppsreningsverk kan
inte béra ansvar for att sdkerstélla att det finns en marknad som omsétter de
atervunna produkterna.

Detta innebér att styrmedel som enbart traffar avloppsreningsverk och fokuserar pa
att 0ka tillgdngen pa &tervunna fraktioner inte &r tillriackliga. Efterfrdgan pa
atervunna resurser kommer vara fortsatt begrdnsad dven om nationella
atervinningsmal eller teknikkrav infors som traffar avloppsreningsverk.

214



NATURVARDSVERKET

Gransoverskridande arbete och koordinering med andra EU-initiativ
behdvs

Att ta fram efterfrage- och marknadsskapande styrmedel 4r i linje med politiska
ataganden enligt HELCOMs Baltic Sea Regional Nutrient Recycling Strategy och
bidrar till genomférandet av atgdrder E30, E32 och E35 i Baltic Sea Action
Plan.'631%% Arbetet behdver koordineras pd EU-niv4 av flera anledningar.

EU-regelverk sitter ramar for hur 1angt nationella styrmedel kan g nér det géller
att specifikt gynna dtervunna resurser frén avlopp. Det &r i dag inte tillatet att
anvanda avloppsfraktioner eller resurser utvunna frén dem, oavsett renhetsgrad,
som insatsvara for foder enligt férordning 767/2009 EG (bilaga III punkt 5) eller
for livsmedel enligt forordning 1333/2008 EG (artikel 4.1) och 231/2012 EU. EU:s
gbdselmedelsforordning (2019/1009 EU) ger liknande begrénsningar, eftersom
regelverket kan forsvara inférandet av nationella atervinningsmal, till exempel
genom kvotplikter for inblandning av &tervunnen fosfor i gddselprodukter.
Utformningen av framfor allt ekonomiska nationella styrmedel begrénsas av
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, till exempel regler om fri rorlighet
for varor (artikel 34), tjénster (artikel 56) och i artiklarna 107—109 om statsstod.

Arbetet behover koordineras med det svenska genomfoérandet av forordningen om
kritiska ramaterial (2024/1252 EU) och den kommande Circular Economy Act som
kommissionen planerar att foresla under 2026.

Ensidigt fokus pa fosforatervinning kan leda till betydande suboptimering

Vid val av styrmedel bor regeringen och myndigheter beakta vikten av
teknikneutralitet och ta h6jd for framtida teknikutveckling, i linje med artikel 20.2,
dér kommissionens krav ska utformas med hinsyn till tillgdngliga tekniker,
resurser och ekonomisk genomforbarhet.

Ett starkt fokus pa fosfor kan tringa undan utveckling av mojligheter for
atervinning av andra vaxtnaringsimnen som forskning vid SLU identifierat som
potentiellt mer virdefulla att dtervinna.'®® Utifran ett juridiskt
efterlevnadsperspektiv har kommissionen redan aviserat att dven krav pa
kvéveatervinning kan komma vid dversynen av avloppsdirektivet 2033. Utdver
vaxtnaringsimnen har svensk forskning dven identifierat andra resurser som kan bli
aktuella att dtervinna frdn avloppsvatten och —slam i en néra framtid.'®® Utan en
bred ansats i atervinningsfrdmjandet kan Sverige bli begrdnsade under hela
avloppsdirektivets livsldngd nir det giller mojligheterna att uppna storre miljonytta
och utveckla affairsmgjligheter och export, trots att artikel 20 talar om atervinning
av viérdefulla resurser” i bred bemirkelse.

163 Helcom (2021) Baltic Sea Regional Nutrient Recycling Strategy.
164 Helcom (2021). Baltic Sea Action Plan (Hamtad 2026-01-22)

165 Jénsson Hakan (2019). Fosfor, kvave, kalium och svavel — tillgang, sarbarhet och atervinning fran
avlopp. Uppsala: Sveriges lantbruksuniversitet. (Energi och teknik, 105).

186 Naturvardsverket (2024). Rapport 7166. Atervinning och ateranvéndning av resurser frén aviopp.
ISBN 978-91-620-7166-0
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Ur ett beredskapsperspektiv dr det viktigt att beakta sdrbarhetsaspekter i valet av
styrmedel. Styrmedelsval kan driva mot en teknikutveckling som frdmjar stora,
centraliserade anldggningar som generellt kan anses vara mindre krisresilienta och
sarbara for sabotage jamfort med flera mindre, decentraliserade 16sningar.
Teknikutvecklingen avgdr ocksa hur beredskapssikrad atervinningen ér i skarpt
lage; alla atervinningsprocesser ar i ndgon man beroende av forsorjningskedjor for
syror, baser, andra processkemikalier och tillgang till grundldggande och
avancerade teknikkomponenter och reservdelar. Analysen bor inte forutsétta att
handel inom EU kan sékerstélla kontinuerlig drift. En storre eller mer l&ngvarig
kris kan snabbt blotta EU:s kemikalie- och tillverkningsindustris beroende av
import av bade ravaror och komponenter fran ldnder utanfér EU.

Ett vdrsta scenario inte kan uteslutas, dér aterforing av helt okontrollerade
avloppsfraktioner till odlingsmark kan bli nédvéndigt for att uppratthélla
livsmedelsproduktionen. Detta understryker vikten av inte enbart lita pa att
atervinningstekniker kan 16sa problematiken med att hilla atervunna resurser fria
fran fororeningar; ett fortsatt uppstromsarbete behovs for att halla avloppsvatten
och —slam s4 fritt som mgjligt fran fororeningar, vare sig det handlar om utfasning,
substitution eller andra atgérder vid kéllan.

Underlag for jamférande styrmedelsanalyser finns i tidigare utredningar

Flera tidigare utredningar har utvérderat eller sammanstillt behov av styrmedel
som skulle kunna stimulera 6kad efterfragan och marknadsbildning, exempelvis
"Avfall som resurs", "Hallbar slamhantering”, "Hallbar aterforing av slam",
"Godselmedelsproduktion i Sverige", samt Jordbruksverkets fortsittningsuppdrag
att folja utvecklingen av det senare.!®”-168:16%170 Flera ytterligare utredningar har
undersokt mojligheten att infora olika typer av kompensationssystem eller
utsldppshandel for niaringsdmnen i syfte att minska dvergddning, sammanfattade av
Vattenmyndigheterna, dock utan att sérskilt beakta mervérdet av dtervinning eller
aterforing av vixtniringsimnen.!”! Potential eller mervirde av aterforing eller
atervinning av ndringsdmnen fran avloppsfraktioner specialstuderades inte heller i
den senaste storre utredningen ”Om ekonomiska styrmedel for en mer cirkulér
ekonomi”, dven om utredningen konstaterade att en dkad aterforing av
niringsimnen skulle kunna minska dvergddning och spridning av farliga &mnen.!”

167 Naturvardsverket (2021). Skrivelse, Avfall som resurs. Redovisning av regeringsuppdrag. NV-00196-
21

168 SOU 2020:3 Utredningen om en giftfri och cirkular aterféring av fosfor fran avioppsslam (2020)
Héllbar slamhantering

189 Jordbruksverket (2023). Gédselmedelsproduktion i Sverige. Redovisning av regeringsuppdrag.
Rapport 2023:09

70 Jordbruksverket (2025). Fortsattningsuppdrag till Gédselmedelsproduktion i Sverige. Skrivelse till
regeringen, Dnr L12025/00483

M vattenmyndigheterna (2024). Kompensationsatgérder mot évergédning. Redovisning av
regeringsuppdrag. 537-4908-2023

72 SOU 2024:67 Kommittén om ekonomiska styrmedel for att frimja omstéllningen till en cirkular
ekonomi (2024) Om ekonomiska styrmedel fér en mer cirkuldr ekonomi.
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Konsekvenser

Oavsett ambitionsniva behdver framjandearbete koordineras med pagéende och
planerat arbete inom HELCOM och EU, vilket &r resurskrdvande for bade regering
och myndigheter. Det &r troligt att frimjandeinsatser kan behova riktas bredare dn
bara mot avloppssektorn, om inte annat sé for att undvika stérningar pa en
internationell och samhéllskritisk godselmarknad. Detta kraver samordning mellan
flera myndigheter.

5.21.4 Regionala behovskartlaggningar kan motivera
framjandet av ateranvandning av avloppsvatten

Naturvardsverkets bedomning: Regionalt arbete for att frimja atervinning av
avloppsvatten, dér det behdvs, kan utvecklas ytterligare inom vattenférvaltningen
och anvindas for att visa efterlevnad av kraveni 15.1.

Motivering

Redan pagaende regionalt arbete inom vattenforvaltningen for att motverka
vattenbrist och torka kan utvecklas ytterligare for att inkludera frimjande av
atervinning av renat avloppsvatten, i synnerhet i omraden dér vattenbrist ar ett
problem. Ett sddant arbete kan dven anvindas av Sverige for att visa efterlevnad
gentemot avloppsdirektivets krav i artikel 15.1 pa att koppla ateranvandning av
avloppsvatten nirmare forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt enligt
ramvattendirektivet!”* och eventuella nationella strategier for vattenresiliens.

Konsekvenser

Flera centrala myndigheter i samverkan kan behdva ta fram vigledning som
klargor hur och nér ateranvandning av avloppsvatten dr en prioriterad atgard bland
andra fOr att bidra till att minskad regional torka och vattenbrist. Omfattning av
arbetsinsatsen beror bland annat pa vilken EU-gemensam végledning som tas fram
av EU-arbetsgrupper WG Water Scarcity and Droughts och WG Water Reuse
under EU:s gemensamma genomforandestrategi for ramdirektivet for vatten.

5.21.5 Otydligheter i plan- och byggprocesser samt
avfallsstatus behover redas ut

Naturvardsverkets bedomning: Det kan finnas behov av att ytterligare utreda
mojligheten att stilla krav pa mer resurseffektiva avloppslosningar i plan- och
byggprocessen samt otydligheter géllande avloppsvattens avfallstatus.

Motivering

Forskningssyntesrapporten Atervinning och ateranvindning av resurser fran avlopp
pekar pé stor potential for dkat resursutnyttjande i alternativa och decentraliserade

73 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade
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avloppslosningar, sirskilt kéllsorterande system.!”* Sddana 16sningar kan dels

fungera som komplement till dagens system, dels ersétta dem. Fortsatt utredning av
forutsittningarna for att gradvis anpassa va-infrastrukturen for 6kad &tervinning
kan 6ka chanserna att n mélen enligt artikel 15 och 20. Atervinningsméjligheterna
ar beroende av befintlig va-infrastruktur som delvis styrs av hur ansvaret for
vattenforsorjning och avloppshantering ar fordelat, bade enligt lagen om allménna
vattentjinster och genom planering enligt plan- och bygglagen. Kommunernas
mojlighet att stélla krav pa mer resurseffektiva avloppsldsningar i plan- och
byggprocessen, sérskilt dér vattentillgangen ar begriansad, lyfts fram som ett
omrade som kan behdva utredas narmare i SOU 2023:72 En enklare hantering av
vattenfragor vid planldggning och byggande.'”

Det finns otydligheter relaterade till det atervunna vattnets status som avfall eller
produkt och till vilka kvalitetskrav och kontrollmekanismer som bor tillimpas. Det
géller sérskilt det avloppsvatten som inte ateranvands genom bevattning pa
jordbruksmark. Eventuellt nationellt arbete bor koordineras med kommissionens
planer pa att senast 2028 se 6ver mojligheten att vidga omfattningen av EU:s
bevattningsforordning (2020/741 EU) sé den ticker fler anvindningsomriden for
atervunnet vatten.

5.22 Overvakning och kontroll

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska meddela foreskrifter om
overvakning och kontroll.

Naturvardsverket har tillrackligt bemyndigande for detta i 9 § forordning
(1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll, som anger att Naturvardsverket
far meddela foreskrifter om hur den som bedriver en miljofarlig verksamhet enligt
9 kap. miljobalken ska utova sddan kontroll som avses i 26 kap. 19 § miljobalken.

Motivering

I artikel 21 finns det nya avloppsdirektivets krav pa 6vervakning samlade. Artikel
21.1-21.3 anger ett mycket stort antal parametrar som ska overvakas samt, i vissa
fall, vilka metoder som ska anvidndas. Kraven pé 6vervakning syftar bland annat till
att sdkerstélla att krav i bade det nya avloppsdirektivet och andra direktiv efterlevs
och att samla kunskap.

Négra av parametrarna overvakas redan enligt det dldre direktivet samtidigt som ett
stort antal tillkommer. Exempel pé nya parametrar ér fororeningar som sannolikt
forekommer i avloppsvatten som finns uppraknade i listor med fororeningar fran
olika direktiv. Ytterligare nya parametrar &r energiuppgifter, utsldpp av véxthus-

74 Naturvardsverket (2024). Atervinning och &teranvéndning av resurser frén aviopp. Rapport 7166.

75 80U 2023:72 Utredningen om vattenfragor vid planlaggning och byggande (2023). En enklare
hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande. (Regeringen.se)
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gaserna lustgas, metan och koldioxid, samt mikroplaster och vissa
lakemedelsrester.

Avloppsreningsverken tréffas av kraven i artikel 21 i olika omfattning beroende pa
belastning frén avloppstitorten eller till reningsverket. Utsldpp frén ledningsnét och
utslépp av dagvatten omfattas ocksd under vissa forutsattningar. Det &r av flera skal
inte mdjligt att i dagsliget fa en fullsténdig bild 6ver vilken 6vervakning som krévs
for att efterleva direktivet. Det beror bland annat pé vilka avloppsreningsverk som
kommer att tréffas av krav pé tertiar och kvartér rening, och ddrmed krav pa att
overvaka kvidve och mikrofororeningar, enligt artikel 7.5 respektive 8.4. Detta blir
klargjort forst nér forteckningarna ver kénsliga omraden och utbyggnadsplaner ar
pa plats. Naturvérdsverkets nu géllande kontrollforeskrifter (NFS 2016:6) kraver
redan idag uppfo6ljning av bade fosfor och kvive fran 200 pe och ammoniumkvéve
for alla reningsverk med en belastning fran 10 000 pe.

Fororeningar och parametrar som avses i artikel 21.3 a-b far undantas frén
overvakningen om det, bland annat pé grundval av 6vervakningsresultaten, kan
visas att de inte forekommer i avloppsvatten. Kommissionen kan anta
genomforandeakter for att faststidlla en minimiforteckning dver relevanta
fororeningar samt kriterier och frekvens att se dver och utesluta féroreningar som
omfattas av punkt 3 a och b. Enligt artikel 21.4 kan kommissionen genom
genomforandeakter faststélla metoder for métning, uppskattning och modellering
av vixthusgaser, mikroplaster i vatten och slam och enligt artikel 21.5 ska den
faststilla en metod for métning av PFAS.

Naturvardsverket foreslas foreskriva om de nya kontrollkraven

Naturvéardsverket foreslar att den dvervakning som avses i artikel 21 infors i en ny
kontrollforeskrift samt uppdatering av Naturvardsverkets foreskrift NFS 2021:6'76,
Detta gors inom Naturvérdsverkets befintliga bemyndigande att foreskriva
kontrollkrav. I forordning (1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll anges
19 § att Naturvardsverket far meddela foreskrifter om hur den som bedriver en
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken ska utova sadan kontroll som
avses 126 kap. 19 § miljobalken.

Det ar inte lampligt att kontrollkraven regleras pa forordningsniva

En alternativ 16sning vore att fora in 6vervakningskrav i den foreslagna
avloppsforordningen tillsammans med utslappskraven. Vi menar att det &r rimligt
att skilja pa kontrollkrav och utsléappskrav da kontrollkraven far anses vara mindre
strdnga. Att infora dvervakningskrav som foreskrift dr en vanlig 16sning,
exempelvis inom det dldre avloppsdirektivet och pa luftkvalitetsomradet. Ett skal
att infora kraven i foreskrifter dr att 6vervakningskraven sannolikt kommer behdva
justeras utifran hur artikel 21 i det nya avloppsdirektivet dr skriven och da
foreskriftsnivan okad flexibilitet med mojlighet till justeringar.

76 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2021:6) om genomforande av matningar och provtagningar i
vissa verksamheter
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Konsekvenser

Att kontrollkraven generellt 6kar medfor 6kade kostnader for verksamhetsutdvare
avseende provtagningsutrustning och underhéll av denna, alla hanteringar av
prover och analyser samt att hantera och utvirdera analysresultat. Det nya
avloppsdirektivet stiller hogre krav pa 6vervakning 4n det édldre direktivet. Som
diskuterats ovan ar det av flera skil omdjligt att i dagsldget veta just hur
omfattande overvakningskraven blir varfor det ar svért att veta hur mycket storre
kostnader det kommer innebéra for verksamhetsutovarna. Detta kommer klarna
forst nar kontrollforeskriften tas fram och i samband med det gors en fullstéindig
analys av konsekvenserna. Nedan ges dérfor enbart en dversiktlig beskrivning av
forslagets konsekvenser for verksamhetsutdvarna.

Samtliga avloppsreningsverk fran 1 000 pe och storre traffas av kraven men i olika
omfattning beroende pa belastning fran avloppstétorten eller till
avloppsreningsverket. Generellt 6kar omfattningen av 6vervakningskraven med
storleken. Ledningsnét och utslépp av dagvatten omfattas ockséa av overvakning
under vissa forutséttningar. Enligt det nya avloppsdirektivet omfattas dven
reningsverk i avloppstitorter motsvarande en belastning av 1 000 pe — 1 999 pe av
overvakningskrav. Naturvardsverket uppskattar att det finns ca 150 reningsverk i
denna storleksklass.

En belastning 6ver 10 000 pe medfor att parametrar att dvervaka okar avsevart
vilket till stor del beror av antalet parametrar som ska dvervakas i punkten 3,
fororeningar som sannolikt forekommer i avloppsvatten men dven
energianvindning och utslépp av vixthusgaser. Om ett reningsverk &r beldget i ett
omrade kénsligt for 6vergdédning eller ett omrade kédnsligt for mikroféroreningar
okar 6vervakningskraven. Men hur det slar dr dnnu inte klarlagt da exempelvis
omraden maste fastslas och en lista pa &mnen for fororeningar som sannolikt
forekommen i avloppsvatten méste tas fram.

Overvakning av mikroféroreningar kommer utforas av verksamhetsutdvare men
finansieras inom producentansvaret for likemedel och kosmetika och dérfor baras
av lakemedels- och kosmetikproducenter.

Naturvardsverket behdver ta fram en ny foreskrift under 2026 vilket kan antas
uppga till 10 personveckor. Troligen kommer det finnas behov av uppdateringar
kommande ar.

Naturvardsverket behdver ocksd genomfora ett arbete for att identifiera vilka
fororeningar bland &mnen som regleras av mekanismer i priodmnesdirektivet,
vattendirektivet, grundvattendirektivet med flera som sannolikt forekommer i
avloppsvatten nationellt och behover 6vervakas enligt artikel 21.3 i nya
avloppsdirektivet. Arbetet behdver utgé fran befintliga data fran miljoscreeningar
och miljéovervakningen. Vissa &mnen som kommer behdva overvakas nationellt
kommer behdva kunna undantas lokalt utifran resultaten av 6vervakningen.
Naturvérdsverket behdver infora en ny mekanism i kontrollforeskrifter for sddana
lokala undantag. Skélen for undantagen kommer behdva utvérderas i en process
mellan verksamheten och tillsynsmyndigheten. Ett nytt arbetsmoment tillkommer
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for dessa. Aven behov av vigledning tillkommer. En del reningsverk bedriver
redan idag liknande 6vervakning men omfattning och frekvens varierar.

5.23 Information om Oovervakning av
genomforandet - rapportering

Naturvardsverket ar idag enligt det dldre avloppsdirektivet rapportor av
avloppsdirektivet till Europeiska miljobyran (EEA) och kommissionen. Vi foreslar
ett bemyndigande for att juridiskt fastsl& Naturvardsverkets ansvar som rapportor
av det nya avloppsdirektivet.

Det bésta sittet for Naturvirdsverket att f4 in dataméngder fran
verksamhetsutdvare for miljofarlig verksamhet for att rapportera till kommissionen
ar 1 miljorapporter. Hér har vi redan foreskriftsrétt att bestimma parametrar for
dataldamnare och det forbéttras ockséd med de forslag som ldmnats i
regeringsuppdragen for Foretagens miljorapportering!”’. Vi ldmnar ytterligare
forslag om att reningsverk i avloppstatorter i storlekskategorin 1 000—1 999 pe ska
omfattas av kravet pa att lamna miljoérapport.

All data till rapporteringen till kommissionen kan inte fas via miljorapporten, ett
exempel ar folkhdlsoparametrar dar Folkhdlsomyndigheten foreslés vara ansvarig.
For att Naturvardsverket som rapporterande myndighet ska fa in datamangder
behover vi i en forordning foreskriva att vi ska fa in dataméngder fran
forvaltningsmyndigheter och kommuner. Vi foreslér att vi far foreskriftsréitt om nér
och hur de ska skicka data till oss s& att det passar formatet i Reportnet'’® som EEA
bestimmer.

5.23.1 Naturvardsverket ansvarig rapportor

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket utses till ansvarig myndighet att
rapportera till kommissionen i enlighet med artikel 22.

Bestdmmelsen foreslés inforas i 7 kap. 3 § 1 forslag till ny avloppsforordning.

Motivering

Enligt artikel 22.1 i det nya avloppsdirektivet ska medlemsstaterna tillgangliggora
en uppséttning dataméngder till kommissionen om dvervakning av direktivets
genomforande.!” Naturvardsverket dr rapportor av det dldre avloppsdirektivet trots
avsaknad av ett specifikt bemyndigande. Forslaget 16ser den juridiska oklarheten

77 Naturvardsverket (2025). Féretagens miljdinformation och rapportering (FMR), redovisning av
regeringsuppdrag NV-09157-23 och NV-25-005358

78 Reportnet 3 ar den nya e-rapporteringsplattformen for att rapportera miljo- och klimatdata till
Europeiska miljobyran (EEA). Plattformen omfattar Europeiska kommissionens strategiska mal inom
den grona given och den digitala strategin och hanterar rapporteringsuppgifter pa uppdrag av EEA
och kommissionen.

7% Det som kallades rapportering i det &ldre avloppsdirektivet kallas i det nya avloppsdirektivet att
medlemslandet ska ge EEA och kommissionen tillgang till dataméngder.
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kring ansvaret. Idag finns inget sérskilt bemyndigande for Naturvérdsverket att
vara ansvarig myndighet for att tillgingliggora data enligt avloppsdirektivet.
Grunden for rapporteringen &r i stillet att det i 4 § 4 punkten férordningen
(2012:989) med instruktion for Naturvardsverket anges att Naturvardsverket ska
ansvara fOr internationell rapportering.

Naturvardsverket dr den myndighet som hanterar de flesta av de dataméngder som
ska tillgéngliggoras till kommissionen varfor Naturvardsverket dven bor vara
ansvarig myndighet for tillgéngliggérande.

Dagens system for tillgingliggérande av information, Reportnet 3'%, kommer
enligt EEA fortsitta anviindas for det nya direktivet.!®! Systemet dr konstruerat s&
att endast en (1) person har behorighet att tillgingliggdra dataméngderna i
formuléret till kommissionen, detta utifran registrering av personer och
behorighetsniva i Eionet!®?. Vilket ocksd sammanfaller med limpligheten med att
bara en (1) myndighet ar ansvarig rapportor.

Naturvardsverket ansvarar i dagsliaget for rapportering till kommissionen enligt det
dldre avloppsdirektivet utifran Naturvardsverkets instruktion att ansvara for
internationell rapportering och att handldggare pa Naturvéardsverket ar registrerad
rapportor av avloppsdirektivet i Reportnet 3. Utan &tgidrd kommer rapporteringen
fortgd som idag om inte en annan myndighet far bemyndigande att vara rapportor
eller registreras som rapportor i Reportnet 3 for avloppsdirektivet.

Naturvardsverket utses till ansvarig myndighet for tillgangliggérande av
datamédngder

Naturvardsverket foreslar ett nytt bemyndigande att Naturvardsverket dr ansvarig
myndighet for tillgingliggorandet av dataméngder till kommissionen och EEA for
det nya avloppsdirektivet och att det infors i den foreslagna avloppsforordningen.
Naturvéardsverket bedoms vara den mest lampliga myndigheten da den redan &r
ansvarig for néstan alla dataméngder som ska tillgéngliggoras.

Konsekvenser

Forslaget innebér att Naturvardsverket far ett tydligare bemyndigande. Det blir i
praktiken ingen skillnad da Naturvardsverket redan &r rapportor av det dldre
direktivet.

180 Reportnet 3 ar den nya e-rapporteringsplattformen for att rapportera miljo- och klimatdata till
Europeiska miljobyran (EEA). Plattformen omfattar Europeiska kommissionens strategiska mal inom
den grona given och den digitala strategin och hanterar rapporteringsuppgifter pa uppdrag av EEA
och kommissionen.

81 EEA, Urban Wastewater Treatment Directive 9th Expert Group Meeting, Bryssel 2025-10-02.

'82 Ejonet (The European Environment Information and Observation Network) ar ett natverk som kopplar
samman Europeiska miljobyran (EEA) med dess medlems- och samarbetspartners lander for att
samla in och bedéma miljddata
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5.23.2 Naturvardsverket som rapportor

Naturvardsverkets bedomning: Naturvardsverket ska tillgidngliggora
dataméangder till Europeiska miljobyran (EEA) och kommissionen varje ar enligt
artikel 22.

Motivering

Tillgéngliggdrandet av dataméngder 6kar i omfattning med det nya
avloppsdirektivet. Det ar fler parametrar som ska tillgéngliggoras och det ar fler
avloppsreningsverk som omfattas av kraven att tillgangliggora information.
Frekvensen for tillgdngliggoérandet okar frén vartannat ar i det dldre direktivet till
varje ar i det nya direktivet.

Dessutom kommer dataméngder frén andra forvaltningsmyndigheter och
kommuner behdva tillgdngliggoras. Reportnet tillater flera behoriga personer,
exempelvis frén andra forvaltningsmyndigheter, att 14gga in dataméngder och
redigera beroende pa behorighet men det r bara en person som har behorighet att
tillgéngliggora till EEA och kommissionen.

Ansvarig person som skickar in dataméngderna koordinerar med andra
uppgiftslamnare da alla dataméngder automatgranskas i rapporteringssystemet
innan det &r mojligt att tillgéngliggora till kommissionen. Det behdvs ocksé en
koordinering att svara pa fragor i samband med kommissionens omfattande
granskning av tillgdngliggjorda data.

Naturvardsverket bygger nu det nya miljorapporteringssystemet Foretagens
miljéinformation och rapportering (FMR).!83 3% T den 16sningen finns mojlighet att
hantera dataméngder pa ett mer effektivt satt jamfort med nuvarande system
(svenska miljorapporteringsportalen, SMP) som till exempel automatgranskning av
dataméngder fran verksamhetsutdvare. Det infors ocksa en rapporteringstjanst som
underléttar tillgédngliggdrandet till EEA och kommissionen. Pa sikt kan det ocksé
finnas mojlighet for andra myndigheter att 1gga in de dataméngder de ansvarar for
i FMR. EEA har ocks& méjliggjort for API-16sning'® for tillgingliggorandet.
Sammantaget ger detta goda forutsattningar for att tillgdngliggdrandeprocessen blir
mer kvalitativ och effektiv dn i dagslédget.

Naturvardsverket utses till rapportor

Det behovs en myndighet som ansvarar for att tillgéngliggdra dataméngderna och
pa myndigheten utses en person med behorighet.

Att en myndighet utses som ansvarig underléttar den koordinering som behdvs med
de andra myndigheter som ansvarar for en mindre del av de dataméngder som ska

'8 Naturvardsverket (2025). Skrivelse, Nytt system for féretagens miljérapportering, redovisning av ett
regeringsuppdrag. NV-09157-23

'8 Naturvardsverket (2025). Skrivelse, Komplettering av redovisningen Nytt system for féretagens
miljérapportering, redovisning av ett regeringsuppdrag. NV-25-005358

'85Ett API (Application Programming Interface) &r en l16sning som gor det majligt for olika program att
kommunicera och utbyta information.
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tillgdngliggoras. Att dela upp ansvaret mellan olika myndigheter bedoms som
oldmpligt d& det blir svart att samordna rittningar efter automatgranskning och att
koordinera svaren pa kommissionens fragor vid den omfattande granskningen.

Konsekvenser

Dagens system for tillgédngliggorande av information, Reportnet 3, kommer enligt
EEA!3¢ fortsitta anvindas for det nya direktivet. Didremot utokas
rapporteringskraven. [ det dldre avloppsdirektivet sker rapportering vartannat ar
men i det nya avloppsdirektivet ska néstan alla dataméngder tillgéngliggdras till
EEA och kommissionen varje ar. De dataméngder som ska tillgingliggoras okar
ocksé i omfattning. Dessutom ska ocksa avloppsreningsverk i avloppstétorter 1000
pe - 1999 pe (cirka 150 tillkommande avloppsreningsverk) omfattas av
tillgéngliggorande. Sammantaget gor det att omfattningen av de dataméngder som
ska tillgéngliggtras 0kar samt att frekvensen av tillgdngliggdrandet dkar.

Eftersom FMR antas vara pa plats och effektivisera granskning av datamingder
och tillgidngliggdrandet bedoms den tillkommande arbetsbérdan for
Naturvardsverkets avloppshandlidggare vara ungefdr den samma som idag. [
resonemanget har inte personal och kostnader for FMR tagits med.

5.23.3 Myndigheter lamnar uppgifter till
Naturvardsverket

Naturvardsverkets forslag: Forvaltningsmyndigheter och kommuner ska l&mna
de uppgifter som behovs till Naturvardsverket sa att Naturvardsverket kan upprétta
och tillgéngliggora den information som avses i artikel 22 till kommissionen.

Bestdmmelsen foreslés inforas 1 7 kap. 4 § forslag till ny avloppsforordning.

Motivering

Naturvérdsverket foreslas i forslag till ny avloppsforordning bli ansvarig
myndighet for att rapportera till kommissionen. For att kunna fullgdra detta
atagande behdver myndigheten tillse att andra forvaltningsmyndigheter och
kommuner inkommer med de dataméngder de ansvarar for tillgdngliggdrande
enligt artikel 22.

De dataméngder som &dsyftas dr de som inte rapporteras av verksamhetsutovare i
miljorapporten, det vill sdga:

e artikel 22.1 c procentandel av belastningen fran individuella system i
avloppstétorter,

e artikel 22.1 e information om atgérder for tillgéng till sanitet samt den andel av
befolkningen som har tillgéng till sanitet i avloppstétorter med 10 000 pe eller
mer och

e artikel 22.1 h folkhdlsoparametrar och antibiotikaresistens (titorter med
100 000 pe eller mer) enligt artikel 17.1. och 17.3.

8 EEA, Urban Wastewater Treatment Directive 9th Expert Group Meeting, Bryssel 2025-10-02.
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Forvaltningsmyndigheter ska forse Naturvardsverket med de uppgifter
som behovs

Naturvardsverket foreslar att de forvaltningsmyndigheter som &r bést [dmpade ér de
som ska ombesoérja att nationellt ta in de dataméngder som ligger inom deras
ansvarsomrade och ddrefter ge Naturvardsverket tillgéng till dem och dérfor
behover forfattningsforslag tas fram for det.

I den rapportering till kommissionen av uppgifter enligt det dldre avloppsdirektivet
som gors idag behover Naturvardsverket forlita sig till frivilliga enkéter for
uppgifter som inte tas in av verksamhetsutdvare via miljorapporten.
Svarsfrekvensen ér ofta lag i frivilligenkéter och kvaliteten i de datamingder som
ska tillgéngliggoras riskerar att bli bristande eller att obligatoriska dataméngder
som ska tillgdngliggoras saknas. Det nya avloppsdirektivets krav pa
informationsforsorjning innebér att frivilliga enkéter inte dr en lamplig metod.

Om Naturvardsverket inte far in uppgifterna kan inte dataméngder for till exempel
individuella system tillgéngliggoras till EEA och kommissionen enligt kraven i
artikel 22. Andra myndigheter kan sjdlva ldgga in datamingder i Reportnet 3 men
det kan antas bli svarare med koordinering av dataméngder och automatgranskning
om flera myndigheter endast dr ansvariga for sina egna delar nir alla datamangder
ska in i samma formulér. Datamingder som kommunen har att hantera sa som
antalet individuella system inom avloppstétorter med mer &n 2000 pe skulle kridva
att 290 kommuner behdver tillgéng till systemet vilket inte &r praktiskt
genomforbart och skulle antagligen dventyra kvalitén i ldmnade uppgifter.

Konsekvenser

For andra férvaltningsmyndigheter och kommuner som inte tidigare varit ansvariga
for dataméngder ar konsekvenserna mer svarbedomda. Forvaltningsmyndigheter
utreder sjilva konsekvenser av sitt utdkade uppdrag i avloppsdirektivet samt
konsekvenser for verksamhetsutovare. Folkhidlsomyndigheten har sjdlva bedomt
sina konsekvenser i kapitel 5.24. Konsekvenser for kommuner &r svrbedomd da
det inte &r fullt klarlagt hur kommuner ska ta in uppgifter for belastning av
individuella system i titbebyggelser och aterrapportera till Naturvardsverket.

5.23.4 Regler for utforandet av inlamning av
datamangder till Naturvardsverket

Naturvardsverkets forslag: Ett nytt bemyndigande behovs for att kunna meddela
foreskrifter om utforandet av inlimning av uppgifter till Naturvardsverket for
forvaltningsmyndigheter och kommuner.

Detta gors med stod av nytt bemyndigande i 7 kap. 6 § forslag till ny
avloppsforordning.

Motivering

Tillgdngliggdrande till kommissionen av artikel 22 ska goras arligen senast
31 december och i format som anges av EEA i formulér i Reportnet 3.
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Datamingder pa nationell niva méste tas fram i god tid och i ritt format for att
laggas in i Reportnet 3 och tillgingliggoras till kommissionen i god tid samt for att
tillse att de dataméngder som lagts in passerar den automatgransking som kréavs for
att tillgdngliggora till kommissionen.

Naturvardsverket far bemyndigande att meddela foreskrifter som reglerar
format och tidpunkt for de dataméangder som behoévs

For att sékerstilla ett robust tillgingliggorande &r det viktigt att datamangder ar 1
efterfragat format och inkommer i tid for att sdkerstélla att tillgéngliggdrandet till
EEA och kommissionen sker pé ett korrekt sétt och i god tid. Detta gors bast i en
foreskrift.

Naturvardsverket kan behova meddela foreskrifter om utférandet av inlimning av
dataméangder till Naturvardsverket for forvaltningsmyndigheter och kommuner.

Detta gors med stdd av ett nytt bemyndigande i den foreslagna
avloppsforordningen som bland annat innebir att forvaltningsmyndigheter och
kommuner ska ldmna de uppgifter som behovs till Naturvirdsverket s&
Naturvardsverket kan upprétta och tillgéingliggéra den information som avses i
artikel 22 till kommissionen.

En alternativ 16sning &r att Naturvardsverket vdgleder andra myndigheter om att ta
fram dataméngder i god tid och informera dem om vilka format som bor anvéndas.

Konsekvenser

Forslaget antas inte medfora ndgra konsekvenser mer én att ta fram forfattning for
Naturvardsverket. For kommuner och forvaltningsmyndigheter ar konsekvensen att
de ska tillhandhalla dataméngder senast till ett visst datum och i ett visst format.
Eventuella ytterligare konsekvenser utreds vidare nir foreskrifterna bereds.
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5.23.5 Verksamhetsutdvare lamnar uppgifter i
miljorapporten.

Naturvardsverkets bedomning: De parametrar som behover 6vervakas och de
uppgifter som behover tillgdngliggoras till kommissionen ska dér
verksamhetsutdvaren ar uppgiftslimnare och i de fall dar miljobalken ar tillamplig
rapporteras i miljorapporten enligt miljorapporteringsforeskriften.

Naturvardsverkets forslag: Bemyndigandet som Naturvardsverket foreslagit i
redovisningen av regeringsuppdraget for FMR i 47 a § 1 forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd behovs for att kunna foreskriva om vad
en miljorapport ska innehalla gillande de uppgifter som behdvs for internationell
rapportering.

Med anledning av ovan foreslagen éndring i 28 kap. miljoprovningsférordningen
(2013:251) foreslas att begreppet avioppsreningsanldggning ersétts av begreppet
avloppsreningsverk i forslagen 31 a § forsta stycket 4 forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, ldmnat i redovisningen av
regeringsuppdraget for FMR.

Motivering

For att kunna tillgéngliggdra kontrollkrav, utslappskrav och andra parametrar till
EEA och kommissionen enligt kraven i artikel 22 utdkas omfattningen av
miljorapporteringen for verksamhetsutovare. Kraven i direktivet innebér ocksa att
fler verksamhetsutdvare behdver omfattas av miljérapportering. Idag [dmnar
tillstdndspliktiga avloppsreningsverk miljorapport for avloppsreningsverk och
ledningsnit. Avsikten dr att ta in s& manga av de uppgifter som gar som faller
under verksamhetsutdvarens ansvar och som dr obligatoriska att 6vervaka enligt
artikel 21 och uppgifter som dr obligatoriska att tillgdngliggora for kommissionen
enligt artikel 22. [ regeringsuppdragen fér FMR har forfattningsandringar
foreslagits som mojliggor att fa in de uppgifter som behdvs.

Forslag som lamnats i tidigare regeringsuppdrag bér genomforas for en
effektiv insamling av de datamangder som behovs

I regeringsuppdrag Komplettering av redovisningen Ett nytt system for foretagens
miljérapportering'®” ges forslag till forfattningsandringar i forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd:

47 a § Naturvdrdsverket far meddela foreskrifter om vad en miljérapport ska
innehdlla och som gdller

1. de uppgifter som behévs for internationell rapportering,

2. de uppgifter som behovs for fullgérande av andra skyldigheter som féljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller internationella dtaganden, eller
3. andra uppgifter om verksamheten och dess miljépaverkan som dr relaterade till
miljébalkens tillimpningsomrdde och mdl.

87 Naturvardsverket (2025). Skrivelse, Komplettering av redovisningen Nytt system fér féretagens
miljérapportering, redovisning av ett regeringsuppdrag. NV-25-005358
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I regeringsuppdraget Nytt system for foretagens miljérapportering'®® limnas
forslag dndring i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd:

31 § En miljérapport ska innehdlla de uppgifier som foljer av foreskrifter som
Naturvdrdsverket har meddelat med stod av 47 a §.

31 a § En verksamhet som inte omfattas av tillstandsplikt enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251) eller av ett forldggande att ansoka om
tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken ska omfattas av kravet pa miljorapport enligt
26 kap. 20 § miljobalken om

4. verksamheten omfattar avloppsledningsndt som dr allmdnna enligt lagen
(2006:412) om allmdnna vattentjinster och som dr anslutna till en
avloppsreningsanldggning som dr tillstandspliktig enligt
miljoprovningsforordningen.

Dessa forslag behdver genomforas sa att det kan sékerstéllas att nodvéandiga
dataméingder kan upprittas.

Alternativa I6sningar

Idag miljorapporterar tillstandspliktiga avloppsreningsverk, data frin
miljorapporten tillger till grund for de flesta dataméngder som tillgéngliggdrs till
kommissionen. Med den utveckling som kommer med FMR, beskrivet i tidigare
forslag, ar det ett effektivt och strukturerat sitt att fa in data fran
verksamhetsutovare och ndr omfattningen av miljorapporteringen kommer 6ka
underléttar det i alla led om dataméngderna finns samlade i strukturerat format.
Dessutom foresléds det i andra forslag att &ven anmélningspliktiga reningsverk i
tiatbebyggelser med en belastning pa 1000—-1999 pe ska omfattas av krav pa
miljorapport.

Konsekvenser

I direktivet utokas kontrollkraven och dven vilka verksamheter som omfattas av
kontrollkraven och kraven pa dataméngder som ska tillgéngliggoras till EEA och
kommissionen dkar. Dé antalet parametrar att miljorapportera 6kar med storleken
pa titbebyggelsen/reningsverket gar det inte att generellt sdga hur mycket mer tid
det kommer ta for verksamhetsutdvarna.

Utokningen kommer kosta i form av tid och resurser for verksamhetsutovare da fler
parametrar ska miljérapporternas. En mycket grov uppskattning &r att den utdkade
miljorapporteringen i genomsnitt kan motsvara en arbetsvecka for respektive
anlaggning. Kostnaden kan dock antas variera med storleken pa verksamheten dir
storre verksamheter, dar kunskaper och resurser antas finnas pa plats, kan
effektivisera den dkade rapporteringen medan mindre verksamheter kan antas fa
lagga mer tid och resurser trots att omfattningen av rapportering jamfort med storre

'8 Naturvardsverket (2025). Skrivelse, Nytt system for féretagens miliérapportering, redovisning av ett
regeringsuppdrag. NV-09157-23
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anlidggningar dr mindre. Antalet reningsverk med en belastning pd 2000 pe eller
mer som miljorapporterar idag ar cirka 450 stycken.

5.23.6 Reningsverk i avloppstatorter 1 000—1 999 pe
omfattas av krav pa att lamna miljérapport

Naturvardsverkets forslag: Aven anmilningspliktiga reningsverk (som betjinar
avloppstitorter med belastning motsvarande 1 000 pe eller mer) som omfattats av
krav pé reduktion av fororeningar i utsldpp i enlighet med artikel 6 ska omfattas av
kravet pa att ldmna in en miljérapport. En ny punkt 5 i Naturvardsverkets
framforda forslag i redovisningen av regeringsuppdrag Nytt system for foretagens
miljorapportering om &ndring av 31 a § i férordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd foreslas dérfor. Tillagget innebér krav pa miljorapport for
avloppsreningsverk som omfattas av anméilningsplikt enligt 28 kap. 4 §
miljoprovningsforordningen.

Motivering

Enligt det nya avloppsdirektivet omfattas &ven reningsverk i avloppstétorter
motsvarande en belastning av 1000 pe - 1 999 pe av kontroll- och utslédppskrav och
omfattas d& av kontrollkraven i artikel 21.1 a och blir da en del av den dataméangd
som ska tillgdngliggoras till kommissionen enligt artikel 22.1 a. For att kunna
kontrollera och vidarerapportera till EEA och kommissionen att kontroll- och
utslappskrav foljs samt att fa tillgéng till uppgifter behdver dven uppgifter samlas
in.

Idag saknas mojlighet att krdva in miljorapport for dessa anlaggningar enligt
géllande forfattningar. Det saknas ocksé enligt de forfattningsforslag som angetts i
regeringsuppdraget for FMR. Naturvardsverkets forslag &r en ny punkt 5 i
Naturvardsverkets framforda forslag i redovisningen av regeringsuppdrag Nytt
system for foretagens miljérapportering om dndring av 31 a § i férordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd foreslas darfor. Tilldgget innebér krav pa
miljorapport for avloppsreningsverk som omfattas av anmélningsplikt enligt 28
kap. 4 § miljoprovningsférordningen.

Vissa anmalningspliktiga avloppsreningsverk foreslas behoéva lamna
miljorapport

Naturvardsverket forslag ar att lagga till en ny bestimmelse i férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd som innebér att dven
anméilningspliktiga avloppsreningsverk, i avloppstétorter med en belastning pa
1 000 pe eller mer, omfattas av kravet att lamna miljorapport. |
rapporteringssystemet finns strukturerade formulér och automatgranskning av
uppgifter.

Ett alternativ till Naturvardsverkets forslag ar att ansvarig myndighet for
tillgdngliggorande skulle kunna begéra in uppgifter fran samtliga
avloppsreningsverk, i detta fall cirka 150, pé frivillig vdg och fora in ldmnade
uppgifter 1 formulédret som ska tillgéngliggoras till EEA och kommissionen. Att fa
in uppgifter pa frivillig vdg och i ett strukturerat format far anses vara en allt for
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svar uppgift och med stora brister i underlaget. Med en frivillig l16sning har vi inte
heller sékerstillt implementeringen.

Konsekvenser

Cirka 150 avloppsreningsverk kommer att tréffas av det nya kravet att l1imna
miljorapport. Att fler avloppsreningsverk omfattas av miljoérapporteringskrav
kommer kriva tid och resurser av verksamhetsutévarna. I de kommuner dér det
finns kommunala reningsverk som ér tillstdindspliktiga bor den kunskap och de
resurserna finnas for miljérapportering dven for tillkommande reningsverk. For en
verksamhetsutovare som inte tidigare har lamnat miljorapport krévs bade resurser
och kunskap @ven om dessa reningsverk redan nu omfattas av kontrollkrav och
egenkontroll.

5.23.7 Sekretess och informationssakerhet i EU-
rapportering

Naturvardsverkets forslag: Rapporteringen till kommissionen ska inte omfatta
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585).
Forslaget inforlivas 1 7 kap. 5 § forslag till ny avloppsforordning.

Motivering

I det fall kommissionen efterfragar vissa uppgifter som svenska verksamheter eller
myndigheter beddmer som sékerhetsskyddsklassificerade kan dessa uppgifter inte
Overlamnas digitalt, inbegripet kommissionens informationsportal Reportnet.
Sadana uppgifter behdver undantas fran redovisningen i Reportnet oavsett om
uppgifterna regleras med undantag i forfattning eller inte. Trots dessa
redovisningssvérigheter kan sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter omfattas av
det foreslagna rapporteringsansvaret om inget undantag i forfattning genomfors for
dessa uppgifter. Detta genom en sekretessbrytande bestimmelse i 8 kap. 3 § 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till ett mellanfolkligt organ som foljer av krav i lag eller férordning som
aven bryter forsvarssekretess. Eftersom det ror sig om uppskattningsvis fa
uppgifter, och dessa inte lampar sig for digital redovisning och da réjande av
sddana uppgifter skulle kunna medfora skada for Sveriges sikerhet foreslar vi att
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter helt ska undantas fran kravet pa
redovisning till kommissionen som vi foreslar for Naturvardsverket i avsnitt 5.23.1.

Avloppsrening &r en sektor som lyfts i EU:s regelverk om cybersédkerhet och
motstandskraften hos samhéllsviktiga verksamheter. De verksamheter som
levererar avloppstjénster &r i behov av att skydda viss information. Det gér inte att
sdga generellt vilka uppgifter som bor skyddas och behovet kan variera mellan
olika verksamheter. Darfor bor bedomningen av skyddsbehov goras sé néra
verksamheter som mojligt, helst av verksamheterna sjdlva.

Sadan information som behover skyddas ska inte rdjas till allménheten.
Sekretessreglerad information och dven enstaka sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter kan dock i vissa fall behova dverldmnas till Naturvardsverket. For att
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uppritta tillracklig sdkerhet for uppgifter behovs tydliga regler kring vilken niva av
uppgiftsskydd som géller for de olika informationsfloden:

e information till allmédnheten ska besta endast av offentliga uppgifter, se avsnitt
5243

e information till kommissionen kan innehalla vissa sekretessbelagda uppgifter
men inga sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter

e information for nationellt analysarbete inom avloppsdirektivets nationella
genomforandeprogram och energineutralitetsplan kan innehélla bide vissa
sekretessbelagda uppgifter och vissa sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter,
se avsnitt.

Sekretessbelagda uppgifter

Naturvardsverket bedomer att alla myndigheter som deltar i
informationshanteringen har samma fortsattningar att skydda sekretessbelagd
information. Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) reglerar de
sekretessgrunder som kommunala va-huvudmén och kommuner forlitar sig pé vid
sekretessbeddmning av uppgifterna. Detta géller frimst bevakningssekretess i 18
kap. 8 § och sekretess med anledning av risk- och sérbarhetsanalyser i 18 kap. 13 §.
Dessa sekretessbestimmelser kommer vara tillimpliga dven hos
tillsynsmyndigheterna och hos Naturvardsverket.

Bedomning av skyddsbehovet hos olika uppgifter kan variera nagot mellan
verksamheterna. I vissa fall kan dven uppgifter som ar centrala for rapportering till
EU och nationellt miljoarbete inom vattenforvaltning och arbete inom HELCOM'®
beddmas som kénsliga, exempelvis koordinater for utsldppspunkter. Att sddana
centrala uppgifter helt undantas fran rapportering till kommissionen med
hinvisning till informationsrisker skulle forsvara detta nationella miljoarbete. Vi
bedomer darfor att vissa sekretessreglerade uppgifter ska kunna ingé i nationell
rapportering och far overlamnas till kommissionen.

Kommissionens ansvar for hantering av kinslig information vid tillgéngliggérande
regleras inte séarskilt 1 det nya avloppsdirektivet, till skillnad fran skrivningar i
exempelvis i artikel 11 i EPRTR-forordningen'. I det fall sekretessbelagd
information behdver overlamnas till kommissionen, exempelvis viss information
pa anldggningsniva, behover Naturvardsverket sikerstilla att kommissionen
kommer hantera dessa uppgifter som kénsliga genom att hdnvisa till
kommissionens géllande rutiner for hantering av kénslig information sé att
informationen inte riskerar att bli tillgénglig for allménheten via kommissionens

'8 Havs- och vattenmyndigheten (2026). Konventioner - Planering, forvaltning och samverkan
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/internationellt-samarbete-och-
konventioner/konventioner.html (Hamtad 2026-01-07)

1% Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 om upprattande
av ett europeiskt register éver utslapp och éverforingar av fororeningar och om andring av radets
direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG (Text av betydelse for EES)
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informationstjénster.'!"'? Std for detta kan dven himtas frdn bedémningsgrunder
som fastslés for allménhetens tillgang till handlingar hos kommissionen och dess
institutioner, i EU:s offentlighetsforordning'®, som dven tillimpas pé de
handlingar som finns hos Europeiska miljobyrén via artikel 6 i EU:s -forordning
om den Europeiska miljobyran'®*. Frigan behover fortsatt bevakas i kommande
utveckling av EU-gemensamma rapporteringsrutiner under det nya direktivet inom
direktivets expertgrupp.

Sidkerhetsskyddsklassificerad information

Sakerhetsskyddsklassificerad information ska inte forekomma vare sig i det
nuvarande systemet for miljorapportering (SMP), eller det kommande systemet for
miljorapportering som Naturvardsverket har fatt i uppdrag att utveckla (FMR).
Viss sékerhetsskyddsklassificerad information hos verksamheten kan dock redan
idag i enstaka fall vara aktuell att redovisas for tillsynsmyndigheten i miljérapport.
Sadan information kan dven enligt forslag som ldmnas i denna redovisning behova
redovisas till Naturvardverket inom beredning av nationella
genomforandeprogram, se avsnitt 5.25. Det dr verksamheten eller kommunen som
virderar och klassificerar information som efterfrgas av tillsynsmyndigheten eller
Naturvardsverket. Enligt det forslag pa regelanpassning som redovisades inom
FMR-projektet kan enstaka uppgifter som verksamheten klassificerar som
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter fortsatt triaffas av kravet pa
miljorapportering. Sddana uppgifter ska dé inte rapporteras i FMR utan behover
redovisas enskilt till tillsynsmyndigheten. Redovisningen ska ske pé det séttet som
tillsynsmyndigheten bestimmer. Sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter behdver
hanteras med sérskilda forsiktighetsatgérder som exempelvis signalskydd.
Naturvérdsverket foreslas forvisso direktatkomst till uppgifter i registret FMR
enligt FMR-projektets forslag men saknar generell direktatkomst till sddana
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som i enstaka fall sarredovisas direkt till
tillsynsmyndigheten.

I det fall Naturvardsverket behover ta del av vissa sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter for att fullgdra sitt ansvar med beredning av det nationella
genomforandeprogrammet eller for att framstilla anonymiserat och statistiskt
aggregerat underlag som i sin tur kravs for EU-rapportering kan Naturvardverket
nyttja de foreslagna bestimmelserna i 7 kap. 4 och 6 §§ forslag till ny
avloppsforordning, se avsnitt 5.23.3, for att sérskilt komplettera den inhdmtning av
information som annars sker via miljérapporter och FMR.

91 Kommissionen (2025). Sékerhet vid kommissionen

192 Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sakerhetsbestammelser
for skydd av sakerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter

93 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmanhetens
tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar

% Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 401/2009 av den 23 april 2009 om Europeiska
miljdbyran och Europeiska natverket for miljéinformation och miljdévervakning
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Det finns olika I6sningar

Att helt undanta alla sekretessbelagda uppgifter frain EU-rapportering skulle kunna
innebéra utmaningar aven for kommissionens miljoarbete da vissa visentliga
uppgifter kan saknas. Det skulle ocksé kunna utgora en alltfor stor under-
implementering utifran de typer av uppgifter som omfattas av nya avlopps-
direktivets rapporteringskrav. Utan ett tydligt undantag for sékerhetsklassificerade
uppgifter fran krav pa redovisning till kommissionen uppstéar en osékerhet kring
hur dessa uppgifter behover hanteras utifran tillimplig sekretessbrytande
bestimmelse for forsvarssektess i 8 kap. 3 § 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Konsekvenser

Forslaget innebér en viss risk att enstaka uppgifter som kommissionen efterfragar
inte redovisas. Det nya avloppsdirektivet blir dd underimplementerat.
Naturvardsverket bedomer att det ror sig om en mycket begransad méangd uppgifter
som dessutom inte kan redovisas via Reportnet. Forslaget syftar till att hantera
eventuella risker for Sveriges sékerhet. Av artikel 4.2 i férdraget om Europeiska
unionen foljer att den nationella sdkerheten ska vara varje medlemsstats eget
ansvar.

5.24 Information till allmanheten

5.24.1 Kommunerna ska digitalt tillgangliggora
skraddarsydd lokal information

Naturvardsverkets forslag: Kommuner dér det finns en avloppstitort med en
belastning pa 1 000 pe eller mer behover tillgédngliggdra information om
uppsamling och rening av avloppsvatten.

En bestdmmelse infors i 6 kap. 1 § forslag till ny avloppsforordning.

Motivering

Enligt artikel 24 i det nya avloppsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstilla att
lamplig, lattillganglig och aktuell information om uppsamling och rening av
avloppsvatten finns tillgénglig for allminheten for varje titort med mer dn 1 000 pe
eller varje administrativt omrade. Informationen ska omfatta atminstone de
uppgifter som fortecknats i bilaga VI. Informationen ska tillgédngliggdras pa ett
anvindarvanligt och skrdddarsytt sitt.

Eftersom offentlighetsprincipen ér styrande i fridga om den enskildes rétt att ta del
av information hos myndigheter och offentliga verksamheter fordndrar foreslagen
reglering inte tillgéngen till informationen i sig. Utan atgérd saknas ett aktivt
tillgéngliggorande och den enskilde behéver soka informationen. Ett aktivt
tillgingliggorande &r ett grundkrav i det nya avloppsdirektivets artikel 24 och utan
ytterligare reglering har Sverige inte genomfort detta krav.
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Ansvaret for att tillgangliggora informationen boér ligga hos kommunen

Informationen som ska tillgangliggoras enligt nya direktivets bilaga VI ror framst
uppsamling och rening av avloppsvatten, alltsa uppgifter som finns hos va-
verksamheten. En mindre méngd uppgifter som efterfragas finns dock hos andra
funktioner i kommunen. Det ror sig frimst om avloppsvatten i avloppstétorten som
samlas in och renas i smé avloppsanordningar och om den uppskattade recipient-
belastningen fran dessa smi avlopp. Naturvardsverket bedomer dérfor att kravet
inte helt passar va-verksamhetens uppdrag. Istillet &r kommunen den
administrativa niva dér alla relevanta uppgifter finns samlade. Naturvardsverket
bedomer darfor att det bor vara kommunens ansvar att informera allmianheten om
uppgifter enligt bilaga VI.

Hir bér uppgifter om smé avlopp i avloppstitorten nimnas sirskilt. Aven om
uppgifterna finns i kommunala register for miljotillsyn kommer det krévas viss
beredning hos kommunerna for att ta fram de beskrivande matt som efterfragas i
bilaga VI. Vart forslag innebér att kommuner far ett nytt ansvar bade att za fram
och att tillgdngliggora den information som efterfragas.

Enligt artikel 24.1 ska uppgifterna tillgangliggoras pa ett skrdddarsytt sditt.
Naturvéardsverket bedomer att det motiverar att uppgifterna tillgéngliggors lokalt
hos kommunen. Naturvardsverket bedomer vidare att ansvaret bor ligga sa nira
verksamheten som mojligt, eftersom uppgifterna delvis bestar av uppgifter om
verksamheternas ekonomiska och tekniska behov som potentiellt kan vara
skyddsvirda och i vissa fall behova undantas eller anpassas for ett publikt
tillgdngliggérande. Hur sekretessbestimmelser kan paverka mojligheten och att
tillgdngliggora information till allmidnheten beskrivs i avsnitt 5.24.3. Ytterligare
skal till for att 14gga kravet pa publikt tillgéngliggérande av informationen pa
kommunen &r att det finns ett oként, men sannolikt inte obetydligt, antal enskilda
verksamheter som renar avlopp fran avloppstitorter med en belastning i spannet
1 000-2 000 pe. Kommunen kan fa in behdvliga uppgifter fran dessa enskilda
verksamheter via den kommunala tillsynsmyndigheten, och kan dven vid behov
tillimpa sekretessbestimmelser for att i motiverade fall skydda vissa uppgifter fran
offentlig insyn. Det stdr kommunen fritt att pa lampligast sétt organisera arbetet
mellan sina nimnder och verksamheter.

Framtida anviandning av nytt system for foretagens miljorapportering,
FMR, for delar av tillgangliggoérandet

Staten kan fortsatt ha viss mojlighet att bidra till arbetet med tillgingliggérande och
stétta kommunerna tekniskt. Ett nytt rapporteringssystem!®®,1 kan nyttjas for
publikt tillgdngliggérande av vissa uppgifter som rapporteras in via miljérapporter,
som reningsprestanda och hanterade volymer. Mgjligheten dr avhéangig pa det nya

95 Naturvardsverket (2025). Skrivelse, Nytt system for féretagens miliérapportering, redovisning av ett
regeringsuppdrag. NV-09157-23.

1% Naturvardsverket (2025). Skrivelse, Komplettering av redovisningen Nytt system for féretagens
miljérapportering, redovisning av ett regeringsuppdrag. NV-25-005358
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systemets utformning och behover fortsatt utredas. Géllande andra typer av
uppgifter kommer kommuner fortsatt behdva gora informationen tillginglig via
sina egna digitala kanaler.

Detaljerade regler behovs i foreskrift

Olika typer av uppgifter kommer stegvis tréffas av kommunens ansvar for att
tillgdngliggora information till allmdnheten. Den exakta omfattningen av
informationen och nédvindig utdkning 6ver tid behdver specificeras, antingen i
Naturvardsverkets vigledning eller foreskrifter. Darfor foreslar Naturvardsverket
ny foreskriftsratt for Naturvardsverket. Se avsnitt 5.24.4.

Avloppstitortens och avloppsreningsverkets storlek paverkar
omfattningen

Naturvardsverket bedomer att endast de uppgifter som verksamheterna och
avloppstétorterna behover ta fram utifran EU-gemensamma eller mojligen svenska
kontrollkrav omfattas av kravet pa tillgdngliggoérande till allménheten. Det betyder
att avloppstétorter och reningsverk kommer behova tillgidngliggora olika mycket
information, beroende pa storlek. Detta behdver specificeras i foreskrifter.

Alternativa I6sningar

Naturvéardsverket har dverviagt mojligheten att 14gga uppgiften om information till
allminheten pa va-verksamheterna, p4 nagon annan lokal eller regional aktor,
tillsynsmyndigheten eller léinsstyrelsen. Aven mojligheten att reglera fragan under
lagen om allménna vattentjanster har overvégts. Information om smé avlopp
avviker dock frén lagen om allménna vattentjinsters tillimpningsomrade och kan
da behova regleras separat. Att ldgga ansvaret for tillgdngliggérande pé en central
myndighet, exempelvis Naturvardsverket har ocksa dvervigts. Naturvirdsverket
bedomer dock att dessa 16sningsforslag dr mindre effektiva.

Konsekvenser

Forslaget innebdr ett helt nytt ansvar for kommunerna. Alla kommuner méter redan
idag krav pa digitala anslagstavlor pé sina webbsidor och Naturvardsverket
bedomer utifran det att kommunerna har god vana och rutiner for arbete med
digital kommunikation. Nytt ansvar enligt forslaget innebér trots det flera nya
moment som behdver genomforas arligen. Dessutom kommer kraven utokas
successivt. Aven god uppfoljning av kompletteringar i viigledning kring
tillgdngliggérande behdver resurssattas. Vi uppskattar att kostnader for
kommunerna kommer utokas stegvis i takt med tillkommande utslappskrav och
kontrollkrav. Forslaget innebir dven behov av intern samordning inom kommunen.
Pé sikt kan en automatiserad tjénst 1 nytt system for foretagens miljoinformation
och rapportering, FMR, forhoppningsvis underlétta for betydande del av hér aktuell
information. Arlig uppdatering av kommunernas kvarvarande information kommer
dock fortsatt behdvas dven om insatsen blir mindre.

Forslaget innebér nytt foreskriftsansvar och végledningsansvar for
Naturvardsverket. Framtagande av foreskrifter och vagledning innebar ett
omfattande arbete dér flera olika kompetenser behovs.
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Allménhetens tillgang till informationen underléttas men foérandras inte i
omfattning pa ett betydande stt.

5.24.2 Information pa faktura

Naturvardsverkets forslag: Kommuner dér det finns en avloppstitort med en
belastning pa 10 000 pe eller storre ska, minst en ging om aret, informera
fastighetsédgare till alla fastigheter anslutna till ledningsnétet om uppsamling och
rening av avloppsvatten.

En ny bestimmelse infors i 6 kap. 3 § forslag till ny avloppsforordning.

Motivering

Artikel 24.2 innebar krav pa att medlemsstaten ska se till av viss information om
rening av avloppsvatten i avloppstétorter storre &n 10 000 pe, helst 1 000 pe, ska
goras tillgénglig pé faktura eller annat lattillgéngligt sitt, om tjénsten tillhandahalls
1 ett avgiftssystem:

till exempel pa fakturan, om en sddan dr tiliganglig, eller pd digital vig, sasom
genom smarta applikationer eller webbplatser.

Informationen ska ldmnas till hushallen och om mojligt innehélla dels generella
uppgifter om uppsamling och rening av avloppsvatten i avloppstétorten, dels
specifika uppgifter om den méngd avloppsvatten som samlas upp och renas frén
enskilda hushall (eller den anslutna enheten).

Enligt artikel 24.2 andra stycket finns en mojlighet att i de fall information om
individuell anvéndning saknas i stillet tillhandahalla information pé tatortsniva pa
ett anvdndarvénligt sitt via en webbplats eller smart applikation.

En del av den information som regleras av artikel 24.2 framgar redan idag av
fakturan for vattentjanstens brukningsavgift. Eftersom artikel 24.2 i det nya
avloppsdirektivet stiller relativt detaljerade krav pa 6verlamning av specifik
information om avloppstjanstens reningsprestanda (artiklar 6, 7, 8) samt dven
avloppstjanstens utbredning i avloppstatorten (artiklar 3 och 4) lar dessa krav ga
utover de generella regler om vilken information som behdver framgé av en
faktura. Forslagen utgor ett nytt ansvar for kommunen.

Motsvarande krav i dricksvattendirektivet
Drickvattendirektivet innehéller motsvarande krav pa information till allménheten

som delvis skall 1amnas pa faktura, artikel 17.2:

i den form som dr ldmpligast och mest ldttillgdnglig, t.ex. pd fakturor eller digitalt
sdsom via smarta appar

Dricksvattendirektivets krav pa information pa faktura genomfors i
livsmedelsforordningen (2006:813) efter bemyndigande i 6 § livsmedelslagen
(2006:804):

6 § Om det behovs for att skydda mdnniskors liv eller hélsa eller annars for att
tillgodose konsumentintresset, far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om:
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1. livsmedels beskaffenhet eller beteckning

Denna reglering ér inte mdjlig att tillimpa pé avloppsvatten. Naturvardsverket
bedomer dock att mojligheter till att samordna den information som 6verldmnas pa
fakturan enligt dessa tvé direktiv behover beaktas i kommande vigledning och
foreskriftsarbete.

Generella krav pa innehall i faktura

Det finns generella krav pa vad faktura ska innehélla i bestimmelser enligt
mervardesskattelagen (2023:200). Fakturan ska bland annat innehélla uppgift om
tjdnsternas omfattning och art (17 kap. 24 § 7). Det finns utifrdn denna reglering
forutsittningar att viss relevant information finns pé fakturan for avloppstjénsten i
alla de sammanhang dér fakturering forekommer. Det géller bade fakturering for
det kommunala avloppstjénsten och for den sérfakturering som kan tillimpas enligt
jordabalkens regler om sirdebitering av avgifter for vatten och avlopp, givet att det
pa faktura ska framga uppgifter om tjénstens art och omfattning.

Manga hushall far ingen faktura for avioppstjansten

Avgifter for vatten och avlopp baseras vanligtvis pa uppmatt
dricksvattenforbrukning, eftersom miangden avloppsvatten antas motsvara den
forbrukade mingden dricksvatten. Cirka hélften av de hushall som 4r anslutna till
kommunalt avlopp bor i flerbostadshus, dir individuella vattenmétare ar ovanliga. I
stéllet debiteras fastighetségaren for hela fastighetens samlade forbrukning enligt
lagen (2006:412) om allménna vattentjénster.

Lagen reglerar relationen mellan den kommunala va-huvudmannen och
abonnenten, som oftast &r fastighetsdgaren, men innehaller inga bestimmelser om
hur avgifter eller information ska fordelas till enskilda hushéll. Jordabalken medger
mojligheten till sérdebitering av vattenforbrukning vid hyresséttning. Sddan
debitering kraver individuella vattenmatare och tillimpas dérfor i begransad
omfattning. [ sddana fall far hushéllen information om sin egen vatten- och
avloppsforbrukning.

Nya regler om individuell méitning och debitering av energiférbrukning kopplad till
varmvatten kan pa sikt bidra till att individuella vattenmaitare blir vanligare dven
for kallt vatten, sarskilt vid ny- och ombyggnation samt i byggnader med lag
energiprestanda.

Det finns dessutom forslag som ror individuell méitning och debitering av
kostnader for vattentjinster redovisade i SOU 2023:72."7 Ytterligare fordjupad
utredning av dessa frigor foreslas dar.

Sammanfattningsvis saknas det i dag ofta mdjlighet att ta fram och ldmna
information om avloppsrening till enskilda hushéll i flerbostadshus. Det finns ingen
generell skyldighet enligt lagen om allménna vattentjénster att f6lja upp hushéllens
forbrukning eller ldmna sédan information, och fakturering sker i de flesta fall till

97 SOU 2023:72 Vattenfragor vid planlaggning och byggande (2023). En enklare hantering av
vattenfragor vid planldggning och byggande, s. 766 f.
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fastighetsdgaren. Darmed kan kommunen normalt inte informera hushall i
flerbostadshus direkt pé faktura. I de fall individuell métning och sirdebitering
forekommer omfattas informationen i stillet av regler i jordabalken och allminna
krav pé fakturans innehall och viss information och hushéllens forbrukning
Overldmnas i samband med fakturering.

Hushall i flerbostadshus har trots det fortsatt tillgdng till den tillgéngliggjorda
informationen som beskrivs i avsnitt 5.24.1 och som ror reningsprestanda och
driften av va-anliggningen. Denna digitala information kan kompletteras med
schabloniserade uppgifter om ett genomsnittligt hushalls forbrukning och utslapp i
enlighet med kraven i artikel 24.2. Format for de schabloniserade uppgifter for
hushaéllen i flerbostadshus kan faststéllas i kommande vigledning och foreskrifter
frén Naturvardsverket. Ingen ytterligare specifik reglering behovs i dessa fall.

Kommunen far ansvar att informera om uppsamling och rening av
avloppsvatten

Naturvérdsverket bedomer att kommunen har tillrickliga mdjligheter att dverlamna
informationen enligt artikel 24.2 i relevanta fall direkt till hushall som ocksa ér
fastighetsédgare, pa faktura frin kommunala va-huvudman, och till andra hushall
genom att information om genomsnittlig forbrukning gors tillgénglig pa
kommunens webbplats, se 6 kap. 3 § forslag till ny avloppsférordning.
Naturvardsverket har valt att kravet pA kommunerna &r att informera
fastighetségare och inte hushéllen sisom det stér i direktivet. Vi har bedomt att
information om individuell anvindning saknas och att Sverige déarfor kan anvidnda
sig av undantaget i artikel 24.1 andra stycket. Den foreslagna regleringen medger
tillracklig frihet for kommunen att samordna dverlamningen av information med
den information som ska 6verldmnas enligt besldktade krav i dricksvattendirektivet
och livsmedelsforordningen vilket minimerar negativa foljdeffekter.

Alternativa I6sningar

Det ar mojligt att reglera innehéllet pa faktura for avlioppstjéanst direkt i regler som
ror generell utformning av faktura i mervirdeslagen. Vi gér bedomningen att sddan
detaljreglering kan upplevas stérande bland verksamheter inom flertal andra
branscher som triffas av de generella reglerna.

Det ar mojligt att utveckla regler om avgifter i lagen om allménna vattentjanster for
att reglera ansvaret att [imna viss utdkad information till fastighetségare pé faktura.
Det bedomer vi dock blir en onddig sérreglering av ansvaret for tillgédngliggérande
av informationen under det nya avloppsdirektivet, som dé inforlivas bdde under
miljobalken och lagen om allménna vattentjdnster.

Det ér ocksé mojligt att reglera ansvaret pa regional eller nationell nivé, men detta
ser vi skulle motverka syftet med kopplingen till hushéllen och medfora ett stort
behov av bittre lokal kinnedom hos regional eller nationell myndighet.

Konsekvenser

Konsekvenser motsvarar de som beskrivs 1 avsnitt 5.24.1

238



NATURVARDSVERKET

5.24.3 Behov av sekretess behover beaktas vid
tillgangliggdrande

Naturvardsverkets forslag: Kommuners ansvar att tillgéngliggora information
enligt 6 kap. 1 § forslag till ny avloppsforordning ska inte innefatta
sekretessuppgifter enligt offentlighets- och sekretesslagen.

En ny bestimmelse infors i 6 kap. 2 § forslag till ny avloppsforordning.

Motivering

Krav i lag och forordning pa aktivt tillgangliggérande kan utgora
noédvandigt utlimnande och i sig vara sekretessbrytande
Naturvardsverkets huvudforslag géllande information till allmanheten innebér ett
nytt ansvar for kommunen att aktivt tillgéngliggdra en rad uppgifter som framgar
av det nya avloppsdirektivets bilaga VI. Vilka uppgifter det ror sig kommer att
inforlivas i svensk rétt i Naturvardsverkets foreskrifter. Sjalva ansvaret for
kommunerna regleras i forordning. Detta innebér att tillgingliggérandet blir en ny
obligatorisk uppgift for kommunerna. Sadant ansvar reglerat i forordning kan i sig
innebéra en mdjlig grund for nddvéndigt utlimnande enligt 10 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen av sekretessbelagda uppgifter hos den ansvariga
myndigheten (jfr RA 1996 ref. 85). Ansvaret som foljer av krav i forordning
behover fullfoljas Det innebir dven att vissa sekretessbelagda uppgifter riskerar att
goras tillgéngliga for de aktdrer som pekas ut i forordningsreglerna. Vanligen
betyder nddvandigt utlimnande att sekretessbelagda uppgifter lamnas ut till en
specifik myndighet under specifika férhallanden. Utlimnandet avgrinsas. Enligt
den skrivningen som vi foreslar blir kommunen ansvarig att tillgangliggora
uppgifter till allmidnheten enligt den fortdckning som aterfinns i bilaga VI i
avloppsdirektivet. Uppgifterna far da allmén spridning. Darfor behdver ansvaret for
aktivt tillgdngliggdrande, nér det utformas i forordning, begrinsas si att det aktiva
utlimnandet endast omfattar uppgifter som annars &r offentliga enligt offentlighets-
och sekretesslagen vid enskilda utlimnanden. Naturvardsverket bedomer att det ar
lampligt att klargdéra denna avgriansning med en uttrycklig hanvisning till
offentlighets- och sekretesslagen.

Eftersom kommuner kan ha varierande skél och gora varierade bedomningar
géllande uppgifternas offentlighet, kan denna fraga inte pé ett effektivt sitt regleras
generellt i Naturvardsverket foreskrifter, genom att vissa uppgiftskategorier helt
undantas fran kravet pa tillgingliggérande.

All information under avloppsdirektivet ar inte offentlig

Avloppsdirektivets artikel 24 innehaller inte nagra referenser till EU-gemensamma
bedomningsramar for uppgifternas offentlighet och sekretess. Detta ska inte tolkas
som en bedomning att all information som regleras inom avloppsdirektivets artikel
24 alltid &r offentlig information. Avloppsdirektivet hdnvisar i ingress 49 till den
rittsliga ordning som etableras genom Arhuskonventionen och
miljoinformationsdirektivet, vad géller allménhetens tillgéng till miljdinformation.
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Denna ordning inforlivas i Sverige genom bestdmmelser om miljéinformation i
offentlighets- och sekretesslagen.

Avloppsbranschens behov av att skydda viss information

Avloppsrening blir en ny delsektor inom gruppen offentlig sektor i den kommande
cybersikerhetslagen som genomfor CER-direktivet'®®. Avloppsrening blir da
utpekad som en for samhallet kritisk verksamhet. Utredningen Motstandskraft i
samhiillsviktiga tjcinster'” undersokte mojligheter i offentlighets- och
sekretesslagen att skydda uppgifter for att upprétthalla den niva av skydd som
kréavs for tillracklig motstdndskraft for samhallskritiska verksamheter, samt
foreslog nya bestimmelser om sekretess for incidentrapportering. Utredningen
lyfte bland annat bevakningssekretess och dess mdjliga tillimpningsomraden for
aktuella verksamheter. Avloppsrening kan dessutom ha betydelse for totalforsvaret
och vissa uppgifter skulle da kunna omfattas av forsvarssekretess och da dven krav
pa informationssikerhetsskydd. Aven kommunernas arbete med beredskap for
fredstida kriser beror avloppsrening och dér blir RSA-sekretessen aktuell.
Branschorganisationen Svenskt Vatten lyfter dessa tre sekretessbestimmelser,
forsvarssekretess, bevakningssekretess och RSA-sekretess som frimsta
bestimmelser som ska tillimpas for skydd av kénsliga uppgifter. Myndigheten for
civilt forsvar beskriver att RSA-sekretessen bland annat &r tillamplig pa vissa
uppgifter om grdinssdttande tekniska faktorer (sdasom brist pd kapacitet och
redundans i kritiska system). Vissa uppgifter som traffas av kravet pa
tillgdngliggorande till allménheten i artikel 24 och bilaga VI kan ses som kénsliga
med hanvisning till dessa skyddsskil och bedomas som sekretessbelagda.
Bedomningen kan variera mellan kommunerna da &ven skyddsbehovet kan antas
variera ndgot. Sekretessfragan provas darfor mest lampligt pa en myndighetsniva
sd néra verksamheten som mojligt. Bestimmelser som reglerar ansvaret for
tillgéngliggorande behdver utformas sa att de skapar utrymme for skydd av sddana
uppgifter.

EU-rattsakter pa miljoomradet dar sekretessbestammelser finns

Ett betydande antal nya EU-réttsakter pd miljdomrédet innehaller krav pa att
tillgdngliggora information till allmédnheten. Det giller bland annat artikel 24 i
industriutsldppsdirektivet®®, artikel 10 i EU:s bevattningsforordning®', artikel 17 i
dricksvattendirektivet och en dndring av artikel 10 i slamdirektivet®*>.

%8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska
entiteters motstandskraft och om upphavande av radets direktiv 2008/114/EG

199 SOU 2024:64 Utredningen om genomforande av NIS2- och CER-direktiven (2024). Motstandskraft i
samhéllsviktiga tjidnster

200 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp

201 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav for
ateranvandning av vatten

202 Radets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet fér miljén, sarskilt marken, nar
avloppsslam anvands i jordbruket
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Aven ildre EU-rittsakter reglerar allméinhetens tillgdng till information. Sidana
dldre krav har ofta omhéndertagits i Sverige genom en hinvisning till
offentlighetsprincipen och mojligheten for enskilda att ta del av offentliga
handlingar enligt tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen.

Att hinvisa till offentlighetsprincipen ér ett exempel pa ett passivt
tillgdngliggorande som regleras exempelvis i artikel 3 och 4 i
miljéinformationsdirektivet®®®: om ndgon begir miljdinformation som finns hos
den hos en offentlig myndighet ska informationen goras tillginglig om inga
undantag fran offentligheten &r tilldimpliga. I de moderna revideringar av EU-
rattsakter pd miljoomradet som ndmns i forsta stycket har kravet pa det passiva
tillgéngliggorandet overgatt till ett krav pa aktivt tillgingliggérande.

I tilldgg till detta finns andra réttsakter inom dppna data-omradet>** 2% som stéller
relaterade krav pé att det skall finnas kontinuerligt tillgdngliga dataméangder med
offentlig information dtkomliga via maskin-till-maskinkommunikation, s.k. AP

Om sekretessbegransningar i tillgéngliggérande

Medan det dr tydligt att regler om 6ppna data i 6ppna data-direktivet**® och 6ppna
data-lagen endast tréffar information som i Sverige beddms som offentlig enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), se 1 kap. 8 § lagen (2022:818) om
den offentliga sektorns tillgingliggérande av data, &r det inte lika tydligt gdllande
kraven pa aktivt tillgdngliggdrande av viss specificerad information i de nya EU-
rattsakterna pd miljoomradet.

Det finns ett antal EU-gemensamma ramverk for att beddma om viss information,
ofta miljoinformation eller geografisk information, bor vara offentlig och/eller
tillgéngliggjord eller om informationen bor skyddas fran allméin insyn.

EU:s offentlighetsférordning®®’ reglerar allménhetens tillgdng till handlingar hos
kommissionen, parlamentet och radet, om nédgon begér sddana handlingar.
Forordningen innehéller dels skyddsskél som ska anvéndas for att begransa
allménhetens tillgang till informationen dels en mekanism for att vid behov
samrada med den medlemsstat som &r uppgiftslamnare. Reglerna speglas i EU:s
forordning om Europeiska miljobyran®%.

203 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allmanhetens tillgang
till miljdinformation och om upphéavande av radets direktiv 90/313/EEG

204 ag (2022:818) om den offentliga sektorns tillgéngliggérande av data

205 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/138 av den 21 december 2022 om faststallande
av en forteckning Over sarskilda vardefulla dataset och arrangemangen for offentliggérande och
vidareutnyttjande av dessa

206 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn

207 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens
tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar

208 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 401/2009 av den 23 april 2009 om Europeiska
miljdbyran och Europeiska natverket for miljéinformation och miljdévervakning
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Allménhetens tillgang till miljéinformation hos nationella myndigheter regleras pé
ett overgripande plan i EU genom miljdinformationsdirektivet®”. Det direktivet
ratificerar Arhuskonventionen i EU och har inforlivats i Sverige huvudsakligen
med hénvisning till offentlighetsprincipen. Uppgifter om utslédpp till miljén far
mycket begransade mojligheter till skydd frén allmén insyn.
Miljoinformationsdirektivet och det svenska inforlivandet reglerar ett passivt
tillgangliggorande dir en enskild sdker och begér ut informationen och
myndigheten provar d4 om informationen far rdjas och ldmnar dérefter ut de delar
som beddms vara offentliga.

Ytterligare ett regelverk ar GDPR-forordningen som géller i Sverige direkt, och
skyddar vissa uppgifter som kan utgora personuppgifter, som geografiska uppgifter
med koppling till fysiska personernas adress eller kopplingar till fysiska
personernas enskilda firmor. Hur uppgifterna ska skyddas fran réjande vid
utlimnande av allménna handlingar beskrivs i 21 kap. 7 § offentlighets- och
sekretesslagen.

Ytterligare ett EU-ramverk ar Inspire-direktivets®'? artikel 14 som genomfors i

Sverige via 10 kap. 5 a § offentlighets- och sekretesslagen. Reglerna starker
offentlighet av uppgifter som utgdr geografisk information. Dessa regler ar ocksé
ett av fa tydliga exempel pa hur aktivt tillgdngliggorande regleras i Sverige med
samma bestdmmelser om offentlighet och sekretess i offentlighets- och
sekretesslagen som annars géller for utlimnade av allménna handlingar. Den
egentliga geografiska informationen har nigot storre skyddsmojligheter 4n den
metainformation som beskriver informationen. Myndigheter kan darfor behdva
uppritta offentliga poster i sina metadatakataloger med beskrivningar av
informationsmingder som i sig bedoms som sekretessbelagda och ska skyddas fran
r6jande. Den stéirkta offentligheten av Inspire-information géller endast
information med foreskrivet nationellt informationsansvar enligt forordningen om
geografisk miljéinformation. Annan geografisk miljoinformation dér foreskrivet
informationsansvar saknas omfattas av samtliga tillampliga regler i offentlighets-
och sekretesslagen.

Aktivt tillgéngliggorande regleras inte i offentlighets- och sekretesslagen
for annan information &n geografisk information

Det ar inte pa ett tydligt sitt och generellt reglerat i offentlighets- och
sekretesslagen att samma regler om beddmning av handlingarnas offentlighet och
sekretess ska tillimpas vid obligatoriskt aktivt tillgéngliggdrande som vid enskilda
utlimnanden av allminna handlingar.

Det finns ett generellt rjandeforbud av sekretessbelagda uppgifter i 8 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen. Rojandeforbudet bor gélla dven da en myndighet

209 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang
till miljdinformation och om upphéavande av radets direktiv 90/313/EEG

210 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om uppréattande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen
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tillgdngliggor informationen pé ett aktivt sitt, i alla fall om det sker pa
myndighetens eget initiativ. Detta generella rojandeforbud géller dock endast om
inte annat foreskrivs i offentlighets- och sekretesslagen. I 10 kap. 2 § och 28 §
offentlighets- och sekretesslagen meddelas sekretessbrytande bestimmelser som
medf0r att sekretess inte hindrar ett utlimnande till en enskild eller en annan
myndighet som dr nddvéndigt for att en myndighet ska fullgora sitt ansvar.
Eftersom de moderna krav pé aktivt tillgingliggdrande ofta utformas som ett nytt
myndighetsansvar i forordningar uppstar vissa svarigheter i tolkningen av vilka
regler i offentlighets- och sekretesslagen som blir tillampliga vid dessa
tillgéngliggoranden.

Aktivt tillgangliggorande begriansas i manga EU-rattsakter pa
miljoomradet

I de EU-réttakter som medfor krav pa aktivt tillgdngliggorande finns oftast en
referens till miljéinformationsdirektivet och ofta dven Inspire-direktivet, och de
grunder for att bedoma en uppgifts offentlighet och sekretess som anges i dessa
direktiv och genomf6rs i offentlighets- och sekretesslagen. Skrivningar finns ofta i
direktivens ingress och i de artiklar som reglerar kraven pa aktivt
tillgdngliggérande. Sammanfattningsvis ska det aktiva tillgingliggorandet som
regleras 1 dessa EU-riéttsakter pa miljoomradet inte leda till en separat rdttslig
ordning som avviker fran hur miljéinformationsdirektivet eller Inspire-direktivet
tillimpas. Naturvardsverket tolkar dessa skrivningar sé att de &ven omfattar de
mekanismer i miljéinformationsdirektivet som skyddar viss information fran
offentlig insyn. Skyddet vid aktivt tillgdngliggérande skall vara detsamma som vid
passivt tillgdngliggdrande, eller i vart fall inte 14gre. Eftersom
miljoinformationsdirektivet, vars niva for informationsskydd bor ses som
vigledande i EU, genomfors i offentlighets- och sekretesslagen drar
Naturvardsverket slutsatsen att sekretessbestimmelser tillimpliga pa
miljoinformation bor dven gélla for aktivt tillgdngliggorande av
miljoinformationen och dven da tillgingliggorandet sker enligt ett
myndighetsansvar reglerat i forordning. Information som beddéms som
sekretessbelagd enligt miljoinformationsdirektivet och svenska sekretessregler vid
en enskild begéran ska inte behova goras allmint tillgdnglig enligt EU-regler om
aktivt tillgdngliggdrande.

Inget utrymme inom detta uppdrag att foresla en generell I6sning

Det ar mojligt att tinka sig att aktivt tillgdngliggérande av information till
allménheten regleras tydligt pé ett generellt plan i offentlighets- och sekretesslagen.
Kravet dterkommer i nya EU-réttsakter pad miljdomradet och innebér en ny typ av
ansvar for myndigheters hantering av allmédnna och offentliga handlingar. Det finns
dock inte utrymme inom detta uppdrag att utreda och foresla sddan generell
reglering. Det ar fullt mojligt att en generell reglering av aktivt tillgédngliggérande
dven skulle pa ett lampligt sitt 16sa de utmaningar som avloppsdirektivet innebar
for tillgingliggorande av information till allménheten och behov av
informationsskydd.
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Kan ses som underimplementering

Att avgrinsa den information som ska tillgéngliggoras till allmé@nheten till endast
information som annars &r offentlig enligt offentlighets- och sekretesslagen kan i
praktiken innebéra att vissa delar av den information som specificeras i bilaga VI
inte kommer att goras tillgéingliga till allménheten. Detta kan utgora en
underimplementering av det nya avloppsdirektivet men &r samtidigt i linje med
miljoinformationsdirektivet och CER-regelverket som syftar till 6kat skydd av
avloppssektorn.

Konsekvenser

Utover konsekvenser som lyfts i avsnitt 5.30.1 kan hidr nimnas sarskilt att
Naturvérdsverket kommer behdva ta fram en tydlig vigledning om behovet av
bedomningar av informationens offentlighet vid aktivt tillgingliggorande. Ett
exempel pa sadan vigledning d&r Myndigheten for civilt forsvars information om
sekretess inom arbete med risk- och sarbarhetsanalyser. Kommunerna kommer
behova utreda och bedoma vilka uppgifter som ska uteldmnas fran kravet pa det
aktiva tillgédngliggdrandet. Det dr sannolikt att ndgra av de uppgifter som foreskrivs
1 avloppsdirektivets bilaga VI kommer att tas bort frén tillgdngliggérandet.

5.24.4 Nytt bemyndigande till Naturvardsverket

Naturvardsverkets forslag: En nytt bemyndigande till Naturvardsverket infors
den foreslagna avloppsférordningen for att kunna foreskriva om detaljer som
innehill, format och hur tillgdngliggérandet ska g till av den information som
kommuner behdver tillgdngliggdra samt ge till fastighetsdgare.

En ny bestimmelse infors i 6 kap. 4 § i ny avloppsférordning.

Motivering

Naturvardsverket behdver detaljreglera kraven pa innehall och format for
kommunernas tillgédngliggérande av information till allménheten. Reglerna
anpassas till regler om kontrollkrav och vid behov till ytterligare krav pa
informationshantering som kan beslutas av kommissionen i f6ljdlagstiftning till
artikel 24.

Konsekvenser

Naturvardsverket

Forslaget innebér ett nytt foreskriftsansvar och vigledningsansvar for
Naturvardsverket. Det kan dven tillkomma nya arbetsuppgifter for
Naturvérdsverket inom anpassning av nya tekniska verktyg till tillgéngliggdrande.
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5.24.5 Informationsansvar for att tillgangliggora vissa
informationsmangder enligt Inspire-direktivet
och 6ppna data-direktivet och direktivens
svenska genomforande

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket genomfor ytterligare analys av
vilka informationsmangder som omfattas av krav pa tillgédngliggérande enligt
Inspire- och 6ppna data-regelverken. Forslag pa justerat informationsansvar for nya
informationsméingder bereds i samrdd med Lantméteriet enligt vad som foreskrivs i
2 kap. 4 § i forordning (2010:1770) om geografisk miljoinformation.

Motivering

Ett antal av informationsméingder som uppstér inom ramen for det nya
avloppsdirektivets krav utgdr sddana informationsméangder med geografisk
miljéinformation som omfattas av kraven pa tillgéngliggdrande enligt Inspire-
regelverket samt lagen (2010:1767) och férordningen (2010:1770) om geografisk
miljoinformation. Det géller bland annat information om utbredning av kénsliga
omraden, mojligen dven information om avloppstétorternas utbredning och
reningsverkens utsldppspunkter. Informationsméngder uppstér vid olika tidpunkter,
beroende pa direktivets krav.

Naturvardsverket avser att genomfora en analys av vilka informationsméangder som
omfattas av kraven och samverka med Lantméteriet for att foreslé regler om
informationsansvar for dessa informationsméngder i forordningen om geografisk
miljoinformation. Naturvardsverket gor som en del i detta arbete nddvandiga
bedomningar enligt regler om offentlighet och sekretess samt informationssékerhet.

En del av den information som uppstér inom verksamheternas egenkontroll (artikel
21.1) pekas redan idag ut som en si kallat HVD high value dataset, enligt Oppna
data-regelverket. Informationen ska dé goras tillgénglig for maskinell avldsning
utan kostnad, forutsatt att informationen ar offentlig och inte sekretessbelagd.
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5.25 Nationellt genomforandeprogram och
ekonomisk uppfoljning

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket far ansvar att upprétta det nationella
genomforandeprogrammet enligt artikel 23. Programmet ska lamnas till
kommissionen. Uppgiften genomfors genom en ny bestimmelse i 7 kap. 3 § 2
forslag till ny avloppsforordning.

Statliga forvaltningsmyndigheter och kommuner foreslas fa ett nytt ansvar att ta
fram de uppgifter som behovs och ldmna dessa uppgifter till Naturvérdsverket
genom en ny bestimmelse i 7 kap. 4 § samma forordning.

Naturvardsverket ska kunna meddela foreskrifter om vilken information som ska
lamnas och hur informationen ska ldmnas, genom ett nytt bemyndigande i
7 kap. 6 § samma forordning.

Det nationella genomforandeprogrammet ska inte omfatta sékerhetsskydds-
klassificerade uppgifter. Avgransningen genomfors genom ny bestimmelse i
7 kap. 5 § samma forordning.

Motivering

Det genomforandeprogram som regleras i nya avloppsdirektivets artikel 23 utokar
motsvarande process enligt det dldre avloppsdirektivets artikel 17. Programmet
enligt det nya direktivet bestér av:

1) Uppgifter for att bedoma graden av genomforande av kraven pa
ledningsnit, anslutning, avloppsplaner samt sekundar, tertidr och kvartar
rening.

2) Uppgifter om investeringsbehov for utbyggnad for att mota de nya kraven.

3) Uppgifter om finanseringsbehov for ordinarie drift och underhall.

4) Uppgifter om mojliga killor till statlig finansiering av dessa behov, om
sadant finanseringsbehov foreligger.

Programmet ska upprittas senast 1 januari 2028 och redovisas till kommissionen.
Dérefter ska programmet uppdateras vart sjétte ar och ldmnas in till kommissionen
pa nytt efter varje uppdatering, med redovisning av de atgéarder och kostnader som
aterstar for att folja det nya avloppsdirektivets krav.

Kraven innebér ett mer systematiskt och kontinuerligt arbete med att beddma och
folja upp behovet av investeringar och atgérder for att nd avloppsdirektivets mal.
Naturvardsverket bedomer att det ar lampligt att uppfoljningen har en tydligt
reglerad fordelning av ansvar och mandat. Inte minst behdver mojligheten att
reglera skyldighet att lamna in uppgifter tydligt framga, eftersom en del av
uppgifterna kan bedomas som sekretessbelagda hos kommunerna men samtidigt
behovas infor eller inga i det nationella genomférandeprogrammet och redovisas
till kommissionen som sekretessbelagda uppgifter. Naturvérdsverket bedomer att
informationen som kommuner behdver ldmna for att Naturvardsverket ska kunna
upprétta det nationella genomférandeprogrammet, kan behdva en mer detaljerad
reglering i myndighetsforeskrifter.
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Om sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i enstaka fall behover himtas in for
Naturvérdsverkets arbete med att upprétta och uppdatera det nationella
genomforandeprogrammet, behover det ske med hinsyn till tillimpliga krav pa
informationssékerhet. Inga sddana uppgifter ska ingé i den slutliga redovisningen
till kommissionen.

Mojlighet att samordna insamlingen av uppgifter med Svenskt Vattens
befintliga informationssystem VASS

Svenskt Vatten samlar idag in vissa till genomfoérandeprogrammet relaterade
uppgifter fran sina medlemmar och producerar viss statistik inom omradet ekonomi
och investeringar i reningsverk och ledningsnit. Svenskt Vatten har ocksa en
etablerad samverkan med Energimyndigheten for att for myndighetens rdkning
samla in uppgifter for att framstélla Sveriges officiella statistik om biogastill-
verkning vid avloppsreningsverk. Svenskt Vatten har dessutom bistétt
Naturvardsverket med aggregerade statistikuppgifter om kostnader och
investeringsbehov i va-branschen till Sveriges rapportering till kommissionen
enligt det dldre avloppsdirektivet. Naturvardsverket beddmer att det finns goda
forutsittningar att utveckla detta samarbete for att ticka de tillkommande behoven
av informationsforsorjning till det nationella genomforandeprogrammet. Tillracklig
informationssikerhet dr en forutsittning for ett utokat samarbete.

Det finns andra relevanta forslag som beroér va-organisationers arbete
med ekonomisk uppféljning av planering

Tydligare regler kan behdvas for att stirka kommunernas arbete att planera for
underhall och investeringar i va-anldggningar och for information till det nationella
genomforandeprogrammet. Utredningen SOU 2024:82 om Okad va-beredskap
beskriver det allminna kunskapsldget om underhallsbehovet och investerings-
behovet hos va-organisationer som négot eftersatt och i visst behov av forstérkning.
Utredningen foreslar ett nytt krav i lagen om allménna vattentjanster som gor
investeringsplaner obligatoriska. Idag foljer kravet pa investeringsplan endast da
kommunen nyttjar lagens mojlighet att fondera medel fran va-avgifter for framtida
behov.

Utredningen identifierar ocksé vissa regelméssiga hinder for va-huvudmaén och
kommuner att planera for och finansiera atgérder for utbyggnad och underhall
inom en tillrdckligt l&ng tidshorisont. Det nya avloppsdirektivet innebér att vissa
atgirder behover vara pé plats under perioden mellan 2027 och 2045. En del av de
finansiella behoven for framtida kostsamma investeringar kan behdva hanteras med
mycket god framforhallning. Utrymmet for en sddan framforhallning kan idag vara
for begrénsat.

Bittre kunskap om étgérdsbehovet &r motiverad dven utifran perspektivet att en
stor del av kommande kostnader for utbyggnad av kvartér rening behover
finansernas med producentansvar. Tydlig och enhetlig redovisning av behoven och
forvantade kostnader kommer behdvas inom arbetet med utbyggnad av kvartér
rening.
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Konsekvenser

Staten

Forslagen innebér ett fortydligat och utokat ansvarsomrade for Naturvardsverket.
Det uppstar kostnader i foreskriftsarbetet samt for att etablera samverkan med
Svenskt Vatten som rimligen behdver ske via avtal och upphandling.

Kommuner

Kommunerna foreslas fa ett utokat ansvar for att rapportera uppgifter. Vissa
kommuner kan behdva forbéttra sin ekonomiska uppfoljning. Rapporteringsbérdan
halls nere genom att nyttja synergier med Svenskt Vattens informationsinsamling
for branschens egen statistikframstdllning. Vara forslag innebar viss
regelforenkling jdmfort med scenariot att informationen behdver 1dmnas till bade
Naturvardsverket och Svenskt Vatten.

248



NATURVARDSVERKET

DEL II — Forslag pa ett nytt
producentansvar for
humanlikemedel och
kosmetika

I del I redogor Naturvardsverket for de forslag som genomfor det nya
avloppsdirektivets producentansvar for humanldkemedel och kosmetika. Kapitel 6
ger en Overgripande beskrivning av producentansvarets paverkan pa lakemedels-
och kosmetikamarknaderna. I kapitel 7 redogdr Naturvardsverket for lagéndringar
som behovs, och i kapitel 8 redogors vilka éndringar i forordningar som &r
nodvéndiga.

Kraven pa medlemslénderna att infora ett producentansvar och minimikrav for
producentansvarsorganisationer regleras i artikel 9 respektive artikel 10. Syftet med
producentansvaret ar att alla aktorer som satter humanldkemedel och kosmetiska
produkter p4 marknaden ska ta ansvar for de fororeningar som produkterna ger
upphov till i enlighet med principen om att fororenaren betalar. I detta fall berors
producenter som sldpper ut produkter pd unionsmarknaden som innehéller imnen
som i slutet av sin livscykel patraffas som mikroféroreningar i avloppsvatten.
Dessa producenter ska finansiera den ytterligare rening som krivs for att avlagsna
dessa &mnen som genereras som en foljd av anvéndningen av deras produkter. Ett
ytterligare syfte med producentansvaret ar att ge incitament att fasa ut farliga
amnen i avloppsvatten, ersitta dem med mindre farliga &mnen genom att utveckla
mer miljovanliga produkter. I avloppsdirektivet nimns ocksa att den kvartira
reningen inte ska behova paverka vattenavgifterna i alltfor negativ riktning eller att
kostnaderna ska paforas skattekollektivet.

Naturvardsverkets foreslagna bestimmelser syftar till att skapa ett ramverk som
sakerstiller att det utdkade producentansvaret infors i Sverige enligt det nya
avloppsdirektivets krav. Forslagen pa bestimmelser ar utformade for att sdkerstélla
ett effektivt och rittssikert genomforande i enlighet med principen om att
fororenaren betalar. Flera delar liknar dven hur 6vriga producentansvar tillimpas i
Sverige. Jamfort med andra producentansvar ér dock producentansvaret for
humanldkemedel och kosmetika framst en finansieringslosning och inte ett krav pa
insamling och dtervinning av avfall.

En utgéngspunkt for Naturvardsverkets forslag &r att inte dverimplementera
avloppsdirektivets krav och att halla nere den administrativa bordan for berérda
aktdrer.
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6. Producentansvarets
paverkan pa kosmetika-
och likemedelsmarknaden

Avsnittet innehéller en analys om hur de samlade kostnaderna for
producentansvaret kan véantas paverka marknaderna for likemedel och kosmetika,
samt pé vilket sétt de aktorer som bér kostnaderna kan komma att anpassa sina
beteenden. Analysen fOrutsétter att ett fungerande producentansvar ar pé plats,
vilket astadkoms genom forslagen i avsnitt 7 och 8.

Syftet ar att ge en grundlaggande forstielse for producentansvarets effekter. Detta
ar nodvéndigt for att kunna bedoma konsekvenserna av de forslag som presenteras
1 kapitel 7 och 8.

Analysen genomfors pa en Overgripande niva, vilket begrénsar tréaffsédkerheten i de
slutsatser som kan dras. Detta géller sirskilt for 1akemedelsmarknaden, som &r
bade komplex och starkt reglerad. Statens agerande kommer dessutom att ha stor
betydelse for producentansvarets faktiska genomslag pad marknaden.

Paverkan pa kostnaden for lakemedel och kosmetika

Enligt nya avloppsdirektivet ska producenter av humanlédkemedel och kosmetika
béara minst 80 procent av kostnaderna for den kvartéra reningen.

De bésta skattningarna over antalet producenter av kosmetiska produkter baseras
pa kommissionens kosmetikaregister CPNP (Cosmetic Products Notification
Portal). Det finns krav pa att produkter som tillverkas i EU/EES eller importeras till
EU/EES frén ett land utanfér EU/EES méste anméilas till registret. |
Lakemedelsverkets register, som bygger pa uppgifter som hamtas frin CPNP,
fanns det 837 registrerade kosmetikaforetag vid drsskiftet 2024/2025%!". Vid tillsyn
pa omrédet som Likemedelsverket bedriver har det dock noterats att en sadan
anmaélan inte alltid sker och det finns troligtvis ett morkertal nédr det kommer till
antalet svenska kosmetikaforetag. En orsak till att registrering ar okunskap om hur
regelverket dr utformat, ndgot som é&r vanligare bland mindre foretag.

Sett till lakemedel finns det enligt Likemedelsverket idag 500—600
marknadstillstdndsinnehavare med godkidnda och marknadsforda
lakemedelsprodukter i Sverige. Lakemedelsverket saknar data pa dgarforhallanden
och kan ddrmed inte se vilka foretag som hor till samma moderbolag.

Utover de lakemedel som marknadstillstindsinnehavarna sitter pd marknaden finns
det i Sverige dessutom licensldkemedel. Dessa framstélls vanligtvis som enstaka
specialanpassade produkter och har ett villkorat anvdandningsomrade, ex for enskild

211 Lakemedelsverket. E-post 2025-07-04, Dnr. NV-09545-24
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patient eller generell licens for en viss vardinréttning. De dr inte godkénda av
Lakemedelsverket, men laggs i deras databas for att underlitta forskrivning,
dokumentation och expediering. Forséljning kriver ett tillstind per produkt och per
patient eller klinik, ”licens”. De licenslékemedel som finns i registret har
information om vilket féretag som séljer det i ursprungslandet, och det rér sig om
cirka 1100 unika foretagsnamn och adresser, men det 4r osékert hur
dgandeforhéllandet dr och hur manga foretag respektive koncerner det faktiskt ror
sig om.>'? Att en produkt finns i registret betyder inte att den sélts pd senare tid.

Det finns ett 6verlapp mellan marknadstillstandsinnehavarna ovan, dér det
forekommer ett par hundra foretag som bade siljer godkidnda ldkemedel och
tillhandahéller lakemedel for licensforskrivning. Utifran dessa uppgifter uppskattar
Naturvardsverket att det maximala antalet producenter som kan beroras ar cirka
2000.

Hur kostnaden for den kvartéra reningen kommer férdelas mellan aktoérerna och
deras produkter &r i dagsldget oklart av flera anledningar. For det forsta kommer
vissa produkter att undantas betalningsansvar enligt de undantagsregler som
kommissionen ska arbeta fram i sin genomforandeakt och som foreslar inforas i
svensk lagstiftning (se avsnitt 8.2.4).

Ju farre produkter, och ddrmed producenter, som ingar i det utokade
producentansvaret for att dela pa totalkostnaden, desto hogre kommer den
genomsnittliga kostnaden bli per produkt. I preliminéra berékningar av
Likemedelsverket dr det enbart ungefar 300 foretag (MAH) som séiljer mer én 1
ton i EU.?"® Inga liknande analyser har gjorts for kosmetikasektorn men det méjliga
maxtaket dr da sannolikt ndrmare 1100 foretag dn 2000.

For det andra ska producenternas kostnader baseras pd méngden &mnen som ingér i
de produkter som slédpps ut pa marknaden och dessa &mnens farlighet i
avloppsvatten. Det nya avloppsdirektivet faststéller inga metoder for att bedoma
dmnens absoluta eller relativa farlighet. Det kommer troligen att komma i
kommande genomforandeakt som kommissionen har befogenhet att besluta om.
Enligt art 9:5 ska en sadan akt vara beslutat senast 31 december 2027, men idag
finns inga faststéillda metoder att kunna forhélla sig till.

Direkta effekter

For att uppskatta hur kostnaden fordelas pé olika produkter behdvs antaganden
goras om vilka produkter och foretag som traffas av betalningsansvaret samt hur
kostnaden fordelas mellan &mnena i foretagens produkter. Naturvardsverket har
inte gjort en egen analys utan redogor enbart for resultaten fran de analyser som
identifierats inom detta uppdrag. Analyser har genomforts av Lakemedelsverket,
IQVIA pé uppdrag den europeiska branschforening EFPIA och
branschorganisationen Medicines for Europe.

212 | akemedelsverket. E-post 2025-10-24, Dnr. NV-09545-24
213 | akemedelsverket. E-post, 2025-12-18, Dnr. NV-09545-24
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Likemedelsverkets analys

Likemedelsverket har gjort berdkningar av kostnadsférdelningen mellan
likemedelsforetag i Sverige.”'* Kostnaden utgar fran Svenskt Vattens berdkningar
om kostnaden for svensk rening mellan aren 2028-2033. Berdkningen baseras pé
forsdljningsstatistik frdn 2024. Analysen inkluderade alla
marknadstillstindsinnehavare (MAH) som satte humanldkemedel pa marknaden i
Sverige under 2024. Kosmetikaforetag ir i denna analys exkluderade. Inga
hjalpdmnen ingick i analysen och alla aktiva substanser med betalningsansvar gavs
samma “grad” av farlighet och kostnadsfordelningen baserades darfor pa miangd
aktiv substans satt pd marknaden.

Resultaten indikerar en ojdmn kostnadsfordelning, dér ett begransat antal foretag, i
huvudsak storre generikaforetag, belastas med en betydande del av kostnaden.
Lakemedelsverket bedomer att detta kan medfora risker for brist pa viktiga
lakemedel, 6kade kostnader samt paverkan p& konkurrensférhallanden mellan
nationella marknader.

Tva IQVIA-analyser for EFPIA och Medicines for Europé

IQVIA har pa uppdrag de europeiska branschféreningarna EFPIA?" och Medicines
for Europe?®'® gjort tva liknande analyser som Likemedelsverket. Dér beriknas
olika scenarier for hur kostnaderna kan fordelas mellan olika lakemedel. Liksom
Likemedelsverket gor de, pa grund av de osékerheter som diskuteras i avsnittet
ovan, ett antal antaganden om vilka produkter som undantas betalningsansvar och
hur kostnadsfordelningen kommer viktas mellan farlighet och méngd satt pa
marknaden. Kosmetikaprodukter antas helt undantas betalningsansvar. Generellt
visar resultaten pa hoga kostnadsdkningar relativt dagens forsiljningspris och att
kostnaderna i absoluta termer riskerar att koncentreras till ett mindre antal
lakemedel.

Sammantagen bedémning av direkta effekter pa kostnaden for lakemedel
och kosmetika

Likemedelsforetagens forséljning av lakemedel i Sverige var ar 2024 ca 63,6
miljarder kronor (i denna siffra dr dock veterindrladkemedel inrdknat som inte ingér
i producentansvaret).?!” I Cosmetics Europes marknadsrapport for 2023 star att den
svenska marknaden omsétter ca 27,3 miljarder svenska kronor (2,431 miljarder
Euro).?'® I relation till branschorganisationen Svenskt Vattens uppskattade &rliga
kostnad om ungefér 1 miljard kronor per ar efter 2045 motsvarar detta i genomsnitt
ca 1 procent av omséttningen.

214 | akemedelsverket. E-post, 2025-12-18, Dnr. NV-09545-24

215 LIF — de forskande lakemedelsforetagen. E-post 2025-11-20, Dnr. NV-09545-24
216 Medicines for Europe. E-post 2025-11-20, Dnr. NV-09545-24.

217 LIF - de forskande lakemedelsforetagen (2025). Lakemedelsforetagens férséalining.

218 Kosmetik- och hygienféretagen. E-post 2025-09-07, Dnr. NV-09545-24,
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Enligt kommissionens konsekvensanalys star ldkemedel och kosmetika for 92
procent av mikrofororeningarna i avloppsvatten, varav likemedel stér for 66
procent och kosmetiska produkter for 26 procent. Det dr darfor troligt att
lakemedelsproducenter kommer béra en storre andel av kostnaderna relativt
mingden produkter satt p4 marknaden. Hur férdelningen blir mellan lakemedels-
och kosmetikaproducenter i absoluta termer ar ddremot svarare att bedéma, bland
annat eftersom Naturvdrdsverket saknar uppgifter om hur ménga ton kosmetika
som satts pa marknaden.

Som framgér av analyserna ovan skulle kostnadsfordelningen inom
lakemedelssegmentet kunna bli ojdmn, och for vissa produktkategorier kan
kostnaderna bli hogre. Det framstar som sannolikt att generikaldkemedel kommer
att bara en stor del av kostnaderna. Mojligheten till substitution inom generika ar
begriansade, dels p& grund av att priserna pa befintliga likemedel generellt ar laga,
dels pa grund av hoga utvecklingskostnader som ar forknippade med att ta fram
nya likemedel. Naturvardsverket har inte kunnat identifiera nagra studier som
analyserar kostnadsfordelningen inom kosmetikasegmentet.

Osikerheterna kring kostnadsfordelningen dr betydande och utéver de osékerheter
som diskuterats ovan sa ér det &nnu inte beslutat hur ménga reningsverk som
kommer fér reningskrav till &r 2045 vilket kommer ha stor paverkan pa den totala
kostnaden. Det finns ett behov av vidare utredning av den totala kostnadsdkningen
samt hur denna bor fordelas mellan berérda produkter. De fa studier som hittills har
genomforts har bland annat inte utgatt fran realistiska antaganden om hur
kostnaderna kan komma att fordelas mellan kosmetika och likemedel inom
producentansvaret.

Indirekta effekter

I detta avsnitt redogors dversiktligt for de effekter som kan uppsté om de tidigare
antagandena frangas, samt vilken dynamik som dérigenom kan forvintas utvecklas.

Produkter med betalningsansvar

Kostnaden for den kvartira reningen bestar av en fast och en rorlig kostnad. Det
fasta kostnaden utgor en betydande del av totalkostnaden. Den rorliga kostnaden
paverkas delvis av midngden farliga &mnen i inflodet medan den fasta kostnaden
inte paverkas alls. Eftersom den fasta kostnaden utgér en stor andel av
totalkostnaden blir kopplingen mellan forandringar i méngden farliga &mnen i
inflédet och producenternas avgifter begransad. Konsekvensen blir att om
producentansvaret uppndr ett av sina syften, att stimulera utvecklingen av mer
miljovénliga ldkemedel och kosmetika, s& kommer kostnaden fordelas pa en allt
mindre mangd produkter.

Naturvardsverket bedomer att det generellt finns storre mojligheter till substitution
inom kosmetikasegmentet. Det beror bland annat pé att den legala processen att ta
fram godkinda produkter dr mindre omfattande jamfort med for lakemedel. Pa kort
sikt skulle det darfor kunna uppsta en forskjutning av kostnader mot
lakemedelssegmentet. Det ar 4ven majligt att de kemisk-tekniska mojligheterna till

253



NATURVARDSVERKET

substitution skiljer sig mellan segmenten, men detta har inte undersokts inom
regeringsuppdraget.

Avsaknad av gréns for nar kravet pa rening upphor

Reningskraven ar formulerade som att 80 procent av 12 olika indikatordmnen ska
renas.?!” Mitningen sker vid infléde och utflode fran avloppsreningsverken.
Kraven kan inte paverkas av producenter inom producentansvaret. Kraven &r
konstanta och beaktar inte koncentrationerna i det inkommande vattnet. Det
innebdr att oavsett koncentrationen i det inkommande vattnet ska reningsgraden
vara 80 procent. Om inflddet av farliga dmnen minskar krévs att avloppsvattnet
renas till en ldgre absolut niva och det finns ingen grins pé fororeningshalt under
vilken reningskraven upphor.

Denna konstruktion gor att reningskostnaderna kan komma att variera med halten
av mikrofororeningar i avloppsvatten pa ett oforutsagbart sétt. Ponera att
uppstromséatgirder minskar koncentrationen av mikrofororeningar i avloppsvattnet.
Det paverkar reningskostnaden pé tva sitt, ett positivt och ett negativt. For det
forsta innebér lagre halter att filter behdver bytas ut mer séllan, vilket ddrmed
sdnker den del av reningskostnaden som ar rorlig (driftskostnader). For det andra
behdvs mer avancerad reningsteknik installeras vid ldgre koncentrationer, vilket
okar reningskostnaden som &r fast (investeringskostnader).

Kostnadsokningens fordelning pa foretag, offentlig sektor
och konsument

Ovan konstateras att kostnader for lakemedel och kosmetika kommer 6ka. Men hur
kommer kostnaden att fordelas mellan foretag, offentlig sektor och konsument?
Det ar foretagen som betalar den direkta kostnaden och kostnadsférdelningen
kommer bero pé deras mdjlighet att fora vidare kostnaden till offentlig sektor och
konsumenter.

Lakemedelsmarknaden

Offentlig sektor stér idag for ca 80 procent av de totala ldkemedelskostnaderna.
Hur lakemedelsmarknaden regleras dr darfor centralt for att forsta
producentansvarets konsekvenser. Déarfor ges forst en kort 6verblick av hur
lakemedelsmarknaden regleras idag baserat pa en dversiktlig analys som Tandvard-
och likemedelsformansverket (TLV) tagit fram for att bistad Naturvardsverket i
arbetet med regeringsuppdraget.??® Notera att Naturvardsverket ser ett behov av en
mer grundlig analys utférd av TLV och Liakemedelsverket (se avsnitt 8.4.9)

219 Bilaga 1, del C, tabell 3 direktiv 2024/3019
220 Tandvards- och lakemedelsférmansverket. E-post 2025-11-27, Dnr. NV-09545-24

254



NATURVARDSVERKET

Totala forsdljningen av lakemedel 1 Sverige uppgick till 63,6 miljarder kronor
2024.%! Forsiljningen av ldkemedel kan delas in i fem segment, se Figur 1.
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Figur 1 Lakemedelskostnader ar 2024, uppdelat per segment. Forsaljning av lakemedel
(apotekens utforsaljningspris exklusive aterbaring) ar 2024. Kalla: Bearbetad fran Tandvards- och
lakemedelsformansverket (2025). Uppféljining av ldkemedelskostnaderna - Analys av
kostnadsutvecklingen for f6rméans- och smittskyddsldkemedel under ar 2024. Tandvards- och
lakemedelsférmansverkets. Dnr. 01850/2025.

Det offentliga subventionerar delar eller hela forsiljningen av alla segment forutom
receptbelagt utom forman och receptfria likemedel. Hur priser pa lakemedel satts i
Sverige idag beror pé vilket segment som ldkemedlet séljs inom. Samma ldkemedel
kan siljas inom flera segment:

1) Receptbelagda likemedel inom férmdnen. Detta segment subventioneras
till stora delar av det offentliga genom patienternas hogkostnadsskydd.
Segmentet kan delas in 1 tvd undersegment:

- Patentskyddade likemedel. For dessa lakemedel tillimpas en
virdebaserad prissittning. Tandvards- och likemedelsforméansverket
(TLV) bedomer likemedlets kostnadseffektivitet baserat pa dess
medicinska nytta och jaimfor det med andra tillgéngliga behandlingar.
Om TLYV anser att priset ar rimligt i forhallande till den nytta som
lakemedlet ger, inkluderas det i forméanen. Dessa likemedel ar hogre
prissatta jamfort med 1dkemedel utan patent.

- Ldkemedel utan patent. Nir ett 1akemedel forlorar sitt patentskydd,
kan generiska versioner introduceras pa marknaden. Sverige har sedan
2002 generiskt utbyte pa apotek for ldkemedel inom féorméanerna med
konkurrens. Sedan 2009 sker generiskt utbyte pa apotek inom det sa
kallade periodens vara-systemet. Systemet innebér att apoteken ér
skyldiga att i forsta hand erbjuda sina kunder att byta ut det forskrivna

221 Tandvards- och lakemedelsférmansverket (2025). Uppféljning av lidkemedelskostnaderna - Analys
av kostnadsutvecklingen for férméans- och smittskyddslédkemedel under ar 2024 Tandvards- och
lakemedelsformansverkets, Dnr. 01850/2025

255



NATURVARDSVERKET

lakemedlet mot det tillgdngliga likvérdiga ldkemedlet inom
forpackningsstorleksgruppen som har lagst faststillt pris pa
marknaden. De foretag vars produkt bekriftats tillgdnglig och har
lagst pris far dirmed den storsta delen av marknaden under aktuell
period.

2) Receptbelagda likemedel utanfor formdnen. For dessa lakemedel géller fri
prissdttning, vilket innebér att tillverkaren och apoteket kan sétta priset
utan reglering

3) Rekvisitionslikemedel. Anvénds inom sjukhusvarden och andra
vardinréttningar dir lakemedlen administreras direkt till patienterna av
vardpersonal. Dessa likemedel upphandlas av regionerna och finansieras
via statsbidrag.

4) Receptfria ldkemedel. For dessa likemedel géller fri prisséttning, vilket
innebdr att tillverkaren och apoteket kan sitta priset utan reglering.

5) Smittskyddsidkemedel. Det offentliga stir for hela kostnaden.

Kostnadsférdelning i de olika segmenten

For smittskyddsldkemedel och rekvisitionslakemedel star det offentliga for hela
kostnaden liksom for stora delar av kostnaderna for receptbelagda ldkemedel inom
forménen. Antaget samma subventioneringsgrad kommer offentlig sektor sta for en
betydande del av de 6kade lakemedelskostnaderna.

For receptbelagda lidkemedel utanfor formanen och receptfria lakemedel stéar
konsumenten for hela lidkemedelskostnaden. Detsamma géller konsumenter som
inte nar griansen for hogkostnadsskyddet.

Det &r bara inom det receptfria segmentet som konsumenter sjilva viljer sina
lakemedel, inom Ovriga segment foreskrivs de av vardpersonal. Det &r alltsa enbart
hir konsumenterna kan reagera pa en prisokning. Det ar rimligt att anta att del av
kostnadsdkningen bor kunna dverviltras pa konsument men i vilken omfattning har
inte utretts inom detta regeringsuppdrag.

Paverkan pa lakemedeltillgangligheten

Forséljning av generiskt utbytbara likemedel i PV-systemet star for en hog andel
av anvidndningen av likemedel, tva av tre lakemedelsforpackningar som expedieras
ar ett utbytbart lakemedel. TLV gor den prelimindra bedomningen att det framst ar
tillgdngligheten till lakemedel inom féorman med generisk konkurrens, forséljning
inom periodens vara-systemet, som riskerar att forsdmras om kostnaderna for
producentansvaret blir stora eller svara for foretagen att prognostisera korrekt??2.,
TLV lyfter dock att fragan behdver utredas for att kunna gora en kvalificerad
beddmning av risk for forsémrad konkurrens och tillgéinglighet till lakemedel till
foljd av inférandet ett producentansvar inom samtliga segment.

Inom periodens vara-systemet konkurrerar foretag genom légsta pris for att deras
produkter ska bli ménades vara och ddrmed vara den produkt som i forsta hand

222 Tandvards- och lakemedelsférmansverket. E-post 2025-11-27, Dnr. NV-09545-24
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erbjuds av apoteken. Priset far dock inte dverskrida det pristak som TLV sitter.
Systemet dr mycket effektivt for att stimulera konkurrens och hélla nere de
faststéllda priserna pa utbytbara ldkemedel. Den stora forsdljningsvolym som
genereras av att vara utsedd till periodens vara skapar incitament for foretagen att
sdnka priserna.

Tillgdngligheten riskerar forsdmras om de 6kade kostnaderna gor att ett takpris,
som tidigare gett forutsattningar for Ionsamhet, hamnar néra eller understiger
kostnaden for att tillhandahélla likemedlet i fraga®?. Likemedelsforetagen kan
vilja att prioritera andra lander eller helt limna den svenska marknaden.
Naturvardsverket har inte haft mojlighet att bedoma hur stor denna risk ar.

Kosmetikamarknaden

Det rader fri prissittning pa kosmetikamarknaden. Till skillnad fran
lakemedelsproducenter antas kosmetikaproducenter ha stérre mojlighet att anpassa
sina recept for att helt undantas betalningsansvar eller anvinda mindre farliga
amnen. Det beddms troligt att producentansvaret i viss utstrackning kommer driva
fram en sddan utveckling vilken begrinsar kostnadsdokningen. Kvarvarande
kostnader for producentavgifter och utvecklingskostnader for mer miljovénliga
produkter kommer delas mellan foretag och konsumenter. Nagra skattningar av
fordelningen har inte gjort inom detta regeringsuppdrag.

223 Tandvards- och lakemedelsférmansverket. E-post 2025-11-27, Dnr. NV-09545-24
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7. Forslag pa andringar 1

miljobalken om utokat
producentansvar

I detta avsnitt lamnar Naturvardsverket de forslag pa dndringar i miljobalken som
behover regleras i lag samt forslag som dr nodvéndiga for att regeringen ska kunna
foreskriva om hur Sverige ska genomfora det nya avloppsdirektivets
producentansvar for likemedel och kosmetika.

7.1 Definitioner

7.11 Definition av avloppsproducentansvars-
organisation i 9 kap. 18 § miljobalken

Naturvardsverkets forslag: Det infors en definition av en
avloppsproducentansvarsorganisation.

Bestimmelsen foreslés inforas i 9 kap. 18 § miljobalken.

Motivering

Naturvéardsverket foreslar att ett nytt begrepp infors for den
producentansvarsorganisation som kravs enligt det nya avloppsdirektivet, en sa
kallad avloppsproducentansvarsorganisation. Skélet dr att det utokade
producentansvaret enligt avloppsdirektivet skiljer sig fran de
producentansvarssystem som redan definieras i 15 kap. 9 § miljobalken. Den
befintliga definitionen av producentansvarsorganisation i miljobalken, liksom
definitionen av system for utdkat producentansvar, utgar fran att producenterna
ansvarar for att samla in och hantera avfall fran produkter som satts pd marknaden.

I avloppsdirektivet dr detta inte fallet. Det utdkade producentansvaret avser i stillet
att producentansvarsorganisationen ska ta ut avgifter fran producenter som
finansierar utbyggnad och drift av kvartér rening vid vissa kommunala reningsverk.
Eftersom detta inte omfattar avfallshantering, utan ett ekonomiskt ansvar for
reningskapacitet i kommunala anldggningar, dr den befintliga terminologin i
miljobalken inte &ndamalsenligt. For att undvika oklarheter och sékerstélla att
regleringen tydligt avspeglar avloppsdirektivets innehall foreslar Naturvardsverket
dérfor det mer specifika begreppet avloppsproducentansvarsorganisation.

Naturvérdverket foreslér att en avloppsproducentansvarsorganisation definieras i
9 kap. miljobalken enligt foljande:

1 denna balk avses med avloppsproducentansvarsorganisation en juridisk person
som finansierar rening av avloppsvatten for att avligsna mikroféroreningar och
farliga dmnen i avloppsvatten som hdrror fran dmnen i humanldikemedel och
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kosmetiska produkter och frdan restprodukter frdan dessa produkter eller
forebyggande av sddana mikroféroreningar.

Konsekvenser

Att begreppet avloppsproducentorganisation definieras medfor endast 6kad
tydlighet och har inga sérskilda konsekvenser for verksamhetsutovare och andra
foretag.

7.2 Bemyndiganden

7.21 Bemyndigande for inforande av det utokade
producentansvaret i 9 kap. 19 § miljobalken

Naturvardsverkets forslag: Ett nytt bemyndigande infors for att infora det
utokade producentansvaret for rening av avloppsvatten fran titbebyggelse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter
om skyldigheter for producenter att tillhandahalla en
avloppsproducentansvarsorganisation, rapportera uppgifter, betala de avgifter som
ska delfinansiera rening mikrofororeningar samt vid behov utse ombud.

Bestdmmelsen foreslés inforas 1 9 kap. 19 § miljobalken.

Motivering

Naturvardsverket beddmer att de befintliga bemyndigande for utokat
producentansvar i 15 kap. miljobalken inte kan anvéndas for att reglera ett
producentansvar for likemedel och kosmetika, eftersom detta producentansvar
enligt avloppsdirektivet inte avser hantering av avfall. Det krdvs dérfor nya,
sdrskilda bemyndiganden som béttre motsvarar det ansvar som ska inforas.

Mot denna bakgrund foreslar Naturvardsverket att nya bemyndigande placeras i 9
kap. miljobalken, som reglerar miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd. Placeringen
bedoms vara mer dandamalsenlig eftersom det forslagna producentansvaret kopplar
till finansiering av reningsétgirder i kommunala avloppsreningsverk snarare dn till
avfallshantering.

Den foreslagna 19 §, liksom de foljande paragrafer 2021 §§ som ocksa innehaller
bemyndigande, har utformats med en detaljniva som ligger nira den som anvénds i
motsvarande bemyndiganden i 15 kap. miljobalken. Detta gor regelstrukturen
igenkdnnbar och bidrar till att upprétthalla en konsekvent systematik i balken.

Ett alternativ som Naturvardsverket utrett &r att skapa ett nytt kapitel i miljobalken,
9 a, dedikerat till genomforande det nya avloppsdirektivet. Dock skulle det
medfora storre redaktionella dndringar i forhallande till dessa bestimmelser jamfort
med att placera in nya bestdmmelser i 9 kap. Exempelvis ar avloppsvatten redan
definierat i 9 kap. 2 § miljobalken, och det finns &ven krav pa rening av
avloppsvatten i 9 kap. 7 §.
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Vem som ska anses vara producent 1 detta producentansvar anges i 4 § i
forordningsforslaget (avsnitt 8.2.1). Naturvardverket har forsokt att kopiera, men
omformulera, de sérskilda bemyndigande om producentansvar som stér i

15 kapitlet miljobalken. I befintliga bemyndiganden enligt 15 kap. finns inget
specifikt bemyndigande som ror producentdefinitionen. Naturvardsverket bedomer
dock att det generella bemyndigande som foreslas i 9 kap. 5 a § miljobalken (se
avsnitt 4.2.4.9) dven técker inférande av producentdefinitionen i forordningen.

Konsekvenser

Ett nytt bemyndigande medfor inga sérskilda konsekvenser for verksamhetsutovare
och foretag utan det dr materiella krav som antas med stdd av bemyndigandet som
kan foranleda konsekvenser for verksamhetsutovare och andra foretag.

7.2.2 Bemyndigande om foreskrifter som behdvs for
inforandet av producentansvaret i 9 kap. 20 §
miljobalken

Naturvardsverkets forslag: Ett nytt bemyndigande infors for att infora det
utokade producentansvaret for rening av avloppsvatten fran titbebyggelse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far bland annat
meddela foreskrifter om forbud att yrkesmaissigt verlata eller saluféra produkter
om produktens producent inte tillhandahaller eller har anlitat en
avloppsproducentansvarsorganisation.

Bestdmmelsen foreslés inforas 1 9 kap. 20 § miljobalken.

Motivering

Naturvardsverket bedomer att det behovs ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bland annat far meddela foreskrifter om
forbud att yrkesmaéssigt overlata eller salufora produkter om produktens producent
inte tillhandahéller eller har anlitat en avloppsproducentansvarsorganisation.
Forslaget ar snarlikt vad som star i motsvarande bemyndigande i 15 kap.
miljobalken, men som &r anpassat till de sérskilda krav som foljer av det nya
avloppsdirektivet. Ett nodvéandigt tillagg dr punkt 10 i det forslagna bemyndigandet
om att en allmén anldggning enligt lagen (2006:412) ska tillgangliggdra uppgifter
till sina abonnenter i verksamhetsomradet. Det &r ndmligen krav i direktivet att ha
viss information om exempelvis den kommunala insamlingen av kommunalt avfall
eller att undvika farliga &mnen i1 avloppsvattnet.

Konsekvenser

Ett nytt bemyndigande medfor inga sérskilda konsekvenser for verksamhetsutovare
och foretag utan det dr materiella krav som antas med stod av bemyndigandet som
kan féranleda konsekvenser for verksamhetsutovare och andra foretag.
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7.2.3 Bemyndigande om krav pa en
avloppsproducentansvarsorganisation i 9 kap.
21 § miljébalken

Naturvardsverkets forslag: Ett nytt bemyndigande infors i miljobalken som
medger att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om krav pa en avloppsproducentansvarsorganisation.

Bestimmelsen foreslés inforas i 9 kap. 21 § miljobalken.

Motivering

For att genomfora avloppsdirektivets krav behovs ett fristdende bemyndigande som
mojliggor foreskrifter om vilka krav som ska gélla for
avloppsproducentansvarsorganisationer. Ett sdidant bemyndigande saknas idag. De
bemyndigande som finns i 15 kap. miljobalken kan inte anvandas, eftersom de ror
producentansvar kopplat till avfallshantering, vilket inte motsvarar det
producentansvar som foreslas for ldkemedel och kosmetika.

Naturvardsverket bedomer dérfor att ett eget bemyndigande, séarskilt anpassat till
avloppsproducentansvarsorganisationer, behdver inforas. Det foreslagna
bemyndigandet utformas i linje med strukturen i 15 kap. miljébalken men placeras
19 kap. 21 § miljobalken, som béttre motsvarar regleringens koppling till
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Bestimmelsen foresléas inforas i 9 kap. 21 § miljobalken.
Konsekvenser

Ett nytt bemyndigande medfor inga sérskilda konsekvenser utan det dr materiella
krav som antas med stod av bemyndigandet som kan foranleda konsekvenser for
verksamhetsutdovare och andra foretag.

7.2.4  Bemyndigande om skyldighet att tillhandahalla
information i 9 kap. 22 § miljobalken

Naturvardsverkets forslag: Ett nytt bemyndigande infors i miljobalken som
medger att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
att verksamhetsutovare for ett avloppsreningsverk som omfattas av kraven pa
kvartér rening ar skyldig att l1imna information.

Bestimmelsen foreslés inforas i 9 kap. 22 § miljobalken.

Motivering

Naturvardsverket foreslar i avsnitt 7.2.4 att verksamhetsutovare for
avloppsreningsverk som omfattas av kraven pa kvartér rening ska tillhandahalla
den information som avses i artikel 9:3 e. For att en sadant krav ska kunna laggas
pa verksamhetsutdvare av avloppsreningsverk i den foreslagna forordningen krivs
ett bemyndigande i miljobalken som medger att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om ett sadant krav.
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Konsekvenser

Bemyndigandet mdjliggor for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om att en verksamhetsutovare av ett
avloppsreningsverk som omfattas av kraven pa kvartér rening ska tillhandahalla
information till va-abonnenter. Konsekvenser att foreskriva ett sddant forfarande
beskrivs ndrmare i1 avsnitt 10.

7.2.5 Bemyndigande om skyldighet for en
verksamhetsutovare for ett avloppsreningsverk
att rapportera investeringsuppgifter till
Naturvardsverket

Naturvardsverkets forslag: Ett nytt bemyndigande foreslas inforas i miljobalken
som medger att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att verksamhetsutdvare for ett avloppsreningsverk ska
rapportera uppgifter om investering for kvartar rening till Naturvardsverket samt
hur erséttningen till ett avloppsreningsverk ska bestimmas (om Naturvardsverket
utses till den behdriga myndigheten).

Bestimmelsen foreslés inforas i 9 kap. 23 § miljobalken.

Motivering

Det behdvs ett nytt bemyndigande for att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska kunna meddela foreskrifter om att verksamhetsutdvare
for ett avloppsreningsverk ska rapportera uppgifter om investering for kvartar
rening till Naturvardsverket samt hur ersittningen till ett avloppsreningsverk ska
bestimmas (om Naturvardsverket utses till den behoriga myndigheten).

Det forslag pa upplagg av ersattningsmodell som Naturvardsverket lamnar inom
ramen fOr detta regeringsuppdrag &r att en eller flera avloppsproducentansvars-
organisationer betalar in avgifter till Naturvardsverket som dessa organisationer i
sin tur tar ut fran anslutna producenter (avsnitt 8.4.4.) Naturvardsverket blir da ett
s kallat clearinghouse®** och formedlar avgifterna vidare till berérda
avloppsreningsverk som omfattas av krav pa kvartir rening. Naturvéardsverket ar
redan idag clearing house i den utokade producentansvaret for forpackningar.

Ett skél till att clearinghouse-konstruktionen far beddmas ldmplig inom detta
producentansvar ar pa grund av att producenterna antagligen inte bor finansiera
100 procent av reningskostnaderna (se avsnitt 8.4.1). Ddrmed méste de avgifter
som inkommer bestimmas och fordelas pa ett rittvist sitt till berdrda reningsverk.
Det ér lampligt att en myndighet gor det. Ett bemyndigande behdvs dédrmed for att
regeringen ska kunna foreskriva om att avloppsreningsverken ska ge in uppgifter
om investeringar till Naturvardsverket, samt att Naturvardsverket ska kunna
bestdmma och fordela ersittningen pa ett réttvist stt till berérda
avloppsreningsverk (om det blir Naturvardsverket som utses till den behoriga

224 Clearinghouse &r en typ av aktdr som agerar neutral mellanhand vid finansiella éverforingar.
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myndighet som ska gora det). Naturvardsverket lamnar det som forslag, att det &r
Naturvardverket som bor utses, da vi har administrativ vana av denna typ av
betalningsmodell p& grund av producentansvaret for forpackningar. En annan
myndighet skulle sannolikt ha en léngre startstricka.

Konsekvenser

Bemyndigandet mojliggor for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om att en verksamhetsutdvare av ett
avloppsreningsverk som omfattas av kraven pa kvartér rening ska tillhandahalla
information om investeringskostnader till Naturvardsverket. Det mojliggor ocksa
att i foreskrifter (bdde pé regeringsniva och myndighetsniva) bestimma
ersittningen till berdrda avloppsreningsverk. Eftersom det endast ar ett
bemyndigande foljer annars inga sirskilda konsekvenser.

263



NATURVARDSVERKET

8. Forslag pa
bestimmelser om
utokat producentansvar
1 fOorordning

Naturvardsverket lamnar i detta avsnitt, forslag pa hur det utokade
producentansvaret for humanlédkemedel och kosmetika, kan genomforas pa
forordningsniva. Naturvéardsverket foreslar bland annat att:

e Naturvérdsverket blir behorig myndighet for producentansvaret.

e En definition infors som preciserar att endast humanlidkemedel och kosmetiska
produkter ska omfattas av producentansvaret.

e En producent ska vara ansluten till en avloppsproducentansvarsorganisation
samt vilka krav som stills p& en sddan organisation.

e Producenterna ska ticka 80 procent av kostnaderna for den kvartira reningen.
e [ikemedelsverket provar ansdkningar om undantag frén betalningsansvar.

Naturvardverket ldmnar i 6vergangsbestimmelser forslag pa ikrafttridande nér
bestammelserna ska borja tillimpas. Det finns nagra olika datum i direktivet att
forhélla sig till. Dels finns bestimmelser i artikel 33 som anger senast den 31 juli
2027 for inférlivande av bland annat artiklarna 2—11, vilket inkluderar de artiklar
som ror det utdkade producentansvaret. Dels finns i artikel 9.1 datumet

31 december 2028 som ar det datum nér det utdkade producentansvaret enligt
direktivet senast ska tillimpas.

Naturvéardverket foreslar dirmed att forordningen ska trada i kraft den 31 juli 2027
(i enlighet med artikel 33), och att de flesta bestimmelser i forordningen ska
tillimpas fran och med 1 januari 2029. Vi har {for enkelhetens skull valt datumet
den 1 januari 2029, i stillet for den 31 december 2028, men Regeringskansliet kan
vélja den 31 december 2028 om det fér anses lampligare.

Naturvirdverket bedomer det inte lampligt att producentansvaret i Sverige ska
tillimpas tidigare &n vad som behdvs enligt direktivet. Troligen kommer de flesta
medlemslénder att anpassa tillimpningen till det datumet, och det &r viktigt for
producenternas skull att producentansvaren blir s& pass harmoniserade som mojligt
mellan ldnder. Aktuella produkter, kosmetika och humanlidkemedel, séljs i princip
till alla medlemsstater och det forsvarar for en producent att ha valdigt manga
datum i olika lédnder att forhalla sig till.

Vissa regler om ansokningar av godkédnnande av en
avloppsproducentansvarsorganisation och provning av sdkerhet behdver borja
tillimpas tidigare, eftersom det maste finnas en godkénd
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avloppsproducentansvarsorganisation pa plats for att en producent ska kunna
ansluta sig till en sddan organisation. Naturvardsverket foreslar att dessa regler ska
borja gélla den 1 januari 2028, sa finns ett ar till godo att ansdka och godkinna
organisationen och dess sékerhet och dven att
avloppsproducentansvarsorganisationen hinner komma i gang.

I direktivet (och i 18 § i den foreslagna svenska forordningen) finns krav pa att
producenter ska rapportera vissa uppgifter till sin
avloppsproducentansvarsorganisation. Naturvardverket foreslar i 6vergangsregler
att denna rapporteringsbestimmelse ska tilldimpas forsta gangen den 31 mars 2030
och avse aret 2029. Det far anses skapa onddig administrativ borda att producenten
ska behdva rapportera for 2029 for bara tre ménader (mellan den 1 januari 2029
och den 31 mars 2029). Datum for forsta tillimpning bor darfor séttas till 31 mars
2030.

Enligt 46 § i den foreslagna forordningen ska en verksamhetsutdvare for ett
avloppsreningsverk rapportera om sina kostnader for den kvartéra reningen till
Naturvérdsverket. Den bestimmelsen vill vi ska borja tillimpas den 31 december
2027 eftersom vi sa tidigt som mojligt behover fa in uppgifter om kostnader. Detta
framfor allt for att det ska vara mdjligt for producenter och
avloppsproducentansvarsorganisationer att uppskatta vilka kostnader det ror sig om
och bestimma om producentavgifternas storlek och den differentiering som ska
goras pé grund av &mnenas farlighet i avloppsvatten. Darfor foreslar vi ocksa en
saddan Gvergangsbestimmelse.

Nér det géller bestimmelserna om ekonomisk sékerhet foreslar vii 32 och 34 §§ 1
den foreslagna forordningen att en avloppsproducentansvarsorganisation senast tva
ar fran godkdnnandebeslutet ska stélla sikerhet. Dessa bestimmelser foreslés
samtidigt, genom en foreslagen dndringsférordning, dndras den 1 januari 2029 pa
sd sitt att tvaarsfristen tas bort. Anledningen till den forléngda fristen det forsta aret
beror pa att det i borjan sannolikt kommer saknas en hel del investeringsuppgifter
som gor det svart att bestimma storleken pé sdkerheten. Hur mycket
producentansvaret kommer att kosta producenterna ar beroende av den
utbyggnadsplan som kommer att faststéllas senare. Naturvardsverket foreslar ocksé
en overgangsbestimmelse till &ndringsforordningen. Syftet med den foreslagna
Overgangsbestimmelsen &r att d&renden om ansdkningar om godkénnande av en
avloppsproducentansvarsorganisation som har inletts fore den 1 januari 2029 ska
handliggas enligt 32 och 34 §§ i den tidigare lydelsen.

Konsekvenserna for de enskilda forslagen presenteras i anslutning till respektive
forslag i detta kapitel. Naturvardsverket redogor i avsnitt 6 for producentansvarets
paverkan pa marknaderna for humanldakemedel och kosmetika samt har en
sammanfattande konsekvensutredning i avsnitt 10.
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8.1  Behorig myndighet {or det utokade
producentansvaret

8.1.1 Naturvardsverket blir behérig myndighet

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket blir behorig myndighet for
producentansvaret for humanldkemedel och kosmetiska produkter.

Motivering

Enligt artikel 9 och 10 i det nya avloppsdirektivet ska medlemsstaterna sikerstélla
att roller och tillhorande ansvarsomréden for alla relevanta aktorer ar tydligt
angivna. Medlemsstaterna ska utse en eller flera behoriga myndigheter som ska
ansvara for att skyldigheterna rérande producentansvaret foljs enligt det nya
avloppsdirektivet.

Overviaganden vid val av behérig myndighet

For att forvalta och administrera producentansvaret pa ett bra och effektivt sitt ar
frdgan om kompetens och erfarenheter viktiga. Det géller forstaelse for
producentansvarssystemet samt kunskap om produkterna som omfattas av det nya
producentansvaret samt deras miljopaverkan.

Sverige har nio utdkade producentansvar. Det dr Naturvardsverket som ar behorig
myndighet till samtliga. Aven om producentansvaren har mycket gemensamt
skiljer de sig och berdr ocksa olika produktgrupper. Existerande producentansvar
berdr kostnader for insamling och behandling av olika avfallsstrommar, medan
producentansvaret inom det nya avloppsdirektivet ror kostnader for rening av rester
frén ldkemedel och kosmetiska produkter i avloppsvatten.

Naturvardsverket har arbetssitt och system for att genomfora och operativt hantera
producentansvar. Samtliga foretag med existerande producentansvar ska anmaéla
sig, rapportera in uppgifter och betala in avgifter till myndigheten.
Naturvérdsverket dr ocksd den myndighet som enligt 2 kap. 24 §
miljotillsynsforordningen (2011:13) har tillsynsansvar 6ver producentansvaren.

Producentansvar omfattar en rad olika produktgrupper dir Naturvéardsverkets
frimsta kompetens ér att praktiskt férvalta och administrera reglerna inom
producentansvarslagstiftningen.?> Myndigheten viigleder och har dven
bemyndiganden att vid behov ta fram foreskrifter kopplat till producentansvaren.
For fem producentansvar administrerar och genomfor Naturvéardsverket den
finansieringslosning som behdvs for att producenter ska ta sitt ekonomiska ansvar.

Det finns delar av producentansvaret for lakemedel och kosmetika dér andra
myndigheters kompetens och ansvarsomréden ér viktiga for ett bra genomforande
och for att kunna foresla nationellt harmoniserade 16sningar. For vilka produkter

225 Batterier, ballonger, bilar, dack, elektronik, fiskeredskap, férpackningar, tobaksvaror, vatservetter.
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som omfattas dr Likemedelsverket en viktig myndighet. Det géller ocksé vilka
produkter som omfattas av undantagsmojlighet fran betalansvar.

For inneboende faror hos dmnen dr Kemikalieinspektionen ansvarig myndighet for
vissa kemiska produkter (undantag exempelvis lakemedel och kosmetika dir
Likemedelsverket &r ansvarig myndighet). Producentansvaret omfattar d&ven
bedomning om hur farliga ingédende substanser i produkterna ar for vattenmiljon
vilket ligger inom Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomrade. En annan aspekt
ar ocksa att genomforandet av det utdkade producentansvaret skulle kunna paverka
tillgdng och prissattning av ldkemedel, vilka ar fragor som ligger inom Tandvards-
och likemedelsformansverkets ansvar. Det finns séledes ménga myndigheter som
har expertomréde som tangerar fragor som ska bedémas inom detta
producentansvar.

Naturvardsverket foreslas bli beh6rig myndighet for producentansvaret

Naturvardsverket bedomer att det 4r av stor betydelse att det finns en central
myndighet med ett samlat ansvar for genomforandet av producentansvaret. En
central aktor som sdkerstéller enhetlig styrning, tydlig vagledning och effektiv
tillsyn for att minska risken for réttsosékerhet och fragmenterad tillimpning.
Darfor foreslas Naturvardsverket som den myndighet som ansvarar for
producentansvaret.

Ur ett samhillsnyttoperspektiv framstar Naturvardsverket som den mest
andamélsenliga myndigheten for uppdraget, med kortast startstricka. Myndigheten
har redan etablerade strukturer, kompetens och infrastruktur som kan byggas vidare
pa i enlighet med det nya avloppsdirektivets krav. Detta skapar forutsattningar for
ett bra genomforande. Samtidigt vill Naturvardsverket lyfta att det &r viktigt att alla
berérda myndigheter samverkar for att uppna avloppsdirektivets mél med
producentansvaret.

Aven ur aktorernas perspektiv innebir en samlad hantering av producentansvaren
en tydligare och mer effektiv struktur. Att producentansvaren hanteras av samma
myndighet skapar tydlighet, effektivitet och réttssdkerhet. Det ger en helhetssyn pa
producentansvaren vilket stirker styrningen och minskar risk fér dubbelarbete.
Flertalet producenter for ldkemedel och kosmetiska produkter har med stor
sannolikhet dven andra producentansvar, det giller sarskilt producentansvar for
forpackningar. Det skulle darfor underlitta for aktorer att vinda sig till samma
myndighet géllande de skyldigheter som stills samt det stod de kan fa.

Som behorig myndighet innebér detta att Naturvardsverket ska;

e vigleda berdrda aktdrer i tillimpningen av lagstiftningen,

e Dbedriva tillsyn med undantag for den tillsyn som kréavs lokalt,
e prova och godkédnna avloppsproducentansvarsorganisationer,
e ta fram nodvindiga foreskrifter,

e bestdimma marknadsandelar om det finns flera godkinda
avloppsproducentansvarsorganisationer,
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e uppritta och administrera clearinghouse for den ersittning som ska betalas ut
till avloppsreningsverk for den kvartira reningen,

e upprétta och forvalta IT-stdd i1 form av e-tjénster och API-16sningar for
producenter, avloppsproducentansvarsorganisationer, kommuner och andra
berorda aktorer,

e sdkerstilla att det finns kommunikationskanaler for informationsutbyte med
relevanta myndigheter och aktorer samt

e genomf0ra aktorsdialoger.

Alternativ som overvégts

Naturvérdsverket har uttrétt andra myndigheters mojlighet som behorig myndighet,
sdsom Likemedelsverket, Kemikalieinspektionen eller Havs- och
vattenmyndigheten som behorig myndighet.

Lakemedelsverket har ett tydligt fokus pé likemedel och medicintekniska
produkter och saknar mandat och kompetens inom avloppshantering och
producentansvar.

Kemikalieinspektionen har ett primért ansvar for kemikaliekontroll och viss
kemikalielagstiftning, vilket inte omfattar en sadan tillsyn som ska ske inom
producentansvar.

Havs- och vattenmyndigheten har visserligen ett ansvar for vattenférvaltning, men
saknar den etablerade roll som Naturvardsverket har inom producentansvar och
tillsyn av miljobalkens bestimmelser. Att lagga ansvaret pa dessa myndigheter
skulle medfora behov av omfattande kompetensuppbyggnad och riskera
ineffektivitet i genomforandet.

Konsekvenser

Naturvardsverket

Att Naturvardsverket tilldelas ansvar for ett nytt producentansvar innebér en
utvidgning av myndighetens uppdrag och medfor organisatoriska och operativa
konsekvenser.

Myndigheten méste etablera ett fungerande system som sékerstéller att regelverket
tillampas korrekt och att berérda aktorer uppfyller sina skyldigheter. Detta kraver
utveckling av kompetens, IT-stod, rapportering och uppfoljning. Det dr en
forutsattning for att hantera stora mangder data och skapa transparens i systemet.
Vidare innebér uppdraget ett utokat tillsynsansvar, dér Naturvardsverket behdver
utforma rutiner for kontroll, uppféljning och sanktioner samt samordna insatser
med andra tillsynsmyndigheter.

En central del av arbetet blir att ta fram végledning och kommunikationsinsatser
som ger berdrda aktorer information om regelverket. Detta inkluderar
aktorsdialoger och informationsmaterial som framjar forstaelse och efterlevnad.

Myndigheten kommer dven att behova nyttja foreskriftsritten och utarbeta
normgivning som preciserar producentansvaret, vilket stéller krav pé juridisk
kompetens.
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En annan viktig uppgift &r att faststélla finansieringen som reglerar hur kostnader
for rening och administration ska utforas. Detta kréver ekonomiska analyser och
dialog med branschen for att uppna en transparent och proportionerlig 16sning.
Slutligen maste Naturvardsverket utveckla rutiner for godkédnnande av ansdkningar
for avloppsproducentansvarsorganisationer vilket innebér att myndigheten behover
bygga upp kapacitet for handlaggning och beslutsfattande inom det nya omradet.

Sammanfattningsvis innebdr det nya ansvarsomradet att Naturvardsverket méste
forstérka sina resurser och kompetenser samt etablera processer inom samtliga
ovan nimnda omraden.

For att Naturvardsverket ska kunna utfora uppdraget med hog kvalitet och
langsiktig hallbarhet ar det avgorande att myndigheten tillfors en séker och
langsiktig finansiering. Utan detta riskerar genomforandet att bli ineffektivt och
kostnadsdrivande pa sikt.

Naturvardsverket har identifierat att den behoriga myndighetens uppdrag inom
producentansvaret ger upphov till tre separata finansieringsstrommar som
tillsammans ska sdkerstélla en rittvisande och langsiktigt héllbar finansiering av
verksamheten. Den forsta finansieringsstrukturen avser myndighetens allménna
forvaltningsuppgifter. Dessa omfattar bland annat framtagande av végledning,
genomforande av aktorsdialoger, samverkan med berérda myndigheter och
organisationer samt arbete med foreskriftsutveckling. Inom ramen for
producentansvaret ingar dven ett tillsynsansvar, vilket innebér att utova tillsyn over
berdrda producenter samt avloppsproducentansvarsorganisationer (se vidare i
avsnitt 8.5). Denna del av verksamheten finansieras genom tillsynsavgifter i
enlighet med etablerad praxis for kostnadstackning vid myndighetsutovning.

Darutover ska den behoriga myndigheten upprétthalla och forvalta ett
clearinghouse-system. For denna specifika verksamhet kommer en érlig avgift att
tas ut av godkinda avloppsproducentansvarsorganisationer, vilket sdkerstéller
finansiering av systemets drift, utveckling och administration (se vidare i avsnitt
8.4.4). Avgiftsuttaget utformas enligt principen om full kostnadstdckning och i
enlighet med avgiftsforordningens bestimmelser.

Mot bakgrund av det samlade ansvar som foljer av rollen som behdrig myndighet
har Naturvardsverket genomfort en initial och 6versiktlig kostnadsbedémning. I
detta skede saknas dock forutséttningar att ta fram en mer detaljerad
kostnadsberdkning, da flera delar av uppdragets omfattning och genomforande
annu inte ar slutligt definierade. I avsnitt 10.4.2 redovisar Naturvardsverket den
totala kostnadsuppskattning som myndigheten beréknat.

Om regeringen beslutar att utse Naturvardsverket till behorig myndighet avser
myndigheten att aterkomma med ett mer detaljerat och rittsligt forankrat forslag
till finansiering i samband med nésta budgetunderlag.

Berorda producenter och avloppsproducentansvarsorganisationer

Att samla samtliga producentansvar hos en och samma myndighet innebér flera
positiva konsekvenser for foretagen. Néar regler, vigledning och information finns
samlat hos en aktor minskar risken for motstridiga tolkningar och dubbelarbete.
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Foretagen far en enhetlig kontaktpunkt for frigor om producentansvar, vilket
forenklar kommunikationen och gor det lattare att forsta vilka skyldigheter som
giller.

Ytterligare en fordel med att Naturvardsverket blir behorig myndighet ar att
administrativa kostnader kan minska. Foretag som verkar inom flera
produktomréden slipper hantera olika system och rutiner hos flera myndigheter. I
stéllet kan rapportering, registrering och uppfoljning ske via ett gemensamt IT-
stod, vilket skapar effektivitet och minskar risken for fel. Detta leder till en mer
likvérdig tillimpning av regelverket och stérker réttssdkerheten.

8.1.2  Lopande dialog mellan aktorer

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska se till att relevanta aktorer ges
mojlighet att vid behov fora en dialog i fradgor som har betydelse for
producentansvaret.

Bestammelsen foreslas att inforas i 67 § den nya producentansvarsforordningen.

Motivering

Enligt artikel 10.5 i det nya avloppsdirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla att
systemet for utokat producentansvar genomfors sa optimalt som mojligt, sarskilt ur
ett kostnadsnyttoperspektiv. For detta &ndamal ska medlemsstaterna anordna
regelbundna dialoger om genomforandet. Syftet ér att identifiera atgirder som de
behoriga myndigheterna ska vidta for att bland annat minska mingden
mikrofororeningar vid kdllan samt faststéilla de lampligaste teknikerna for kvartar
rening.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att dessa dialoger d4ger rum mellan relevanta
aktdrer och, i relevanta fall &ven sker med berérda aktorer i genomforandet av det
utokade producentansvaret vilket inbegriper producenter och distributdrer,
avloppsproducentansvarsorganisationer, privata eller offentliga operatorer av
avloppsreningsverk, lokala myndigheter och civilsamhéllesorganisationer.

For att genomfora den aktuella bestimmelsen bor det inforas en bestimmelse om
att Naturvardsverket ska ansvara for en sadan dialog.

Naturvardsverket ska, i egenskap av behorig myndighet, sdkerstélla en 16pande
dialog mellan relevanta aktorer som deltar i genomforandet av system for utokat
producentansvar.

Konsekvenser

Dialogerna kommer kriva vissa resurser fran samtliga deltagare, vilka dessa blir ar
dock inte bestdmt i dagsldget. D& dialogerna avser att optimera implementeringen
av producentansvaret ar det rimligt att tro att nyttan dverstiger dessa mattliga
kostnader.
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8.2  Kraven pa producenterna

8.2.1 Inneborden av uttrycket producent

Naturvardsverkets forslag: Producent definieras sa som det uttrycks i direktivet.

Med producent avses varje tillverkare, importor eller distributér som yrkesmassigt
for forsta gangen pa den svenska marknaden, dven genom distansavtal, slédpper ut
humanlékemedel enligt direktiv 2001/83/EG eller kosmetiska produkter enligt EU-
forordningen (EG) nr 1223/2009.

Bestimmelser foreslés att inforas i 4 § den nya producentansvarsforordningen.

Motivering

I artikel 2 1 det nya avloppsdirektivet definieras uttrycket producent, som ocksa ar
grunden for nir producentansvaret ska tillimpas.

I avloppsdirektivets definition av producent anges det att producent ir varje
tillverkare, importdr eller distributér som yrkesmaissigt slapper ut produkter pa
marknaden i en medlemsstat, &ven genom distansavtal enligt definitionen

i artikel 2.7 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU.

Av bilaga III till det nya avloppsdirektivet framgéar vilka produkter som inkluderas,
namligen humanléakemedel som omfattas av Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/83/EG samt kosmetiska produkter som omfattas av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1223/2009.

Naturvardsverket foreslar att anvinda avloppsdirektivets begrepp, vilket blir
enhetligt med EU-direktivet och forhoppningsvis dven med andra EU-ldanders
genomforande av direktivet, eftersom samma produkter sitts pa marknaden i
manga eller alla EU-lander. Eftersom det i avloppsdirektivet star ’forsta gangen pa
marknaden i en medlemsstat” undviks att flera aktorer blir producenter for samma
produkt. Vi foreslar darfor att i férordningen om producentansvar, 4 §, anviands
begreppet “for forsta gdngen pa svenska marknaden”. Aven om det ir en senare
distributor i kedjan behdver den inte inga i producentansvaret om det dr en annan
aktor tidigare 1 kedjan som har tillhandahéllit produkten for forsta gdngen pa den
svenska marknaden, exempelvis en tillverkare. Exempelvis om en
aterforsiljare/butik har kopt in produkter fran ett annat land och séljer dessa i
Sverige s blir denne producent. Ddremot om butiken kdper genom ett svenskt
mellanled sa finns redan ndgon annan i distributionskedjan som ar producenten,
den som forsta gangen satte produkten pa marknaden i Sverige.

For att raknas som producent krivs saledes att aktdren definieras som producent
enligt den nya producentansvarsférordningen, genom att ha satt berérda produkter
for forsta gangen pa den svenska marknaden.

Det ér inte helt tydligt i det nya avloppsdirektivet vad som avses med en produkt.
Exempelvis kan &mnen som ingar i en produkt anses vara produkter i sig som
tillsammans bildar en sammansatt fardig produkt. Naturvardverket uppfattar att det
ar den sammansatta/fardiga produkten som avses att omfattas av det utokade
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producentansvaret (humanlikemedlet eller kosmetikan). Ett &mne eller
mellanprodukt i kosmetika eller humanldkemedel kan ocksa anvidndas inom andra
sektorer och 1 helt andra produkter, och den som tillverkar &mnet har sillan
kidnnedom om sammanséttningen av den slutliga produkten. Det &r darfor en rimlig
tolkning av direktivet att det bara &r producenten av den slutliga produkten som ska
ta producentansvaret, men det &r tyvérr inte sa tydligt i direktivet. Denna tolkning
kan eventuellt behdva anpassas nir kommissionen beslutar om den
genomforandeakt som anges i artikel 9:5, senast den 31 december 2027 som ror
undantagsmdjligheterna.

For humanlikemedel ar det, enligt humanlikemedelsdirektivet®?, tydligt att
mellanprodukter inte dr sddana slutliga ldkemedelsprodukter som ingér i
humanlédkemedelslagstiftningen och det 4r bara produkter som omfattas av
humanlédkemedelsdirektivet som ingar i producentansvaret for humanldkemedel
enligt det nya avloppsdirektivet. Om ytterligare tillverkningssteg behdvs for att det
ska bli ett fardigt likemedel, faller alltsé sddana substanser eller produkter utanfér
det utokade producentansvaret. Som Naturvardsverket tolkar direktivet handlar det
om fdrdiga produkter dven for produkter under kosmetikaforordningen, och inte
bara for produkter under humanldkemedelsdirektivet.

For att avgora vem i leveranskedjan som blir producent p& den svenska marknaden
maste man ibland gé tillbaka flera steg i leverantorskedjan for att kunna utreda vem
som dr producent och vem som tillhandahéller produkterna pa den svenska
marknaden for forsta gangen. En tillverkare 4r den som tillverkar den fardiga
produkten i Sverige. En importor ar en aktdr som for in produkten fran ett land
utanfor EU och en distributor ar en aktor som for in produkter till Sverige fran
andra EU-lénder. I bla guiden, EU:s végledning om produktregler pa den inre
marknaden, beskrivs en distributor som en fysisk eller juridisk person i
leveranskedjan, utover tillverkaren eller importéren, som tillhandahdller en
produkt pd marknaden **’

Naturvardsverket foreslar, som tidigare beskrivits, att begreppet producent
definieras i den svenska forordningen pd samma sétt som enligt det nya
avloppsdirektivet och att bld guiden blir vigledande for tolkning av begreppet
distributor.

Digitala kop bor omfattas av producentansvaret

Det utokade producentansvaret bor dven tillimpas pa digitala kop som sker via en
digital plattform. Detta stods av skélsats 20 i det nya avloppsdirektivet.

Det ar foretaget som séljer via plattformen som maste vara registrerad som en
producent. For digitala plattformar finns en sdrskild réttsakt, (EU) 2022/2065 om
en inre marknad for digitala tjdnster, forkortat DSA. Enligt DSA har plattformen i

226 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om uppréttande av
gemenskapsregler for humanléakemedel

27 Europeiska kommissionen (2022). Meddelande fran kommissionen 2022 &rs blabok om
genomforandet av EU:s produktbestammelser (2022/C 247/01), sid 41, avsnitt 3:4.
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sig endast begriansat ansvar, och kan gora stickprovskontroller, men plattformen
har inget producentansvar. Ansvaret ligger pa de foretag som siljer via
plattformen. I Sverige ar det Post- och telestyrelsen, Konsumentverket och
Mediemyndigheten som har tillsynsansvar enligt DSA. Det &r saledes dessa
myndigheter som har tillsyn 6ver den digitala plattformen. Att foretaget som séljer
via plattformen tar sitt producentansvar ingar i tillsynsuppgiften for den eller de
myndigheter som ar utsedda att ha tillsyn 6ver det utokade producentansvaret for
humanlidkemedel och kosmetiska produkter. Fér mycket stora plattformar som
exempelvis Google eller Instagram dr kommissionen tillsynsmyndighet enligt
DSA-akten.

Parallellimportorer far anses vara producenter

Ett foretag i Sverige kan vilja att parallellimportera en produkt direkt av en
utlindsk leverantor. Med parallellimport avses att ett foretag hoppar dver ledet med
en svensk grossist och sjélv tar in varan till Sverige. I ett sddant fall 4r det svenska
foretaget att anses som producent, eftersom det inte finns nagon tidigare svensk
aktor i distributionsledet. Om foretaget vill undvika att bli producent far varan
kopas in frén en svensk aktor som redan tagit producentansvaret.

En produkt som sétts pa den svenska marknaden men fors vidare till
andra EU-lander omfattas av det svenska producentansvaret

Om en vara importeras till Sverige och sitts pa marknaden i Sverige (det vill séga
att den tillhandahalls till ndgon i Sverige) men inte anvinds i Sverige utan fors
vidare till ett annat EU-land behdver producenten dnda vara med i det utdkade
producentansvaret i Sverige. Detta kan anses vara inkonsekvent eftersom det da
inte uppkommer fororeningar i avloppsvattnet i Sverige, men det ir sa
producentansvar generellt 4r uppbyggda. Producentansvaret ar relaterat till var
produkten sitts pA marknaden och inte i vilket land det uppstar fororeningar.
Avloppsdirektivet saknar undantag eller jaimkningsmekanismer for de fall
fororeningar uppkommer i ett annat land 4n i det land dir produkten satts pa
marknaden. Det avgorande for omfattningen av producentansvaret &r alltsa i vilket
land produkten sétts pd marknaden och inte var fororeningen slutligen uppstar, se
artikel 9.1.

Konsekvenser

Forslaget dr en grundforutséttning for att kunna introducera ett producentansvar
och syftet med det utdkade producentansvaret ar att alla producenter, med vissa
undantag, ska vara med och betala. Det kan uppsté behov av tolkningar kring vem
som dr producent men tanken r att det ska finns en producent i samtliga
medlemslénder dér produkten sitts pa marknaden. Genom att anvénda
avloppsdirektivets definition sékerstélls en harmoniserad implementering av
producentansvaret vilket underléttar for foretagen.

For att vara en producent maste du definieras som producent enligt den nya
producentansvarsforordningen men éven sétta produkter pa marknaden som
omfattas av producentansvaret. Produkter som omfattas ar lakemedel enligt
direktiv 2001/83/EG och kosmetiska produkter enligt EU-forordningen (EG) nr
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1223/2009. Det finns manga undantag i respektive EU-rittsakt och darfor foreslar
Naturvérdsverket en bestimmelse om att Likemedelsverket ska informera om vilka
produkter som omfattas, se vidare 1 avsnitt 8.2.3. Det gar inte avgdra vem som &r
producent utan att veta vilka produkter som omfattas av
humanlédkemedelsdirektivet, respektive kosmetikaférordningen.

8.2.2  Endast humanlakemedel och kosmetiska
produkter ar inkluderade i producentansvaret

Naturvardsverkets forslag: Endast producenter av humanlédkemedel och
kosmetiska produkter ska omfattas av producentansvaret d4ven om direktivet inte
hindrar att fler sektorer innefattas eftersom det &r ett minimidirektiv.

Vi bedomer att det saknas tillracklig kunskap for att inkludera fler sektorer, och att
genomforandet inte bor ga utover direktivet.

Motivering

Enligt artikel 9.1 och bilaga IIl i det nya avloppsdirektivet har producenter som
sldpper ut produkter som fortecknas i humanlidkemedelsdirektivet®*® och
kosmetikaférordningen®? ett utokat producentansvar. Det finns ddremot inte ndgot
hinder i det nya avloppsdirektivet fran att inkludera fler producentgrupper én
humanlidkemedel och kosmetiska produkter i de svenska reglerna eftersom det &r
ett minimidirektiv. Kommissionen ska ocksé enligt artikel 30.1c regelbundet
utvardera om andra produktgrupper bor inkluderas i systemet for utokat
producentansvar.

Enbart humanlakemedel och kosmetiska produkter inkluderas i
producentansvaret

Ett skl att inkludera fler produktgrupper i producentansvaret &r att fler kan vara
med och betala och dela pa kostnader. Andra tdnkbara produkter som skulle kunna
inkluderas i det utdkade producentansvaret ar kemikalier som tvéttas bort fran
textilier, rengdrings- och hushallsprodukter, metaller, biocider, bekdmpningsmedel,
sotningsmedel, veterindrmedicinska likemedel.

Enligt kommissionens konsekvensanalys star ldkemedel och kosmetika for 92
procent av mikrofoéroreningarna i avloppsvatten. Denna uppgift har dock ifragasatts
av bland annat ladkemedels- och kosmetikaindustrierna och det pagar for tillfallet
réttsprocesser i EU-domstolen.*° Grunden i malen &r att andelen édr verskattad
varfor producentansvaret bryter mot EU:s principer om "férorenaren betalar",
proportionalitet och icke-diskriminering. Andra medlemslénder, exempelvis
Danmark, har beslutat att géra egna métningar. Naturvardsverket har inom

228 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om uppréttande av
gemenskapsregler for humanlakemedel

229 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om
kosmetiska produkter (omarbetning)

20 Case C-193/25: Action brought on 10 March 2025 — Republic of Poland v European Parliament and
Council of the European Union
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regeringsuppdraget inte mojlighet att utreda detta vidare. Utan ytterligare
dataunderlag &r det oldmpligt att foreslé nya producentgrupper.

Kommissionen har dven avrétt frén att inkludera fler producentgrupper eftersom
det minskar harmoniseringen av marknaderna om olika medlemslédnder tar med
andra produktgrupper i det utdkade producentansvaret.??! Naturvardsverket delar
kommissionens stdndpunkt och bedomer att en harmonisering av marknaden &r
fordelaktig eftersom potentiella produkter att inkludera séljs i mdnga EU-lénder.

Naturvérdsverket foreslar av ovan anledningar att bara inkludera de grupper som
ndmns i artikel 9.1 och Bilaga III, det vill sdga humanlédkemedel och kosmetika.
Det ér viktigt att det blir en EU-harmonisering och att Sverige inte gér ldngre i sin
implementering. Naturvardsverket utesluter inte att det i framtiden kan finns behov
att inkludera fler grupper, foretradesvis om EU kommer fram till det i den
utvérdering som ska goras.

Konsekvenser

Om kommande svenska regler som genomfor direktivet endast infor det utokade
producentansvaret for de tva branscher som direktivet har som minimikrav pa
omfattning (likemedel och kosmetika) s& kommer dessa béra hela kostnaden for
den kvartéra reningen, se avsnitt 6 och 10.4.

Enligt flera representanter fran lakemedels- och kosmetikaforetag saknas idag
tillforlitliga data kring belastningen fran olika branscher. Det dr saledes svért att
veta hur kostnadsfordelningen skulle paverkas om fler branscher lades till.

Som i alla producentansvar blir det billigare om fler producenter &r med och betalar
och med forslaget hamnar hela kostnadsbordan pa producenter av lakemedel och
kosmetika. Mer om konsekvenserna av producentansvaren for foretagen beskrivs i
avsnitt 6 och 10.4.

8.2.3  Lakemedelsverket ska informera om vilka
produkter som omfattas av producentansvaret

Naturvardsverkets forslag: Likemedelsverket ska informera om vilka produkter
som omfattas av producentansvaret.

Bestdmmelsen foreslés att inforlivas i 5 § den nya forordningen om
producentansvar.

Motivering

Som beskrivits i avsnitt 8.2.2 anger det nya avloppsdirektivet att humanldakemedel
och kosmetiska produkter omfattas av det nya producentansvaret. Séarskilt
humanlikemedelsdirektivet har manga undantag. Ar det fraga om produkter som ir
undantagna i humanldkemedelsdirektivet ingar inte dessa produkter i

21 Kommissionens méten med medlemslanderna om inforlivandet av avloppsdirektivet, 29:e januari
2025 (NV-00449-25) och 3:e oktober 2025 (NV-25-033432)
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humanlédkemedelsdirektivets tillimpningsomrade och foljaktligen inte heller i
producentansvaret.

Humanlidkemedelsdirektiv 2001/83/EG &r inforlivat i svensk rétt bland annat
genom likemedelslagen (2015:315), lakemedelsférordningen (2015:458) samt i ett
flertal av Lakemedelsverkets foreskrifter. Eftersom Sverige genomfort
humanlédkemedelsdirektivet i flera olika forfattningar bedomer Naturvardsverket att
det inte &r lampligt att i vart forordningsforslag hdnvisa till de svenska
bestammelserna som genomfor direktivet, &ven om det vore béttre rent
juridiskt/tekniskt. I stillet foreslar Naturvardsverket att hinvisningen gors direkt till
humanlidkemedelsdirektivet. Kosmetikaférordningen &r en EU-férordning och det
ar darfor juridiskt korrekt att hdnvisa direkt till EU-forordningen.

Ett annat skal till att hanvisa direkt till humanldkemedelsdirektivet ar att samtliga
regler nu férhandlas om. Det kommer att bli enklare att anpassa de svenska
reglerna till det omforhandlade regelpaketet om humanliakemedel om
bestammelsen hianvisar till humanlédkemedelsdirektivet.

Naturvardsverket foreslar att Likemedelsverket, som expertmyndighet for
lakemedel och kosmetika, ska informera om vilka fardiga produkter som
inkluderas i humanldkemedelsdirektivet respektive kosmetikaférordningen och
som diarmed ska omfattas av det utokade producentansvaret enligt det nya
avloppsdirektivet, se avsnitt 8.2.2. Vi har valt att kalla det information i stéllet for
vigledning, eftersom begreppet vigledning i miljobalken ofta forknippas med
tillsynsvégledning till tillsynsmyndigheter. Denna information ar bredare och riktar
sig inte bara till tillsynsmyndigheter, utan ska framforallt ge stod till producenter.

Likemedelsverket delar Naturvardsverkets bedomning att myndigheten bor ge
information om vad som ingér i EU-réttsakterna, och menar att det redan ingar i
myndighetens uppdrag. Naturvardsverket anser dnd4, 4ven om det redan ingér i
Lakemedelsverkets myndighetsuppdrag, att det 4nda &r bra att det framgar tydligt i
forordningen att producenterna kan forvinta sig sddan information fran
Lakemedelsverket. Detta ar séarskilt viktigt for humanldkemedel eftersom
humanlédkemedelsdirektivet innehaller flera undantagsbestimmelser. Att avgora
vad som &r en kosmetisk produkt som omfattas av den relevanta EU-forordningen
ar vanligen enklare, men dven for kosmetiska produkter kan vissa gransdragningar
behova goras.

Konsekvenser

Uppgiften innebér en ytterligare arbetsborda for Lakemedelsverket men
myndigheten har inte haft méjlighet att uppskatta kostnaden for detta.
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8.2.4  Beslut om undantag fran betalningsansvar

Naturvardsverkets forslag: Likemedelsverket far i det enskilda fallet besluta om
undantag fran betalningsansvaret per produktslag om

- en producent sldpper ut mindre &n 1 ton pa den europeiska marknaden, eller

- om de dmnen som ingar i de produkter som producenten slépper ut p4 marknaden
ar snabbt biologiskt nedbrytbara i avloppsvatten eller inte genererar
mikrof6roreningar i avloppsvatten vid slutet av sin livscykel.

Likemedelsverket avgdr i det individuella beslutet hur undantaget ska
tidsbegréinsas eller forenas med villkor.

Bestimmelser foreslés att inféras i 15 § den nya producentansvarsférordningen.

Motivering

I artikel 9.2 1 det nya avloppsdirektivet finns det tva kriterier till att en producent
kan undantas helt frén betalningsansvar inom producentansvaret. Det giller

1) undantag for en producent som sldpper ut mindre 4n 1 ton pé den
europeiska marknaden, eller

2) om de &mnen som ingdr i de produkter som de sldpper ut pd marknaden ér
snabbt biologiskt nedbrytbara i avloppsvatten eller genererar inte
mikrofGroreningar i avloppsvatten vid slutet av sin livscykel.

I det nya avloppsdirektivet, skilsats 22, anges att det ska finnas vissa undantag fran
de skyldigheter som foljer av ett utdkat producentansvar. Undantag ska gélla nir
den sammanlagda méngden dmnen som ingér i produkter och som en producent
slépper ut pa unionsmarknaden ér liten, det vill sdga mindre &n ett ton per ar. |
skilsats 22 anges att anledningen till detta ar att den administrativa bordan for
producenten ska st i proportion till miljonyttan. Vidare star i artikel 9.2 a att
medlemsstaterna ska undanta producenter fran deras utdkade producentansvar om
producenterna kan visa att mangden dmnen som ingéar i de produkter som de
slépper ut pd unionsmarknaden understiger 1 ton per ar.

Undantag fran betalningsansvar i ett utdkat producentansvar géller dven for
producenter som kan visa att de &mnen som ingar i de produkter som de slépper ut
pa marknaden &r snabbt biologiskt nedbrytbara i avloppsvatten eller inte genererar
mikrofOroreningar i avloppsvatten vid slutet av sin livscykel, enligt artikel 9. 2 b.
Att definiera vilka som dr producenter dr en nddvandig komponent i ett
producentansvar men lika viktigt ér att klargora vilka som &r undantagna fran
betalningsansvar.

Kommissionen ska, enligt artikel 9.5 i avloppsdirektivet, senast den 31 december
2027 anta genomforandeakter for att faststdlla detaljerade kriterier av villkor i
artikel 9.2 b, det vill séiga vad som &r snabbt nedbrytbart eller inte farligt for hilsan
eller miljon. Detta for att sdkerstilla en enhetlig tillimpning i medlemsstaterna.
Déarmed gér det inte att i forvag avgdra hur dessa undantagskriterier exakt ska
tillampas.
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Naturvardsverket utgar frén att det som avses ar att undantagen ska beviljas per
produktslag, det vill sdga samtliga produkter i den forpackning som tillhandahalls
marknaden. Det bor vara omgjligt att besluta om undantag per tablett gillande
lakemedel om en forpackning innehéller flera tabletter. Att undanta vissa &mnen
generellt bor inte heller vara mojligt annat &n 1 undantagsfall (som t ex for vatten),
eftersom dmnena antagligen far olika effekt i avloppsvatten beroende pa hur
produkten dr sammansatt och binder till andra &mnen i produkten. Det finns alltsa
tyvérr manga oklarheter som inte gér att sdkert svara pa nu. Kommissionen
kommer antagligen att kunna réta ut manga fragetecken i kommande
genomforandeakt i slutet av 2027. Naturvardsverket foreslar en definition for
produktslag som inte finns i avloppsdirektivet. Vi foreslar att produktslag kan
definieras enligt foljande: produktslag: en eller flera fardiga produkter som har
samma innehdll i en forpackning for slutligt tillhandahdllande.

En producent kan ans6ka om undantag fran betalningsansvar men
omfattas anda av producentansvaret

For att bli undantagna foreslar Naturvardsverket att producenter maste ansdoka om
undantag fran betalningsansvar, det vill séga att en myndighet provar om
producentens dokumentation &r tillrdcklig for att visa att de slédpper ut mindre 4n 1
ton pé den europeiska marknaden eller att de &mnen som ingar i de produkter som
de sldpper ut pa marknaden dr snabbt biologiskt nedbrytbara i avloppsvatten eller
inte genererar mikrofororeningar i avloppsvatten vid slutet av sin livscykel.

Naturvardsverket foreslar bestimmelser om att en producent som undantagits
betalningsansvar dnda ska vara ansluten till en avloppsproducentansvars-
organisation och rapportera vissa uppgifter, se avsnitt 8.2.8.

Kriterier for undantag och Naturvardsverkets forslag till undantagsbestimmelser
beskrivs nedan.

Forslag pa undantag fran betalningsansvar baserat pa mangd

Producenterna méste forse sin avloppsproducentansvarsorganisation med
information om hur mycket &mnen de sétter pd marknaden varje ar. I det nya
avloppsdirektivet, artikel 9.3 a, framgar att medlemsstaterna ska sékerstélla att
producenter ar skyldiga att en géang per ar forse
avloppsproducentansvarsorganisationerna med information om de arliga
méingderna av de &mnen som ingér i produkter som fortecknas i bilaga III och som
de slépper ut p&d marknaden i samband med sin yrkesverksamhet. Om de sitter
mindre dn 1 ton pa den europeiska marknaden ska de bli undantagna fran
betalningsansvar. Detta kan producenten visa genom exempelvis tillverknings-
eller forsiljningssiftror.

Det ér otydligt i avloppsdirektivet hur undantaget pa 1 ton ska tolkas. Enligt
preliminéra uppgifter fran kommissionen géller undantagskriteriet om 1 ton for
hela produkten. Vid en sédan tolkning ska alla &mnen laggs ihop i vikten, inklusive
ofarliga substanser, exempelvis vatten och starkelse. Forpackningen riknas dock
inte in i produkten. Kommissionen kommer tydliggéra om 1-tongriansen géller per
produktslag eller om alla producentens likemedel ska réknas ihop om producenten
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har manga olika lakemedelstyper eller kosmetikaprodukter i den kommande akten
som kommer i slutet av 2027, enligt artikel 9.5.

Den avgift som tas ut av producenterna ska enligt artikel 9.3 c i direktivet baseras
pa miangden men ocksd dmnenas farlighet. Har en producent olika produkter pa
marknaden ska, som Naturvardsverket tolkar det nya avloppsdirektivet, alla
dmnena végas, inklusive ofarliga &mnen i produkterna. Om en producent sétter
under 1 ton pad EU-marknaden, totalt vikt av bade farliga och ofarliga &mnen, sa &r
de undantagna fran betalningsansvaret. Detta kan leda till att en producent som
sdtter 999 kg av farliga &mnen kommer undan betalningsansvaret och att en annan
producent som sétter 1001 kg pa marknaden, men endast 1 kg farliga &mnen, far
betala.

Naturvérdsverkets forslag innebér att Sverige inte gér dver miniminivén, utan utgar
frén 1-tongransen sa som det ar angiven i avloppsdirektivet. Gransen géller pa hela
totala EU-marknaden, och inte bara vad som sitts pa marknaden i Sverige, och
dérfor skulle det skapa fragmentering pd EU:s gemensamma marknad om Sverige
sdtter andra grianser. Att underlétta och minska den administrativa bordan for sma
producenter som har under 1-ton pd EU-marknaden &r rimligt.

Forslag pa undantag fran betalningsansvar baserat pa vilka amnen
som slapps ut

Otydlig definitionen av mikroférorening

Definitionen av mikrofororening i det nya avloppsdirektivet ar otydlig och dess
betydelse for en producents mojlighet att undantas frén det ekonomiska ansvaret i
producentansvaret kommer inte klargoras forrédn i slutet pa 2027 nér
genomforandeakten enligt artikel 9.5 &r antagen.

Andra begrepp som ar otydliga i direktivet

Det finns ocksa andra begrepp som anvénds i avloppsdirektivet som skulle ha
behovts tydliggoras i definitioner for att ldttare kunna avgdra vad som avses.
Troligtvis kommer vissa klargérande i kommissionens genomforandeakt, men
eftersom den akten kommer forst mot slutet av 2027 rader stor osékerhet under
tiden. Exempelvis ar det otydligt vad som avses med “litt nedbrytbart” eller ”mot
slutet av livscykeln”. Vad giller begreppet ”létt nedbrytbart” forekommer det i
EU:s klassificeringsforordning (CLP), men inte i samma kontext som létt
nedbrytbart i avloppsvatten. Det dr ocksa svart att exakt avgora vad som avses med
1 slutet av livscykeln”. Denna oklarhet innebér svérigheter for alla inblandade
aktdrer, inklusive medlemsstater som ska inforliva bestimmelserna. Det ar viktigt
att det blir en harmoniserad tillimpning av sadana begrepp i samtliga
medlemsstater.

Utmaningar kopplade till brist pa data

Andra svérigheter i tillimpningen &r att undantaget for &mnen som inte leder till
mikrofororeningar hinvisar till EU:s klassificerings- och mérkningsforordning,
(EG) nr 1272/2008, CLP. Lékemedel och kosmetika som slutprodukt dr undantaget
frén klassificeringskrav (artikel 1, 2:5). I godkédnnandeprocessen for lakemedel tas
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visserligen miljodata fram enligt vissa specificerade OECD-tester for lakemedel
som godkints efter 2006, men dessa motsvarar inte helt data for klassificering
enligt CLP. For lakemedel som godkéndes fore 2006 finns i princip ingen
miljodata alls (innan krav pa miljodata infordes i ldkemedelslagstiftningen).

Faroklasserna for likemedel ar ocksa snévare jamfort med CLP. Det finns

exempelvis inte pa samma sétt en faroklass for hormonstérande &mnen som finns i
CLP.

Klassificering enligt CLP gors pa tillgéngliga data. Saknas data kan ingen
klassificering ske, och det &r inte CLP som sétter krav pé att ta fram data. Det &r
dérfor problematiskt att undantaget i det nya avloppsdirektivet hdnvisar till
klassificerade &mnen enligt CLP. Om inte data finns, sker ingen klassificering av
amnet, och det gar da inte att &beropa undantaget, &ven om dmnet i sig inte leder
till det som skulle kunna vara mikroféroreningar. Detta &r pd grund av hur
definitionen av mikroféroreningar &r utformad i avloppsdirektivet. Det framgér inte
explicit av avloppsdirektivet om en producent dnda far aberopa undantaget, dven
om dmnet inte &r klassificerat. I s& fall skulle slutsatser kunna dras fran liknande
amnen, eller att antaganden kan goras pd grund av litteratur eller liknande. Det fér
forutséttas att kommissionen kommer att utveckla hur denna problematik ska
hanteras i den kommande genomf6randeakten om tillimpning av undantaget i
slutet av 2027.

Likemedelsverket har tillgang till viss information om samtliga producenter som
sitter ldkemedel pa den svenska marknaden som kanske kan anvéndas for att
aberopa detta undantag. Det finns viss information om MAH (Marketing
authorisation holder) och vilka produkter de sétter pA marknaden. Dock &r det
svarare med ingdende dmnen i dessa produkter samt miljoinformation for dem.

Producenten ska visa att forutsattning for undantag fran
betalningsansvar finns

Det ar producenten som ska ange pa vilka grunder produkterna omfattas av det nya
avloppsdirektivets undantagsmojligheter, och darmed slippa betalningsansvar. Det
innebdr att samtliga produkter riknas in i betalningsunderlaget tills dess att
producenten fatt ett undantag. Beroende pa hur beviskravet tillimpas kan det, i
brist pa data, bli i princip omgjligt att tillimpa undantaget for 14tt nedbrytbara
mikrofororeningar. Naturvardverket forutsitter att kommissionen i den kommande
genomforandeakten tydliggdr vilka krav som rimligen kan stéllas pa producenterna
for att na kriterierna for undantagen. Det bor inte ha varit avsikten att det inte gar
att f undantag.

Genomforandeakten kommer troligen innehélla en metod som gor att
producenterna och myndigheter far tydligare forutsattningar for att kunna avgdra
om dmnena i produkterna de sitter pa marknaden leder till mikrofororeningar som
ar svarnedbrytbara i avloppsvatten. Nagon sadan metod finns inte idag. Det ar
alltsa &n s lange oklart, och kommer vara det fram dess att genomforandeakten tas
fram (senast 31 dec 2027 enligt direktivet), vilka produkter som kan undantas pa
grund av litt nedbrytbarhet. Eftersom dessa viktiga faktorer inte ar faststillda &r det
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oklart vilka produkter som kommer undantas och ddrmed oklart vilka producenter
som kommer att berdras.

Naturvardsverket foreslar att Lakemedelsverket far besluta om
undantag fran betalningsansvar

Naturvérdsverket bedomer att det bor regleras hur svenska producenter blir
undantagna fran betalningsansvar och vilken myndighet som ska prova detta. I
artikel 10.7, som handlar om vad den behoriga myndigheten ska rapportera till
kommissionen, stér att den behoriga myndigheten ska rapportera en forteckning
over de begiranden om undantag som medlemsstaterna har mottagit fran
producenter. Det talar for att en myndighet bor vara involverad i
godkénnandeprocessen enligt undantagen.

En bestimmelse behdvs dirmed som innebar att producenter far ansdka om
undantag och att en myndighet bedomer undantagsforutsittningarna.
Naturvardsverket foreslar att Likemedelsverket blir den myndighet som fér besluta
om bada undantagen. Likemedelsverket &r tillfragad och accepterar uppdraget om
att besluta om undantag géllande likemedel. Lakemedelsverket accepterar dven
uppdraget om att besluta om undantag géllande kosmetika dven om det skulle bli
en helt ny uppgift for Lakemedelsverket.

Naturvéardsverket har samrétt med Kemikalieinspektionen, som eventuellt skulle
kunna ha mer kompetens om miljofarliga &mnen i kosmetiska produkter jamfort
med Likemedelsverket. Kemikalieinspektionen menar att det skulle bli en helt ny
uppgift dven for myndigheten, som framst har som ansvarsomrédde om d&mnens
inneboende egenskaper och inte exponering i miljon som det dr fradga om géllande
fororeningar i avloppsvatten. Lakemedelsverket har ocksa ett produktregister for
kosmetika, vilket kan tala for att Lakemedelsverket far uppgiften for undantag
géllande kosmetiska produkter framfor Kemikalieinspektionen.

Eftersom beddmningen om det finns forutséttningar for undantag dr densamma for
bade likemedel och kosmetika samt eftersom det blir en ny uppgift for vilken
myndighet som an far ta sig an den bedomer Naturvardsverket att det 4r mest
effektivt att ansvaret ligger pa en och samma myndighet. Det blir ocksa enklare for
producenter att ha kontakt med en myndighet i stillet for flera.

Naturvéardsverket foreslar ocksé att besluten om undantagen fran
betalningsskyldighet tidsbegrinsas, men att Lakemedelsverket far avgora vilken
tidsbegransning som ar lamplig samt om beslutet ska forenas med villkor.

Alternativa forslag

Alternativt skulle man kunna ha en bestimmelse om undantagskriterierna som
mojliggor att producenten sjilv skulle kunna fa avgora om forutsittningar for
undantag foreligger eller inte. Processen for att avgora om det finns forutsittningar
for undantag framgar inte av det nya avloppsdirektivet. Det finns sdledes inte direkt
krav i direktivet att en myndighet méste prova om undantagsforutsittningarna
foreligger, 4ven om det mojligen kan tolkas som ett krav eftersom det i artikel 10.7
star att den behdriga myndigheten ska rapportera en forteckning dver de begiran
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om undantag som medlemsstaterna har mottagit frdn producenter. Det indikerar att
producenten maste begéra undantag av nagon.

Oavsett vad som stér i artikel 10.7 bedomer Naturvardsverket att det skulle vara
oldmpligt ha bara ha bestimmelser som anger undantagskriterierna och lata
producenten sjdlv avgora om dessa kriterier dr uppfyllda eller inte. Det skulle skapa
olika konkurrensforutsittningar mellan producenter och bli stora variationer i
beddmningar mellan producenter. Tillsynsmyndighet far inte heller, med ett sddant
forslag, tillrdcklig information for att kunna bedéma om producenten gjort korrekta
bedomningar eller inte.

Om alla EU-lénder gor pa samma sétt som Naturvardsverket foreslér, det vill sédga
att det blir en myndighet som prévar om producenten sitter mindre dn 1 ton pa EU-
marknaden, kan detta underlitta fér myndigheter i de olika europeiska ldnderna att
kommunicera med varandra for att kunna kontrollera uppgifterna som en
producenten ldmnar samt att det finns béttre forutsittningar for att uppfylla det som
stéar i artikel 9.4 d i det nya avloppsdirektivet, om att behoriga myndigheter
regelbundet ska kommunicera och utbyta nodvandiga uppgifter med andra
relevanta behoriga myndigheter i de andra medlemslidnderna i syfte att uppfylla
kraven i artikel 9 (utdkat producentansvar) och artikel 10 (minimikrav for
avloppsproducentansvarsorganisationer). Om myndigheter inte har tillgang till den
informationen sa blir det svart att upprétta detta informationsutbyte.

Konsekvenser

Att producenter undantas fran det utokade producentansvaret gor att kostnaden for
den kvartéra reningen kommer delas pa ett farre antal producenter. Samtidigt dr det
lampligt att mindre producenter undantas betalningsansvar. Naturvardsverket har
en bristféllig bild av hur manga, och vilken typ av, producenter som skulle falla
under undantaget. Det kommer tydliggoras forst dd genomforandeakten for hur
undantagsreglerna ska tolkas kommer i slutet av 2027. Preliminéra berdkningar av
Likemedelsverket visar att en majoritet av registrerade foretag som séljer
lakemedel i Sverige (MAH), ca 800 av total 1100, sannolikt séljer mindre &n 1 ton i
EU och dirfor undantagna betalningsansvar.?3? Eftersom grinsen ér relativt 14gt
satt dr det fortfarande bara en mindre andel av médngden likemedel som tréffas av
undantaget. Samma berdkning visar att undantagen enbart motsvarar ungefar

1 procent av den totala vikten likemedel satt pa marknaden varpa undantaget
kommer innebéra en begransad kostnadsdkning for producenter med
betalningsansvar. Inga liknande analyser har gjorts for kosmetikasektorn eller for
undantaget for &mnen som dr snabbt biologiskt nedbrytbara eller inte genererar
mikrofororeningar. P4 totalen 4r det dérfor mycket osdkert hur manga producenter
som kommer omfattas av undantagen.

1 tons-undantaget beddms sammantaget ge sméa, men negativa, miljoeffekter. De
producenter som undantas betalningsansvar kommer inte ha incitament att utveckla
mindre miljopaverkande produkter och konsumenter kommer inte férdndra sin

232 | akemedelsverket. E-post, 2025-12-18, Dnr. NV-09545-24
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anviandning. Men d& méngden ldkemedel och kosmetiska produkter troligen blir
liten blir &ven miljoeffekten det.

Enligt Likemedelsverkets prelimindra bedomning bor beslut om undantag kopplat
till 1-tonsgransen inte vara sarskilt tidskrdvande att fatta for myndigheten
Tidsbegrinsningar av ett sddant beslut kan gélla relativt kort tid. Ett annat skil att
tidsbegriansa besluten om miangd med kortare giltighetstid 4r att méangden
lakemedel respektive kosmetiska produkter som foretag sitter pa marknaden kan
variera mycket mellan éren.

Mojligheten till undantag for &mnen som &r snabbt biologiskt nedbrytbara eller inte
genererar mikrofororeningar bedoms eventuellt kunna ge positiva effekter pa
miljon d& producenter ges incitament att utveckla mindre miljopéverkande
lakemedel och kosmetiska produkter om de kan undantas betalningsansvar. Hur
stor effekten blir dr dock osékert.

Likemedelsverket bedomer att beslut om undantag for &mnen som é&r snabbt
biologiskt nedbrytbara eller inte genererar mikrofororeningar sillan behover
forandras forutom i de situationer dd nya data tillkommer. Detta talar for att en
langre giltighetstid kan anvéndas for dessa beslut. Likemedelsverket bedomer att
provningen ér tidskrdvande och kostsam, bade for provningsmyndigheten och den
sokande, vilket ytterligare talar for en langre giltighetstid.

Likemedelsverket ser dven att finansiering behdvs for deras arbetsuppgifter
kopplat till beslutfattande for de bada undantagen géillande betalningsansvaret. De
foresprékar anslagsbaserad finansiering framfor avgiftsfinansierad for
myndighetens arbete med nya 16pande arbetsuppgifter. Enligt myndighetens
uppfattning ar det inte 1ampligt att producenter som ska undantas fran
betalningsansvar ska behova betala for provningen. Eventuella provningsavgifter
skulle heller inte ticka kostnader for arbetet med informationsansvar. Att ta ut
avgifter bedomer Likemedelsverket drar ytterligare resurser fran myndigheten och
ocksé kostnader for producenterna.

Att ansdka om undantag innebar en kostnad for producenterna. Det gar 1 dagslaget
inte att uppskatta dessa kostnader eftersom kraven for att omfattas av undantagen
inte dr framtagna dn. Om det uppstér situationer dar foretagen behdver ta fram nya
uppgifter, exempelvis miljodata, kommer det vara kostnadsdrivande.

Att den delegerade akten drojer dr problematiskt for badde myndigheter och
producenter, exempelvis blir det problematiskt for producenterna att kunna
uppskatta storleken pa de kommande producentavgifterna och kunna planera sin
verksamhets avgifter.
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8.2.5 Lakemedelsverket far foreskriftsratt for att
narmare reglera undantagen

Naturvardsverkets forslag: Likemedelsverket tilldelas ett bemyndigande for att
kunna genomfora kommissionens genomforandeakter enligt artikel 9.5 i direktiv
(EU) 2024/3019 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

Bestimmelsen foreslés inforas i 72 § den nya producentansvarsférordningen.

Motivering

Om kommissionen meddelar akten om preciserade detaljer for undantagen som ett
direktiv behover akten genomforas i svenska bestimmelser. Naturvardsverket
foreslar att det dr Liakemedelsverket som far meddela sadana foreskrifter, det vill
sdga det 4r samma myndighet som regeringen utser ska prova ansdkningar om
undantagen som ocksa ska meddela eventuella foreskrifter. Det blir enklast for de
foretag som ska soka om undantagen, om bestimmelserna aterfinns inom samma
myndighet, jimfort med om Naturvardsverket meddelat dessa bestimmelser. Aven
om Naturvérdsverket foreslar sig sjilv som ensam tillsynsmyndighet, behover inte
det vara en nackdel att foreskrifterna finns hos Lékemedelsverket. Detta eftersom
Naturvardsverket bedomer att det inte behdvs nagon tillsyn av just dessa kriterier
eftersom det kommer granskas att foretagen uppfyller undantagskriterierna i
samband med att undantagen provas. Naturvardsverkets tillsyn kommer bara titta
pa om undantag finns eller inte.

Om regeringen skulle utse en annan myndighet for uppgiften om att prova
undantag enligt Naturvardsverkets forslag i 8.2.4 sa far foreskriftsrétten folja med
till den myndigheten. Det kan mycket vél bli sa att akten ges ut som en EU-
forordning och att den dérfor inte behdver genomforas. Bemyndigandet behdvs
bara om akten ges ut i form av ett direktiv. Blir akten en EU-férordning, behdver
den inte genomforas i svensk rétt och di kan séledes bestimmelsen utga.

8.2.6 Lakemedelsverket ska halla en forteckning pa
beviljade undantag

Naturvardsverkets forslag: Likemedelsverket ska halla en forteckning géllande
de undantag som begérts enligt 15 §.

Bestimmelsen foreslés inforas i 16 § den nya producentansvarsforordningen.

Motivering

Det behovs en forteckning 6ver mottagna ansokningar om undantag, da artikel 10.7
forutsitter att medlemsstaterna kan ldmna information till kommissionen om de
ansokningar som gjorts i medlemslandet for att fa undantag. Det dr
Naturvardsverket som ldmnar sddan information till kommissionen, och
Lakemedelsverket behdver darfor vid behov kunna ldamna 6ver sddana uppgifter till
Naturvérdsverket. Det framgér inte av direktivet vilka uppgifter som ska framgé
av forteckningen, men det far antas att det inte ror sig om att avsldja recept som i
regel r affarshemligheter eller andra sekretessuppgifter. Kommissionen kommer
sannolikt utveckla det i sin genomférandeakt (artikel 9:5 i direktivet). Av artikel
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9.3 aiii foljer att medlemsstaterna ska sdkerstélla att producenterna ska ldmna
information till sin avloppsproducentorganisation med en forteckning av
undantagna dmnen. Medlemsstaterna behdver dérfor sikerstilla att det finns
nationella krav pa uppréttande av en forteckning, men exakt vad en sddan
forteckning ska innehélla gér alltsé inte avgora enbart genom tolkning av artikel
9.3 aiii.

Naturvardsverket bedomer att Lakemedelsverket relativt enkelt kan uppritta en
sadan forteckning. Alternativt skulle Naturvardsverket kunna hélla en sddan
forteckning, men Naturvardsverket bedomer att det inte dr effektivt eller
dandamalsenligt att Lakemedelsverket for varje gdng de meddelar undantag ska
behova meddela det till Naturvardsverket for att Naturvardsverket i sin tur ska
kunna upprétta en forteckning. Det blir enklare om Naturvardsverket i stillet kan fa
uppgifterna fran Lakemedelsverket nir det finns behov.

Naturvardsverket behdver dven uppgifter om vilka producenter som beviljats
undantag for att kunna betala ut rétt ersittning till avloppsreningsverken samt
besluta om marknadsandelar mellan avloppsproducentansvarsorganisationer om det
finns flera. Uppgifterna behovs ocksé for att helt undantagna producenter inte ska
behova betala arsavgift till Naturvardverket. Antagligen kommer det finnas
producenter som har flera produkter i sitt utbud, dér vissa produkter har beviljats
undantag och andra inte. D4, om producenten dven har produkter som inte beviljats
undantag, s& kommer en arsavgift att utga. I de flesta fall, nir det finns undantag,
raknar Naturvérdsverket med att vi kommer fa veta det direkt fran den berérda
producenten. Det dr bara om det behdvs kompletterande uppgifter som
Naturvardsverket kommer att behova fraga Lakemedelsverket. Naturvardsverket
bedomer att vart forslag kan underlétta administration hos bada myndigheterna.

Konsekvenser

Konsekvenserna for Lakemedelsverket pa grund av detta krav fir betecknas som
relativt ringa eftersom alla ansdkningar och beslut &nda kommer att diarieforas.

8.2.7  En producent ska anlita en godkand
avloppsproducentansvarsorganisation eller sjalv
tillhandahalla en godkand
avloppsproducentansvarsorganisation

Naturvardsverkets forslag: En producent som avser att sldppa ut
humanldkemedel eller kosmetiska produkter pa den svenska marknaden ska fore att
produkterna slépps ut anlita en godkédnd avloppsproducentansvarsorganisation eller
sjélv tillhandahélla en godkédnd avloppsproducentansvarsorganisation.

Aven en producent som ir undantagen betalningsansvar ska anlita eller sjilv
tillhandahélla en godkédnd avloppsproducentansvarsorganisation.

Bestimmelsen foreslas att inforlivas i 8 § den nya producentansvarsférordningen.
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Motivering

Enligt artikel 9.3 1 det nya avloppsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att de
producenter som avses i artikel 9.1 utdvar sitt utdkade producentansvar kollektivt
genom en organisation som uppfyller minimikraven i artikel 10.

Naturvardsverket foreslar att producenter antingen ska anlita en godkénd
avloppsproducentansvarsorganisation eller sjilva tillhandahalla en sadan
organisation. Forslaget innebdr alltsa att producenter som onskar etablera en
avloppsproducentansvarsorganisation ges mdjlighet att gora detta.

Om producenten eller ett antal producenter véljer att sjilv tillhandahalla en
avloppsproducentansvarsorganisation i stillet for att anlita en sddan, maste dven en
sddana organisation vara godkénd och uppfylla samtliga krav som stills pé en
avloppsproducentansvarsorganisation i avloppsdirektivet, samt vara 6ppen for
andra medlemmar som vill ansluta sig enligt principen om icke-diskriminering och
likabehandling.

Att tilléta flera parallellt verksamma organisationer mojliggor for producenter att
delta i utformningen av det organisatoriska och juridiska ansvaret som motsvarar
verksamheternas forutséttningar. Det kan stirka incitament for effektiv styrning,
innovation och kostnadskontroll. Valfrihet i kombination med konkurrens mellan
flera godkidnda avloppsproducentansvarsorganisationer kan dessutom bidra till
hogre kvalitet i utférandet, béttre service till anslutna producenter och mer
andamaélsenliga 16sningar 6ver tid. Det kan dven finnas behov av differentierade
16sningar, sérskilt om branscher har stor variation i produktinnehéll och
miljopaverkan.

Naturvéardsverket bedomer att det inte ar 1ampligt att inskrédnka denna valmdjlighet
som avloppsdirektivet ger genom att inféra en bestimmelse om att endast en
avloppsproducentansvarsorganisation skulle vara tillaten. P& expertgruppsmoten
inom kommissionen har diskuterats att flera andra medlemslénder verviger att
bara tillta en producentansvarsorganisation. Vi tror att en sddan ordning skulle
kunna himma konkurrens, minska flexibilitet och forsvaga producenternas
mojlighet att paverka hur deras ansvar organiseras och fullgdrs. Naturvardsverket
ser dven svarigheter med att hur valet av en ensam ansvarig organisation skulle
kunna ske utan att medfora styrningsutmaningar. Om staten eller en myndighet ges
rollen att utse vilken organisation som kan godkdnnas, om det finns flera
ansdkande som uppfyller kraven, uppstar samtidigt frdgan om i vilken utstrackning
det ar lampligt att myndigheterna styr den operativa verksamheten for mycket, da
producentansvaret i grunden dr producenternas ansvar.

I andra svenska producentansvar ska producenter anlita en
avloppsproducentansvarsorganisation som redan finns eller sjdlv tillhandahalla en.
Branscherna sjdlva ges dirmed en mojlighet att bilda en egen organisation och
tvingas inte att ansluta sig till en som redan finns. Naturvardsverket ser ingen
anledning att frang& den svenska modellen for producentansvar just i detta
producentansvar. Alla producenter som vill starta en
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avloppsproducentansvarsorganisation kommer ddrmed ha den mojligheten om de
kan godkdnnas av Naturvardsverket, se avsnitt 8.3.

Naturvardsverket foreslar daven bestimmelser om att en producent som undantagits
betalningsansvar dnda ska vara ansluten till en
avloppsproducentansvarsorganisation och redovisa vissa uppgifter till
avloppsproducentansvarsorganisationen. Troligen kommer en och samma
producent i ménga fall ha flera olika produkter i sitt utbud,

Konsekvenser

Att driva en avloppsproducentansvarsorganisation innebér vissa administrativa
kostnader vilka beskrivs ndrmare i avsnitt 8.3.

8.2.8  En producent ska rapportera information till
avloppsproducentansvarsorganisation

Naturvardsverkets forslag: En producent som avser att slappa ut
humanlékemedel eller kosmetiska produkter pa den svenska marknaden ska
rapportera information till avloppsproducentansvarsorganisationen.

Bestimmelsen foreslés att inforlivas i 18 § den nya producentansvarsforordningen.

Motivering

Enligt artikel 9.3 a i det nya avloppsdirektivet anges att medlemsstaterna ska
sdkerstélla att berorda producenter forser avloppsproducentansvarsorganisationerna
med foljande:

1) De arliga midngderna av de &mnen som ingér i produkter som fortecknas
1 bilaga III och som de slédpper ut pa marknaden i samband med sin
yrkesverksamhet

2) Information om hur farliga de &mnen som ingar i de produkter som avses
i punkt 1 &r i avloppsvatten och om deras biologiska nedbrytbarhet vid
slutet av deras livscykel.

3) Producenter ska ldmna in en forteckning dver de produkter som ar
undantagna betalningsansvar.

Forutom dessa tre punkter som foreslds inforlivas i princip ordagrant har
Naturvardsverket bedomt att det behovs viss fordjupad information om de arliga
mingderna av de &mnen som avses i artikel 9.3 a 1, och information angett i vikt
(kilogram) om vilka &mnen som ger upphov till mikroféroreningar i avloppsvatten.

Sadan information behovs for att Naturvardsverket ska kunna faststilla
marknadsandelar om det finns flera producentansvarsorganisationer. Informationen
som producenten ger till producentansvarsorganisationen rapporteras vidare av
avloppsproducentansvarsorganisationen till Naturvardsverket. Det nya
avloppsdirektivet stiller krav pa att producenten ska rapportera till sin
avloppsproducentansvarsorganisation, och inte - som ar vanligt i andra
producentansvar — att producenten rapporterar direkt till Naturvardsverket.
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Eftersom avloppsdirektivet dr utformat som det &r gér inte att undvika krav pé att
producenter ska rapportera till sin producentansvarsorganisation.

Naturvardsverket vill undvika att dubbelreglera och dven infora krav pé att
producenten att behova rapportera till Naturvardsverket. Déarav det extra kravet att
rapportera till avloppsproducentansvarsorganisationen om vilka &mnen och som
ger upphov till mikrofSroreningar i avloppsvatten i kilogram.

Naturvérdsverket har vid inforlivande av artikel 9.3 a 3 valt att inte anvanda
begreppet forteckning utan i stéllet att producenten ska lamna uppgifter om
beviljade undantag. Naturvardsverket bedomer det mindre relevant om det ar
utformat som en forteckning eller inte.

Konsekvenser

For producenterna innebér forslaget kostnader for administration. De behover veta
mer om produkterna de séljer, exempelvis om de hur farliga de &mnen som ingér

i produkterna och om deras biologiska nedbrytbarhet vid slutet av deras livscykel.
De behover ocksé ha kontroll pA méngderna de sitter pa marknaden. Uppgifterna
behovs for att producentansvaret ska fungera och for att en
avloppsproducentansvarsorganisation ska kunna ta ut kostnader frdn producenterna
samt rapportera uppgifter vidare till Naturvardsverket. Detta star beskrivet mer i
avsnitt 8.3. I andra producentansvar finns ocksé en skyldighet for producenterna att
rapportera uppgifter till Naturvardsverket. Eftersom Naturvardsverket vill undvika
krav pé dubbelrapportering och onddig administrativ boérda for producenterna,
bedomer Naturvardsverket att det huvudsakligen kan vara tillrackligt att
Naturvardsverket far uppgifter fran en avloppsproducentansvarsorganisation.

8.2.9  En producent ska anmala sig till
Naturvardsverket

Naturvardsverkets forslag: En producent som sétter lakemedel eller kosmetiska
produkter pé den svenska marknaden ska anmila sig till Naturvéardsverket.

Bestimmelsen foreslés att inforlivas i 8 § den nya producentansvarsférordningen.

Motivering

I artikel 22 i det nya avloppsdirektivet regleras att medlemsstaten ska samla in
vissa uppgifter och kunna rapportera till kommissionen. For att Sverige ska kunna
rapportera till EU samt veta vilka producenter som finns pé den svenska
marknaden underldttas detta arbete genom att producenter anmaler sig till den
behoriga myndigheten. Naturvardsverket foreslar i 8.1 att Naturvardsverket blir
den behoriga myndigheten.

Producenten ska anmala sig till Naturvardsverket

Alla som sétter humanldkemedel eller kosmetiska produkter pa svenska marknaden
ska vara anmélda hos Naturvardsverket och finnas med i Naturvardsverkets
rapporteringssystem, dven de producenter som &r undantagna betalningsansvar.
Tillsynsmyndigheten behdver den informationen for att kunna kontrollera hur
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mycket en producent sétter p4 EU-marknaden i samverkan med andra EU-lénders
behoriga myndigheter. Informationen om undantagen kan ocksa samlas i
Naturvardsverkets rapporteringssystem for att exempelvis kunna kontrolleras mot
andra ldnders uppgifter. I det nya avloppsdirektivet star ocksé att producenterna ska
rapportera uppgifter till en avloppsproducentansvarsorganisation, 8.2.8.

Inom alla producentansvar forekommer det sa kallade fridkare” som inte vill vara
med och bekosta de forfattningsbestdmda producentansvaren. Utan krav pa
anmaélan till ett rapporteringssystem blir det svarare for Naturvardsverket att
bedriva tillsyn mot producenter. Ett rapporteringssystem gor det léttare for
myndigheten att jobba med riktade informationsinsatser och kan &dgna mer tid &t
tillsyn av fridkare.

Naturvéardsverket foreslar alltsa bestimmelser som liknar andra utdkade
producentansvar som innebér att producenten alédggs att anmala sig till en behorig
myndighet. Innan en producent av liakemedel eller kosmetiska produkter sétter
dessa pé den svenska marknaden ska producenten ldmna uppgifter till den behdriga
myndigheten om sitt namn, kontaktuppgifter och person- eller
organisationsnummer samt &ven om de beviljats undantag fran betalningsansvar.

Naturvardsverket dr behorig myndighet och tillsynsmyndighet for alla
producentansvar som ligger under avfallsdirektivet, och dven vissa andra
producentansvar som hérror frén det sa kallade engéngsplastdirektivet®. Vi
foreslar ett liknande upplégg for producentansvaret for humanldkemedel och
kosmetiska produkter, som for andra producentansvar.

Enligt Naturvardsverkets forslag ska dven aktdrer som dr undantagna
betalningsansvar anméla sig till rapporteringssystemet hos Naturvardsverket. Detta
behovs for att uppfylla kraven pé 6vervakning och tillsyn i syfte att sékerstélla att
avloppsproducentansvarsorganisationerna uppfyller sina skyldigheter pa ett
transparent sitt. Att producenterna anméler sig gor det mojligt for
Naturvardsverket i egenskap av tillsynsmyndigheten att sékerstilla att artikel 9.2
foljs. Det underléttar &ven kommunikation mellan behériga myndigheter i andra
medlemslédnder for att veta hur mycket producenter sitter pd marknaden och vilka
som &r undantagna fran betalningsansvar.

Konsekvenser

Forslaget innebér en administrativ kostnad for producenterna i och med att de
behover anméla sig till Naturvardsverket samt underrétta myndigheten om
andringar i fraga om de uppgifter som har ldmnats. Anmélan bedéms inte vara
sarskilt tidskrdvande for producenter. Anmaélan ar avgiftsfri, dock kommer en arlig
tillsynsavgift faktureras producenterna, om de inte beviljats undantag, se avsnitt
8.2.4.

233 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljén
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8.2.10 Naturvardsverket ska uppratta ett system med
anmalda producenter

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska upprétta ett rapporteringssystem
av anmaélda producenter som ska innehélla de uppgifter som ska rapporteras till den
behoriga myndigheten. Naturvardsverket bedomer att detta inte kraver
forfattningsreglering.

Motivering

I det nya avloppsdirektivet star i artikel 9.4 ¢ att medlemsstaterna ska sikerstilla att
ett rapporteringssystem finns pa plats for att samla in uppgifter om de produkter
och producenter som avses det utdkade producentansvaret, samt andra uppgifter
som behovs for att folja upp kvantitativa eller kvalitativa mal som anses relevanta
for genomforandet av det utokade producentansvaret. Det finns ocksé skyldigheter
i avloppsdirektivet for medlemsstaten att samla in vissa uppgifter om det utdkade
producentansvaret och kunna rapportera dessa uppgifter till kommissionen.

Ett nationellt rapporteringssystem over producenter ar nédvandigt for att
Naturvardsverket ska kunna bedriva tillsyn och rapportera till EU

Det finns i det nya avloppsdirektivet inget explicit krav pa att producenter maste
anmala sig till ett rapporteringssystem, men som Naturvardsverket ser det &r ett
nationellt rapporteringssystem ett enkelt sétt, ven for producenterna, att
genomfora de krav pd informationsinsamling som direktivet stiller.

Naturvérdsverket foreslar alltsa bestimmelser som liknar andra utdkade
producentansvar som innebér att producenten alédggs att anmala sig till en behorig
myndighetenligt avsnitt 8.2.9 och for detta behdvs ett rapporteringssystem finnas
tillgangligt.

For att kunna hélla ordning pé producenter, rapportera och bedriva tillsyn behdvs
ett rapporteringssystem skapas. Ett rapporteringssystem bdr inréttas for att leva upp
till artikel 10.2 déir det bland annat stér att medlemsstaterna ska inrétta en lamplig
ram for 6vervakning och tillsyn i syfte att alla aktorer som har utokat
producentansvar rapporterar tillforlitliga uppgifter till de behoriga myndigheterna.

Naturvérdsverket har liknande rapporteringssystemet som vi kallar
producentregister for de andra beslutande producentansvaren, exempelvis for
forpackningar, elektronik och fiskeredskap. Det finns i de andra producentansvaren
ingen sérskild reglering om att det &r Naturvardsverket som ska halla ett sddant
register.

Naturvérdsverket som enligt forslaget i avsnitt 8.1 ska vara tillsynsmyndighet,
behover veta vilka som &r producenter och vilka producenter som beviljats
undantag fran det ekonomiska ansvaret (se avsnitt 8.2.4). Det underlaget kan vi fa
fran Lakemedelsverket och anteckna i registret om inte uppgifter redan ldmnats av
producenterna. Detta for att producenterna inte ska fa tillsynsavgifter fakturerade
till sig.

Det behover ocksa ske en samordning mellan EU-ldnders myndigheter och for att
medlemsstaterna ska klara rapporteringskravet mot EU. Naturvardsverket foresléar
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att alla producenter, oavsett undantag fran betalningsansvar méste anmala sig och
finnas med i rapporteringssystemet.

Detta dr ocksé en nddvindig forutsittning for att tillsynsmyndigheten ska kunna
kontrollera hur mycket en producent sétter pA EU-marknaden i samverkan med
andra EU-lianders behoriga myndigheter. Informationen om undantagen bor samlas
i den berorda tillsynsmyndighetens rapporteringssystem for att periodiserat kunna
kontrolleras mot andra ldnders uppgifter.

Konsekvenser

Det innebér en kostnad for Naturvardsverket att upprétta och hélla ett register.
Kostnaderna beskrivs nérmare i avsnitt 10.4.2 tillsammans med 6vriga kostnader
for Naturvérdsverket.

8.2.11 En producent ska utse ett ombud

Naturvardsverkets forslag: Den som ska fullgora krav som producent och som
inte &r etablerad i Sverige ska utse ett ombud som ér etablerat i Sverige. Ombudet
ska vara en juridisk eller fysisk person som ir etablerad i Sverige och ska fullgora
alla skyldigheter som foljer producentansvaret. Ombudet ska utses genom en
skriftlig fullmakt.

Det utsedda ombudet ska i stéllet for producenten gora en anmélan till
Naturvardsverket. Ombudet ska snarast underrétta Naturvardsverket om det skett
andringar i1 de uppgifter som har lamnats i anméilan.

Bestimmelserna foreslas att inforlivas genom 11 och 12 §§ férordningen om
producentansvar.

Motivering

I artikel 10.4 anges att medlemslédnderna ska sikerstilla att producenter som ar
etablerade pa en annan medlemsstats territorium eller i ett tredjeland och som
slépper ut produkter pa den medlemsstatens marknad antingen

a) utser en juridisk eller fysisk person som &r etablerad pa dess territorium till
behorigt ombud som ska fullgora skyldigheterna avseende utokat
producentansvar pa dess territorium, eller

b) vidtar atgarder som é&r likviardiga med atgérderna i led a

Naturvardsverket foreslar en bestimmelse i forordningen om producentansvar som
innebdr att ombudet i stillet for producenten ska fullgora skyldigheterna som foljer
av de foreslagna forordningsbestimmelserna.

Formuleringen i avloppsdirektivet skiljer sig frén producentansvar enligt
avfallsdirektivet. I avfallsdirektivet anges att ett ombud fdr utses, medan
avloppsdirektivet anvénder ordet ska, vilket innebar att regeln blir stringare. Det ar
darfor ett obligatoriskt krav enligt direktivet att utse ett ombud om inte producenten
ar etablerad i Sverige. Naturvardsverket bedomer att det inte finns sadana
”liknande atgirder” som beskrivs i direktivets punkt b, eller kianner till vad
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”liknande atgérder” skulle kunna vara. Vi foreslar darfor som enda krav att det
alltid blir obligatoriskt att utse ett ombud om producenten inte dr etablerad i
Sverige, och att det inte &r tillrackligt med ”liknande atgédrder”. Det blir enklare
for producenterna om de svenska reglerna tydligt krdver ett ombud eftersom det &r
svart att avgora for producenten (och for myndigheterna) vad liknande dtgdrder
innebar.

Naturvardsverket har uppméarksammat att det i andra producentansvar, exempelvis
for batterier, finns en sirskild bestimmelse som ger en distansforsiljare
forutsittning att kunna uppfylla kravet pa att utse ett producentombud, det vill séga
att svensk rétt tillater det. Naturvardsverket bedomer i detta fall att en sddan
sdrskild bestimmelse inte borde vara nddvéndig eftersom den foreslagna
bestammelsen innebir att ett ombud mdste utses. Det borde da f6lja automatiskt att
producenten far utse ett ombud utan att detta sérskilt regleras, eftersom ett ombud
ska utses 1 dessa situationer. Om Regeringskansliet gor en annan beddmning kan en
sddan bestimmelse om fdr utses ldggas till.

Ett ombud som har utsetts av en producent ska anmila det till Naturvardsverket.
Naturvardsverket foreslar att ombudet ska utses genom en skriftlig fullmakt och
visar detta for den behoriga myndigheten i samband med att ombudet anméler sig
till producentregistret i stéllet for producenten. Att det ska finnas en skriftlig
fullmakt framgér inte av det nya avloppsdirektivet, men &r ett vl etablerat
tillvigagangssitt i de andra producentansvaren.

Ombudet ska, enligt forslaget, snarast underrétta Naturvardsverket om nagon av
uppgifterna som ldmnats inte ldngre &r korrekt och forédndring har betydelse for
anmadlans syfte. Ombudets skyldigheter ska omfatta de produkter som omfattas av
ombudets anmaélan till den behoriga myndigheten.

Anmélan ska gdras innan producenten som utsett ombudet slapper ut en produkt
som ombudet ska ansvara for pa den svenska marknaden. En anmaélan ska innehalla
uppgifter om ombudet, producenten, vilka produkter som ombudet ska ansvara for,
hur produkten kommer tillhandahallas pa den svenska marknaden och hur ombudet
ska uppfylla de skyldigheter som foljer av den aktuella forordningen.

Krav pa att utse ombud géller dven for de aktorer som beviljats undantag fran
betalningsansvar.

For Naturvardsverket del, som vi foreslar blir tillsynsmyndighet, ar det en stor
fordel att det finns ett krav pa att utse ett ombud som ska vara etablerad i Sverige.
Det finns utmaningar med att ha tillsyn 6ver fysiska och juridiska personer som
inte dr etablerade inom landet, eftersom det pa miljoréttens omréde saknas
bestimmelser som innebér att det gar att verkstélla beslut och foreliggande mot en
aktor utanfor Sverige. Darmed nas bara de aktorer som har séte utanfor Sverige
som frivilligt rittar sig efter ett forelaggande. For ett effektivt regelverk géllande
producentansvar maste det alltsa finnas en mgjlighet att utova tillsyn gentemot en
ansvarig aktor i ett annat land. Genom att ha krav pa att utse ett ombud i Sverige
som tar dver alla skyldigheter kan en effektiv tillsyn bedrivas.
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Konsekvenser

Alla betalande producenter har fordel av att det i det svenska regelverket motverkar
”fridkare”, och att det gér att bedriva tillsyn. Och ju fler producenter som betalar,
desto mindre kostnader blir det f6r var och en av producenterna.

Kravet innebér en kostnad for den enskilde producenten att anlita ett ombud och
uppritta en skriftlig fullmakt men de administrativa kraven bedéms inte vara
sarskilt betungande. Det har inte varit mojligt for Naturvardsverket att uppskatta
kostnaderna for ombud eftersom kostnaden troligen varierar beroende pé
omfattning av de tjdnster ombudet erbjuder.

For Naturvardsverket innebér kravet en viss 6kad administration 1 form av att nd ut
till de berdérda producenterna for att upplysa om kravet, mer om Naturvardsverkets
kostnader 1 avsnitt 10.4.2.

8.2.12 Ombud for svenska producenter som saljer
produkter inom EES

Naturvardsverkets forslag: En producent som ér etablerad i Sverige och séljer
produkter till ett annat land inom EES ska utse att ombud i det landet.

Bestdmmelsen infors 1 13 § den nya producentansvarsférordningen.

Motivering

I avsnitt 8.2.11 beskrivs att producenter som inte 4r etablerade i Sverige ska utse ett
ombud som é&r etablerat i Sverige. Det finns ddremot inget krav i det nya
avloppsdirektivet pa att producenter som &r etablerade i Sverige men séljer
produkter inom ett annat land inom EES ska ha ett ombud.

Som Naturvérdverket har forstatt det behovs en sddan bestimmelsen pa grund av
annan EU-rétt och en motsvarande bestimmelse finns i andra producentansvar.
Formuleringen till Naturvardsverkets forslag pa en 13 § i den nya férordningen om
producentansvar for rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse har hamtats fran

4 kap. 6 § forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

Naturvardsverket har ocksa noterat att det nyligen beslutats ett nytt OMNIBUS-
forslag rorande engingsplastdirektivet dir ett forslag pa att en liknande
bestimmelse ska tas bort som en regelforenklingsatgird.?*

Naturvardsverket dverlater till Regeringskansliet att bedoma om bestimmelsen
behovs eller inte.

Konsekvenser

Naturvéardsverket beddmer att den foreslagna bestimmelsen inte innebér nagra
negativa konsekvenser for foretag, eftersom det nya avloppsdirektivet reglerar att

24 Férslag till EU-direktiv 2025/0396. Proposal for a directive of the European parliament and of the
Council Suspending the application of the rules on the appointment of authorised representatives for
extended producer responsibility for waste, waste electrical and electronical equipment and single use
plastic waste
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ombud maste utses om producenten inte dr etablerad i det land som produkten sétts
pa marknaden. Dérmed maéste ett svenskt foretag som exempelvis sétter produkter
pa den danska marknaden utan att vara etablerad i Danmark &nd& utse ett ombud
som &r etablerad i Danmark. Bestdmmelsen medfor ingen extra palaga pé det
svenska foretaget, eftersom motsvarande regler bor finnas i dansk rétt eftersom
avloppsdirektivet anger att ett ombud ska utses for den som inte ér etablerad i
landet. Ett svenskt foretag som siljer i andra ldnder méste folja landets lagstiftning.

8.3  Avloppsproducentansvars-
organisationer for humanlakemedel
och kosmetiska produkter

8.3.1 En avloppsproducentansvarsorganisation ska
behandla anslutna producenter lika

Naturvardsverkets forslag: Krav infors pé att en
avloppsproducentansvarsorganisation ska ge sina anslutna producenter oavsett
storlek och ursprung mgjlighet att uppfylla kraven i férordningen utan villkor som
diskriminerar ndgon producent, om producentens produkter omfattas av
avloppsproducentansvarsorganisationens ansvarsomrade.

Bestimmelsen foreslas att inforas 1 21 § den nya forordningen om producentansvar.

Motivering

I avloppsdirektivet finns inga bestimmelser som reglerar att en medlemsstat ska
sdkerstilla att en avloppsproducentansvarsorganisation behandlar alla producenter
lika. Naturvardsverket ser dock fordelar med en sddan reglering for att sikerstélla
att producenter som ansluter sig till en avloppsproducentansvarsorganisation inte
tillaimpar villkor som gor att vissa producenter diskrimineras genom att fa
ofordelaktiga villkor jaimfort med andra producenter. En sddan bestimmelse
innebér en nationell reglering som gér utéver det nya avloppsdirektivet, men finns i
alla andra producentansvar. Krav pé icke-diskriminering f6ljer ocksé av EU:s
grundfordrag och ar en grundldggande princip i EU-rétten.

En reglering som ger uttryck for att en avloppsproducentansvarsorganisation ska
behandla sina anslutna producenter lika innebar att organisationen inte far sitta upp
villkor som gynnar en producent och diskriminerar en annan. I praktiken skulle det
innebdra att en avloppsproducentansvarsorganisation exempelvis inte far ge
méingdrabatt pa producentavgiften till en storre producent for att férmé en storre
producent att ansluta sig till avloppsproducentansvarsorganisationen (for det fall
det finns fler dn en avloppsproducentansvarsorganisation).
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En regel om likabehandling framjar rattvisa och starker fortroendet for
producentansvaret

Naturvardsverket foreslar att det infors en bestimmelse 1 den nya forordningen for
producentansvar som innebér att en avloppsproducentansvarsorganisation ska ge
producenter oavsett storlek och ursprung mojlighet att uppfylla kravet i
forordningen utan villkor som diskriminerar ndgon producent. Det framjar rittvisa
och transparens vilket starker fortroendet for producentansvaret, det sakerstiller
ocksé konkurrensneutralitet samt forenklar administrationen genom enhetliga
producentavgifter och regler.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om ingen dtgird vidtas innebér det att avloppsproducentansvarsorganisationer kan
tillampa villkor som diskriminerar vissa producenter. Exempelvis skulle en
avloppsproducentansvarsorganisation kunna tillimpa lagre producentavgifter for de
producenter som sldpper ut stora méangder humanldkemedel och kosmetiska
produkter jamfort med producenter som slédpper ut mindre méngder av samma
typer av produkter.

Konsekvenser

Att en avloppsproducentansvarsorganisation behandlar alla sina anslutna
producenter lika skapar flera viktiga fordelar. For det forsta framjar det réattvisa och
transparens, vilket stérker fortroendet for producentansvaret. Det sdkerstéller ocksa
konkurrensneutralitet, ddr inga producenter gynnas pa andras bekostnad, ndgot som
ar avgorande for en sund och réittvis marknad. Likabehandling forenklar d&ven
administrationen genom enhetliga producentavgifter.

En nackdel med kravet pé likabehandling skulle kunna bli svarigheten att definiera
vad “lika behandling” innebar i praktiken. Det forekommer dven en risk att det
leder till juridiska tvister om olika tolkningar av vad som &r diskriminerande
villkor. Naturvardsverkets beddmning dr att denna risk ar relativt liten, i synnerhet
om det finns fler avloppsproducentansvarsorganisationer som en producent kan
ansluta sig till genom att byta avloppsproducentansvarsorganisation.

8.3.2  En avloppsproducentansvarsorganisation ska
offentliggdra information om sin verksamhet

Naturvardsverkets forslag: En avloppsproducentansvarsorganisation ska pa sin
webbplats tillgdngliggdra information om sin verksamhet. Informationen ska
omfatta uppgifter om organisationens dgare och, i forekommande fall, medlemskap
i andra organisationer. Vidare ska det framga vilka producenter som anlitat
avloppsproducentansvarsorganisationen samt vilka avgifter de betalar, angivna i
kronor per kilogram dmnen. Avloppsproducentansvarsorganisationen ska ocksa
redovisa vilka aktiviteter som genomforts under det foregéende &ret och hur de
ekonomiska medlen har anvénts under samma period. Den information som
publiceras ska hallas uppdaterad sa att den pa ett korrekt sétt speglar
organisationens aktuella verksamhet.

Bestémmelsen foreslés att inforas 1 26 § den nya producentansvarsforordningen.
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Motivering

Av artikel 10.1 c 1 det nya avloppsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska vidta
de atgirder som ar nodvéndiga for att sdkerstélla att varje
avloppsproducentansvarsorganisation som inréttas offentliggér information om
dess dgarskap och medlemskap, de ekonomiska bidrag som betalas av
producenterna i linje med de krav som avses i artikel 9.3 andra stycket ¢ och de
aktiviteter som utfors varje ar, inbegripet tydlig information om hur
avloppsproducentansvarsorganisationernas ekonomiska medel anvénds. Artikel 9.3
andra stycket ¢ avser de ekonomiska bidrag som producenter ar skyldiga att bidra
till avloppsproducentansvarsorganisationerna for att tdcka de kostnader som
uppstar till f6ljd av deras utdkade producentansvar. Varje producents bidrag ska
faststéllas pa grundval av miangden &mnen som ingér i de produkter som sliapps ut
pa marknaden och dessa &mnens farlighet i avloppsvatten. Kravet som foljer av
artikel 10.1 c innebdr att Sverige behover reglera
avloppsproducentansvarsorganisationernas skyldighet att offentliggdra
information. Offentliggérandet av information ska &ven inga som en del av det
nationella godkdnnandefrfarandet, se avsnitt 8.4.5. Tillhandahéllandet av
information till allménhet enligt artikel 10.1 far inte paverka konfidentialitet for
affarsinformation i enlighet med relevant unionsrétt eller nationell ritt. Ddrmed
finns inget krav pé att offentliggdra uppgifter som omfattas av sekretess.

Avloppsproducentansvarsorganisationer ska offentliggora information
om sin verksamhet

Naturvardsverket foreslar att avloppsproducentansvarsorganisationer ska verka
transparent genom att offentliggéra information om sin verksamhet pé den egna
webbplatsen. Det innebér att organisationerna ska publicera uppgifter om
dgarforhédllanden, medlemskap i andra organisationer samt om de ekonomiska
bidrag som tas ut fran producenter (producentavgifter) angett i kronor per kilogram
amnen.

En avloppsproducentansvarsorganisation ska darutéver pa sin webbplats
tillgéngliggora information om de aktiviteter som organisationen genomfort under
foregéende ar, inbegripet hur organisationens ekonomiska medel har anvénts.
Naturvardsverket ser inga andra realistiska alternativ for att inforliva dessa delar av
avloppsdirektivet.

For att informationen ska vara lattillgdnglig foreslar Naturvardsverket att den ska
publiceras pa en avloppsproducentansvarsorganisations webbplats. Informationen
ska héllas aktuell.

Naturvardsverkets bedomning &r att det foreslagna kravet pa offentliggdrande av
information inte strider mot sekretessregler eller dventyrar konfidentialitet for
affarsinformation. Forslaget innebar inte att kdnsliga uppgifter sésom
affarsstrategier, leverantorsavtal, tekniska l6sningar eller andra kommersiellt
skyddsvérda uppgifter behover rojas, eftersom det inte finns négot krav pa att
offentliggdra sekretessbelagda uppgifter. Vad som é&r afférshemligheter far
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avloppsproducentansvarsorganisationen avgora i samverkan med sina anslutna
producenter.

Atgiirden bedoms sirskilt fordelaktig i situationer dér det finns flera
avloppsproducentansvarsorganisationer, eftersom informationen kan fungera som
ett beslutsunderlag for producenter vid valet av organisation. Att samla relevant
information, inklusive uppgifter om anslutna producenter pa ett och samma stélle
(se ndsta avsnitt), underléttar jamforelser och bidrar till 6kad transparens.

Avloppsproducentansvarsorganisationer ska dven offentliggéra namn pa
de anslutna producenterna

Naturvardsverket foreslar att avloppsproducentansvarsorganisationer dven ska
offentliggdra namn pa de producenter som dr anslutna till
avloppsproducentansvarsorganisationen. Att offentliggora namn pé vilka
producenter som ar anslutna till en avloppsproducentansvarsorganisation gar utover
minimikraven i artikel 10 i det nya avloppsdirektivet. Syftet med att aldgga
avloppsproducentansvarsorganisationerna att offentliggdra namn pa sina anslutna
producenter &r att 6ka transparensen pa marknaden genom att tydliggora vilka
producenter som valt att anlita en viss organisation. En ytterligare fordel ar att detta
skulle bidra till en harmonisering av kraven mellan olika producentansvar,
eftersom liknande skyldigheter redan finns inom exempelvis producentansvar for
forpackningar och producentansvar for elutrustning.

En alternativ 16sning vore att inte lagga avloppsproducentansvarsorganisationer
att offentliggdra information om anslutna producenter. En fordel med detta ar att
organisationerna inte behdver publicera och kontinuerligt uppdatera denna
information pé sina webbplatser, vilket minskar den administrativa bordan.
Ytterligare en fordel ar att offentliggérande péa organisationsniva blir mindre
relevant i de fall dédr det endast finns en godkénd
avloppsproducentansvarsorganisation, eftersom det da inte finns négot val for
producenterna att gora. Information om anslutna producenter kommer dnda att vara
tillgénglig via Naturvardsverkets producentregister, p samma sitt som for andra
producentansvar. Naturvardsverket bedomer dock att nyttan att samla all relevant
information pa samma stélle dvervager den mattliga administrativa bordan.

Konsekvenser

Naturvardsverkets forslag innebar att avloppsproducentansvarsorganisationer ska
investera i att bygga upp och underhélla en webbplats dir information om
organisationens verksamhet offentliggors. Att tillhandahélla en webbplats bedoms
vara nagot som organisationerna dnda behover gora, inte minst {or att producenter
pa ett enkelt sitt ska kunna hitta information om vilka tjanster som
avloppsproducentansvarsorganisationen erbjuder och for att etablera kontakt med
organisationen.

Forslaget innebér ocksa att uppgifter om vilka producenter som &r anslutna till
organisationen ska publiceras och hallas uppdaterade, vilket medfor ett visst
administrativt atagande for organisationen. Naturvardsverket bedomer dock att
atagandet blir en relativt begrénsat administrativ uppgift for
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avloppsproducentansvarsorganisationer med anledning av att organisationerna dnda
kommer att inneha ett aktuellt register Over anslutna producenter.

For producenterna innebér kravet pd 6ppenhet och tillgédnglig information pa
webbplatsen en tydlig fordel. Det skapar transparens och underlittar mojligheten
att gora vilgrundade och jamforbara val av tjénster och avgifter mellan olika
avloppsproducentansvarsorganisationer.

For den Naturvardsverket innebér offentliggérande av information pa webbplats en
fordel for det fall myndigheten behdver hénvisa producenter till organisationerna.

8.3.3  Revision av
avloppsproducentansvarsorganisationens
ekonomiska forvaltning

Naturvardsverkets forslag: En avloppsproducentansvarsorganisation ska efter
utgadngen av varje kalenderar lata en revisor gora en oberoende revision.
Revisionen ska granska avloppsproducentansvarsorganisationens forméga att:

- tdcka kostnaderna for kvartér rening,
- att de ekonomiska bidrag som samlas in fran producenter &r tillrickliga, och

- att den information som producenterna l&dmnar till
avloppsproducentansvarsorganisationen om de produkter som producenten sitter
pa marknaden haller tillrdcklig kvalitet och omfattning.

Revisionen ska goras av en auktoriserad revisor och sammanfattas i en rapport som
avloppsproducentansvarsorganisationen ska ldmna in till den behdriga
myndigheten senast den 30 juni dret efter det som revisionen géllde.

Bestdmmelsen forslés att inforlivas 1 27 § den nya producentansvarsforordningen.

Motivering

Enligt artikel 9.3 d i det nya avloppsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstilla att
avloppsproducentansvarsorganisationer genomgar arliga, oberoende revisioner av
sin ekonomiska forvaltning. Dessa revisioner ska granska organisationernas
formaga att tdcka kostnaderna for kvartér rening, att de ekonomiska bidrag som
samlas in fran producenter &r tillrickliga, samt att den information som
producenterna lamnar haller tillracklig kvalitet och omfattning.

Kraven i det nya avloppsdirektivet innebar séledes att oberoende revision av
avloppsproducentansvarsorganisationernas ekonomiska férvaltning behover
regleras.

Avloppsproducentansvarsorganisationen upphandlar arliga oberoende
revisioner

I andra producentansvar, sdsom for forpackningar och batterier, finns regler som
kraver att avloppsproducentansvarsorganisationer upprattar rutiner for intern
kontroll. Syftet &r bland annat att sékerstélla att den ersittning som tas ut fran
producenterna foljer forordningarnas krav, samt att bedéma kvaliteten pa de
uppgifter som organisationerna ska lamna.
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Kravet pé intern kontroll inom andra producentansvar grundar sig pé de sé kallade
minimikraven i avfallsdirektivet (se artikel 8a.3d), dir det anges att
medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga atgérder for att sékerstilla att alla
producentansvarsorganisationer har ett lampligt system for egenkontroll. I
relevanta fall ska detta kompletteras med oberoende granskningar for att bedéma
bade den ekonomiska forvaltningen och kvaliteten pé rapporterade uppgifter.

Eftersom artikel 9.3 d i det nya avloppsdirektivet inte har intern kontroll som
metod, utan uttryckligen kriaver oberoende revisioner, beddmer Naturvardsverket
att det inte finns nigot annat alternativ dn att foreskriva om arliga oberoende
revisioner av avloppsproducentansvarsorganisationernas ekonomiska forvaltning
och for att bedoma kvaliteten pd de uppgifter som organisationer samlar in frdn
producenter.

Naturvardsverket foreslar darfor att godkénda
avloppsproducentansvarsorganisationer efter utgangen av varje kalenderar later
gbra en revision av organisationens ekonomiska forvaltning for foregaende
kalenderar. Dessa revisioner ska granska organisationernas formaga att tdcka
kostnaderna for kvartér rening, att de ekonomiska bidrag som samlas in frén
producenter ar tillrdckliga, samt att den information som producenterna lamnar
haller tillracklig kvalitet och omfattning. Revisionen forslds sammanfattas i en
rapport som ska ldmnas in till den behoriga myndigheten senast den 30 juni aret
efter det som revisionen géllde.

Den revisor som avloppsproducentansvarsorganisationen anlitar ska
vara auktoriserad

Det nya avloppsdirektivet mojliggor dock visst handlingsutrymme géllande om
revisorn behover vara auktoriserad samt faststilla om det ar
avloppsproducentansvarsorganisationen sjélva ska ansvara for att den arliga
oberoende revisionen eller om en myndighet (Naturvardsverket) ska bestimma
vem som ska utfora revisionen.

Revision dr en oberoende granskning som syftar till att verifiera information eller
specifika forhallanden. For att sékerstélla att
avloppsproducentansvarsorganisationer anlitar oberoende revisor som har
tillracklig kompetens anser Naturvardsverket att det dr rimligt att stélla krav pa att
de revisorer som avloppsproducentansvarsorganisationerna stéller dr auktoriserade
revisorer. Auktorisationen sikerstéller att revisorn uppfyller de krav som stills
enligt gillande lagstiftning enligt bland annat revisionslagen (2001:883) och
forordningen (1995:665) om revisorer. Dessa fordelar bedomer Naturvardsverket
overvager den merkostnad for organisationerna som en auktoriserad revisor kan
innebaéra.

Att lata avloppsproducentansvarsorganisationerna sjilva anlita auktoriserade
revisioner innebér flera potentiella fordelar. Organisationerna ges majlighet att
sjdlva vilja den aktdr som ska genomfora revisionen, vilket kan bidra till att
revisorn har god forstéelse for verksamhetens specifika forutséttningar. En direkt
kontakt mellan organisationen och revisorn kan dessutom underldtta
kommunikationen och effektivisera revisionsprocessen. Ytterligare en fordel ar att
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tjdnsten kan konkurrensutséttas, vilket kan leda till kostnadsbesparingar for
organisationen.

Samtidigt finns det nackdelar med detta tillvigagangssétt. Trots att revisorn torde
vara formellt oberoende, finns en risk for intressekonflikter som kan paverka
revisionens objektivitet. Om det finns flera avloppsproducentansvarsorganisationer
kan dessa vilja revisorer med varierande kompetensniva, vilket kan resultera i
ojamn kvalitet pd revisionerna.

Naturvérdsverket forkastar alternativet att Naturvardsverket &ldggs att utse en part
som dr fristdende fran avloppsproducentansvarsorganisationen att utfora arliga
revisioner av avloppsproducentansvarsorganisationens ekonomiska forvaltning. En
sddan 16sning dr dock inte helt utan foérdelar. Revisionen skulle kunna uppfattas
som mer objektiv nér den initieras av en behdrig myndighet. Genom att
myndigheten ansvarar for upphandlingen kan ocksd gemensamma krav stéllas pa
bade kompetens och metodik, vilket bidrar till en mer enhetlig och jamforbar
kvalitet i revisionerna mellan olika avloppsproducentansvarsorganisationer.

Samtidigt innebér alternativet vissa nackdelar.
Avloppsproducentansvarsorganisationerna ges inget inflytande over valet av
revisor eller den metod som anvinds vid granskningen, vilket kan upplevas som
begransande. Det medfor ocksé en administrativ belastning for Naturvardsverket,
som maste hantera upphandlingsprocessen.

Konsekvenser

Det gér i nulédget inte att uppskatta vad kostnaden for revision blir for enskilda
avloppsproducentansvarsorganisationer.

834 Information till va-abonnenter

Naturvardsverkets forslag: Avloppsreningsverk som omfattas av krav pa kvartér
rening av avloppsvatten ska arligen tillhandahalla lattillgénglig information till de
va-abonnenter inom verksamhetsomradet som avleder sitt avloppsvatten till
avloppsreningsverket.

Den littillgéngliga informationen ska omfatta information om hur abonnenterna
kan forebygga uppkomsten av farliga &mnen i avloppsvatten som kommer fran
humanlédkemedel och kosmetiska produkter, konsekvenser av oldmpliga sitt att
bortskaffa humanldkemedel och kosmetiska produkter har fér uppsamling, rening
och utslapp av avloppsvatten, hur kosmetiska produkter ska hanteras i
kommunernas dtertagande- och insamlingssystem, och de negativa konsekvenser
som felaktig eller 6verdriven anvdndning av humanldkemedel och kosmetiska
produkter har fér uppsamling, rening och utslépp i avloppsvatten.

Bestémmelsen foreslés att inforlivas 1 43 § den nya producentansvarsforordningen
med stdd av nytt bemyndigande i miljobalken som Naturvardsverket foreslar.

Avloppsproducentansvarsorganisationer ska ersétta den som ansvarar for kvartar
rening for tillhandahallandet av lattillginglig information.
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Bestimmelsen forslds inforlivas i 20 och 47 §§ den nya
producentansvarsforordningen.

Producenter av ldkemedel foreslés fortsatt ha ansvar for att informera om
atertagande- och insamlingssystem for ldkemedel i enlighet med 8 § forordningen
(2009:1031) om producentansvar for ldkemedel.

Motivering

Av artikel 9.3 e foljer att medlemsstaterna ska sdkerstélla att de atgérder som ar
nddvéndiga vidtas for att informera konsumenterna om avfallsférebyggande
atgérder, atertagande- och insamlingssystem, och om de konsekvenser som
olampliga sitt att bortskaffa humanldakemedel och kosmetiska produkter, liksom en
felaktig eller 6verdriven anvéndning av dem, har for uppsamling, rening och
utslépp av avloppsvatten.

Avfall fran kosmetiska produkter som t.ex. hudkrédm ska hanteras som kommunalt
avfall och det faller saledes under kommunens ansvar att samla in och transportera
bort sddant avfall enligt 15 kap. 20 a § miljobalken. Aven humanlikemedel som
anvinds av privatpersoner i hushall betraktas som kommunalt avfall, men dér har
kommunen inte ansvar for att samla in och transportera bort sadant avfall. I stillet
ska likemedelsavfall 1dmnas in till forsdljningsstillen, det vill sdga till apotek.
Enligt 8 § forordningen (2009:1031) om producentansvar for likemedel ska en
producent informera dem som k&per likemedel av producenten om mojligheten att
lamna avfall som utgdrs av ldkemedel till producenten och om varfor avfallet bor
hanteras pé sérskilt satt.

Naturvardsverket bedomer att den typ av information som framgér av artikel 9. 3 e
troligen redan tillgéngliggors 1 viss utstrackning av savil verksamhetsutovare av
avloppsreningsverk som av kommuner. Det dr dock oklart i vilken omfattning
kommuner och verksamhetsutovare av avloppsreningsverk tillhandahéaller
information som specifikt ror kosmetiska produkter och humanldkemedel. Detta
skapar ett behov av att ansvaret for sidan information regleras mer precist. For att
sikerstilla en enhetlig och tillrdcklig informationsspridning bor det tydliggoras
vilka aktdrer som bér ansvaret och vilka krav som stélls pa dem att tillhandahalla
informationen.

Naturvérdsverket foreslar att verksamhetsutdvare for avloppsreningsverk som
omfattas av kraven pa kvartdr rening far informationsansvar gentemot de va-
abonnenter som &r anslutna till ett avloppsreningsverk dir kvartir rening finns eller
ska finnas till visst datum enligt bindande bestimmelser. Verksamhetsutovare av
avloppsreningsverk bedoms kunna rikta denna information direkt till de va-
abonnenter som dr anslutna till ett avloppsreningsverk som har eller som kommer
att ha kvartér rening. Informationen kan darfor bli mera tréffséker da va-
huvudmannen redan har etablerade kanaler for att na till va-abonnenterna. For att
mojliggora ett sddant krav foreslér Naturvérdsverket ett nytt bemyndigande i
miljobalken.

Naturvardsverket foreslar att va-huvudmén ersitts ekonomiskt av producenterna
for att tillhandahalla information till va-abonnenter, se avsnitt 8.4.3.
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Producenter av ldkemedel foreslds fortsatt ha ansvar for att informera om
atertagande- och insamlingssystem for ldkemedel som f6ljer av producentansvaret
for insamling av ldkemedel. Naturvéardsverket ser ingen anledning att dndra den
befintliga ansvarsfordelningen for humanldkemedel.

Ett handlingsalternativ skulle kunna vara att ldgga ansvaret for
konsumentinformation pa avloppsproducentansvarsorganisationer. Dessa
organisationer anses ha goda mojligheter att né ut brett till landets konsumenter
genom exempelvis kampanjer, vilket skulle vara en fordel eftersom informationen
da dven kan nd dem konsumenter som inte &r eller kommer att bli anslutna till
avloppsreningsverk med avancerad rening. Dessutom skulle
avloppsproducentansvarsorganisationerna kunna samordna producenternas
budskap och dirigenom skapa en mer enhetlig kommunikation. Naturvardsverket
har dock forkastat detta alternativ eftersom organisationerna bedéms ha svéarare att
na ut till de konsumenter som ar anslutna till reningsverk med kvartér rening, vilka
ar de konsumenter som berors av kraven i nya avloppsdirektivet. Att informationen
ska behova riktas till fler konsumenter dn dessa skulle enligt Naturvardsverkets
beddmning innebdra en 6verimplementering av direktivet. En ytterligare nackdel ar
att organisationerna arbetar pa uppdrag av producenter, vilket kan skapa en
intressekonflikt om de samtidigt ska informera om negativa konsekvenser av
overdriven anviandning av ldkemedel och kosmetiska produkter for
avloppssystemet.

Ytterligare ett handlingsalternativ hade varit att ge ansvaret till en eller flera
statliga myndigheter, exempelvis Lakemedelsverket, Kemikalieinspektionen och
Naturvéardsverket. Myndigheter har i regel hog trovirdighet, bred kunskap om
hilso- och miljéfragor och mojlighet att samordna nationella
informationskampanjer. Nackdelen med detta alternativ &r att &ven myndigheter
kan ha begriansade mojligheter att na ut till de konsumenter som dr anslutna till
reningsverk med kvartér rening, vilket dr den grupp som enligt Naturvardsverkets
bedomning berdrs av avloppsdirektivets krav.

Konsekvenser

Naturvardsverkets forslag innebar att ansvaret for att tillhandahélla information
laggs pa dels verksamhetsutdvare av avloppsreningsverk som omfattas av kraven
pa kvartir rening, dels pa producenter av humanldkemedel.

Forslaget innebér att verksamhetsutovare av avloppsreningsverk far ett 6kat
informationsansvar vilket ger 6kade kostnader. Kostnaderna bérs i forlingningen
av producenter, via avloppsproducentansvarsorganisationer, som ersatter
verksamhetsutdvare for deras informationsarbete. Naturvardsverket kan i nuldget
inte uppskatta kostnadens storlek.

Genom att ge verksamhetsutdvare av avloppsreningsverk ett tydligt ansvar och en
ersittning for att informera va-abonnenter, syftar forslaget till att forbattra
kunskapen om korrekt hantering av kosmetiska produkter och likemedel. P4 sikt
kan detta bidra till att farre produkter bortskaffas pa olampliga sitt, att
konsumtionen av dessa produkter, i de fall det 4r mdjligt, minskar och att det
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ddrmed ger positiva effekter for bade miljon och folkhélsan. Detta kan eventuellt
dven medfora att producenter far minskade intékter om forséljningen av
humanlékemedel och kosmetiska produkter skulle minska till f61jd av
konsumentinformationen.

Producenter av ldkemedel informerar redan idag om atertagande- och
insamlingssystem for lakemedel och forslaget innebér inga nya kostnader for denna
del.

8.4  Producenternas finansieringsansvar

I detta avsnitt beskriver vi producenternas ansvar for finansiering av den kvartéira
reningen. Bland annat foreslar vi att producenterna endast ska técka 80 procent av
avloppsreningsverkens kostnader for kvartér rening, den grans som direktivet anger
som minsta tickningsgrad (se art 9:1 a). Vidare forslas i avsnittet vad
verksamhetsutdvare av avloppsreningsverk som maste infora kvartdr rening enligt
bestammelser kan fa for ersittning och hur och nér utbetalningarna ska ske.

8.4.1 Producenterna ska tacka 80 procent av
kostnaderna for kvartar rening

Naturvardsverkets forslag: Det svenska genomforandet av producentansvaret ska
utgd frdn den miniminiva som anges i direktivet, det vill sdga en 80 procentig
finansieringsniva av producenterna. Resterande 20 procent maste tickas av andra
medel.

Bestimmelsen forslds inforlivas i 49 § den nya producentansvarsférordningen.

Motivering

Enligt artikel 9.1 a i det nya avloppsdirektivet ska medlemsstaterna infora de
utdkade producentansvaren for ldkemedel och kosmetika péa sa sétt att det minst
sdkerstélls att 80 procent av de totala kostnaderna for att uppfylla kraven i artikel 8,
inklusive investerings-, drifts och 6vervakningskostnader for kvartar rening av
avloppsvatten, bekostas av de producenter som triffas av de utdkade
producentansvaren.

Producenterna bor endast sta for 80 procent av kostnaderna for kvartéar
rening

Naturvéardsverket har analyserat om det svenska inférandet bor avse finansiering av
producenterna pa den miniminiva som direktivet anger (80 procent) eller om
producenterna bor finansiera mer, dnda upp till 100 procent. Naturvéardsverket
anser att det bade finns juridiska och samhéllsekonomiska skal till att lata
producenternas kostnadsansvar utgé fran avloppsdirektivets miniminiva, det vill
sdga 80 procent.

Inledningsvis kan det konstateras att det inte skulle vara proportionerligt att lata
producenter av likemedel och kosmetika sta for hela kostnaden (100 procent)
eftersom dessa producenter inte star for alla utslapp som kan leda till att
mikrofdroreningar kommer ut i avloppsvattnet. Aven grinsen for fororenaren
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betalar principen utmanas, om foéroreningarna delvis harstammar frn andra kéllor
an kosmetiska produkter och humanlidkemedel.

Nér det géller en sddan livsnddviandig produkt som lakemedel kan ocksa
konstateras att likemedel inte har fri prisséttning, utan priset i Sverige sétts av en
myndighet, Tandvard- och Likemedelsformansverket (TLV). Det ér darfor sérskilt
kansligt att 1agga pa extra avgifter pa producenter av humanldkemedel och det ar
dven av den anledningen skl for en sékerhetsmarginal. Lékemedel &r en produkt
som svarligen kan anpassas for att hélla fororeningar nere. Vissa lakemedel méste
innehélla farliga &mnen for att ha den avsedda effekten och kan inte heller
godkénnas som likemedel om de inte har medicinsk effekt.

Naturvardsverkets analys av de juridiska skélen for att stanna pa en
finansieringsgrad av 80 procent framgar nedan. Hur de resterande 20 procenten ska
finansieras ligger utanfor det som ska utredas inom detta uppdrag.

Det finns fler kallor till mikroféroreningar an lakemedel och kosmetika

I det nya avloppsdirektivet utpekas endast tvé kéllor (humanldkemedel och
kosmetiska produkter) som ska ingé i det utokade producentansvaret. Dock renar
tekniken bort ett brett spektrum av mikrofororeningar som inte enbart harror frén
humanlédkemedel och kosmetiska produkter.

Den miljordttsliga principen fororenaren betalar innebdr att ett foretag ska betala
for att forebygga, begrinsa och atgérda sina egna fororeningar, men inte for andras
fororeningar. Kommissionen har gjort berékningar som visar att 1ikemedel och
kosmetika utgér de huvudsakliga kéllorna till mikrofororeningar. Enligt
Naturvardsverkets tolkning av avloppsdirektivet, bilaga I punkt 6 kan dock krav pa
kvartir rening behova tillimpas dven pa grund av andra &mnen, om det dr
nodvéndigt for att sdkerstélla att recipienten uppfyller kraven i flera andra direktiv,
bland annat ramdirektivet for vatten. Det kan exempelvis gélla for PFAS som nu
far ett gransvirde som prioriterat &mne och sétts som en miljokvalitetsnorm. PFAS
hérrdr dven fran andra produkter 4n humanldkemedel eller kosmetiska produkter.
Vi menar att ett 100 procentigt kostnadsansvar skulle strida mot principen om att
fororenaren betalar om producenter av 1dkemedel och kosmetika skulle behdva
betala dven for andras fororeningar. Viss schablonisering tillats och det behdver
inte vara en absolut berdkning, men nidgonstans finns en grians nér principen
utmanas. Det finns dérfor skél att producentansvaret inte finansierar 100 procent av
den kvartéra reningen utan det ska finnas en sdkerhetsmarginal.

Finansieringen boér utformas som avgifter och inte en skatt
Om finansieringen gar utdver betalarnas ansvar, eller inte sitts i proportion till

fororenarens andel av dennes produkter som sétts p&d marknaden, finns risk att den
overskjutande andelen av betalningsansvaret for andras fororeningar i stéllet for
avgift anses vara en skatt. En skatt behover inte ge ndgon motprestation till
betalaren. Producentansvarets konstruktion ar att det &r en avgift.

Denna gransdragningsproblematik gor att det finns goda skil for att ligga i det
nedre spannet, for att en avgiftskonstruktion pa férordningsniva ska kunna
genomforas. Att hantera ersittningen som en avgift har flera férdelar jaimf{ort med
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en skatt. Avgifter kan justeras snabbare vid behov, eftersom beloppen faststills
genom en forordningséndring eller foreskrifter som Naturvérdsverket beslutar om.
Lagstiftningsbefogenheten for att infora skatter kan enligt regeringsformen inte
delegeras ner till regeringen eller annan myndighet, och det gar dé inte att
konstruera ett avgiftssystem som regeringen beslutar om, dér det inte finns
tillracklig motprestation till betalarna och ett tillrickligt samband mellan vad som
ska betalas och utsldpp fran just deras produkter.

Osakerheter kostnadernas omfattning motiverar en finansiering fran
producentansvaret pa 80 procent
Det gar i nulédget inte att veta exakt vad det kommer att kosta producenterna,

eftersom kravet pa kvartér rening i manga fall beror pd om avloppsreningsverket
ligger i ett omrade som pekas ut som kénsligt for mikrofororeningar. Enligt artikel
8.2 ska medlemsstaterna utse dessa omraden senast den 31 december 2030.
Eftersom det finns s& manga okdnda faktorer finns skl att i nuldget inrikta sig pa
en finansieringsgrad pa 80 procent, for att i ndgon man underlitta f6r producenter
av lakemedel och kosmetika i ett osdkert ldge. Ett viktigt skél till att halla
kostnadsnivan under 100 procent dr att undvika att systemet blir s& ekonomiskt
betungande att det riskerar att paverka tillgdngen pa lidkemedel.

Konsekvenser

Kostnadsuppskattningar av utbyggnad av kvartér rening

Enligt uppskattningar frdn branschorganisationen Svenskt Vatten forvintas mellan
50 och 100 avloppsreningsverk omfattas av kraven pa kvartér rening vid full
utbyggnad dr 2045.2% De totala kostnaderna for investeringar, drift och
Overvakning berdknas av Svenskt Vatten uppga i ett kostnadsspann mellan 10
miljoner kronor upp till 50 miljoner kronor ar 2029 d& mellan 7 och 15 verk
paborjat sin utbyggnad.?*® Fran &r 2045 och framét ska samtliga berdrda
avloppsreningsverk ha inréttat kvartir rening och kapitalkostnader, driftskostnader
samt kostnader for renoveringar av befintliga system uppskattas landa péa cirka 500
miljoner till 1,6 miljarder kronor raknat i 2019 och 2020 &r penningvarde.
Kostnaderna for &r 2045 och framét ar svéra att berdkna da det finns osékerhet i
framtida kostnader for l&nerédntan samt for material- och elkostnader.

25 Svenskt Vatten. Powerpointpresentation 2025-04-09. Naturvardsverkets hearing om genomférandet
av det nya producentansvaret i avioppsdirektivet Dnr. NV-09545-24

236 Svenskt Vatten, 2025-05-21. Dnr. NV-09545-24.
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Tabell 4 Kostnadsuppskattning fér utbyggnad av kvartar rening (baserat pa uppgifter fran Svenskt
Vatten).2%"

Ar 50 avloppsreningsverk ar 100 avloppsreningsverk ar
2045, kostnad per ar 2045, kostnad per ar

(kronor) (kronor)

2029 10 miljoner 50 miljoner
2030 20 miljoner 100 miljoner
2031 50 miljoner 200 miljoner
2032 100 miljoner 400 miljoner
2033 100 miljoner 600 miljoner
2034-2045 500 miljoner 1600 miljoner

Utover detta tillkommer 6vriga kostnader kopplade till producentansvaret, sdsom
va-huvudménnens administrativa kostnader (overheadkostnader), information till
va-abonnenter enligt Naturvirdsverkets forslag i avsnitt 8.3.4 samt en arsavgift for
Naturvardsverkets arbete for att administrera producentansvaret. Dessa kostnader
gér i nuldget inte att uppskatta forutom arsavgiften som Naturvérdsverket foreslar
ska vara 4 miljoner kronor per ar (se avsnitt 8.4.2).

Kommissionen underskattade troligen kostnaderna for kvartér rening i
Sverige

Svenskt Vattens uppskattning av kostnader for kvartér rening ar betydligt hdgre én
de uppskattade kostnaderna for Sverige i kommissionens konsekvensanalys av
avloppsdirektivet om 29,3 miljoner euro (ca 320 miljoner kronor). *** En
delforklaring till den lagre kostnaden ér troligen att kommissionen antagit att ett
farre antal avloppsreningsverk traffas av reningskraven. Genom att korrigera
kommissionens ekvation®* och lagga till Svenskt Vattens antaganden om antal
reningsverk med reningskrav for att berdkna kostnaden blir resultatet nagot hogre,
om &n fortsatt ldgre 4n Svenskt Vattens kostnader vid full utbyggnad, 300 miljoner
kronor i lagscenariot och 500 miljoner kronor i hdgscenariot. I en rapport framtaget
av Formas (som bygger pa tva regeringsuppdrag, uppfoljning av svenska
fullskaleverk och forstudier) sa berdknas kostnaden for att bygga ut kvartir rening
for samtliga 445 reningsverk i Sverige ligga mellan 0,8 och 2,3 miljarder per &r.*°
Med reningskrav pa 50—100 reningsverk som i Svenskt Vattens scenarion hade

237 Svenskt Vatten 2025-05-21. Dnr. NV-09545-24.

238 Europeiska kommissionen (2022). Commission staff working document impact assessment,
Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
concerning urban wastewater treatment (recast). 2022-10-26.

29 €/Pef/ar = 1000Pe*-0,45

240 FORMAS (2022). Svenskt kommunalt avloppsvatten och dess paverkan pé vattenlevande
organismer. En systematisk 6versikt. Rapport: F1:2022. ISBN: 978-91-540-6162-4.
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kostnaden rimligtvis varit betydligt ldgre och sannolikt l4gre dn Svenskt Vattens
kostnadsuppskattning.

I bade Formas och Svenskt Vattens kostnadsberdkningar rader en stor osékerhet
kring siffrorna. Det handlar om méanga faktorer sa som vilken typ av rening som
inf6rs, exempelvis dr ozonering billigare att inféra &n granulerat aktiverat kol, var
anliaggningarna ligger, hur driftkostnaderna kommer paverkas av energi-,
kemikalie-, material-, kapital- och personalkostnader. Aven den tekniska
utvecklingen de kommande decennierna kommer paverka kostnaderna.

Ekonomiska konsekvenser for producenter av lakemedel och kosmetika
vantas bli omfattande med anledning av direktivets producentansvar

Om producenterna ska finansiera 80 procent av den totala kostnaden, innebér det
kostnader péd uppskattningsvis 400 miljoner till 1,28 miljarder kronor per ar frén ar
2034 och fram till 2045. Fran aren 2029 till 2033 uppskattas kostnaderna bli lagre.
Naturvardsverket bedomer att de stora kostnaderna uppstar nir kapitalkostnader for
den kvartéra reningen uppstar vid driftsattning da de flesta avloppsreningsverk som
kommer att omfattas av kraven pé kvartér rening i dagsliget inte har sddan rening.
Fram till dess att den kvartéra reningen &r i drift kommer kostnaderna till stora
delar att besté av riantekostnader.

Kostnaderna kan dock bli ndgot lagre efter avrakning av statliga stod som redan har
betalats ut till huvudmaén for avloppsreningsverk enligt férordningen (2018:495)
om bidrag for rening av ldkemedelsrester och forordningen (2018:496) om stdd for
att minska utslédpp av mikroplaster. Det &dr i nuldget oklart hur ménga av de
avloppsreningsverk som har beviljats sddana stod som ocksa kommer att omfattas
av kraven enligt artikel 8 i det nya avloppsdirektivet. Naturvardsverket har i avsnitt
8.4.3 foreslagit att avdrag ska goras for eventuella statliga stod som har betalats ut
for inrdttande av kvartér rening.

84.2 Vad producenter, via
avloppsproducentansvarsorganisationer, ska
finansiera

Naturvardsverkets forslag: Producenter aldggs att betala producentavgift som tas
ut av den avloppsproducentansvarsorganisation som producenten anlitar eller sjilv
tillhandahéller. Bestimmelserna foreslas att inforas i 14 § den nya
producentansvarsférordningen.

Avgiften som avloppsproducentansvarsorganisationen ska faststilla ska tacka de
kostnader som foljer av det utokade producentansvaret. Detta innebér att
producentavgiften ska finansiera investeringskostnader for att tillhandahalla kvartar
rening av avloppsvatten inklusive de investeringar som behdvs for att upprétthalla
anldggningens funktion och kapacitet. Producentavgiften ska dven tdcka
driftskostnader for den kvartdra reningen, kostnader for 6vervakning av
reningsprocessen, samt kostnader for information till va-abonnenter. Vidare ska
producentavgiften tdcka administrativa kostnader for bade va-huvudmannen och i
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forekommande fall avloppsproducentansvarsorganisationen, samt kostnaden for
den arsavgift som Naturvardsverket ska erhélla for sitt arbete.

Vid berdkning av producentavgiften ska avgiften bestimmas i forhéllande till
méngden d&mnen som ingér i humanlédkemedel och kosmetiska produkter och dessa
amnens farlighet i avloppsvatten.

Naturvérdsverket fér, efter att ha hort behoriga myndigheter, meddela foreskrifter
om hur en avloppsproducentansvarsorganisation ska ta hinsyn till amnens farlighet
1 avloppsvatten nér avloppsproducentansvarsorganisationen berdknar
producentavgiften (se avsnitt 8.4.7)

Producentavgifterna far endast avse kostnader som uppstar till f6ljd av
avloppsproducentansvarsorganisationens skyldigheter. Avgiftssittningen ska vara
transparent och redovisas pé ett sadant sitt att en producent kan f6lja hur avgiften
har berdknats och fordelats.

Producenternas finansieringsskyldighet trader i kraft fran 1 januari 2029.
Tillimpningen forslas i 6vergangsbestdmmelserna i den nya
producentansvarsférordningen.

Bestimmelserna foreslas att inforas i 22-25 §§ den nya
producentansvarsférordningen.

Motivering

Av artikel 9.1 i det nya avloppsdirektivet foljer att medlemsstaterna ska vidta
atgirder for att sékerstilla att producenter som slédpper ut nagon av de produkter
som dr humanldkemedel och kosmetiska produkter pa marknaden senast den 31
december 2028 har utdkat producentansvar. Atgirderna som medlemsstaten vidtar
ska sédkerstilla att dessa producenter ticker minst 80 procent av de totala
kostnaderna for att uppfylla kraven i artikel 8 i det nya avloppsdirektivet. Dessa
kostnader inbegriper investerings- och driftskostnader for kvartér rening av
avloppsvatten for att avlagsna mikrofororeningar som kommer frén de produkter
som de slédpper ut pad marknaden och frén restprodukter frén dessa produkter.
Producenterna ska dven bekosta den vervakning av mikroféroreningar som avses i
artikel 21.1 a i det nya avloppsdirektivet, kostnaderna for att samla in och
kontrollera uppgifter om produkter som slépps ut pa marknaden samt andra
kostnader som kravs for att producenterna ska kunna utova sitt utokade
producentansvar.

Eftersom producenter genom artikel 9.3 i det nya avloppsdirektivet ska utdva sitt
utokade producentansvar kollektivt blir det
avloppsproducentansvarsorganisationerna som ska finansiera merparten av de
atgdrder som framgér av artikel 9.1. Av artikel 9.3 b framgar att medlemsstaterna
ska sékerstilla att producenter bidrar ekonomiskt till
avloppsproducentansvarsorganisationerna for att ticka de kostnader som uppstér
till f61jd av producenternas utdkade producentansvar.
Avloppsproducentansvarsorganisationernas ansvar for finansiering behover séledes
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regleras lika som producenternas skyldighet att bidra ekonomiskt till
avloppsproducentansvarsorganisationerna.

I skélsats 23 stér att producenternas bidrag bor vara proportionellt i forhallande till
méngden &mnen som ingér i de produkter som de slépper ut pd marknaden och hur
farliga dessa &mnen och deras restprodukter &r. Bidragen bor ticka men inte
Overstiga investerings- och driftskostnaderna for 6vervakning av
mikrofororeningar, insamling, rapportering och opartisk kontroll av statistik for de
mingder av produkter som slapps ut pa marknaden i medlemsstaterna och
produkternas farlighet, och effektiv kvartér rening av avloppsvatten. Dessa bidrag
bor ocksa ticka driftskostnader for kvartir rening som redan &r inrédttade nér det
nya avloppsdirektivet tritt i kraft. Detta géller dock bara sddan rening som &r
nddvindig for att uppfylla skyldigheterna enligt systemet for utokat
producentansvar. De bor ocksa ticka en del av investeringskostnaderna for den
redan inrdttade kvartéra reningen, med beaktande av avskrivningen av
investeringarna och tidsfristerna for de finansieringsskyldigheter som faststélls

i det nya avloppsdirektivet.

Kostnader for investeringar, drift, information till va-abonnenter, och
vissa administrativa kostnader ska tackas av producentansvaret
Naturvardsverket foreslar att producenter, via
avloppsproducentansvarsorganisationer, finansierar foljande kostnader till f6ljd av
deras utdkade producentansvar:

e Kostnader for att bygga ut den kvartéra reningen och kostnader for att
uppritthalla anldggningens funktion och kapacitet (investerings- och
reinvesteringskostnader),

e Lopande kostnader for drift av det kvartira reningssteget och 6vervakning av
denna rening,

e Kostnader for information till va-abonnenter, se avsnitt 8.3.4,

e Va-huvudmannens och i forekommande fall
avloppsproducentansvarsorganisationens administrativa kostnader
(overheadkostnader) kopplat till kvartir rening, och

e Naturvérdsverkets kostnader for att administrera producentansvaret i form av
en arsavgift.

Naturvardsverkets forslag innebar att Naturvardsverket ges ett bemyndigande att
foreskriva om bestimmelser om den erséttning som ska utga till va-huvudmén och
hur denna erséttning ska bestéimmas. Naturvérdsverkets forslag innebér séledes att
detaljerade kostnadsposter for respektive kostnadsdel inte regleras i den foreslagna
forordningen, utan tas i beaktande av Naturvardsverket genom foreskrifter om
ersittning till va-huvudman. Naturvardsverkets forslag om erséttning till va-
huvudmén finns i 8.4.3.

Notera att det som avser kostnader for att samla in och kontrollera uppgifter om
produkter som slépps ut pd marknaden enligt artikel 9.1 b redovisas i avsnitt 8.5.2.
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Det ar otydligt vad som avses med investerings- och driftkostnader samt
vissa andra kostnader

Det ar tydligt i det nya avloppsdirektivet att producenter bland annat ska tacka
investerings- och driftskostnader for den kvartira reningen, kostnader for
Overvakning av denna rening samt andra kostnader som krévs for att producenter
ska kunna utdva sitt utdkade producentansvar. Avloppsdirektivet &r dock inte
tydlig med vad som ska ingé i investerings- och driftskostnaderna och vad som
utgor andra kostnader for att producenter ska kunna utdva sitt utdkade
producentansvar. Har nedan resonerar Naturvardsverket om vilka kostnader som
rimligen uppstar vid inréttande av kvartér rening.

Investeringskostnader

Investeringskostnaderna for kvartir rening av avloppsvatten omfattar alla
nodvéndiga utgifter for att planera, bygga och ta i drift den anlédggning och teknik
som krévs for att avldgsna mikrofororeningar fran avloppsvatten. Till en bérjan
handlar det om kostnader for projektering och planering, sdsom forstudier, tekniska
ritningar och miljobeddmningar. Dérefter foljer inkdp av reningsteknik och
overvakningsutrustning, exempelvis ozonering, aktivt kol eller membranfiltrering,
samt tillhorande system som pumpar och automationslésningar. Byggnation och
installation innebér ofta ombyggnad av befintliga avloppsanldggningar och
omfattar dven rordragning, elinstallationer och annan infrastruktur. Innan
anlidggningen tas i drift tillkommer kostnader for tester, kalibrering och utbildning
av personal. Aven projektledning, teknisk rddgivning och sikerhetsmarginaler i
budgeten riknas in. Tillsammans utgdr dessa delar grunden for att infora ett
fungerande system for avancerad rening.

En stor del av kostnaderna for investering utgors initialt av kostnader for lan i form
av ranta. Rantekostnader bor séledes vara en del av kostnader som va-
huvudménnen ersétts for i form av ersittning for dels rdntekostnader innan
anliaggningen ar fardigstilld, dels kapitalkostnader (avskrivning + rdnta) nér
anlidggningen ar fardigstilld och i drift.

Kostnader som uppstar tidigare

Aven om reningskraven, krav pa att ha kvartir rening, giller fran ett visst datum
enligt bestimmelserna sa uppkommer kostnader fore det datumet. Anldggningen
ska planeras, byggas och tas i drift. Inférandet av avancerad reningsteknik ar en
komplex och flerarig process som kraver forberedelser som va-huvudménnen kan
borja gora innan avloppsreningsverket har den kvartéra reningsprocessen i gng.
Det kan exempelvis handla om forstudier, projektering, tekniska utredningar och
miljobeddmningar. Dessa moment utgdr en del av kapitalkostnaderna och belastar
va-huvudmannen i form av réntekostnader fram till dess att anldggningen &r
driftsatt.

Hur Naturvardsverket resonerar kring retroaktiv erséttning for avloppsreningsverk
som redan har eller som kommer att ha kvartér rening fore den tidpunkt da krav
stélls pa va-huvudmannen att inrétta en sddan rening redovisas nedan.
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Fraga om retroaktivitet

Det nya avloppsdirektivet ger uttryck for att producenternas bidrag ocksa bor tacka
en del av investeringskostnaderna for den redan inrédttade kvartéra reningen med
beaktande av avskrivningen av investeringarna och tidsfristerna for de
finansieringsskyldigheter som faststills i direktivet (se skélsats 23). Samtidigt
maste detta forhéllningssétt vigas mot 2 kap. 10 § andra stycket forsta meningen
regeringsformen, som slar fast att skatt eller statlig avgift inte far tas ut i vidare
man dn vad som foljer av de regler som géllde nér den hindelse intriffade som
utloste skyldigheten att betala.

Det grundldggande argumentet mot retroaktiv lagstiftning inom skatte- och
avgiftsomradet &r att réttssidkerhetsskél och legalitetsprincipen. Medborgare och
verksamheter ska kunna forutse de réttsliga och ekonomiska konsekvenserna av
sina beslut. Det avgorande ar darfor nér den omsténdighet intréffar som utloser
avgiftsskyldigheten, om det sker fore eller efter att den nya lagen eller
forordningen trétt i kraft.

I detta fall kan det argumenteras for att den omstdndighet som utldser
avgiftsskyldigheten enligt avloppsdirektivet dr nir en producent sldpper ut
lakemedel och kosmetiska produkter pa marknaden. Det nya avloppsdirektivet
faststéller att producenterna ska ta ett ekonomiskt ansvar for kostnaderna for
kvartir rening och att skyldigheten ska grundas pa mangden och farligheten hos de
amnen som produkterna innehaller. I praktiken innebar det att en skatte- eller
avgiftsskyldighet knyts till sjdlva utsldppandet av produkterna pd marknaden, och
inte till ndr den kvartéra reningen byggs eller tas i drift.

Om en avgifts- eller skatteplikt enligt svensk ritt utformas sa att den géller
produkter som slépps ut pd marknaden efter att den nya lagen eller foreskriften trétt
i kraft, anses det inte vara retroaktiv lagstiftning. I ett sddant fall kan producenten i
forvig forutse de ekonomiska konsekvenserna av sitt agerande och anpassa sin
verksamhet darefter, vilket &r i linje med legalitetsprincipen. Om lagen déremot
innebdr att skatter eller avgifter tas ut for produkter som redan har sléppts ut pa
marknaden fore ikrafttridandet, kan det i vissa fall betraktas som retroaktivt. Det
skulle d& kunna st i strid med 2 kap. 10 § andra stycket forsta meningen i
regeringsformen, eftersom skatte- eller avgiftsskyldigheten i sa fall grundas pa en
omsténdighet som intrédffade innan den nya lagen borjade gilla.

Naturvardsverket bedomer, utifran resonemangen ovan, att va-huvudmén som
redan har kvartir rening eller som pabdrjat forberedelser for att inrédtta en sadan
kvartir rening fore producentansvarets ikrafttradande inte kan fa retroaktiv
ersittning for rdnte- eller kapitalkostnader. Dédremot ér det rimligt att va-
huvudmannen fér erséttning for rintekostnader och kapitalkostnader for den
resterande avskrivningstiden (samt for drift inklusive dvervakning och erséttning
for information) fran den tidpunkt da producenternas finansieringsskyldighet trader
i kraft, som Naturvardsverket foreslér ska ske tidigast 1 januari 2029.

Kostnader som uppstar for delar av verksamheten utanfér den kvartira
reningen inkluderas inte
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En potentiell kostnadspost dr rante- eller kapitalkostnader som uppstér om befintlig
reningsanldggning tekniska livslangd inte kan utnyttjas fullt ut. Beroende pé var i
sin investeringscykel som avloppsreningsverk med reningskrav befinner sig kan
avloppsreningsverken behova riva fullt fungerande delar av befintlig anldggning
for att f& den kvartdra reningen pa plats. Dessa kostnader foreslés inte bekostas av
producenterna eftersom de inte ror den kvartéra reningen.

Kostnader for reinvestering

Sa kallade reinvesteringar ar nodvéndiga for att sdkerstélla den langsiktiga
funktionen i den kvartéra reningen. Nér en anldggning byggs ut med kvartér rening
(nyinvestering) och delar senare behover ersittas (reinvestering), bor
va-huvudmannen ges mdjlighet till erséttning for dessa kostnader. Det kan
exempelvis handla om att byta ut anldggningsdelar som nétt slutet av sin tekniska
livslangd. Mindre reinvesteringar kan ingd som en del av kostnaderna for drift
medan storre investeringar ofta utgdr en kapitalkostnad.

Kostnader for drift och 6vervakning

De kostnader som uppstar i drift av kvartir rening vid avloppsreningsverk omfattar
flera olika delar. Driftkostnaderna inkluderar utgifter for energiférbrukning samt
kostnader for kemikalier som anviinds i reningsprocessen. Aven regelbundet
underhall av teknisk utrustning, personalresurser for drift, samt 6vervakning och
provtagning for att sdkerstilla att miljokrav uppfylls ingar. Dértill tillkommer
kostnader for hantering och bortskaffande av restprodukter som slam och forbrukat
material.

Andra kostnader

Enligt EU:s avloppsdirektiv artikel 9.1 ¢ ska producenter ticka andra kostnader
som krévs for att de ska kunna utdva sitt utokade producentansvar. Det ar inte
nirmare specificerat vad som avses med andra kostnader. Naturvardsverket
beddmer dock att kostnader som uppstér for att forvalta verksamheten kopplat till
kvartir rening bade for va-huvudmén och for
avloppsproducentansvarsorganisationen sévil som kostnader for Naturvardsverket
att administrera producentansvaret skulle kunna utgora sidana andra kostnader som
producenter, via avloppsproducentansvarsorganisationer, ska finansiera.

Naturvéardsverket kommer ocksa att ha kostnader kopplade till administrationen
och IT-utveckling. Sddana kostnader kommer producentavgifterna inte att behdva
finansiera, utan det sker delvis via en sarskild arsavgift till Naturvardsverket, delvis
via anslagsfinansiering frén staten. Naturvardsverkets kostnader omfattar bland
annat utveckling och drift av IT-system for att samla in uppgifter, hantera beslut
om ersdttning och marknadsandelar, hantera inbetalning av avgifter och
utbetalningar av erséttningen till va-huvudmaén samt tillhandahalla aktorsdialoger
och samverkan med andra myndigheter inom ramen for detta producentansvar.
Dartill tillkommer personalkostnader samt andra kostnader for att ta fram
végledning och foreskrifter. Kostnader for myndighetens tillsyn inte ingér i denna
kategori, se avsnitt 8.5.
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Kostnader for information

Kostnader for information kan ses som en annan kostnad som producenter, via
avloppsproducentansvarsorganisationer, ska finansiera. Naturvardsverket har i
avsnitt 8.3.4 foreslagit att va-huvudmén och producenter av humanlédkemedel far
ett delat kostnadsansvar for information.

Handlingsalternativet att producenter inte finansierar Naturvardsverkets
arbete

Ett handlingsalternativ hade varit att foresla att producenter genom
avloppsproducentansvarsorganisationer, enbart ansvarar for att finansiera de
kostnader som uppstar for va-huvudmainnen. Det skulle da omfatta kostnader for
investeringar, ldpande driftskostnader inklusive vervakning, kostnader for
administration (overhead) samt kostnader for information till va-abonnenter.
Naturvardsverket forkastar dock detta alternativ da vi beddmer att myndighetens
arbete att administrera producentansvaret ingar som en del av producentansvaret
som producenter bor finansiera.

Konsekvenser

Kostnader for investering

Enligt artikel 9.1 i det nya avloppsdirektivet ska medlemsstaterna senast den

31 december 2028 sékerstilla att producenter som slapper ut likemedel och
kosmetiska produkter pd marknaden omfattas av ett utokat producentansvar.
Naturvéardsverket bedomer att denna finansieringsskyldighet forst trader i kraft nér
Sverige har infort ett producentansvar genom forordning. Naturvérdsverket
bedomer att producenternas finansieringsskyldighet bor trdda i kraft den 1 januari
2029 vilket dven &r det datum som Naturvardsverket bedomer att en
avloppsproducentansvarsorganisation tidigast kan vara pa plats som producenter
kan ansluta sig till. Det innebér att en avgift for att finansiera kvartir rening endast
kan tas ut for produkter som sldpps ut pd marknaden efter detta datum. Att inféra
retroaktiv avgiftsskyldighet, d.v.s. tidigare 4n den 1 januari 2029, skulle enligt
Naturvardsverkets bedomning strida mot regeringsformen.

I dagsldget finns ett antal avloppsreningsverk i Sverige som redan har installerat
avancerad rening och som sannolikt kommer att omfattas av kraven pé kvartér
rening enligt artikel 8 i det nya avloppsdirektivet. Investeringarna i anldggningarna
som é&r 1 drift har dock inte motiverats av de kommande EU-kraven eller for att
uppfylla andra befintliga krav, utan primért av andra skil, exempelvis lokala
miljomal eller behov. Samtliga anldggningar som har inréttat kvartir rening har
erhéllit ndgon form av investeringsstdd via statliga bidrag, de flesta genom
regeringens senaste satsning pa att paskynda utbyggnationen av avancerad rening
mellan ar 2018-2024.

For avloppsreningsverk som redan har eller som kommer att ha kvartér rening i
drift tidigare dn 1 januari 2029 innebar Naturvardsverkets forslag att erséttning inte
kan utgé for investeringskostnader som uppkommit fore den 1 januari 2029. En
konsekvens av denna bedomning, med hinsyn till begransningarna kring retroaktiv
avgiftsskyldighet, 4r att investeringar som genomforts fore 1 januari 2029 inte kan
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kompenseras retroaktivt genom retroaktiv kapitalkostnadserséttning eller genom
ersittning for retroaktiva driftskostnader. Daremot bedomer Naturvardsverket att
ersittning kan utga for kapitalkostnader som uppstér fran 1 januari 2029, baserat pa
den éterstdende avskrivningstiden for anldggningen samt for [opande
driftskostnader, 6vervakning och information.

En potentiell nackdel med Naturvardsverkets bedomning &r att det finns en risk att
huvudmén f6r avloppsreningsverk véljer att avvakta med att pdborja investeringar i
kvartir rening. Detta skulle kunna leda till forseningar i utbyggnaden. Ett av skélen
till att utbyggnaden av kvartér rening sker etappvis fram till ar 2045 ar att
medlemsstaterna ska ges tillrdcklig tid att planera och bygga ut den infrastruktur
som krévs, vilket d&ven framgar av skél 18 i det nya avloppsdirektivet.

Naturvérdsverkets forslag innebar ddrmed att kostnader som uppstér i delar av
verksamheten utanfor den kvartéra reningen inte faller inom producentansvarets
betalningsansvar utan bekostas av avloppsreningsverken. Troligen ror det
huvudsakligen kapitalkostnader som kan uppstd om befintlig reningsanldggnings
tekniska livslangd inte kan utnyttjas fullt ut. Beroende pa var i sin
investeringscykel som avloppsreningsverk med reningskrav befinner sig kan
avloppsreningsverken behova riva fullt fungerande delar av befintlig anldggning
for att & den kvartdra reningen pa plats.

Naturvardsverket

Att administrera arbetet kring avloppsproducentansvarsorganisationer medfor
kostnader for Naturvardsverket. Enligt Naturvardsverkets erfarenheter krdvs minst
1 helarsarbetskraft per ar enbart for Naturvardsverkets del att administrera detta
producentansvar. Kostnaden for 1 helérsarbetskraft beréknas till 1,5 miljoner
kronor per éar.

Dartill tillkommer kostnader for utveckling och drift av IT-system och e-tjanster
som krévs for att hantera producentansvaret effektivt vilket bedoms uppga till ca
1,5 miljon kronor per ar. Ytterligare 1 miljon kronor per ar beddms krévas for att
finansiera konsultuppdrag for 6versyn av erséttningen till va-huvudmén.

Om administrativa kostnader for Naturvardsverket inte finansieras av
producenterna via avloppsproducentansvarsorganisationer, kan det bli nédvandigt
for staten att oka myndighetens anslag med cirka 4 miljoner kronor per ér for att
tacka myndighetens merkostnader for att administrera producentansvaret.

En fordel med att 1ata producenterna finansiera dessa kostnader r att avgiften kan
oronmaérkas for specifika motprestationer fran myndigheten. En potentiell nackdel
dels ar att myndighetsarbetet blir last till vissa motprestationer, dels att
myndighetsutovning ofta finansieras via skattemedel. Ofta behdvs en kombination
av avgifter och anslag, eftersom avgifterna inte kan técka allt arbete som behdvs.

Kostnader for information

Naturvérdsverkets forslag enligt 8.3.4 innebér att producenter ska ersétta va-
huvudminnen for information till va-abonnenter. Det som va-huvudmaénnen inte
far erséttning for, enligt Naturvardsverkets forslag, ér for kostnader relaterade till
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information om system for insamling- och atertagande av lakemedel, som fortsatt
bor ligga pa producenter av likemedel som det &r idag,

8.4.3  Ersattning till huvudman av avloppsreningsverk
som omfattas av kraven pa kvartar rening

Naturvardsverkets forslag: Avloppsproducentansvarsorganisationerna ska ersétta
va-huvudmén for kvartir rening. Kostnader som uppkommit fore 1 januari 2029
ersitts inte.

Erséttningen ska finansiera va-huvudménnens kostnader for forstudier,
projektering, investeringar i anlédggningen for kvartér rening inklusive
reinvesteringar som behovs for att upprétthalla anldggningens funktion och
kapacitet, drift av den kvartira reningen inklusive kostnader for administration
(overhead), 6vervakning av den kvartéra reningen och for tillhandahallande av
information till va-abonnenter.

Erséttning for kostnader som uppstatt i samband med forstudier, projektering,
byggnation och installationer innan anldggningen med kvartér rening ar fardigstilld
och tagen i drift utgar arligen i form av réntekostnader. Erséttningen berdknas frén
den tidpunkt dé investeringslanet betalats ut till va-huvudmannen och fram till dess
att anldggningen ar fardigstilld och tagen i drift.

Nér anldggningen med den kvartira reningen ar fardigstilld och tagen i drift utgar
ersittning arligen i form av erséttning for kapitalkostnad, drift, Gvervakning och
administrativa kostnader (overhead). Erséttningen for kapitalkostnader betalas ut
fram till den tidpunkt nér anldggningen &r avskriven.

Ersittning for kostnader for att tillhandahélla information till va-abonnenter utgar
frén och med den tidpunkt da investeringslanet betalats ut till va-huvudmannen.

Ersittningen ska faststéllas for varje avloppsreningsverk som omfattas av kraven
pa kvartér rening. Nér Naturvardsverket faststéller ersattningen ska myndigheten
gora avdrag med 20 procent och gora ett skiligt avdrag for eventuella stod som har
betalats ut av staten till va-huvudmannens organisation for att bygga ut den
kvartira reningen.

Erséttningen till en va-huvudman beslutas och betalas ut av Naturvardsverket varje
kalenderér i efterskott. Ersittningen ska betalas ut till den verksamhetsutovare som
driver avloppsreningsverket.

Naturvardsverket far meddela ndrmare foreskrifter i fraga om erséttningen.

En va-huvudman som omfattas av kraven pa kvartér rening ska senast den 31
december varje ar lamna uppgifter till Naturvardsverket f6r innehavande
kalenderér for att ersdttningen ska kunna berdknas och faststillas.

En va-huvudman for avloppsreningsverk som omfattas av krav pa kvartér rening
men énnu inte fardigstallt och tagit sddan rening i drift, eller som genomfor
reinvesteringar i befintlig anldggning, ska arligen 1dmna uppgifter till
Naturvérdsverket om nér anldggningen berdknas vara fardigstalld. Uppgifterna ska
lamnas varje kalenderar fram till den tidpunkt da investeringslanet betalats ut till
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va-huvudmannen. Forsta gangen uppgifter ska ldmnas ér den 31 december det ar
som kravet stélls i bestimmelse pé att va-huvudmannen att inrétta kvartir rening
till viss tidpunkt. Dérefter ska dndringar i uppgifterna rapporteras senast den 31
december varje kalenderar.

Naturvardsverket fir meddela foreskrifter om ytterligare uppgifter som ett
avloppsreningsverk behover ldmna for att bestimma erséttningen.

Bestimmelserna forslas att inforlivas 1 44-48 §§ den nya
producentansvarsforordningen.

Motivering

Enligt artikel 9.1 ska medlemsstaterna sikerstélla att producenter av lidkemedel och
kosmetiska produkter ticker kostnader som uppstér till f6ljd av deras utokade
producentansvar. De kostnader som uppstar till foljd av producenternas utokade
producentansvar uppstar for de huvudmaén som tréffas av kraven pa kvartér rening
enligt artikel 8 1 det nya avloppsdirektivet. Producenterna ska enligt artikel 9.3
utova sitt utdkade producentansvar kollektivt genom en
avloppsproducentansvarsorganisation som uppfyller minimikraven i artikel 10 i
EU:s avloppsdirektiv. Kraven i EU:s avloppsdirektiv innebér saledes att hur va-
huvudménnen som omfattas av kraven pa kvartér rening ska ersittas behover
regleras.

Da det inte finns faktiska underlag som kan anvéndas for att berdkna storleken pé
den erséttning som avloppsproducentansvarsorganisationerna ska betala for den
kvartéra reningen finns det saledes ingen mojlighet att i nuldget foresla
ersittningsnivaer i det forordningsforslag som redovisas inom detta
regeringsuppdrag. Detta innebér att schabloner for ersittning till va-huvudménnen
lampligen bor faststéllas senare i foreskrifter som Naturvardsverket far ett
bemyndigande att kunna meddela.

Naturvardsverket far foreskriva om va-huvudmannens rétt till ersattning

Naturvardsverket foreslar att Naturvardsverket ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om va-huvudmaénnens rétt till ersittning for kvartér rening och vilken
ytterligare information en va-huvudman ska lamna till Naturvardsverket for att
ersittningen till va-huvudmannen ska kunna beriknas.

Eftersom det i nuldget saknas faktiska kostnadsunderlag kommer erséttningen
sannolikt i hog grad initialt att baseras pé berdknade kostnader. For att ersittningen
pa sikt ska bli mer 4ndamalsenlig bér Naturvardsverket med jamna mellanrum se
over de schabloniserade ersittningsnivaerna for att de ska blir mer tréffsékra.
Naturvardsverket gor redan motsvarande 6versyner inom andra producentansvar.

Naturvérdsverkets forslag innebér att ersittningen betalas ut till respektive
avloppsreningsverk som omfattas av kraven pa kvartér rening eftersom en va-
huvudman kan ha flera avloppsreningsverk som omfattas av kraven och erséttning
bor kunna utgé parallellt. Erséttningen bor faststdllas genom pa forhand faststillda
schabloner som exempelvis kan utga frén mediankostnader for investeringar och
l6pande drift vid olika typer av avloppsreningsverk. Dessa schabloner bor rimligen
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ta hinsyn till faktorer sa som kapacitet, storlek, teknikval,
grundldggningsforhéllanden och geografiska forutsittningar for olika typer av
avloppsreningsverk. Pa sa sitt blir ersattningsnivéerna kédnda i férvig och aktorerna
kan planera och anpassa sina verksamheter direfter.

Ett alternativ hade varit att ersittningen bestdms efter att Naturvardsverket granskat
huvudmannens faktiska kostnader. Detta har dock avvisats eftersom vi bedomer att
en schabloniserad erséttning bidrar till 6kad transparens och forutsédgbarhet, vilket
kan stirka fortroendet mellan aktorerna inom producentansvaret. Schablonerna ger
en klar bild av vilka kostnader och ersittningar som kan forvintas. Aven om
ersittningen inte alltid kommer att motsvara de faktiska kostnaderna, sdkerstills att
va-huvudménnen fér en rimlig kompensation, samtidigt som producenter skyddas
fran att behova ersitta kostnader som inte dr nodvéandiga.

Ersattning betalas ut arsvis i efterskott

Naturvérdsverket foreslar att ersittningen till va-huvudmén betalas ut en géng per
ar i efterskott. Naturvardsverket bedomer att samtliga va-huvudmén som omfattas
av kraven pa kvartér rening och som i dagsliget saknar sddan rening kommer att
behova finansiera nddviandiga investeringar genom lan. Detta innebér séledes att
va-huvudmannen kommer att ha rédntekostnader under tiden dé va-huvudmannen
gor forstudier, projekterar och bygger anldggningen fram till dess att anldggningen
med kvartér rening &r fardigstélld och driftstagen dé kostnaderna 6vergér i
kapitalkostnader och kostnader for drift inklusive 6vervakning av reningen
tillkommer.

For en va-huvudman som dnnu inte har inrdttat kvartér rening innebar
Naturvardsverkets forslag att va-huvudmannen ersétts for rantekostnader fran den
tidpunkt nér investeringslanet har betalats ut till va-huvudmannen och fram till den
tidpunkt dé anldggningen &r fardigstilld och i drift. Nér anldggningen &r
fardigstilld och driftsatt utgar ersittning till va-huvudmannen for kapitalkostnader,
driftskostnader inklusive kostnader for 6vervakning och administrativa kostnader.
Naturvardsverket bedomer att kostnaderna for information till va-abonnenter bor
utgd nir va-huvudmannen har fatt investeringslénet utbetalt. Avloppsreningsverk
som redan har kvartér rening i drift foreslas ersittas pd samma vis, med hénsyn
tagen till att en del av investeringen redan ar avskriven.

Naturvardsverkets forslag innebar att erséittningen inte far avse kostnader som
uppkommit fore 1 januari 2029.

Ett handlingsalternativ som dvervégts var att va-huvudmannen skulle erséttas forst
frén den tidpunkt dé en anldggning med kvartir rening fardigstéllts och tagits i
drift. De rdntekostnader som uppstatt fram till dess hade da kunnat betalas ut vid
det forsta utbetalningstillfillet. Detta handlingsalternativ har emellertid avvisats,
eftersom vi inte anser det som skéligt att va-huvudmannen under flera ar ska béra
kostnaderna for att inrdtta kvartar rening utan kompensation.

Ett annat handlingsalternativ hade kunnat vara en modell dir hela
investeringskostnaden técks redan under byggskedet. For va-organisationernas del
hade en sddan modell varit mest fordelaktig. En sddan 16sning skulle varken belasta
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kommunens laneutrymme eller ge upphov till framtida réntekostnader. En sddan
modell kan dock bli oréttvis for de aktdrer som ska bidra till finansieringen. Om
hela investeringen ticks under byggtiden innebér det att de aktdrer som tillkommer
pa marknaden forst efter att anldggningen ar férdigstdlld kan nyttja reningen utan
att bdra ndgon del av investeringskostnaden. Producenter som ar betalningsskyldiga
under byggtiden far ddrmed st for hela investeringen, vilket leder till en
oproportionerligt lag kostnadsborda for senare tillkommande aktorer. Av detta skél
har dven detta handlingsalternativ avvisats.

Va-huvudmannen behover redovisa uppgifter till Naturvardsverket

For att ersittning for ett avloppsreningsverk ska kunna berdknas foreslér
Naturvardsverket att varje va-huvudman som omfattas av kraven pé kvartér rening
ska lamna uppgifter till Naturvardsverket om varje avloppsreningsverk som
omfattas av kraven pa sddan rening. Informationen ska anvéndas b.la. for att kunna
berdkna va-huvudmannens erséttning utifran tidpunkt for nér lan for investering i
kvartir rening har betalats ut och tidpunkt for nir den kvartdra reningen tas i drift.

Naturvérdsverket foreslar att va-huvudmannen ska lamna uppgifter senast den 31
december for innehavande &r. Uppgifterna ska specificera administrativa uppgifter
som behovs for att betala ut erséttningen, antal va-abonnenter, eventuella statliga
stod som har betalats ut kopplat till kvartir rening for avloppsreningsverket samt
uppgifter om nir 1an for investering har betalats ut och tidpunkten for nér
anlidggningen med den kvartdra reningen har fardigstallts och tagits i drift. Dessa
uppgifter ska anviandas ndr Naturvardsverket berdknar storleken pa den erséttning
som ska betalas ut till varje avloppsreningsverk.

Utover de uppgifter som ska ligga till grund for berdkningen av erséttning foreslar
Naturvardsverket att va-huvudmén som dnnu inte har inréttat kvartér rening, eller
som har sddan rening men planerar reinvesteringar i befintlig anldggning, ska
redovisa nir verksamhetsutdvaren avser att fa investeringslanet utbetalat och
fardigstilla anldggningen. Uppgifterna ska 1dmnas varje kalenderér fram till dess
att lanet for investeringen har betalats ut. Forsta gdngen uppgifter ska lamnas ar
senast den 31 december det kalenderar kravet pé kvartir rening stélls i enlighet
med bilaga 3 till férordningen (2027:YY) om avloppsvatten frén titbebyggelse och
dérefter ska dndringar av redan inldmnade uppgifter rapporteras senast den 31
december varje kalenderar fram till att l&net betalats ut. Syftet med att ta in dessa
uppgifter &r att ge avloppsproducentansvarsorganisationerna och i forlangningen
producenterna storre forutsédgbarhet kring producentavgifternas storlek dver tid,
storleken péd den sdkerhet som avloppsproducentansvarsorganisationerna ska stélla
till Naturvardsverket och underlag for producenter att kunna anpassa sina priser i
konsumentledet. Det &r av sdrskild vikt for ldkemedel inom periodens vara-
systemet. Det krivs god forutsdgbarhet av vilka kostnader ett foretag har for att de
ska veta hur de ska prissitta sina varor 1 periodens vara-systemet. Ledtiden fran det
att ett foretag bestiller ett lakemedel tills att det finns till forsdljning &r ofta lang. I
de fall oférutségbara kostnader tillkommer kan det paverka foretagens prissittning
av varan i periodens vara-systemet. 1 virsta fall innebér osékerheter en s& hog risk
att foretaget véljer att ta varan fran marknaden. Nar totalkostnaden for kommande
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ar dr kénd dr forhoppningen att foretagen, utifrén prognostiserad
lakemedelsforséljning, kan uppskatta storleken pa sina producentavgifter. Huruvida
detta kan realiseras i praktiken behover foljas upp noggrant vid genomférandet av
producentansvaret.

Beslut om ersattning och avdrag pa ersattningens storlek

Naturvérdsverkets forslag innebér att Naturvardsverket ska besluta om va-
huvudménnens rétt till ersdttning en gang per &r. Ersittningens storlek ska
bestdammas utifran de ersittningsnivaer som faststélls i foreskrift och baseras pa de
uppgifter som va-huvudmannen ldmnar in till Naturvardsverket om
avloppsanldggningen.

Naturvardsverket har i avsnitt 8.4.1 foreslagit att producentkollektivet ska
finansiera 80 procent av de totala kostnaderna for kvartér rening. Mot bakgrund av
detta bedoms det som rimligt att Naturvardsverket, vid beslut om erséttning till va-
huvudmaén, gor ett avdrag pa ersittnings storlek med 20 procent.

Det ar dven skailigt att Naturvardsverket, vid faststillande av erséttningsrétten, gor
avdrag for sadana statliga stod och bidrag som tidigare har utbetalats till va-
huvudmannen eller dess organisation for inrédttandet av den kvartéra reningen.
Detta géller stod som beviljats enligt férordning (2018:495) om bidrag for rening
av avloppsvatten frén ldkemedelsrester samt forordning (2018:496) om statligt stod
for att minska utsldpp av mikroplaster till vattenmiljon.

Vem ersattningen ska betalas ut till

Eftersom avloppsreningsverk drivs inom skilda organisationsformer sasom bolag,
kommuner eller kommunalforbund ar det viktigt att erséttning kan betalas ut till
olika typer av juridiska personer. Kraven i artikel 8.1 det nya avloppsdirektivet
riktar sig mot avloppsreningsverken.

Naturvérdsverket bedomer att det dérfor bor déarfor regleras att ersittningen utgér
till den verksamhetsutdvare som driver avloppsreningsverket. Enligt
Naturvérdsverkets definition av avloppsreningsverk avses en allmén va-anldggning
som omfattas av lagen (2006:412) om allménna vattentjinster.

Tidpunkt for utbetalning av ersattning

Utbetalning av erséttningen kommer enligt Naturvardsverkets forslag att ske en
gang per ar i efterskott. Det forvintas inte ske nagra storre kostnadsvariationer
inom ett enskilt kalenderar som skulle motivera tétare utbetalningar.

Konsekvenser

Va-huvudman

Med en schabloniserad modell vet va-huvudménnen och producenter innan
byggnationen paborjas vilken ersittning som va-huvudmannen har rétt till. En
betydande fordel med denna schablonmodell &r att den successivt kan forfinas i
takt med att faktiska utfall av kapital- och driftskostnader f6ljs upp pé anlédggningar
1 drift. P4 s& sitt blir schablonerna alltmer traffsdkra 6ver tid, och eventuella initiala
storre over- eller underkompenseringar far endast begrénsad effekt under en
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anlidggnings livslangd. Modellen dr dven positiv ur ett rittviseperspektiv.
Producenter vars produkters substanser renas och som anses dra nytta av
anlidggningen betalar sin proportionella andel av kostnaderna under den tid de tar
del av tjansten.

Samtidigt finns det risker med en schabloniserad modell. En konsekvens av
Naturvardsverkets forslag innebar att Naturvardsverket kommer att behova berdkna
ersittningen utifrdn berdknade kostnader i stéllet for faktiska kostnader. Att basera
ersittningen pa faktiska kostnader framstar i dagsldget som mindre dndamalsenligt.
Schabloniserad kostnadsberikning innebér betydligt mindre administration jamfort
med en modell baserad pa faktiska kostnader dér enskilda fakturor hade behovts
hidmtas in och detaljgranskas av oberoende part for att avgdra
ersittningsberéttigade, vilket ocksa skulle kunna orsaka fordrojningar. Andra
fordelar med ett schablonsystem é&r att det mdjliggor en transparent och forutsdgbar
ersittning for bade va-huvudman och avloppsproducentansvarsorganisationer.

En ytterligare fordel med schabloniserad erséttning 4r att den kan skapa incitament
for va-huvudman att effektivisera utbyggnaden av kvartir rening. Eftersom
ersittningen ar faststélld i forvig och inte direkt kopplad till de faktiska
kostnaderna, uppmuntras huvudménnen att planera och genomfora sina projekt
kostnadseffektivt. Det dr dock viktigt att pdpeka att en schabloniserad
ersattningsmodell inom detta producentansvar innebér vissa utmaningar, sarskilt
nir det giller kostnader for investeringar i anldggningar. Dessa
investeringskostnader paverkas i hog grad av lokala forutséttningar sdsom
markforhéllanden och tillgang till utrymme vid det enskilda avloppsreningsverket.
Trots dessa utmaningar finns det flera skél att vilja en schabloniserad erséttning.
En schablonbaserad erséttningsmodell dr redan etablerad inom andra
producentansvar, exempelvis for forpackningar, ddr kommuner ersétts med
schablonbelopp for insamling av forpackningsavfall och information. Aven om
investeringar i reningsanldggningar dr mer komplexa &n exempelvis inkdp av
sopbilar eller insamlingskérl, kan en schablonmodell anpassas for att spegla olika
typer av anldggningar och deras forutsattningar. For att modellen ska vara rittvis
och spegla verkliga kostnadsnivaer bor den baseras pa typinvesteringar i olika
kategorier av avloppsreningsverk. Det ar dven viktigt att ersittningsnivierna
anpassas over tid sd att ersittningsnivderna blir mera traffsikra och foljer den
allminna kostnadsutvecklingen. Naturvardsverket har stimt av med
branschorganisationen Svenskt Vatten som generellt ser fordelar med en
schabloniserad ersittningsmodell, men att modellen inte dr férankrad med
branschorganisationens alla medlemmar.?*!

En ytterligare konsekvens av Naturvardsverkets forslag ar att ersédttningen till va-
huvudmén kommer att betalas ut i efterskott, det vill sdga rimligen under det andra
eller det tredje kvartalet aret efter att va-huvudmannen har kostnader for den
kvartéra reningen. Ersdttningen baseras pa de kostnader va-huvudmannen haft
under foregéende kalenderér, vilket innebér att huvudmannen sjilv maste

241 Svenskt Vatten. E-post 2025-11-13, Dnr. NV-09545-24
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finansiera reningen initialt och dérefter invinta kompensation. Denna
efterskottsbetalning kan fa ekonomiska konsekvenser, sarskilt for mindre va-
huvudmén med begrinsad likviditet. Att ligga ute med kostnader kan paverka
kassaflodet och kriva att huvudmannen sikerstéller tillgang till annan finansiering.
Efterskottsbetalning &r dock vanligt i producentansvar. Inom producentansvaret for
fiske sker utbetalningen en gang per ar i efterskott medan det i producentansvaret
for forpackningar sker en gang per kvartal, &ven det 1 efterskott.

Avloppsproducentansvarsorganisationer och producenter

For avloppsproducentansvarsorganisationer innebar Naturvardsverkets forslag att
dessa organisationer kommer att f4 information om va-huvudménnens planerade
utbyggnad av den kvartira reningen dver tid senast den 31 december det kalenderar
da krav stills i bestimmelser pa att avloppsreningsverket ska inrétta kvartér rening.
I praktiken innebir det, givet att Naturvardsverket meddelar foreskrifter om va-
huvudménnens rétt till ersittning, att kostnaderna f6r den kvartéra reningen
kommer att kunna uppskattas ver tid. Denna information underléttar for
producenter att eventuellt anpassa priser i konsumentledet och for
avloppsproducentansvarsorganisationer att anpassa producentavgifter och storleken
pa den sékerhet som organisationerna ska stélla till Naturvérdsverket.

Naturvardsverket

For Naturvardsverket innebar Naturvardsverkets forslag att en ny e-tjanst behover
utvecklas, dir va-huvudmén ska rapportera uppgifter om utbyggnaden av kvartir
rening. Naturvardsverket har enligt 8.4.2 uppskattat kostnaderna for att uppratta IT-
system, ta fram ersittningsforeskrifter och handldgga in- och utbetalningar av
ersittningen till 4 miljoner kronor per &r.

Myndigheten bor dven regelbundet se dver erséttningsnivéerna eller den modell
som anviands for att berdkna dessa. Detta medfor 16pande kostnader. Inom andra
omraden med producentansvar revideras foreskrifter om erséttning vanligtvis
vartannat ar.

8.4.4  Hantering av avgifter och ersattning

Naturvardsverkets forslag: En avloppsproducentansvarsorganisation ska betala
avgifter for att finansiera va-huvudmannens verksamhet for kvartir rening av
avloppsvatten och information till va-abonnenter samt for att finansiera
Naturvardsverkets verksamhet. Avgiften till va-huvudménnens tas ut i form av
“avgift for kvartdr rening”. Avgiften till Naturvérdsverket tas ut i form av
“arsavgift”.

Avgiften for kvartir rening bestdms av den erséttning som va-huvudmaénnen ska fa.

Arsavgiften tas ut pd sammanlagt 4 miljoner kronor per &r.

Om det finns fler &n en avloppsproducentansvarsorganisation fordelas avgifterna
for kvartér rening och arsavgiften efter avloppsproducentansvarsorganisationernas
marknadsandelar.
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Naturvardsverket beslutar &rligen om avgifter for kvartér rening och &rsavgifter
som en avloppsproducentansvarsorganisation ska betala.

Avgifter som avloppsproducentansvarsorganisationerna ska betala ska sittas in pa
konton som Naturvardsverket disponerar.

Naturvardsverket ska anvidnda avgifterna for att betala ersittning till va-
huvudménnen, for att administrera producentansvaret eller for att gora en
utbetalning till en avloppsproducentansvarsorganisation.

Naturvardsverkets beslut om avgifter géller omedelbart och kan verkstillas enligt
utsokningsbalken dven innan de vunnit laga kraft.

Om en avloppsproducentansvarsorganisation inte betalar avgifter i tid ska
drojsmalsavgift tas ut enligt lagen (1997:484).

Naturvardsverket ska ldmna obetalda avgifter for indrivning enligt lagen
(1993:891).

Bestammelserna forslas att inforlivas i 56—66 §§ den nya
producentansvarsférordningen.

Motivering

For att sékerstélla finansieringen av den kvartdra reningen och information till va-
abonnenter behdver det regleras hur avgifter frin
avloppsproducentansvarsorganisationer ska betalas in och hur ersittningen ska
betalas ut till va-huvudméannen. Av det nya avloppsdirektivet framgér inte hur
finansieringen av den kvartira reningen fran
avloppsproducentansvarsorganisationer till va-huvudmaén ska administreras. Det ar
darfor nagot som medlemsstaterna behover faststélla.

Naturvardsverket ansvarar for hantering av avgifter och ersattningar
inom producentansvaret

Ansvar for att administrera inbetalningar av avgifter fran
avloppsproducentansvarsorganisationer samt utbetalningar av erséttning till
va-huvudmén foreslas ges till Naturvardsverket. En sddan central hantering skapar
en effektiv och samordnad administration och minskar risken for tvister mellan
enskilda va-huvudmain och avloppsproducentansvarsorganisationer.

Avloppsproducentansvarsorganisationerna ska sétta in avgiftsmedlen pa konton
som Naturvardsverket disponerar och anvisar. Ett av konton bor med fordel vara
avsett for avgifter som ska finansiera den kvartéra reningen och det andra kontot
bor vara avsedd for den arsavgift som ska tillfalla myndigheten. P4 sa sitt far
myndigheten kontroll dver att tillrackliga medel finns for att ersétta
va-huvudménnen och kan vid behov vidta nddvandiga atgéarder. Krav pa
inbetalning bor ske efter beslut frdn myndigheten, och om flera
avloppsproducentansvarsorganisationer finns ska avgifterna fordelas utifran
respektive organisations marknadsandel.

Eftersom myndighetsbeslut kan 6verklagas enligt forvaltningslagen finns det skél
att reglera att beslut om avgifter for kvartér rening och arsavgiften géller
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omedelbart och far verkstillas enligt utsdkningsbalken, &ven innan de vunnit laga
kraft. Liknande reglering finns redan inom producentansvaret for forpackningar.
Regeringen har i promemorian En forbéttrad forpackningsinsamling — nya roller
for kommuner och producenter framhallit att beslut om avgifter i vissa fall kan
verkstillas omedelbart, exempelvis vid tillfalliga beslut eller nir allménna intressen
kriver det.”** Om ersittningen inom producentansvaret for forpackningar skulle
stoppas till f6ljd av 6verklaganden riskerar insamlingen att avstanna helt, vilket kan
leda till allvarliga problem i avfallshanteringen. For producentansvaret avseende
kvartir rening finns ingen direkt risk for sanitir oldgenhet om utbyggnaden uteblir,
men kostnaderna skulle da belasta va-huvudménnen och i forlingningen va-
abonnenter, i strid med artiklarna 9 och 10 i det nya avloppsdirektivet.

Ytterligare ett skl for omedelbar verkstallighet som regeringen lyfter fram i
promemorian kopplat till producentansvaret for forpackningar &r att det vore
oldmpligt att tillata att en producentansvarsorganisation skjuter upp betalningen
och dérigenom far ekonomiska fordelar gentemot konkurrenter. For att sdkerstélla
rattvisa bor producentavgiften forfalla till betalning vid samma tidpunkt for
samtliga avloppsproducentansvarsorganisationer.

Om ett overklagande leder till att en avloppsproducentansvarsorganisation far ratt
ska va-huvudménnen vara skyldiga att aterbetala felaktigt utbetald erséttning till
Naturvérdsverket, som i sin tur kan aterbetala medlen till organisationen.

Naturvardsverket anser dven att det finns skil att reglera att de avgiftsmedel som
sdtts in pa de konton som Naturvardsverket disponerar 6ronmérks och enbart
anvindas fOr att betala ut erséttning som va-huvudmainnen ar beréttigade till, for att
administrera producentansvaret samt for att gora en utbetalning till en
avloppsproducentansvarsorganisation for det fall en aterbetalning av delar av
avgiften ar beréttigad.

Ett handlingsalternativ hade varit att Naturvardsverket beslutar om va-
huvudmannens rétt till ersittning och, for det fall det finns fler 4n en
avloppsproducentansvarsorganisation, beslutar om varje organisations storlek pa
den totala erséttningen som ska betalas ut till varje va-huvudman utifran
organisationernas marknadsandelar. Varje va-huvudman skulle, utifran
Naturvardsverkets beslut om erséttning och i forekommande fall beslut om
fordelning av marknadsandelar, driva in ersittningen fran en eller flera
avloppsproducentansvarsorganisationer. P4 samma sitt ska Naturvirdsverket driva
in drsavgiften. Detta handlingsalternativ har Naturvardsverket forkastat eftersom
det innebar att en avloppsproducentansvarsorganisation behover hantera fakturor
frén ett flertal va-huvudmén och i forekommande fall hantera felaktiga krav.
Handlingsalternativet innebar dven en administrativ borda for va-huvudménnen att
skicka fakturor. Ytterligare en nackdel med handlingsalternativet blir om
avloppsproducentansvarsorganisationen motsétter sig va-huvudmannens krav pé
ersittning vilket kan fordrdja utbetalningen till va-huvudmannen.

242 Miliodepartementet (2021). Promemoria. En férbéttrad férpackningsinsamling — nya roller fér
kommuner och producenter, M2021/02118
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De uppgifter som hér forslas att 1aggas pa Naturvardsverket motsvarar i stort de
funktioner som ett sa kallat clearinghouse har inom andra producentansvar.

Konsekvenser

Naturvardsverkets forslag innebar att avloppsproducentansvarsorganisationerna ska
betala in avgifterna till konton som Naturvardsverket disponerar, &ven om beslutet
om betalning &nnu inte vunnit laga kraft. Detta kan medfora att en organisation
som anser att avgiften &r felaktigt berdknad riskerar att sakna tillrackliga medel for
att genomfora betalningen. For att minska denna risk bor Naturvardsverket, innan
formella beslut fattas om marknadsandelar och arsavgifter, kunna ldmna ett
preliminirt forhandsbesked. Det foljer ocksa av skyldigheten att kommunicera
enligt forvaltningslagen. Avloppsproducentansvarsorganisationerna ges ddrmed
mojlighet att reagera och patala eventuella fel, som myndigheten vid behov kan
korrigera innan beslut faststills.

For Naturvardsverket innebar forslaget att den behdver utveckla system for att
administrera inbetalningar av avgifter och utbetalningar av erséttningar, berdkna
och besluta om avgifter for kvartir rening och arsavgifter samt sikerstélla att
ersittningen betalas ut till va-huvudménnen. Naturvardsverket berdknar kostnaden
for denna administration till cirka 4 miljoner kronor per ar, inklusive bade
IT-l6sningar och handlaggning. Detta &r ocksa det belopp som Naturvardsverket
foreslar att avloppsproducentansvarsorganisationerna ska betala till
Naturvardsverket i form av arsavgift.

For va-huvudménnen innebar forslaget att ersittningen betalas ut direkt till det
konto som huvudmannen anger till myndigheten. En tydlig fordel ar att
va-huvudménnen slipper fakturera avloppsproducentansvarsorganisationerna och
diarmed undviker risken for eventuella tvister.

8.4.5 Godkannande av en
avloppsproducentansvarsorganisation

Naturvardsverkets forslag: Nya bestimmelser infors som innebar att den som
avser att bedriva verksamhet som en avloppsproducentansvarsorganisation ska
ansoka om godkénnande hos Naturvardsverket. Ansokan ska ldmnas in senast den
31 mars aret innan verksamheten paborjas. En ansokan om godkannande far
ldmnas in senast den 31 mars 2028 for verksamhetsstart fran den 1 januari 2029.

Naturvardsverket ska prova ansdkan inom 18 veckor fran det att en komplett
ansokan har ldmnats in. Beslut ska fattas senast den 31 oktober for att gilla en
avloppsproducentansvarsorganisation nastkommande ar.

Godkénnande féar endast ges till en avloppsproducentansvarsorganisation som har
ekonomiska och organisatoriska forutsittningar for att fullgéra uppgifterna enligt
forordningen om producentansvar och som kan antas kunna uppfylla tillimpliga
krav i forordningen om producentansvar.

Naturvardsverket ska fa forena ett godkdnnande med de villkor som behovs.
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Ett godkdnnande ska tidsbegransas till langst 25 &r. Ett godkdnnandes giltighet far
goras beroende av att avloppsproducentansvarsorganisationen stiller sdkerhet och
att Naturvdrdsverket godtar sikerheten. De delar som beror sikerhet (34-37 §§
forordningen om producentansvar for rening av avloppsvatten fran titbebyggelse)
redovisas i huvudsak i avsnitt 8.4.6.

Naturvérdsverket ska, pa eget initiativ, fa omprova ett villkor som ett godkdnnande
ar forenat med om det finns sirskilda skél till det. Omprévning ska dven fa ske pa
ansokan av en avloppsproducentansvarsorganisation.

Naturvardsverket ska, pd eget initiativ, fi aterkalla ett beslut om godkénnande av
en avloppsproducentansvarsorganisation om organisationen inte ldngre uppfyller
kraven i forordningen och bristerna ar av viasentlig betydelse.

En avloppsproducentansvarsorganisation som avser att inte langre driva en
verksamhet enligt forordningen ska underritta Naturvardsverket senast ett ar innan
verksamheten avvecklas sa att en aterkallelse av godkdnnandet kan beslutas pa
avloppsproducentansvarsorganisationens egen begéran.

Bestimmelserna foreslas att inforlivas i 30-33 §§ och 38—42 §§ forordningen om
producentansvar for rening av avloppsvatten fran titbebyggelse.

En avloppsorganisation som avser att ansoka om ett godkdnnande ska betala en
ansokningsavgift for Naturvardsverkets handldggning av ansokan. Bestimmelser
om ansokningsavgiften foreslas inforlivas i 7 kap. 7 a § forordningen (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

Motivering

Av artikel 9.3 i det nya avloppsdirektivet foljer att medlemsstaterna ska sékerstélla
att producenter av humanldkemedel och kosmetiska produkter utdvar sitt
producentansvar kollektivt genom en organisation som uppfyller minimikraven i
artikel 10 1 samma direktiv.

Av artikel 10.1 framgar att medlemsstaterna &r skyldiga att infora nédvéndiga
atgarder for att sdkerstilla att alla avloppsproducentansvarsorganisationer som
etableras uppfyller vissa krav. Organisationerna ska ha en tydligt definierad
geografisk tickning som dr forenlig med kraven i artikel 8, ha tillrickliga
ekonomiska och organisatoriska resurser for att kunna uppfylla producenternas
ansvar, inklusive ekonomiska garantier for att sdkerstilla fortsatt kvartér rening av
avloppsvatten. Organisationerna ska ocksé vara transparenta och offentligt redovisa
information om &dgarskap och medlemskap, information om de ekonomiska bidrag
som producenterna betalar i linje med krav som avses i artikel 9.3 andra stycket ¢
samt de arliga aktiviteter som organisationen utfor varje ar inklusive information
om hur organisationens ekonomiska medel anvinds. Medlemsstaterna ska infora ett
nationellt godkdnnandeforfarande for att kontrollera att dessa krav ar uppfyllda
innan organisationerna far borja verka.
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En avloppsproducentansvarsorganisation ska vara godkand

Naturvardsverket foreslar att aktorer som avser att bedriva verksamhet som
avloppsproducentansvarsorganisation for humanldkemedel och kosmetiska
produkter ska ansdka om ett godkdnnande. Ans6kan ska provas av
Naturvardsverket.

Ett handlingsalternativ hade kunnat vara att en
avloppsproducentansvarsorganisation inréttas efter en skriftlig anmaélan till
Naturvardsverket. For att inrétta en avloppsproducentansvarsorganisation skulle
Naturvérdsverket behdva fatta ett beslut om att anmélningsplikten &r uppfylld.
Fordelarna med ett anmélningsforfarande &r att processen ar snabb och mindre
administrativt betungande, vilket skulle kunna underlétta for nya aktorer att
etablera sig. Det kriver ingen forhandsprovning, vilket minskar resursatgéngen for
bade myndigheter och organisationer. Samtidigt finns det nackdelar da avsaknad av
forhandsprovning okar risken for att organisationer som inte uppfyller kraven édnda
tillats verka, vilket kan leda till brister i ansvarstagande. Det medfor ett 6kat behov
av tillsyn, vilket i langden kan bli mer resurskrdvande.

Skélen for att Naturvardsverket foreslar att en avloppsproducentansvars-
organisation far inréttas efter ett godkdnnandeforfarande grundar sig framst pé de
hoga kostnaderna for att finansiera den kvartéra reningen. Detta stéller krav pé
ekonomisk stabilitet och ansvarstagande, vilket motiverar en kontrollerad provning
dven om avloppsproducentansvarsorganisationen inte har ett operativt ansvar for
driften av reningen. Genom ansdkningsprocessen kan Naturvardsverket bedoma
om den sokande aktoren har tillrickliga ekonomiska resurser och en &ndamaélsenlig
organisation. Detta ar sérskilt viktigt d& detta &r ett nytt producentansvar och det
saknas en avloppsproducentansvarsorganisation idag.

Ett formellt godkénnande innebér dven att Naturvardsverket kan forena ett beslut
med nddvéndiga villkor, aterkalla beslutet vid visentliga brister samt vid behov
omprova villkor i ett beslut. Naturvardsverket har i avsnitt 8.4.6 gjort bedomningen
att den sikerhet som en avloppsproducentansvarsorganisation ska stilla behdver
oka succesivt i takt med utbyggnaden av kvartir rening, vilket Naturvardsverket
kan sékerstilla sker genom att omprova villkor om sikerhet.

Ansokans innehall

Artikel 10.1 i EU-direktivet anger att avloppsproducentansvarsorganisationer ska
godkénnas innan de formellt inrdttas och borjar sin verksamhet. Naturvardsverket
beddmer dock att det inte &r rimligt att kréva att en organisation uppfyller samtliga
krav redan vid ansokningstillfdllet, eftersom producenter endast far ansluta sig till
en avloppsproducentansvarsorganisation som ar godkénd. Darfor foreslés ett
framétsyftande provningsforfarande dér Naturvardsverket bedomer om
organisationen har forutsittningar att uppfylla kraven vid verksamhetsstart.

Ansokan ska lamnas in skriftligt och innehélla:

e grundldggande uppgifter om den sokande organisationen (namn, adress,
organisationsnummer eller skatteregistreringsnummer).
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e redogorelse for den sdkande organisationens ekonomiska och organisatoriska
forutsittningar.

e Dbeskrivning av hur den s6kande organisationen avser att leva upp till de
tillampliga kraven som stills pa en avloppsproducentansvarsorganisation.

Naturvardsverket foreslar att en ansdkan om godkidnnande av
avloppsproducentansvarsorganisation ska lamnas in senast den 31 mars aret innan
verksamheten paborjas samt att Naturvardsverket far 18 veckor pa sig att
handldgga en komplett ansdkan. Beslut om godkénnande ska dock fattas senast den
31 oktober for att gilla for en avloppsproducentansvarsorganisation ndstkommande
ar. Reglering av tidsfrister for inlimning och handldggning bedéms ge dkad
forutsdgbarhet for bdde Naturvardsverket och aktdrer som vill inrédtta en
avloppsproducentansvarsorganisation. Inom andra producentansvar finns tidsfrister
for inlimning av ansdkan och Naturvardsverkets handldggningstid reglerad.

Vidare foreslar Naturvardsverket att den s6kande betalar en ansokningsavgift till
Naturvardsverket, se avsnitt 8.5.3.

Naturvardsverkets forslag innebar att forsta gangen en aktor kan ansoka om att
godkénnas som en avloppsproducentansvarsorganisation dr senast den 31 mars
2028 for att avloppsproducentansvarsorganisationen ska kunna paborja sin
verksamhet fran den 1 januari 2029.

Godkannandet begransas till hogst 25 ar

Naturvardsverket foreslar att godkdnnandet begrinsas till hogst 25 ar. I andra
producentansvar dér en producentansvarsorganisation godkidnds genom
ansOkningsforfaranden begransas giltigheten till hogst tio ar. For
avloppsproducentansvarsorganisationer for humanldkemedel och kosmetiska
produkter bedoms tio &r vara for kort tid med hénsyn till att utbyggnaden av kvartir
rening ska vara genomford till 2045. Naturvéardsverket foreslar darfor att
godkénnandet begrénsas till hogst 25 ar. Detta beddms ge organisationen
forutsittningar att bygga upp langsiktig ekonomisk och organisatorisk kapacitet for
att successivt finansiera utbyggnad och drift av kvartir rening.

Naturvardsverket har 6vervégt att foresla att ett beslut om godkénnande inte
tidsbegrinsas, da Naturvardsverket bedomer att
avloppsproducentansvarsorganisationens roll inte &r direkt kopplad till teknisk
rening, vilket skulle kunna utgoéra skél for omprovning av ett beslut om
godkénnande. Om verksamheten forblir ofordndrad under godkénnandetiden
riskerar tidsgransen att skapa en administrativ omgéang av ett ansokningsforfarande
utan reellt behov. Samtidigt ger en tidsbegransning mdjlighet att vid ny prévning
anpassa godkinnandet, exempelvis vid utdkat ansvar eller ny lagstiftning. Ett
godkénnande pa obestdmd tid kan i sddana fall bli ett hinder for nédviandiga
justeringar.

Beslut, villkor, omprévning och aterkallelse

En avloppsproducentansvarsorganisation bor endast godkdnnas om den har
ekonomiska och organisatoriska forutsittningar som behovs enligt forordningen
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och kan antas uppfylla de tillimpliga kraven i forordningen. Naturvardsverket far
vidare forena beslut om godkidnnande med de villkor som behovs.

Naturvardsverket foreslar att ett godkédnnandes giltighet fir goras beroende av att
en avloppsproducentansvarsorganisation stiller en sékerhet och att
Naturvardsverket godtar sdkerheten efter en prévning om sdkerheten bedoms vara
betryggande for sitt &andamal. For aktdrer som ansoker om och godkinns som
avloppsproducentansvarsorganisation under ar 2028 foresldr Naturvardsverket att
avloppsproducentansvarsorganisationen ska stéilla sédkerhet tva ar efter att
organisationen godkénts. Detta innebér att en avloppsproducentansvarsorganisation
forst provas utifran sin forméaga att uppfylla de krav som géller for en sddan
organisation samt om den bedéms ha tillrickliga organisatoriska och ekonomiska
forutsédttningar. Om organisationen godkénns ska den, senast tva ar efter beslutet,
stélla sdkerhet som dérefter provas av Naturvardsverket. Om sidkerheten vid denna
provning inte anses vara tillrackligt betryggande for sitt &ndamal och sidkerheten
inte godtas, kan detta utgdra grund for att aterkalla beslutet om godkénnande. Om
sdkerheten ddremot bedoms som betryggande innebér det att sakerheten ska godtas
och att en avloppsproducentansvarsorganisation forblir fortsatt godkind.

Naturvérdsverket foreslér att bestimmelserna om sékerhet édndras den 1 januari
2029 pé sa sitt att tidsaspekten om tva ar tas bort. Skilet &r att Naturvardsverket
beddmer att det till den 1 januari 2029 bor finnas tillrdcklig information om bland
annat storleken pé den erséttning som ska utgé till avloppsreningsverken samt i
vilken takt avloppsreningsverken planerar att inrdtta kvartér rening for att
myndigheten ska kunna prova den stéllda sidkerhetens storlek.

Naturvérdsverket ska fa omprova ett villkor som beslutet om godkdnnande ar
forenat med pé eget initiativ om det finns sirskilda skél. Naturvérdsverket ska
ocksa fa omprova ett villkor efter ansokan fran den godkinda
avloppsproducentansvarsorganisationen. Det anges vad som dr sérskilda skil om
sdkerheten ar ett villkor i beslutet om godkénnande. Hur Naturvardsverket
resonerar kring den sdkerhet som en avloppsproducentansvarsorganisation ska
stélla redogors for i avsnitt 8.4.6.

Vid vésentliga brister som innebér att organisationen inte langre uppfyller
tillaimpliga krav eller villkor, ska Naturvardsverket ha rétt att aterkalla
godkénnandet pa eget initiativ.

En avloppsproducentansvarsorganisation som avser att avveckla verksamheten ska
underritta Naturvardsverket senast ett ar i forvag, sa att aterkallelse kan beslutas pa
organisationens begiran.

Om det inte finns en godkand avloppsproducentansvarsorganisation

Enligt artikel 9.3 ska producenter fullgora sitt utdkade producentansvar kollektivt
genom en avloppsproducentansvarsorganisation. Om en sddan organisation saknas
kan producenterna inte uppfylla sina skyldigheter och fér, enligt Naturvérdsverkets
beddmning, inte sldppa ut humanldkemedel eller kosmetiska produkter pa den
svenska marknaden. Inom andra producentansvar finns bestimmelser som reglerar
situationer dér en godkidnd producentansvarsorganisation saknas, exempelvis om
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ansvar for insamling och behandling av avfall samt hur kostnader ska téckas. Inom
ramen fOr detta regeringsuppdrag har Naturvérdsverket 6vervigt en motsvarande
reglering, men valt att avsta eftersom det nya avloppsdirektivet tydligt anger att
producentansvaret ska fullgoras kollektivt genom en producentansvarsorganisation.

Konsekvenser

Ett krav pa ansokningsforfarande kan uppfattas som mer byrakratiskt och
resurskrdavande for en aktdr som avser att bedriva verksamhet som
avloppsproducentansvarsorganisation, jamfort med ett anmélningsforfarande.
Naturvardsverkets erfarenheter fran andra producentansvarsomraden dér anmélan
tillimpats visar dock att anmélningsforfarandet i praktiken ofta innebér en nagot
mindre, men inte ringa administrativ belastning for Naturvéardsverket jamfort med
ett ansokningsforfarande. Detta beror pé att myndigheten dven vid anmélningar i
regel har behovt fora omfattande dialog med aktdrerna samt begéra in information,
for att kunna bedoma om anmaélan uppfyller gillande krav och dirmed kan anses
vara komplett. En ansokan ér forenad med en ansékningsavgift enligt avsnitt 8.5.3
vilket kommer att innebéra en kostnad for sokande aktorer. For
avloppsproducentansvarsorganisationerna som ansoker om att godkénnas kan
Naturvérdsverkets forslag innebéra en viss osikerhet kring om ett godkdnnande
kommer att fortsétta gilla, eftersom giltigheten far goras beroende av att
organisationen stéller en sékerhet som Naturvardsverket godtar. Naturvardsverket
bedomer dock att denna ordning, att prova sikerheten efter ett godkénnande, &r
dandamaélsenlig av flera skél, inte minns for de som ansoker om att godkidnnas under
2028. Ett skal ar att det i dagslaget, och sannolikt d&ven vid den tidpunkt da
organisationerna som tidigast fran den 1 januari 2028 fir ansdka om godkédnnande,
saknas tillrackligt tillrdckliga underlag for att kunna berékna storleken pa den
ekonomiska sékerhet som ska stillas. Dartill kan bedomningen av sdkerhetens
storlek kompliceras om flera organisationer anséker om att fa inrétta en
avloppsproducentansvarsorganisation utan att organisationernas andel av
marknaden ar kdnd, da sidkerhetens storlek rimligen bor fordelas utifran respektive
organisations marknadsandelar. Forsta gangen beslut om marknadsandelar foreslas
fattas dr under ar 2030 for kalenderaret 2029.

8.4.6  Sakerhet somen
avloppsproducentansvarsorganisation ska stalla

Naturvardsverkets forslag: En avloppsproducentansvarsorganisation ska stilla en
sdkerhet som motsvarar kostnaderna for att under ett ar sékerstélla kontinuiteten i
den kvartéra reningen och tillhandahéallandet av information till va-abonnenter.

Ett godkdnnandes giltighet far géras beroende av att
avloppsproducentansvarsorganisationen stéller sikerhet och att Naturvardsverket
godtar sdkerheten. Om beslut om godkannande fattas fore 2029 ska siakerheten
stdllas senast tva &r efter det att avloppsproducentansvarsorganisationen har
godkénts. For avloppsproducentansvarsorganisationer som avser att ansoka om att
godkénnas fran 2029 finns inte ndgon motsvarande tidsfrist.

329




NATURVARDSVERKET

En sékerhet far endast godtas om den ensam eller tillsammans med andra
sdkerheter visas vara betryggande for sitt andamal. Sékerheten ska provas av och
stéllas till Naturvirdsverket.

Om det finns sérskilda skil far Naturvardsverket pa eget initiativ eller efter
ansokan frén en avloppsproducentansvarsorganisation omprova ett villkor som ett
godkénnande ar forenat med. Nér det giller villkor om sékerhet anses sirskilda
skal foreligga om det finns skél att anta att den stillda sdkerheten inte langre &r
betryggande for sitt &ndamal, om marknadsandelarna mellan godkénda
avloppsproducentansvarsorganisationer har forandrats, om 6kade erséttningar till
avloppsreningsverk motiverar en hojning av sékerheten eller om en minskning av
sdkerheten beddms vara betryggande eftersom
avloppsproducentansvarsorganisationen under en langre tid har bedrivit en
kontinuerlig och finansiellt stabil verksamhet.

Naturvérdsverket far anvénda sédkerheten om en
avloppsproducentansvarsorganisation forsétts i konkurs eller upphor med
verksamheten utan att ha fullgjort sina finansieringsskyldigheter gentemot de
avloppsreningsverk som bedriver kvartir rening, eller om verksamheten helt eller
delvis underléater att fullgora sina skyldigheter att finansiera den kvartira reningen.

Sédkerheten far anvindas for att ticka va-huvudménnens kostnader for att
sdkerstélla kontinuiteten i att bygga ut och driva den kvartéra reningen och for
tillhandahallandet av information till va-abonnenter.

Om storleken pa sidkerheten inte &r tillrdcklig for att ticka va-huvudméannens
kostnader ska Naturvardsverket fordela sdkerheten rittvist och proportionerligt
mellan va-huvudménnen.

Bestimmelserna foreslas att inforlivas i 34—37 §§ och 39 § 1 den nya
producentansvarsforordningen samt i forslag till forordning om &ndring i den nya
producentansvarsforordningen.

Motivering

Enligt artikel 10.1 b i det nya avloppsdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nodvéndiga atgirder for att sdkerstilla att varje
avloppsproducentansvarsorganisation, som inréttas enligt artikel 9.3, har
tillrackliga ekonomiska och organisatoriska resurser. Dessa resurser ska garantera
att producenternas skyldigheter inom ramen for det utokade producentansvaret
uppfylls under alla omstdndigheter. Det inkluderar dven krav pa ekonomiska
garantier for att sdkerstélla kontinuiteten i den kvartéira reningen av avloppsvatten, i
enlighet med artikel 8.

Detta innebér att medlemsstaterna behdver infora regler som kréver att
avloppsproducentansvarsorganisationer stéller ekonomiska garantier. Dessutom ska
dessa garantier enligt det nya avloppsdirektivet ingé inom ett nationellt
godkénnandeforfarande.
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Avloppsproducentansvarsorganisationer ska stilla en sakerhet som
garanterar kvartar rening

Naturvardsverket foreslar att godkdnda avloppsproducentansvarsorganisationer
stéller sdkerhet till Naturvardsverket. Naturvardsverket provar om sékerheten,
ensam eller tillsammans med andra sékerheter, dr betryggande for sitt andamél. Att
en producentansvarsorganisation stiller en sékerhet dr en vedertagen metod att
stélla garantier inom producentansvar i Sverige. Regeringen har i promemorian En
forbattrad forpackningsinsamling — nya roller fér kommuner och producenter
framhéllit inom producentansvaret for forpackningar att kravet pa att den
ekonomiska sikerheten ska vara betryggande for sitt endamal motsvarar det som
géller for tillstandspliktiga verksamheter enligt miljobalken (jfr 16 kap. 3 § andra
stycket). Detta innebér att sdkerhetens form och omfattning maste provas
individuellt. Eftersom det finns flera olika sétt att stilla sikerhet gar det inte att pa
forhand avgora vilken 16sning som dr mest lamplig. Bedomningen maste i stillet
utgd frén den enskilda verksamhetens forutséttningar och behov. Vidare har
regeringen gjort beddmningen att sikerheten bor stéllas till en behorig myndighet, 1
detta fall Naturvardsverket, eftersom det finns flera kommuner som kan anse sig ha
ratt att fa del av sdkerheten i en situation nir pengarna ska betalas ut. I en sddan
situation &r det lampligt att Naturvardsverket avgor till vad och till hur stor del
siikerheten ska ticka kraven.*®

Ett handlingsalternativ hade kunnat vara att inrétta en offentlig fond som forvaltar
avloppsproducentansvarsorganisationernas sakerhet.
Avloppsproducentansvarsorganisationerna skulle dé aldggas att betala in medel till
fonden arligen eller med den frekvens som forordningen foreskriver. En offentlig
fond hade troligen gett en hog grad av trygghet eftersom den skulle forvaltas av en
behorig myndighet. Naturvardsverket bedomer dock att det &r en fordel om
regleringen utformas sé att sikerheten stills direkt till Naturvardsverket, i stéllet for
att medel avsitts i en offentlig fond. Skilet dr att en inséttning 1 fonden kréver att
avloppsproducentansvarsorganisationen har tillgéngligt kapital vid
insdttningstillfallet. Om organisationen i stillet ges mdjlighet att paverka formen
for sikerheten skapas ett visst handlingsutrymme, under forutséttning att
Naturvardsverket bedomer att sdkerheten ensam eller tillsammans med andra
sdkerheter 4r tillrackligt betryggande for sitt &ndamal.

Svart att bedoma sikerhetens storlek

Naturvéardsverket bedomer att under de forsta &ren da forordningen ska tillaimpas,
nér de flesta anldggningar dnnu inte tagits i drift, kommer va-huvudménnens
kostnader frimst att besta av rdntekostnader. Detta innebér att den ekonomiska
sdkerheten under uppbyggnadsfasen i stor utstrackning behover kunna ticka va-
huvudménnens ersittning for rdntekostnader samt va-huvudménnens erséttning for
information till va-abonnenter. Nér anléiggningarna vil tas i drift méste sdkerheten
dérefter beakta kapital- och driftskostnader.

243 Miliodepartementet (2021). Promemoria. En férbéttrad férpackningsinsamling — nya roller fér
kommuner och producenter, M2021/02118 s. 170 f.
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Svérigheten inom detta producentansvar for en avloppsproducentansvars-
organisation &r bland annat att bedéma storleken pa den sikerheten som ska stéllas,
frémst under de forsta aren da forordningen ska tillimpas. Osékerheten beror pé att
det vid ansokningsforfarandet ar 2028 kommer att saknas tillforlitligt underlag for
att uppskatta kostnaderna for en utbyggnad av den kvartira reningen, liksom pé
ovissheten kring om sékerheten kommer att behdva fordelas mellan flera godkénda
avloppsproducentansvarsorganisationer utifran organisationernas marknadsandel.
Osikerheten beror pé att det vid ansokningsforfarandet ar 2028 kommer att saknas
tillforlitligt underlag for att uppskatta kostnaderna for en utbyggnad av den
kvartéra reningen, liksom pa ovissheten kring om sikerheten kommer att behova
fordelas mellan flera godkinda avloppsproducentansvarsorganisationer utifran
organisationernas marknadsandel. Naturvérdsverket bedomer att osékerheterna
gradvis kommer att minska i takt med att ersittningen till de va-huvudméan som
omfattas av kraven pé kvartér rening faststills i foreskrift till ar 2029 och dessa
samtidigt redovisar uppgifter som ska kunna ge information om nér kostnaderna
for va-huvudmannen kommer att uppkomma 6ver tid och hur stora kostnaderna
forvéntas bli. Naturvirdsverket bedomer att uppgifter som kan anvéndas for att
kunna bedoma storleken pa sékerheten kommer att vara tillgdngliga forst fran ar
2029.

Naturvérdsverket foreslar darfor att ett godkénnandes giltighet for en
avloppsproducentansvarsorganisation som godkénns under 2028 far goras
beroende av att avloppsproducentansvarsorganisationen senast tva ar efter
godkénnandet stiller en sikerhet och att Naturvardsverket godtar sékerheten. For
de aktorer som ansoker om ett godkédnnande under 2028 innebér den foreslagna
bestammelsen alltsa att Naturvardsverket provar sikerhetens storlek och form forst
eftertva ar fran godkdnnandet.

For de aktorer som ansoker om ett godkénnande fran och med &r 2029 foreslar
Naturvardsverket att ndgon motsvarande tidsfrist for att stilla sdkerhet inte ska
gilla. Liksom enligt bestimmelsens tidigare lydelse foreslas dock att godkdnnandet
far goras beroende av att avloppsproducentansvarsorganisationen stéiller en
sdkerhet och att Naturvardsverket godtar sikerheten. Detta innebér att
Naturvérdsverket far forena godkdnnandet med villkor om att organisationen inom
en viss tid ska stélla en sékerhet av en bestdmd storlek. Naturvardsverket provar
dérefter om den angivna formen pa sikerheten &r tillrackligt betryggande for sitt
andamal och kan godtas. Ett sidant forfarande bedoms ha stod i Hogsta domstolens
avgorande i mal NJA 2011 s. 296. Om den sékerhet som ldmnas vid provningen
inte bedoms som tillrickligt betryggande for sitt &ndamél och dérfor inte kan
godtas, kan detta utgora grund for att aterkalla beslut om godkénnande. Om
sdkerheten daremot anses betryggande ska den godtas, vilket innebér att en
avloppsproducentansvarsorganisation kan kvarsta som godkénd.

Storleken pa sadkerheten bor 6ka i takt med att den kvartira reningen
byggs ut

Naturvardsverket bedomer att sikerheten inom detta producentansvar kommer att
behova oka successivt, i takt med att utbyggnaden av den kvartéra reningen
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fortskrider fram till ar 2045. I dagslédget &r det dock inte faststéllt vilka
avloppsreningsverk som kommer att omfattas av kraven for kvartér rening &r 2033,
2036 respektive 2045. Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket att det finns
skél att kunna omprova sikerhetens storlek i linje med den faktiska
utbyggnadstakten. I producentansvar for batterier finns bestimmelser som anger att
Naturvardsverket far pa eget initiativ omprova sdkerhetens storlek om det finns
skal att anta att sdkerheten inte langre ar betryggande for &ndamalet. Det finns
enligt Naturvéardsverkets bedomning skil for att infora liknande reglering inom
detta producentansvar.

Naturvérdsverket foreslar darfor en bestimmelse som anger att om det finns
sdrskilda skél far Naturvardsverket pa eget initiativ eller efter ansdkan frin en
avloppsproducentansvarsorganisation omprdva ett villkor som ett godkannande &r
forenat med. Nér det géller villkor om sikerhet anses sirskilda skél foreligga om
det finns skil att anta att den stdllda sékerheten inte langre &r betryggande for sitt
dndamél, om marknadsandelarna mellan godkinda
avloppsproducentansvarsorganisationer har forandrats, om dkade erséttningar till
avloppsreningsverk motiverar en hojning av sékerheten eller om en minskning av
sdkerheten bedoms vara betryggande eftersom
avloppsproducentansvarsorganisationen under en langre tid har bedrivit en
kontinuerlig och finansiellt stabil verksambhet.

I avsnitt 8.4.3 foreslér Naturvardsverket att va-huvudmén som omfattas av kraven
pa kvartir rening ska redovisa uppgifter till Naturvardsverket dir man kan utldsa
nir va-huvudmannens kostnader uppstar for investeringen. Denna information,
skulle kunna utgora underlag for att bedoma och justera sidkerhetens storlek 6ver
tid.

Storleken pa sakerheten bér motsvara va-huvudmannens ersattning for
ett ar och ska pa sikt kunna minska

Syftet med sikerheten &r att garantera kontinuitet i den kvartéra reningen, inklusive
dess utbyggnad, 4ven om en godkénd avloppsproducentansvarsorganisation av
olika skal inte kan fullgora sitt finansieringsansvar. Naturvardsverket bedomer att
sdkerheten som en avloppsproducentansvarsorganisation stéller bor motsvara va-
huvudménnens rétt till ersittning for ett &r. Nar den kvartéra reningen ar fullt
utbyggt ror det sig séledes om stora belopp som ska stidllas som sékerhet. Inom
andra producentansvar, exempelvis for forpackningar, finns mdjlighet att reducera
sdkerhetens storlek. Detta kan ske genom att beakta avfallets positiva vérde eller
genom att viga in om den sdkande organisationen har bedrivit verksamhet under
lang tid och visat finansiell stabilitet. For det aktuella producentansvaret saknas
dock forutsittningar som gor det mojligt att minska sikerheten med hénsyn till ett
positivt varde. Det finns inga sddana positiva virden, eftersom det inte rér sig om
materialinsamling. Naturvérdsverket bedomer dock att det vid en omprévning av
villkor kopplat till sdkerheten borde finns utrymme att ta hansyn till nigon
omstindighet som gor att det gar att minska sidkerheten. Naturvardsverket foresléar
att en sddan omstandighet d4r om avloppsproducentansvarsorganisationen bedrivit
kontinuerlig verksamhet 6ver tid och att verksamheten varit finansiellt stabil. En
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l&ngvarig och stabil verksamhet minskar risken for att organisationen inte kan
fullgdra sina ataganden och detta bor darfor kunna végas in vid bedomningen av
sakerhetens storlek.

Omstidndigheter nar Naturvardsverket far ta del av sidkerheten

Inom andra producentansvar saknas reglering kring vilka omsténdigheter
Naturvérdsverket fér ta sikerheten i ansprak. Eftersom Naturvardsverket hittills
inte har behovt ta en stilld sdkerhet i ansprak inom andra producentansvar finns det
heller ingen praktisk erfarenhet av ett sddant forfarande. Mot denna bakgrund
bedoms det som skéligt att sirskilt reglera dessa omsténdigheter inom detta
producentansvar. Det &r rimligt att sikerheten ska kunna tas i ansprak om en
avloppsproducentansvarsorganisation forsétts i konkurs eller upphor med
verksamheten utan att fullgéra samtliga finansieringsskyldigheter gentemot de
avloppsreningsverk som bedriver kvartir rening eller som helt eller delvis inte
fullgdr sina skyldigheter att finansiera den kvartéra reningen.

Konsekvenser

Avloppsproducentansvarsorganisationer och producenter

Naturvardsverkets forslag innebar att avloppsproducentansvarsorganisationer ska
stélla sdkerhet och att sikerhetens storlek rimligen kommer att 6ka i takt med att
den kvartéra reningen byggs ut. Detta innebér att producenterna kommer, genom
avloppsproducentansvarsorganisationerna, behova sikerstélla att det finns medel
som kan ticka kostnaderna for sékerheten. En fordel for
avloppsproducentansvarsorganisationerna blir att form for sdkerhet som stélls kan
kombineras sé lange sdkerheten ensam eller tillsammans med andra sikerheter
visas vara betryggande for sitt andamal.

Va-huvudmannen

For va-huvudménnen innebér forslaget vissa risker. Sékerheten kan visa sig
otillracklig om dess storlek inte anpassas i takt med att den kvartéra reningen byggs
ut. Dessutom finns en risk att avloppsproducentansvarsorganisationer som ska
stilla sédkerhet senast tva ar efter godkédnnandet inte hinner fullgéra sina
skyldigheter innan sékerheten faktiskt har stillts till Naturvérdsverket. Sddana
omstdndigheter skulle kunna leda till att va-huvudmaénnen inte far erséttning for ett
kalenderér eller att erséttningen inte ticks fullt ut. Risken att en
avloppsproducentansvarsorganisation inte hinner fullgéra sina skyldigheter innan
sdkerheten stills bedoms dock som relativt liten da Naturvardsverket behover ta
hénsyn till en avloppsproducentansvarsorganisations ekonomiska och
organisatoriska formaga under godkénnandeforfarandet.

Naturvardsverket foreslar att sdkerheten ska motsvara va-huvudménnens kostnader
for att under ett &r sdkerstélla kontinuiteten i utbyggnaden och driften av den
kvartéra reningen. De forsta aren da va-huvudménnen i huvudsak ska gora
forstudier och projektera for en utbyggnad innebér detta att storleken pé sékerheten
bor motsvara va-huvudménnens erséttning for rantekostnader fram till dess att den
kvartéra reningen 4r i drift d& dven va-huvudménnens kapitalkostnader och
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kostnader for drift samt Gvervakning av reningen ska ersittas. Samtidigt kommer
storleken pé sékerheten troligen kunna minska over tid vid en omprovning av
villkor kopplat till sdkerheten om en avloppsproducentansvarsorganisation visar sig
kunna bedriva en finansiellt stabil verksamhet under en langre tid.

Naturvardsverket

For Naturvardsverket innebér forslaget att myndigheten maste bedéma om den
sdkerhet, ensam eller tillsammans med andra sdkerheter, som en organisation avser
att stélla ar betryggande for sitt &ndamal. I praktiken innebér detta att myndigheten
behover ta stillning béde till om sékerhetens form &r lamplig och om dess storlek
ar tillracklig. Erfarenheter fran andra producentansvar dar sidkerhet provats visar att
beddmning av sikerheten ofta &r resurskrdvande. For att minska risken att va-
huvudménnen inte fér kostnadstickning om en
avloppsproducentansvarsorganisation inte kan fullgéra sina dtaganden behdver
Naturvardsverket med jaimna mellanrum ompréva storleken pa den sékerhet som en
avloppsproducentansvarsorganisation stiller. Om det finns flera godkidnda
avloppsproducentansvarsorganisationer maste sakerhetens storlek dessutom
anpassas i forhéllande till respektive organisations marknadsandel. Att hantera
Oversyn av sdkerhetens storlek medfor ett 6kat resursbehov for Naturvardsverket,
beréknat till cirka 0,15 helarsarbetskrafter varje ar som sékerheten provas eller
omprovas.

8.4.7  Faststalla producentavgiften

Naturvardsverkets forslag: Nar en avloppsproducentansvarsorganisation
bestammer den producentavgift som en producent ska betala ska
avloppsproducentansvarsorganisationen ta hinsyn till mangden &mnen som ingar i
humanlédkemedel och kosmetiska produkter som producenten sléppts ut pa
marknaden och dessa &mnens farlighet i avloppsvatten.

Naturvérdsverket far, efter att ha hort berérda myndigheter, meddela foreskrifter
om hur en avloppsproducentansvarsorganisation, niar den berdknar
producentavgiften ska ta hinsyn till &mnens farlighet i avloppsvatten.

Bestimmelserna foreslas att inforas i 23-25 §§ den nya
producentansvarsforordningen.

Motivering

Enligt artikel 9.3 c i det nya avloppsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstilla att
varje producents ekonomiska bidrag till avloppsproducentansvarsorganisationen
faststélls pa grundval av mdngden dmnen som ingar i de produkter som sldpps ut pa
marknaden och dessa d&mnens farlighet i avloppsvatten.
Avloppsproducentansvarsorganisationerna avgiftsmodeller behover alltsa beakta
mingden &mnen i produkterna och &mnenas farlighet. Detta motiveras av att
farligare &mnen bor belastas med en hogre avgift vilket gér producentansvarets
miljostyrning mer tréaffsékert.
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Ett handlingsalternativ hade varit att lata avloppsproducentansvarsorganisationerna
helt bestimma hur farlighet ska vérderas och viktas i organisationernas
avgiftsmodell. Naturvardsverket bedomer att detta skulle potentiellt leda till osund
konkurrens mellan avloppsproducentansvarsorganisationer om organisationerna
vérderar farlighet pé olika sitt for samma substanser. Naturvardverket anser att det
vore fordelaktigt om &mnen med liknande grad av farlighet virderas och viktas pa
likartat sétt oavsett vilken avloppsproducentansvarsorganisation som producenten
anlitar.

Naturvardsverket foreslar séledes att Naturvardsverket far ett bemyndigande att
kunna meddela foreskrifter om hur en avloppsproducentansvarsorganisation, nér
organisationen faststiller producentavgifter, ska ta hinsyn till &mnens farlighet i
avloppsvatten. Naturvardsverket har mojligheten att nyttja sin foreskriftsratt om
myndigheten ser behov av att reglera detta. Syftet 4r att kunna sikerstilla att &mnen
med liknande grad av farlighet varderas likartat av samtliga
avloppsproducentansvarsorganisationer nir organisationerna berdknar
producentavgifter som deras anslutna producenter ska betala.

En utmaning &r att det i dagslaget foreligger osdkerheter i hur begreppet “farlighet i
avloppsvatten” ska tolkas. D& frdgan om hur amnenas farlighet i avloppsvatten kan
bedomas dven kraver sakkunskap som i huvudsak finns pa andra myndigheter bor
Naturvardsverket hora berérda myndigheter s som Likemedelsverket och
eventuellt Kemikalieinspektionen innan beslut fattas om forskrift.
Naturvardsverkets forslag pa ett bemyndigande som ror hur erséttning ska
bestdmmas regleras inte i nya avloppsdirektivets. Dock kommer kommissionen,
enligt artikel 9.5 i det nya avloppsdirektivet, senast den 31 december 2027 anta en
genomforandeakter med detaljerade kriterier for enhetlig tillimpning pa sirskilda
produktkategorier samt deras biologiska nedbrytbarhet eller farlighet. Vad som é&r
“farlighet 1 avloppsvatten” kommer dérfor att utvecklas i den akten. Mot denna
bakgrund beddémer Naturvardsverket att myndigheten bor avvakta med att utnyttja
foreskriftsritten tills dess att kommissionen har antagit en sidan genomforandeakt,
eftersom man forst da kan veta vilka &mnen som kan anses farliga i avloppsvatten
och det gér dérfor inte att fore det reglera hur producentavgifterna ska bestimmas i
relation till farlighet i avloppsvatten.

Konsekvenser

En konsekvens for avloppsproducentansvarsorganisationer blir att organisationerna
kommer att behova tillimpa differentierade producentavgifter med hénsyn till
amnens farlighet i avloppsvatten innan eventuell genomférandeakt fran
kommissionen eller foreskrifter fran Naturvardsverket finns. Detta skulle kunna
leda till att avloppsproducentansvarsorganisationer under en period inte tillampar
differentieringen av producentavgifterna utifrdn &mnens farlighet i avloppsvatten
pa ett konkurrensneutralt sitt. Ett sidant forfarande innebér att vissa producenter
kan komma att betala mer i producentavgift till sin
avloppsproducentansvarsorganisation jamfort med en annan for samma eller
liknande substanser som ingar i humanldkemedel och kosmetiska produkter.
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Ansvaret for att bedoma dmnens farlighet i avloppsvatten &r fordelat mellan flera
myndigheter. Likemedelsverket och Kemikalieinspektionen har sérskild
kompetens att beddma dmnens och produkters inneboende egenskaper, medan
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for att bedoma
exponering i den yttre miljon som milj6- och vattenrecipienter. Naturvardsverket
gdr sammantaget beddmningen att myndigheten behdver bygga upp egen
ytterligare kompetens for att kunna utarbeta foreskrifter inom omrédet. Eftersom
Naturvérdsverket inte besitter den frimsta expertisen nir det géller
humanlédkemedels och kosmetiska produkters farlighet i avloppsvatten, &r det ocksé
av stor vikt att arbetet sker i néra samverkan med berérda myndigheter. Stodet
bedoms i forsta hand behdva komma fran Likemedelsverket och
Kemikalieinspektionen, men kan dven omfatta Havs- och vattenmyndigheten.
Naturvardsverket uppskattar att arbetet med att ta fram nya foreskrifter motsvarar
cirka 0,28 heléarsarbetskrafter. Darutover berdknas ytterligare cirka 0,28
helarsarbetskrafter krdvas fran 6vriga berorda myndigheter. Totalt uppskattas
arbetet ddrmed omfatta omkring 0,56 helarsarbetskrafter motsvarande 800 000
kronor samt ett konsultstod motsvarande cirka 1,4 miljoner kronor.

8.4.8 Fordelning av kostnader om det finns fler an en
godkand avloppsproducentansvarsorganisation

Naturvardsverkets forslag: Om det finns fler godkénda
avloppsproducentansvarsorganisationer ska kostnaderna for den kvartira reningen,
informationen till va-abonnenter och Naturvardsverkets arsavgift fordelas mellan
avloppsproducentansvarsorganisationerna. Kostnaderna for den kvartéra reningen
och information till va-huvudman beriknas utifrdn va-huvudménnens ratt till
ersittning,.

Om det finns fler 4n en avloppsproducentansvarsorganisation ska Naturvardsverket
varje kalenderar faststélla avloppsproducentansvarsorganisationernas
marknadsandelar genom beslut.

Marknadsandelarna ska baseras pa de arliga miangderna &mnen, angett i kilogram,
som ingdr i humanldkemedel och kosmetiska produkter som satts p4 marknaden
och som ger upphov till mikrofororeningar i avloppsvatten. Nér Naturvardsverket
faststéller marknadsandelar ska myndigheten undanta méngden dmnen i de
produktsorter som omfattas av beslut om undantag fran betalningsansvar som en
producent fatt av Likemedelsverket.

Marknadsandelarna ska faststélls utifran de uppgifter som en producent ska ldmna
till den avloppsproducentansvarsorganisation som producenten anlitat eller
tillhandahéllit och som avloppsproducentansvarsorganisationen ska lamna vidare
till Naturvardsverket.

Naturvardsverket fAr omprova ett beslut om marknadsandelar om de uppgifter som
en avloppsproducentansvarsorganisation ldmnat dndras. En sddan omprévning far
aven ske till nackdel for en avloppsproducentansvarsorganisation.
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Bestimmelserna foreslas att inforlivas i 53-55 §§ den nya
producentansvarsforordningen.

Motivering

Av artikel 10.3 i det nya avloppsdirektivet foljer att om det pa en medlemsstats
territorium finns flera avloppsproducentansvarsorganisationer ska medlemsstaterna
utse minst ett organ som ar oberoende av privata intressen eller anfortro en
myndighet att dvervaka genomforandet av artikel 9. Ett sétt att dvervaka
genomforandet av artikel 9 handlar om att fordela kostnaderna for den kvartéra
reningen mellan flera avloppsproducentansvarsorganisationer for det fall det finns
fler &n en godkénd avloppsproducentansvarsorganisation. Eftersom
Naturvérdsverkets forslag innebar en mojlighet for fler
avloppsproducentansvarsorganisationer att etablera sig i Sverige vilket stéller krav
pa reglering av hur kostnaderna for den kvartéra reningen, information till va-
huvudménnen och arsavgift till Naturvardsverket ska fordelas mellan godkidnda
avloppsproducentansvarsorganisationer.

Ett sitt att fordela kostnaderna ér att gora fordelningen utifran
avloppsproducentansvarsorganisationernas marknadsandelar.

Marknadsandelar bor berdknas utifran vikt

Naturvéardsverket bedomer att marknadsandelarna bor faststéllas procentuellt
utifrén den mingd dmnen, uttryckt i kilogram, som ingér i humanlidkemedel och
kosmetiska produkter och som ger upphov till mikroféroreningar i avloppsvatten.

Det nya avloppsdirektivet anger att producenterna ska béra en proportionell andel
av kostnaderna for kvartér rening, men preciserar inte vilken enhet (vikt, volym,
dos eller antal produkter) som ska anvidndas for kostnadsfordelningen. En
fordelning baserad pa antal produkter riskerar att bli oréttvis, eftersom produkter i
sma forpackningar kan belastas lika som stora. En modell baserad pé doser skulle
krava harmoniserade definitioner av vad som utgor en dos, och bedoms svér att
tillimpa framst pa kosmetiska produkter.

Att basera kostnadsfordelningen pa volym bedoms inte heller som dndamalsenligt
eftersom volymen inte sdger ndgot om koncentrationen eller densiteten av de
dgmnen som ingér i en produkt. Tva produkter kan ha samma volym men helt olika
mingd aktiva substanser, vilket gor att avgiften riskerar att bli missvisande. En l4tt
produkt som skum eller spray kan ha stor volym men mycket liten méngd relevanta
dmnen, medan en liten produkt med koncentrerad 16sning kan innehélla betydligt
mer. Detta innebér att volym som enhet inte speglar den faktiska belastningen och
kan leda till ordttvisa kostnadsfordelningar mellan olika produktkategorier. Vikt av
substans ger diremot en mer rittvis grund for kostnadsfordelning. Aven om det kan
vara mer administrativt krévande att ta fram detaljerade produktdata i vikt, ger det
enligt Naturvardsverkets bedomning en betydligt battre koppling mellan kostnader
och faktisk miljopéverkan &n vad volym eller andra enheter gor.
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Marknadsandelar ska baseras pa uppgifter som en
avloppsproducentansvarsorganisation lamnar till Naturvardsverket
Producenter ska varje &r lamna uppgifter till sin
avloppsproducentansvarsorganisation om de humanlidkemedel och kosmetiska
produkter som sétts pa marknaden, se avsnitt 8.2.8. Dessa uppgifter ska dérefter
vidarebefordras till Naturvardsverket, som ska anvinda dem for att faststilla
marknadsandelar i de fall det finns fler &n en godkind
producentansvarsorganisation.

Nér Naturvérdsverket faststiller marknadsandelar bor myndigheten rimligen
undanta de produktsorter som omfattas av beslut om undantag fran
betalningsansvar som en producent fitt av Lakemedelsverket, se avsnitt 8.2.4.

Konsekvenser

For producenter innebar Naturvardsverkets forslag att producenter kommer att
behova ta fram viktdata om de produkter som sitts pa marknaden. Hur stor
arbetsborda det innebir for producenter dr i nuldget inte klarlagt.

For avloppsproducentansvarsorganisationerna innebér forslaget att kostnaderna for
den kvartéra reningen och &rsavgiften fordelas réttvist.

For Naturvardsverket innebér forslaget att myndigheten kommer att behdva
faststélla berdkningen av marknadsandelar om det inréttas fler &n en
avloppsproducentansvarsorganisation. Kostnaden for denna administration forslas
tickas inom ramen for Naturvardsverkets forslagna arsavgift.

8.4.9 Tandvards- och lakemedelsformansverket och
Lakemedelsverket bor utreda konsekvenserna
av implementeringen av producentansvaret och
vid behov foresla atgarder for att hantera
konsekvenserna

Naturvardsverkets forslag: Tandvérds- och lakemedelsforménsverket och
Likemedelsverket bor fa i uppdrag att utreda och bedéma konsekvenserna av
genomforandet av direktivets producentansvar pa ldkemedelsmarknaden, utifrén ett
brist-, tillgdnglighets- och konkurrensperspektiv. Vid behov ska Tandvéards- och
lakemedelsformansverket och Lakemedelsverket dven foresla atgarder for att
hantera konsekvenserna.

Tandvérds- och lakemedelsformansverket bor dven vara delaktig i att forbereda
inférandet av kommande svenska bestimmelser om producentansvaret, for att
inférandet ska, dar det dr mojligt, kunna anpassas efter de specifika
marknadsvillkor som rader pa de reglerade lakemedelsomradena i Sverige.
Lakemedelsverket bor folja utvecklingen av genomforandet av direktivet ur ett
tillgénglighetsperspektiv.

Tandvards- och ldkemedelsformansverket behover samverka med berérda
myndigheter och ta del av relevant information och utredningsmaterial {or att
kunna genomfora uppdraget pa ett andamalsenligt sétt.
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Motivering

Som beskrivs i avsnitt 6 rader det osdkerheter om konsekvenserna av
producentansvaret for svensk ldkemedelstillgdng. Av detta skél foresléar
Naturvardsverket att Tandvérds- och ladkemedelsformansverket samt
Likemedelsverket ges i uppdrag att bland annat beddma konsekvenserna av
genomforandet av direktivets krav pa producentansvar pé lakemedelsmarknaden,
utifran ett brist-, tillgdnglighets- och konkurrensperspektiv. Naturvardsverket
foreslar ocksa att Tandvards- och ldkemedelsforménsverket och Likemedelsverket
vid behov ska foreslé atgérder for att hantera konsekvenserna.

Tandvards- och ldkemedelsformansverket bor fir uppdraget eftersom myndigheten
bland annat ansvarar for att besluta om vilka ldkemedel som ska ing8 i
lakemedelsforménerna. Lakemedelsverket bor fa uppdraget eftersom myndigheten
bland annat ansvarar for att godkénna lakemedel samt 6vervaka andra produkter
inom ldkemedelsomradet. Tillsammans har de forutséttningar att bedoma
konsekvenserna av producentansvaret pa lakemedelsomradet samt vid behov
foresla atgérder.

Konsekvenser

Myndigheterna kommer att behdva ldgga resurser for att genomfora uppdraget.

8.5  Tillsyn och tillsynsavgifter

I detta avsnitt redogor Naturvardsverket for forslag om ansvar for tillsynen over
producentansvaret samt forslag om avgifter for tillsyn och provning.
Konsekvenserna av Naturvardverkets forslag i avsnitt 8.5 presenteras samlat i
avsnitt 8.5.5.

8.5.1 Naturvardsverket blir tillsynsmyndighet

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska ha ansvar for tillsynen om
frdgan om producentansvar med undantag for fragor som lokalt uppfyller kraven i
forordningen gillande producentansvaret.

Bestammelser foreslés att inforas i miljotillsynsforordningen (2011:13).

Motivering

Enligt artikel 10.2 i det nya avloppsdirektivet ska medlemsstaterna inrétta ett
lampligt system for Gvervakning och tillsyn. Syftet &r att sdkerstélla att
avloppsproducentansvarsorganisationerna uppfyller sina skyldigheter pé ett
transparent sétt, att deras ekonomiska medel anvands korrekt och att alla aktdrer
med utdkat producentansvar rapporterar tillforlitliga uppgifter till behoriga
myndigheter och, vid behov, till avloppsproducentansvarsorganisationerna.

I Sverige sker denna tillsyn inom ramen for miljobalken. Tillsynen syftar till att
sdkerstélla lagefterlevnad enligt balken och de foreskrifter som meddelats med stod
av den. Myndigheten ska pé eget initiativ eller efter anmélan kontrollera
efterlevnaden i nddviandig utstrackning och vidta de atgirder som behovs for att
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astadkomma réttelse. Dessutom ska myndigheten genom radgivning, information
och liknande verksamhet skapa forutsittningar for att balkens &ndamal ska kunna
tillgodoses.

Tillsyn ér, tillsammans med végledning, en viktig forutséttning for att
producentansvaret ska fungera i enlighet med syftet av bestimmelserna.

Naturvardsverkets ansvar for tillsyn 6ver producentansvaret

Naturvardsverket foreslas som ansvarig for tillsyn i egenskap av behorig
myndighet. Motiveringen é&r att tillsynen bor vara samlad hos en myndighet och att
det bor vara den myndighet som ansvarar for producentansvaret. Naturvardsverket
bor ha tillsynsansvar eftersom EU-direktivet kriver ett system som sakerstéller
transparens, korrekt anvéindning av ekonomiska medel och tillforlitlig rapportering
fran aktorer med producentansvar.

Som central miljomyndighet har Naturvardsverket bade kompetens och mandat att
utova tillsyn enligt miljobalken, vilket gor det mojligt att samordna tillsyn och
arbeta med vigledning pa ett effektivt sétt. Naturvirdsverket dr den som enligt

2 kap. 24 § miljotillsynsforordningen (2011:13) har tillsynsansvar dver samtliga
producentansvar, och har etablerade rutiner for frimjade och granskande tillsyn
inklusive hantering av klagomal, rapportgranskning och miljosanktionsavgifter. Vi
ser inte att nagon annan myndighet bor ha tillsynsansvaret.

Naturvardsverket foreslar inforande av en ny punkt i miljétillsynsférordningen
(2011:13) med foljande innebord: Naturvardsverket har tillsyn i fraga om
producentansvar for rening av avloppsvatten fran lakemedel och kosmetiska
produkter fran titbebyggelse.

Naturvardverket dger rétten att, enligt 26 kap. 1 § miljobalken, pd eget initiativ
eller efter anmélan i nédvandig utstrackning kontrollera att miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som meddelats med stod av balken foljs samt
vidta de atgérder som behdvs for att astadkomma réttelse. Tillsynsmyndigheter far,
enligt 26 kap. 21 §, dven foreldgga den som bedriver verksamhet eller pa annat sétt
vidtar en atgérd som regleras i miljobalken eller foreskrifter som meddelats med
stod av balken, att till myndigheten ldmna de uppgifter och handlingar som behovs
for tillsynen.

Med stdd av miljobalken och miljétillsynsforordningen har Naturvardsverket som
tillsynsmyndighet mdjlighet att sdkerstilla att producenter och
avloppsproducentansvarsorganisationen foljer kraven enligt foreslagen férordning.
Det innebér bland annat begéran av uppgifter, kontroll av inlimnade uppgifter samt
utdvande av tillsyn 6ver sddana aktorer som omfattas av producentansvar men som
inte pa eget initiativ vidtagit atgarder for att uppfylla sina skyldigheter.

Naturvardsverket bedomer dérfor att det inte behdvs nagra specifika bestimmelser
om tillsyn i den foreslagna férordningen om producentansvar. Det &r tillrdckligt att
ha bestédmmelser i 26 kap. miljobalken och i miljotillsynsférordningen. Att
duplicera bestimmelser i flera forordningar medfor risker. Om samma regel
aterfinns pa flera stéllen okar risken for motstridiga formuleringar vid framtida
andringar. Forekomsten av identiska eller snarlika regler i olika férordningar kan
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dessutom leda till tolkningsproblem, sirskilt om sprékliga skillnader uppstar. Detta
skapar osékerhet om vilken bestimmelse som ska tillimpas, vilket i sin tur kan ge
upphov till rittsliga tvister och 6kad belastning pa domstolar.

Det ér dven av administrativ betydelse att undvika dubbelreglering. Att samla
regler pé ett stille underlattar bdde uppdatering och tillimpning, vilket minskar
risken for inkonsekvens och forenklar for sdvidl myndigheter som enskilda. Enligt
Grona bokens riktlinjerfor forfattningsskrivning boér onddig upprepning undvikas
och hinvisning ske till den forfattning dér bestimmelsen redan finns.?** Detta ér en
etablerad princip for god normgivning.

8.5.2  Avqifter for tillsyn gallande producenter

Naturvardsverkets forslag: En producent eller ett producentombud enligt den nya
forordningen som anmiéler sig till den behdriga myndigheten ska for varje
kalenderéar betala en avgift till den behdriga myndigheten med 2 000 kronor for
myndighetens tillsynsverksamhet.

Bestimmelser foreslés att inforas i forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken.

Motivering

I artikel 9.1 b och c anges att producenter med utdkat producentansvar tiacker
kostnader for att samla in och kontrollera uppgifter om produkter som slépps ut pa
marknaden och andra kostnader som krévs for att kunna utdva ett utdkat
producentansvar. Det nya avloppsdirektivet anger inte hur tillsynen av
producentansvaret ska finansieras ytterligare. Det ar dérfor upp till
medlemsstaterna att sjdlva utforma en ldmplig finansiering.

Principen enligt miljobalken ér att den som bedriver en verksamhet betala de
kostnader som uppstar av den provning och tillsyn som krévs enligt lagstiftningen.
Tillsynsavgifter for statlig tillsyn p& miljoomradet tas ut i enlighet med forordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Avgifterna ska
spegla den kostnad som uppstér for berérda myndigheter. Mélet ar att
tillsynsverksamheten sé langt som mojligt ska vara sjilvfinansierad och inte
bekostas med skattemedel.

Enligt 3 § avgiftsforordningen (1992:191) far en myndighet bara ta ut avgifter for
varor och tjanster som den tillhandahaller om det foljer av en lag, férordning eller
av sérskilt beslut av regeringen. Férordningen géller for avgiftsbelagd verksamhet
oavsett om myndigheten disponerar avgiftsintikten eller inte.

Enligt 5 § avgiftsforordningen ska myndigheten uppna full kostnadstackning i
respektive avgiftsbelagd verksamhet. Myndigheten ska berékna avgiftsnivan sé att
den langsiktiga sjélvkostnaden tédcks, vilket innebér att avgifterna ska berdknas sé
att intdkterna pa ett eller flera ars sikt tdcker samtliga med verksamheten direkt

24 Statsradsberedningen (2014). Gréna Boken - Riktlinjer for férfattningsskrivning. Ds 2014:1. ISBN
978-91-38-24063-2.
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eller indirekt forenade kostnader. Med négra ars sikt menar
Ekonomistyrningsverket i normalfallet 1-3 ar. Férordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken foreskriver inget ekonomiskt
mal kopplat till verksamheten vilket i princip innebér att fullkostnadstiackning
géller for tillsynsavgifterna. Dock ar det inte alltid full kostnadstidckning for
avgifterna i miljotillsynsforordningen, bland annat eftersom avgifterna inte har
raknats upp i takt med kostnadsdkningen.

Naturvérdsverkets forslag till tillsynsavgift baseras pa uppgifter frén den
avgiftsbelagda verksamheten kopplat till tillsyn 6ver producenter som myndigheten
har idag. Naturvardsverket har for kostnadsuppskattningarna utgétt fran fem
utgiftsomréden (IT, administration, tillsynsnéra vdgledning gentemot enskilda
verksamhetsutdvare, tillsynshandlaggning samt 6vriga kostnader) samt en
uppskattning pé antal producenter som berdrs av tillsyn.

Intdkter frén tillsynsavgifter paverkas forutom fastlagda avgiftsnivaer ocksa av hur
manga aktorer som betalar tillsynsavgift eftersom de gemensamt ska finanserna
tillsynsverksamheten. Vid arsskiftet 2024/2025 fanns det 837 registrerade
kosmetiska foretag med kosmetiska produkter hos Likemedelsverket. Gillande
lakemedel finns det idag 300 foretag som dr marknadstillstdndsinnehavare och
didrmed godkinda att marknadsfora ldkemedelsprodukter i Sverige. En
marknadstillstandsinnehavare for ldkemedel kan ha flera tillstand sé flera produkter
kan vara kopplade till samma marknadstillstindinnehavare.

Utifran detta uppskattar Naturvardsverket med en avrundning uppat att antalet
producenter som berors dr cirka 1 100. Det dr en uppskattad siffra utifran de
uppgifter Naturvardsverket kunnat ta del av samt ett antagande om ett antal fridkare
som kan omfattas av producentansvaret. | tabell 5 presenterar Naturvardsverket
kostnaden for varje producent inom respektive utgiftsomrade.

Tabell 5 Kostnader som Naturvardsverket uppskattat gallande tillsyn inom respektive
utgiftsomrade.

Utgiftsomraden for tillsynsverksamheten Kostnad per producent
Handlaggning inom tillsyn 629 kr
Administration 112 kr
IT-system 1066 kr
Tillsynsnéara vagledning 74 kr
Ovriga kostnader 62 kr
Total kostnad 1943 kr
Avrundning 2000 kr/ar

Avgiftsnivén har bland annat utgétt fran den analys som Naturvardsverket
genomforts i myndighetens framstéllan till regeringen géillande dndringar i
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
gillande producentansvar.*> Detta regeringsuppdrag har dock inte hittills inneburit

245 Naturvardsverket (2024). Hemstéllan om &ndringar i férordningen (1998:940) om avgifter fér
prévning och tillsyn enligt miljbbalken géllande producentansvaren. NV-01467-24.
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att avgiftsnivaerna har reglerats i enlighet med Naturvardsverkets forslag, men
manga av de analyser som gjordes i uppdraget kan anvindas.

For att erhélla enklare och tydligare avgiftsnivder med farre vérdesiffror har
tillsynsavgiften per producent avrundats till 2 000 kronor per ar. Det underléttar
bade for aktorer och for myndighetens administration. For att skapa ett visst matt
av robusthet, ndgot som bedoms rimligt med hénsyn till svarigheterna att korrekt
uppskatta kostnader och antalet producenter under kommande ar, har de totala
kostnaderna i flera fall per producent avrundats uppét snarare &n nedat. En
avrundning uppét minskar risken for underskott i finansieringen, vilket &r viktigt
for att sdkerstilla att tillsynen kan genomforas i enlighet med lagstiftningens krav
och med bibehallen kvalitet. Det &r viktigt att understryka att avgiftsnivan, trots
avrundningen uppat, fortfarande ar konkurrenskraftig och i flera fall 1agre &n
avgifterna inom andra producentansvar. Detta innebdr att avgiften ar skilig och
proportionerlig i forhallande till tillsynens omfattning och kostnadsstruktur.

Avsikten med forslagen i sin helhet ar att ge Naturvardsverket forutsittningar att
bedriva tillsynsverksamhet inom producentansvaren som leder till en hogre grad av
lagefterlevnad och en minskad andel fridkare, det vill sdga producenter som inte tar
ekonomiskt ansvar for insamling och behandling av sina produkter.

Sakerstillande av tillrackliga resurser for Naturvardsverkets
tillsynsverksamhet

Huvudprincipen for avgiftsfinansiering &r enligt Ekonomistyrningsverket att
offentligrattsliga avgifter inte bor disponeras av myndigheten utan tillféras
statskassan. Myndighetens behov tillgodoses da genom att den tilldelas anslag
enligt samma regler som géller for skattefinansierad verksamhet.

Med utgangspunkt i att intdkterna fran tillsynsavgifterna ska motsvara full
kostnadstickning av Naturvardverkets kostnader for tillsyn inom
producentansvaren foreslas att myndighetens forvaltningsanslag héjs med
motsvarande belopp som tillsynsavgifterna arligen motsvarar. Ett annat alternativ
ar att Naturvardsverket sjdlva far disponera intdkterna fran producenternas
tillsynsavgifter. Bdda alternativen r i linje med att fororenaren ska betala och
kostnadsneutrala for staten.

Alternativ finansiering av tillsynsverksamheten

Ett alternativ till att infora avgifter skulle teoretiskt kunna vara att regeringen
finansierar frén statsbudgeten. Det alternativet skulle innebéra att den ursprungliga
avsikten att den behdriga myndighetens tillsyn kopplat till producentansvaren ska
finansieras via avgifter inte uppfylls. Det alternativet innebér att forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken inte genomfors
korrekt eftersom det tydligt anges att tillsynsavgifterna ska ticka verksamhet i
fragan om tillsyn.

Det ar ocksa tydligt i EU direktivet att det &r producenterna som ska finansiera
utforandet av producentansvaret. Intentionen &r att producenten ska sta for
kostnaderna. I de fall staten finansierar och inte producenterna i samma
utstrackning kan beddmningen vara att Sverige inte uppfyller kravet i direktivet.
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Att finansiera underskottet med skattemedel anses darmed inte vara ett
genomforbart alternativ att utreda vidare.

Revidering av tillsynsavgifterna framoéver

Avsikten med forslagen i sin helhet ar att ge Naturvardsverket forutsittningar att
bedriva tillsynsverksamhet inom producentansvaret som leder till lagefterlevnad
och en minskad andel fridkare. Naturvardsverket foreslér att tillsynsavgifterna vid
behov revideras framover for att sékerstilla att kostnadstdckning sker samt att
avgifterna inte &r for hogt satta.

8.5.3  Avgifter for provning gallande
avloppsproducentansvarsorganisationer

Naturvardsverkets forslag: Avgifter for provning av om en
avloppsproducentansvarsorganisation ska godkidnnas ska vara 225 000 kronor.

Bestimmelser foreslés att inforas i forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken.

Motivering

Av artikel 9.3 i1 det nya avloppsdirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla att de
producenter av humanlidkemedel och kosmetiska produkter utdvar sitt
producentansvar kollektivt genom en organisation som uppfyller minimikraven i
artikel 10 i samma direktiv. I artikel 10.1 anges vidare att medlemsstaterna ar
skyldiga at vidta nodvéndiga atgirder for att sikerstélla att
avloppsproducentansvarsorganisationer som &r etablerade uppfyller vissa krav.

Naturvardsverket foreslar att den aktor som avser att bedriva verksamhet som
avloppsproducentansvarsorganisation for humanldakemedel och kosmetiska
produkter ska ans6ka om godkénnande hos den behdriga myndigheten, se avsnitt
8.4.5. Det innebir att den som ansoker eller anméler om att bli godkidnd som
avloppsproducentansvarsorganisation ska betala en avgift till den behoriga
myndigheten for att ticka kostnaderna for myndighetens handldggning av ansékan.

For handlaggning av ansdkan foreslar Naturvardsverket en avgift pa 225 000
kronor. Naturvardsverkets bedomning ar att avgift for handlaggning av ansékan gar
i linje med artikel 9.1 ¢ dér producenter ska ticka andra kostnader som krévs for att
de ska kunna utova sitt utokade producentansvar.

Provningsavgiften syftar till att ticka Naturvardsverkets kostnader for provning
och i forekommande fall tillsyn, i enlighet med forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Liknande provningsavgifter
som foreslas finns i andra producentansvar som ocksa har en godkdnnandeprocess.
Avgifternas storlek varierar beroende pa vilket typ av producentansvar som
ansokan eller godkénnande avser. For organisationer som ar godkénda enligt 56 § i
forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning, ar avgiften 275
000 kronor. Denna avgift avser Naturvardsverkets arbete med bade provning och
lopande tillsyn (8 e §). P4 motsvarande sitt géller att en godkénd
producentansvarsorganisation for déck, enligt forordningen (2023:133) om
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producentansvar for dick, ska betala en arlig avgift pa 275 000 kronor for verkets
provnings- och tillsynsverksamhet (8 u §). Vid ansékan om godkénnande av en
producentansvarsorganisation enligt 5 kap. 20 § i forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar och producentansvaret for batterier, enligt
forordningen (2025:813) med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen
om batterier, ska en avgift om 225 000 kronor betalas for att tdcka kostnaden for
Naturvardsverkets handlédggning (8 p §).

Avgiftens storlek baseras ockséd pa Naturvardsverkets bedomning att
handldggningen av en ansdkan om godkénnande kommer kréva samma
personalresurser som i producentansvaret for forpackningar, det vill séga cirka sex
personveckor vilket motsvarar det forslagna beloppet.

Alternativ finansiering for prévning av
avloppsproducentansvarsorganisation

Ett alternativ ar att inga avgifter for handlaggning av ansdkan tas ut.
Handlingsalternativet innebdr att aktoren inte &ldggs att betala en avgift till den
behoriga myndigheten for myndighetens handldggning av ansokan. Att inte infora
nagon avgift har bade for- och nackdelar. En klar f6rdel géllande ansékan om
godkénnande av avloppsproducentansvarsorganisation ar att det sanker troskeln for
nya och mindre aktdrer att ansdka, vilket kan 6ka konkurrensen. A andra sidan kan
avsaknaden av avgift leda till brist pa resurser for myndighetens
handliaggningsarbete, vilket i praktiken innebér att den behoriga myndigheten
behover prioritera bort andra arbetsuppgifter eller att den behoriga myndigheten far
mer resurser for handldggningen via anslag fran regeringen. Det kan ocksa
uppmuntra oseridsa aktorer som belastar handlaggningen.

8.5.4  Avgifter for tillsyn gallande
avloppsproducentansvarsorganisationer

Naturvardsverkets forslag: Avgiften for den behoriga myndighetens
tillsynsverksamhet med avseende pa avloppsproducentansvarsorganisationer for
lakemedel och kosmetiska produkter ska arligen vara 150 000 kronor.

Bestdmmelser foreslés att inforas i forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken.

Motivering

Enligt artikel 10.1 i det nya avloppsdirektivet dldggs medlemsstaterna att vidta
nodvindiga atgérder for att sékerstilla att etablerade
avloppsproducentansvarsorganisationer uppfyller vissa krav.

For att detta ska kunna sékerstéllas krivs en kontinuerlig tillsyn dver
organisationernas verksamhet. For att kontrollera att regelverket efterlevs och for
att upprétthélla konkurrensneutralitet mellan aktorer pa marknaden foreslar
Naturvardsverket att avloppsproducentansvarsorganisationer, i likhet med andra
organisationer inom producentansvar, aldggs att betala en arlig tillsynsavgift per
kalenderér.
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Avgiften bor sittas ldgre dn den avgift som finns inom producentansvar for
elutrustning, forpackningar, déck respektive batterier. Det eftersom kraven pé en
avloppsproducentansvarsorganisation for lakemedel och kosmetika dr mindre
omfattande dn nimnda producentansvar. Avloppsproducentansvarsorganisationen
kommer exempelvis inte ha krav gillande insamlingssystem och omhéndertagande
av avfall vilket finns i flera andra producentansvar. Uppskattningsvis férvéntas
systemet medfora drygt hilften sa stora tillsynsinsatser. Naturvardsverket bedémer
att den arliga tillsynsinsatsen per godkénd avloppsproducentansvarsorganisation ar
4 personveckor vilket motsvarar cirka 150 000 kronor.

Pé sikt kan dock behovet av tillsyn och avgiftsnivan behdva revideras. Behovet av
tillsyn gentemot avloppsproducentansvarsorganisationerna hdnger ocksi samman
med hur manga tillsynsobjekt som finns, varfor det dr angelédget att
Naturvardsverket foljer upp kostnaderna och vid behov dterkommer till regeringen
med forslag pa justeringar av beloppen.

Ett alternativ for tillsyn av avloppsproducentansvarsorganisationer ar att inga
avgifter tas ut for tillsynen. Detta innebér att aktdren inte behover betala en avgift
till den behoriga myndigheten for handlédggning och tillsyn. Fordelen med detta
alternativ &r att det minskar den ekonomiska boérdan for
avloppsproducentansvarsorganisationerna.

A andra sidan kan avsaknaden av avgifter leda till att myndigheten saknar
tillrackliga resurser for handlédggning och tillsyn, vilket i sin tur kan begrénsa
mojligheten att prioritera och genomfora tillsynsarbete. Bristande tillsyn riskerar att
uppmuntra oseriosa aktorer och skapa en snedvriden konkurrens, dér vissa
producenter inte uppfyller kraven enligt producentansvaret.

8.5.5  Konsekvenser gallande tillsyn och
tillsynsavgifter inom producentansvaret

De aktorer som i forsta hand berdrs av Naturvardsverkets tillsynsverksamhet dr
producenter och godkénda avloppsproducentansvarsorganisationer i enlighet med
avsnitt 8.5.1 — 8.5.4. Vid utformning av ett nytt tillsynsansvar behovs olika
intressen och konsekvenser vagas motvarandra for att uppna en réttssaker, effektiv
och dndamalsenlig tillsyn. Tillsyn enligt Naturvérdsverkets forslag stiarker
genomforandet av producentansvaret och svensk konkurrenskraft.

Naturvardsverket

Naturvardsverket som behorig myndighet far en rad nya ansvarsomradet i och med
forslaget. Det finns dérfor behov for myndigheten att ta fram forfaranden och
vigledning for ansdkningar, anmélningar och rapporteringar. Det kommer ocksa
behova tas fram rutiner for hantering mellan den behoriga myndigheten och andra
berérda myndigheter. Myndigheten kommer vidare behdva utveckla ett IT-system
for att administrera producentansvaret.

Naturvardsverkets tillsynsverksamhet utgors idag av bade framjande och
granskande tillsyn och ska sékerstilla att syftet med och kraven uppfylls. Det ar
bade inom fridkartillsyn samt tillsyn mot de producenter som dr anmaélda till
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myndigheten. Det innebér bland annat information och forfragningar via telefon
och e-post fran berdrda aktorer samt sérskilda informationsinsatser genom
exempelvis utskick. Det omfattar 4ven hantering av inkommande
klagomalsirenden samt granskning av rapporter och kontroll av regelefterlevnad.
Ytterligare tillsynsuppgifter omfattar dtalsanmélningar och miljosanktionsavgifter
samt hantering av avgifter for tillsyn. En viktig forutséttning for genomforandet av
myndighetens tillsynsarbete dr [T-system kopplat till producentansvar.

Négra omraden som Naturvardsverkets tillsynsverksamhet kommer att berora av
ett utokat producentansvar for ldkemedel och kosmetiska produkter &r producenters
och avloppsproducentansvarsorganisationers:

e  Produktkrav

e  Anmélningsplikt

e Rapporteringsplikt
e Informationsansvar

Forslaget innebdr att tillsynsverksamheten finansieras med avgifter som
dimensioneras enligt principen om full kostnadstickning for respektive
avgiftsbelagd verksamhet. Med full kostnadstdckning avses att avgiften pa sikt ska
tidcka samtliga direkta och indirekta kostnader som dr nddvandiga for att
genomfora tillsynen, om inte regeringen beslutar nagot annat. For att myndigheten
ska fa disponera avgiftsintdkterna kravs stdd i lag, forordning eller annat
regeringsbeslut. Om avgifterna inte disponeras av myndigheten ska de
redovisasmot en inkomsttitel pa statens budget och finansieras dé via
forvaltningsanslaget. Om regeringen inte tilldelar dispositionsrétt bor
Naturvardsverket fa en anslagsdokning motsvarande avgiftsintékterna for att
sakerstilla full kostnadstickning for tillsynen.

Berorda producenter och avloppsproducentansvarsorganisationer

De aktorer som i forsta hand berdrs av tillsynsavgifterna ar producenterna inom
producentansvaret. Naturvardsverket har gjort en uppskattning om att maximalt

2 000 producenter kan berdras av producentansvaret. Preliminéra berdkningar visar
att ett stort antal lakemedelsforetag siljer mindre 4n 1 ton i EU och darfor undantas
betalningsansvar.>*¢ Detta beaktat kommer 1100 producenter beroras av
producentansvaret. Inga liknande berdkningar har gjorts for kosmetikasektorn eller
undantag for att produkter dr biologiskt nedbrytbara eller inte ger upphov till
mikrof6roreningar i avloppsvatten. Det faktiska antalet berérda producenter ar
dérfor troligen lagre &n 1 100.

Tillsynsavgifter forvantas medfora ndgra nya administrativa uppgifter kopplat till
producentansvaret. Flertalet av aktérerna har troligtvis producentansvar for
forpackningar och betalar da tillsynsavgift inom detta producentansvar och dérfor
kommer fa nagot 6kad tidsatgang for att leva upp till kraven inom
producentansvaret. Géllande just tillsynsavgifter kommer kostnaden per produkt i

246 | akemedelsverket. E-post, 2025-12-18, Dnr. NV-09545-24
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de flesta fall vara forsumbar. Producenterna forvintas fora den 6kade kostnaden
vidare till konsumenterna. Eftersom tillsynsavgifterna berdr alla producenter
beddms det inte paverka konkurrensforhallandena mellan aktorerna.

Naturvardsverkets forslag innebar att en aktor som avser att bedriva verksamhet
som avloppsproducentansvarsorganisation for humanliakemedel och kosmetiska
produkter ska ansdka om godkédnnande hos den behoriga myndigheten
verksamheten planeras att paborjas. I samband med ansdkan behdver den som
soker ldgga en handldggningsavgift om 225 000 kronor till den behoriga
myndigheten och é&r i linje med andra producentansvar f6r den handlédggningstid
som Naturvérdsverket erfarenhetsméssigt behover for provningsforfarandet.

For den sokande avloppsproducentansvarsorganisationen utgor avgiften en initial
kostnad som behover finansieras innan eventuella intdkter fran anslutna
producenter kan ticka utgiften retroaktivt, under forutsittning att organisationen
godkénns. Den sokande kommer i samband med framtagandet av ansdokan ocksa
behova lagga tid och resurser for att ta fram ansékan om godkidnnande. Dartill
tillkommer den arliga tillsynsavgiften for den behdriga myndighetens verksamhet
pa 150 000 kronor.

Forslaget innebér att kostnaden bérs av avloppsproducentansvarsorganisationen
som representerar ansluta producenterna vilket &r i linje med fororenaren betalar.
Avgiften kan motverka oseridsa och ogenomténkta ansokningar som den behoriga
myndigheten behdver hantera.

En konsekvens ér dock att en avgift kan utgdra ett ekonomiskt hinder for mindre
aktorer eller nya aktorer som har begransade resurser, vilket i sin tur kan himma
konkurrens. Eftersom det i dagsldget inte finns ndgon etablerad
avloppsproducentansvarsorganisation for humanldakemedel och kosmetiska
produkter med anslutna producenter, finns det ingen befintlig finansieringsstruktur.
Det innebér att en aktor som vill etablera en sddan organisation forst behdver
sdkerstélla finansiering for att kunna técka kostnaderna for ansdkningsprocessen.
Forst efter ansdkan kan sedan producenter bli skyldiga att bidra ekonomiskt till
avloppsproducentansvarsorganisationens verksambhet, inklusive att i efterhand
ersitta organisationen for de kostnader som uppstod i samband med ansdkan och
den l6pande tillsynen.
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Del III — Forslag pa
sanktioner och
sammanfattad
konsekvensutredning

Del I1I innehaller Naturvardsverkets beddmningar och forslag om sanktioner samt
en sammanfattande konsekvensbeskrivning av de forslag som lamnas i skrivelsen.
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9. Sanktioner

Artikel 29 i det nya avloppsdirektivet innehéller krav pé att medlemsstaterna ska
faststilla regler om sanktioner for dvertradelser av de nationella bestimmelserna
som antagits enligt direktivet. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande. Sanktionerna ska dven ta vederbdrlig hansyn till Gvertrddelsens
karaktir, allvarlighetsgrad och omfattning, om &vertrddelsen skett med uppsét eller
oaktsamhet, den befolkning eller miljo som berors av dvertradelsen, om
overtradelsen skett vid ett eller flera tillfdllen samt den ekonomiska situationen for
den fysiska eller juridiska personen som holls ansvarig. Medlemsstaterna ska utan
drojsmal underritta kommissionen om de sanktioner som infors. Reglerna som
faststiélls enligt artikeln ska inte paverka medlemsstaternas skyldigheter enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2024/1203 av den 11 april 2024 om skydd
for miljon genom straffréttsliga bestimmelser och om erséttande av direktiven
2008/99/EG och 2009/123/EG (miljobrottsdirektivet).

I kapitel 9 redogoér Naturvardsverket for de forslag till sanktioner som kopplar till
bestammelser om rening av avloppsvatten (avsnitt 9.1) samt till bestimmelser om
producentansvaret for likemedel och kosmetika (avsnitt 9.2).

9.1  Straff och miljosanktionsavgifter for
bestdmmelser om rening av
avloppsvatten

I detta avsnitt redovisar Naturvardsverket sina dverviganden om huruvida nya
sanktioner bor inféras med anledning av de forslag som ldmnas i kapitel 4 — 5.

Naturvardsverkets bedomning: Inga nya brott bor foreskrivas med anledning av
det nya avloppsdirektivet.

Motivering

Gallande ratt om brott

Gillande de avloppsverksamheter som har krav pa tillstdndsprovning eller anmélan
kan den som i egenskap av innehavare av det tillstand eller det beslut som géller
for verksamheten domas for otilldten miljoverksamhet till boter eller fangelse i
hogst tva ar. Innehavaren av tillstindet eller beslutet doms om denne med uppsat
eller av oaktsamhet bryter mot ett villkor eller en bestimmelse i tillstdndet eller
beslutet (29 kap. 4 § forsta stycket 2 miljobalken).

Straff, boter eller fangelse i hogst tva ér, utdoms dven vid dvertradelser som skett
med uppsat eller oaktsamhet av en foreskrift om forsiktighetsmétt vid miljofarlig
verksamhet som regeringen har meddelat med stdd av 9 kap. 5 § miljobalken (29
kap. 8 § forsta stycket 4). Géllande reningskrav i Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2016:6) har inte triffats av denna bestimmelse eftersom de inte 4r meddelade
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av regeringen. Naturvardsverket foreslar nu att reningskraven i stéllet ska ligga pé
forordningsniva och kommer da vara sddana foreskrifter om forsiktighetsmatt som
traffas av straffbestimmelsen, se avsnitt 5.1.

Naturvéirdsverket bedomer att inga ytterligare brott bor foreskrivas med anledning
av det nya avloppsdirektivet.

Gillande ratt om miljosanktionsavgifter

Regeringen fir meddela foreskrifter om att en sdrskild avgift (miljosanktionsavgift)
ska betalas av den som paborjar en verksamhet som ér tillstdndspliktig eller
anmadlningspliktig enligt miljobalken eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken, utan att tillstind har getts eller anmélan har gjorts, dsidosétter
villkor eller andra bestimmelser i ett tillstdnd som har beslutats med stod av balken
eller med stod av foreskrifter som har meddelats med stod av balken, eller
asidosétter andra bestammelser 1 balken, foreskrifter som har meddelats med stod
av balken eller bestimmelser i EU-forordningar inom balkens tillimpningsomrade
(30 kap. 1 § forsta stycket miljobalken).

Avgiftens storlek ska framga av foreskrifterna. Avgiften ska uppga till minst 1 000
kronor och hégst 1 000 000 kronor. Nér avgiftens storlek bestdms, ska hdnsyn tas
till 6vertradelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som Overtrdadelsen
avser (30 kap. 1 § andra stycket).

Regeringen har meddelat foreskrifter om miljésanktionsavgifter i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter (miljosanktionsférordningen).
Verksamhetsutovare for avloppsreningsverk ska betala miljosanktionsavgift vid
overtridelse av 5 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2021:6) om genomforande
av mitningar och provtagningar i vissa verksamheter, genom att utféra mitningar
och provtagningar utan att ndgon dokumentation gors (se 12 kap. 4 §
miljosanktionsforordningen). Naturvardsverket avser att uppdatera foreskriften for
att inforliva delar av artikel 21 om &vervakning och bestimmelsen i
miljosanktionsforordningen behdver inte dndras.

Verksamhetsutovare for avloppsreningsverk ska ocksa betala miljosanktionsavgift
vid overtrddelse av 6 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om
miljorapport, genom att vara forsenad med att ldmna in en miljorapport (se 12 kap.
5 § miljosanktionsférordningen). Uppgifter som lémnas i miljorapporterna behovs
for att Sverige ska kunna klara sitt rapporteringskrav till kommissionen enligt
artikel 22.

Miljosanktionsavgift ska ocksé betalas om bestimmelsen i 13 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd om att inrétta
avloppsanordningar med mera inte f6ljs. Sanktionen kopplar an till direktivets krav
pa utformning av individuella system i artikel 4.

Overvaganden om att inféra nya miljésanktionsavgifter

Naturvérdsverket har Gvervigt att inféra en ny miljosanktionsavgift som skulle
triffa verksamhetsutdvare som inte foljer kraven att genomfora
energikartliggningar enligt den foreslagna avloppsforordningen. I forslagen for att

352



NATURVARDSVERKET

genomfora det omarbetade energieffektivitetsdirektivet®*’ har mojligheten att
foreldgga med vite bedomts tillrickligt for att genomfora direktivets artikel om
sanktioner.?*® Naturvérdsverket beddmer dirfor att det inte dr lampligt att g lingre
an for energikartldggningarna som kommer fran det direktivet och darmed inte
foresld en ny miljésanktionsavgift for detta.

Inga sanktioner mot kommuner foéreslas

Naturvardsverkets forfattningsforslag innehaller skyldigheter for kommuner att
uppritta avloppsplaner, att tillgingliggora information till allminheten, hushallen
samt till Naturvardsverket infor rapportering till EU med mera. Naturvardsverket
foreslar inga sanktioner kopplat till dessa skyldigheter. Att infora sanktioner mot
myndigheter skulle avvika fran hur andra direktiv pd miljdomradet med krav pa
sanktioner har genomforts, till exempel ramdirektivet for vatten 2000/60/EG och
det tidigare industriutsldppsdirektivet 2010/75/EU. Inga sanktioner mot
myndigheter har inforts vid genomforandet av dessa direktiv. Liknande krav pa
sanktioner finns ocksé i det omarbetade industriutsldppsdirektivet (EU) 2024/1785
som inte genomforts dnnu. Sanktionsbestimmelser av liknande karaktir inom
miljoomréadet bor enligt Naturvardsverket genomforas pa ett likartat sétt sé att de
passar in i miljébalkens sanktionssystem.?*’

9.2  Straff och miljosanktionsavgifter inom
producentansvaret

I detta avsnitt redogor Naturvardsverket for forslag om sanktioner som avser det
nya producentansvaret, med konsekvenserna av forslagen beskrivet samlat sist.

9.2.1 Miljosanktionsavgifter ar en lamplig sanktion for
vissa overtradelser av bestammelser inom
producentansvaret

Som beskrivits ovan anger det nya avloppsdirektivet att medlemsstaterna ska

inrdtta ett lampligt system for 6vervakning och kontroll av att producenter och
avloppsproducentansvarsorganisationer foljer bestimmelserna.

Naturvardsverket bedomer att miljosanktionsavgifter kan vara ett effektivt
styrmedel for att motverka dvertradelser av miljoregelverket.

Miljosanktionsavgifter bor utformas sé att de pa ett &ndamélsenligt sétt frémjar
efterlevnaden av miljolagstiftningen. Avgiften bor spegla bade den potentiella
miljoskadan som en overtradelse kan medfora och den avskrickande effekt som

247 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om &ndring av férordning (EU) 2023/955 (omarbetning)

248 Klimat- och naringsdepartementet (2025). Promemoria Genomférande av delar av det omarbetade
energieffektivitetsdirektivet. KN 2025/01465, s. 83 f.

249 Jamfor Naturvardsverkets delredovisning av regeringsuppdrag Férslag till genomférande av det nya
luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt. Dnr NV-07169-24, s. 63 f.
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risken att bli upptickt innebar. Ett alltfor 14gt avgiftsbelopp riskerar att minska
incitamenten for efterlevnad, da det kan uppfattas som ekonomiskt fordelaktigt att
inte f6lja géllande krav. Samtidigt méste avgiften sté i rimlig proportion till
overtrddelsens allvar, for att undvika att verksamheter med begriansade ekonomiska
resurser drabbas oskéligt hart i forhéllande till den faktiska miljopaverkan.

I denna utredning har det inte varit mojligt att ta fram tillrackligt underlag for att
berdkna exakta kostnader. Naturvardsverket har darfor, vid utformningen av de
foreslagna bestimmelserna om miljosanktionsavgifter, utgétt fran dvertradelsens
allvar samt den aktuella bestimmelsens betydelse for miljoskyddet, i enlighet med
30 kap. 1 § miljobalken.

For overtradelser som beddms ha stor pdverkan pa miljon eller pd det system som
reglerna syftar till att upprétthélla, och dér efterlevnaden é&r sarskilt viktig for att
lagstiftningens syfte ska uppnés, kan en hogre avgiftsniva vara motiverad.
Naturvérdsverket har dven beaktat hur befintliga bestimmelser om
miljosanktionsavgifter dr utformade, bade vad giller avgiftsnivaer och eventuell
differentiering.

Naturvérdsverkets samlade bedomning &r att avgiftsnivaerna ska ligga i linje med
géllande bestimmelser inom nérliggande omraden, sasom forordningen (2023:133)
om producentansvar for dack, forordning (2021:998) om producentansvar for vissa
tobaksvaror och filter, férordning (2021:1001) om producentansvar for
fiskeredskap och forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar,
dar likartade Overtradelser regleras.

De nya bestimmelserna om miljosanktionsavgifterna bor trada i kraft samtidigt
som respektive bestimmelse som dvertridelsen avser trader i kraft.
Naturvéardsverket bedomer ocksé att de foreslagna bestimmelserna i férordningen
om miljosanktionsavgifter kan meddelas av regeringen med stéd av 30 kap. 1 §
miljobalken.

Genom att dessa avgifter hanteras inom ramen for tillsynsverksamheten belastas
inte réttsvisendet, i form av polis och aklagare, i samma utstrackning som vid
straffrittsliga sanktioner. Detta bidrar till ett mer effektivt och &ndamalsenligt
sanktionssystem.

Miljosanktionsavgifter kan paforas med hogre frekvens och inom kortare tid efter
att en Overtrddelse har skett, jamfort med straff enligt 29 kap. miljobalken.
Tillsynsmyndigheten har dessutom sdrskild kompetens inom det aktuella
sakomradet, vilket mdjliggdr en mer tréaffséker och réttssdker bedomning av
regelovertriadelser.

Vid bedomningen av om en avgift ska tas ut finns i 30 kap. 2 § miljobalken visst
utrymme for skélighetsoverviganden. Avgiften behover dock inte tas ut om det
vore oskéligt med hinsyn till

1) sjukdom som medfort att den avgiftsskyldige inte formatt att pa egen hand
eller genom att uppdra at ndgon annan gora det som é&legat den
avgiftsskyldige,

354



NATURVARDSVERKET

2) att overtrddelsen berott pa en omstidndighet som inte kunnat eller borde ha
forutsetts eller som den avgiftsskyldige inte kunnat paverka,

3) wvad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en 6vertridelse skulle
intréiffa, eller

4) att overtrddelsen har foranlett straff enligt bestimmelserna i 29 kap.

Naturvérdsverket bedomer att miljosanktionsavgifter kan vara ett effektivt
styrmedel for att motverka dvertrddelser av miljoregelverket och bidra till 6kad
efterlevnad.

9.2.2  Miljosanktionsavgift for forsenad anmalan

Naturvardsverkets forslag: For en 6vertrddelse av skyldigheten for producenter
att anmadla sig till Naturvirdsverket ska en miljésanktionsavgift om 10 000 kronor
betalas.

Bestimmelser foreslés inforas i forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter.

Motivering

Avgiftsniva géllande overtridelse av skyldigheten for producenter att anméla sig
till Naturvardsverket innan producenten bérja sldppa ut berdrda produkter pa den
svenska marknaden foreslés till 10 000 kronor.

Vid bedomning av avgiftens storlek har hénsyn tagits till vertrddelsens allvar och
betydelse av den bestimmelse som har 6vertritts, det vill sdga det intresse som
bestimmelsen ska skydda. Den forslagna miljosanktionsavgiften riktar sig d&ven
mot yrkesmassig verksamhet vilket motiverar att avgiftsnivan inte &r alltfor lag.
Avgiftsniva pa 10 000 kronor &r i linje med befintliga miljosanktionsavgifter for
likartade overtrddelser pa andra omrdden inom producentansvaren och motiverar
varfor samma niva ska anvéndas hér.

9.2.3 Anlita eller sjalva tillhandahalla en
avloppsproducentansvarsorganisation

Naturvardsverkets forslag: Att inte anlita eller sjdlva tillhandahélla en
avloppsproducentansvarsorganisation som har godkénnande ska kunna leda till en
miljosanktionsavgift om 50 000 kronor.

Bestdmmelser foreslés inforas i forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter.

Motivering

For att sikerstélla efterlevnad av kravet att producenter ska anlita eller sjdlva
tillhandahélla en godkénd avloppsproducentansvarsorganisation, foreslas att
avgiften vid dvertradelse faststélls till 50 000 kronor. Att anlita eller tillhandahalla
en avloppsproducentansvarsorganisation utgor en viktig del av producentens ansvar
enligt forslag till regelverk. Ansvaret att producenter ska bidra ekonomiskt till ett
producentansvar for att ticka kostnader som uppstér till £6ljd av det utokade
producentansvaret ar centralt. Det géller sarskilt syftet med att
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avloppsproducentansvarsorganisationen pd uppdrag av producenter ska finansiera
kvartér rening for att avldgsna mikroféroreningar i avloppsvatten samt att
sdkerstélla 6vervakning av denna rening.

Det ér darfor av stor vikt att producenter fullfoljer sina skyldigheter for att né syftet
med lagstiftningen. Overtridelsen beddms ha stor paverkan pa det system som
reglerna syftar till att uppratthalla och att efterlevnaden ar sérskilt viktigt for att
lagstiftningens syfte ska uppnés. For att motverka att det blir ekonomiskt
fordelaktigt att inte folja kraven, foreslas en avgiftsniva som ér tillrdckligt hog for
att frdmja efterlevnad och dérmed bidra till att lagstiftningens syfte uppnés.

En avgiftsnivd om 50 000 kronor bedoms vara skélig och star i Gverensstimmelse
med befintliga miljosanktionsavgifter for jamforbara 6vertrddelser inom andra
reglerade producentansvar. Detta ska sékerstilla en konsekvent och réttvis
tillimpning av sanktionssystemet.

9.2.4  Forsenad eller utebliven rapport

Naturvardsverkets forslag: For en 6vertradelse av bestimmelserna att senast ett
visst datum ldmna uppgifter till Naturvardsverket bor en miljosanktionsavgift om
10 000 kronor betalas per producent vars rapport inte 6verldmnats fran godkdnda
avloppsproducentansvarsorganisationer.

Bestimmelser foreslds inforas i forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter.

Motivering

For att sékerstilla att rapportering sker foreslar Naturvardsverket att
miljosanktionsavgiften bor vara 10 000 kronor per producent vars rapport inte
Overldmnats i den rapportering som avloppsproducentansvarsorganisation gor till
Naturvardsverket.

Eftersom kraven pa rapportering till Naturvardsverket géller for
avloppsproducentansvarsorganisationer (se avsnitt 9.3.7) bedomer
Naturvéardsverket att straffsanktionen ska riktas mot
avloppsproducentansvarsorganisationen.

Det ar avloppsproducentansvarsorganisationen som agerar pa uppdrag av en eller
flera producenter for att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 9 och 101 EU:s
avloppsdirektiv. Naturvardsverket foreslér att en producent som avser att
tillhandahélla 1dkemedel eller kosmetiska produkter pa den svenska marknaden ska
rapportera information till avloppsproducentansvarsorganisationen.

Rapporteringen fran producenterna ér avgorande for att
avloppsproducentansvarsorganisationerna ska kunna utforma producentavgifter i
enlighet med direktivets krav. Dessa avgifter finansierar den rening av
mikrofororeningar som likemedel och kosmetiska produkter bidrar till i
avloppsreningsverk. Utan korrekta uppgifter fran producenterna blir det néstintill
omojligt att genomfora ett utokat producentansvar.
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Avloppsproducentansvarsorganisationerna maste ha tillgang till uppgifter for att
kunna differentiera kostnader mellan enskilda producenter och samordna
producenternas ansvar.

Naturvérdsverket foreslar att en miljosanktionsavgift ska tas ut per producent vars
rapport inte overldmnats fran godkénda avloppsproducentansvarsorganisationer.
Overtridelsen kan tydligt definieras inom ramen fér producentansvaret och
avgiften skapar ett incitament for aktorer att f6lja regelverket.

Eftersom avgifterna riktar sig till yrkesméssig verksamhet bor beloppen inte séttas
for 1agt. De ska sta i proportion till dvertradelsen och harmonisera med befintliga
miljosanktionsavgifter inom motsvarande omraden. Naturvardsverket bedomer att
en avgiftsnivd om 10 000 kronor per producent &r rimlig och tillrackligt
avskriackande for att sdkerstélla efterlevnad, utan att vara oskaligt betungande.

Om en miljosanktionsavgift beslutas av tillsynsmyndigheten riktas den mot den
aktor som enligt lag &r ansvarig for rapporteringen. I ett system dér
avloppsproducentansvarsorganisationen agerar som rapporteringsansvarig for flera
producenter innebér det att sanktionsavgiften formellt pafors
avloppsproducentansvarsorganisationen, dven om den underliggande overtradelsen
beror pa att en enskild producent inte har ldmnat nédvéandiga uppgifter.

Om en enskild producent underlater att ldmna nédvéndiga uppgifter till
avloppsproducentansvarsorganisationen bér organisationen det formella ansvaret
gentemot tillsynsmyndigheten. Under nuvarande ordning riktas
miljosanktionsavgiften mot den enskilda producenten vid utebliven eller forsenad
rapportering. Forslaget att utforma miljosanktionsavgifter for forsenad eller
utebliven rapport mot avloppsproducentansvarsorganisationen bygger pa att
producenterna enligt direktivet ska rapportera till sin producentansvarsorganisation.
Vi foreslar inga krav att en producent ska rapportera direkt till Naturvardsverket
som 1 ménga andra producentansvar for att undvika dubbelreglering. Den
rapporterande parten till Naturvardsverket dr avloppsproducentansvars-
organisationen, och sanktionen maste darfor riktas mot organisationen. Det ger
ocksé incitament for organisationen att kriva av deras medlemmar att de
rapporterar, da forslag till miljosanktionsavgift dr baserad pa antalet medlemmar
som inte rapporterar.

En risk med forslaget ar att avloppsproducentansvarsorganisationer kan vélja att
utesluta producenter som inte foljer reglerna, vilket kan leda till att fler producenter
blir fridkare. For att motverka detta finns tydliga krav pa PRO att ha rutiner for att
forebygga och hantera avvikelser. Dartill behéller Naturvardsverket mojligheten att
rikta sanktioner mot en producent som star utanfor systemet och dirmed agerar
som fridkare.

For det fall en enskild producent underlatit att rapportera nodvéndiga uppgifter
enligt ovan och detta lett till att en sanktionsavgift p&forts
avloppsproducentansvarsorganisationen ar det en fraga som ska hanteras
civilrittsligt. Avloppsproducentansvarsorganisationen kan, med stod av avtalet
mellan parterna, krdva erséttning for den kostnad som miljosanktionsavgiften
medfort. Frdgan bor sdledes kunna hanteras avtalsréttsligt.
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9.2.5 Konsekvenser gallande straff och
miljdsanktionsavgifter inom producentansvaret

Inférandet av nya bestimmelser om miljdsanktionsavgifter medfor konsekvenser
for tillsynsmyndigheter och réttsvisendet, i form av ett utdkat ansvar for att hantera
och bedoma overtrddelser enligt de foreslagna reglerna. Utgangspunkten ar att de
aktdrer som omfattas av producentansvaret ska folja de krav som anges i
forordningen.

Naturvardsverket

Naturvérdsverkets bedomning &r att den administrativa hanteringen av beslutet om
miljosanktionsavgift — inklusive utformning, dokumentation och expediering —
motsvarar en handlaggningstid om cirka 4—10 timmar. Denna uppskattning avser
genomsnittlig tid, dir enklare drenden bedoms kunna hanteras snabbare, medan
mer komplexa drenden kan kréva ldngre tid. Inforandet av sanktionsbestimmelser
kommer péverka berérda myndigheter. Nya bestimmelser kommer att medfora ett
Okat behov av handldggningsresurser, vars omfattning i praktiken beror pa antalet
overtrddelser och drendens komplexitet.

Mark- och miljodomstolar

Beslut om miljosanktionsavgift kan 6verklagas till mark- och miljédomstol.
Eftersom de foreslagna bestimmelserna avser nya typer av dvertradelser dr det
svart att i nuldget bedoma vilka 6vertrddelser som kommer att vara vanligast
forekommande, liksom hur ménga beslut som kan komma att 6verklagas.

Berorda producenter och avloppsproducentansvarsorganisationer

Miljosanktionsavgiften utgor en direkt kostnad for den ansvariga aktoren. For
yrkesmissiga producenter ar beloppet satt for att vara proportionerligt men
tillrackligt avskrackande. Avgiften paverkar foretagets likviditet och kan i vissa fall
medfora behov av interna rutiner for att undvika framtida sanktioner.

For att undvika avgifter méste aktorerna sékerstilla att lagefterlevnad sker korrekt
och i tid. Detta kan krdva investeringar i system for bland annat datainsamling,
intern kontroll och kommunikation. Bristande rutiner 6kar risken for dvertrddelser
och ddrmed kostnader.

Om miljésanktionsavgiften riktas mot en avloppsproducentansvarsorganisation
som agerar for flera producenter, kan organisationen i sin tur krdva ersittning fran
den producent som orsakat overtriadelsen. Detta kan ske genom civilrittsliga
ansprak baserade pa exempelvis avtalet mellan parterna.
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10. Sammanfattande
konsekvensutredning

I det hir kapitlet sammanfattas och beskrivs de dvergripande effekterna for
samhdllets olika aktorer som foljer av Naturvardsverkets forfattningsforslag.
Forfattningsforslagens syfte &r i huvudsak att implementera det nya direktivet och
det &r de samlade konsekvenserna av dessa regelverk som redovisas. I huvudsak &r
det motsvarande konsekvenser som beskrivits i kommissionens egen
konsekvensutredning men med fokus pa Sverige.

For varje forslag Naturvardsverket lagger fram i kapitel 4—8 har férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar foljts, i den omfattning som stér i relation
till forslaget och dess konsekvenser. Hansyn har dven tagits till det handlings-
utrymme som Sverige har i implementeringen av direktivet. Det innebér generellt
att ju fler mojliga 16sningsforslag som varit aktuella, desto utforligare
konsekvensutredning for att kunna identifiera den bésta 16sningen. Om ingen
regeldndring krévs for att inforliva direktivet har vi inte gjort nagon
konsekvensutredning.

Konsekvensutredningen har avgrénsats till konsekvenser som forvéntas uppsta i
Sverige och for svenska aktorer.

Uppskattningar av kostnader och andra konsekvenser ar framst baserade pa
Naturvardsverkets egna analyser och beddmningar. Likemedelsverket har bidragit
med en dvergripande uppskattning av sina dkade kostnader for foreslagna nya
arbetsuppgifter.

Kostnadsuppskattningar for den kvartéra reningen har i huvudsak baserats pa
underlag fran Svenskt Vatten. Grova uppskattningar av fordelningen av kostnaden
pa olika ldkemedel och kosmetika har gjorts utifran berdkningar av
Likemedelsverket och branschorganisationer inom likemedelssektorn.

10.1 Problembeskrivning och
forandringsbehov

EU:s nya avloppsdirektiv behdver inforlivas i svensk lagstiftning. Vid
framtagandet av forslagen har i ett fital fall dven krdvts avvigningar mellan
direktivets artiklar och annan EU-lagstiftning, exempelvis nér vi identifierat
motsattningar mellan kravet pa att tillgdngliggora information och behovet av
sekretess.

Det nya avloppsdirektivet syftar till att starka skyddet for miljo och folkhilsa,
minska utsldppen av véixthusgaser och frémja en cirkulédr ekonomi i linje med EU:s
grona giv. Dessa syften har beaktats i de fall det finns ett handlingsutrymme i
utformningen av forslagen. I praktiken varierar handlingsutrymmet for att inforliva
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artiklarna i nationell lagstiftning, dér somliga artiklar &r svara att implementera
utan att anvanda direktivets exakta ordalydelse, medan andra ger storre svangrum. I
de senare fallen har vi efterstravat att uppfylla artiklarnas syften och ett
kostnadseffektivt genomforande.

Under varje avsnitt i kapitel 4, 5, 7, 8 och 9 dir Naturvérdsverket utrett och lagt
fram forslag aterfinns beskrivningar av

e det aktuella problemet,

e vilken fordndring som efterstrévas,

e vilka eventuella handlingsalternativ som finns for att uppna efterstravad
forandring,

e vilket alternativ som vi bedomt som ldmpligast och som Naturvardsverket
viljer att lagga fram som forslag och av vilka skél,

e de specifika konsekvenser som vi beddmer kan uppstéa pa grund av det enskilda
forslaget.

I detta kapitel redovisar vi konsekvenserna sammanfattat per aktor for att ge en
samlad bild av Naturvérdsverkets forslag.

10.2 Referensalternativet — ingen atgard

Om inga atgérder vidtas, genom att svensk lagstiftning inte anpassas till det nya
avloppsdirektivet, har kommissionen mojlighet att inleda ett dvertriddelsedrende
och utdoma boéter. Déarutdver skulle de problem som direktivet avser hantera forbli
oldsta eller atgérdas i mindre omfattning.

10.3 Direktivets konsekvenser beror pa
kommande genomforandeakter och
foreskrifter

Som direktivet dr utformat gér det 1 dagsldget inte att gora en fullstindig
bedomning av dess konsekvenser. Den exakta inneborden av direktivet kommer
heller inte att klargoras forrin kommissionen tagit fram den foljdlagstiftning som
direktivet krdver. Dessa akter kommer exempelvis att rora vilka &mnen, och
diarmed producenter, som ska undantas betalningsansvar inom producentansvaret
och ange metoder for att beddma anviandningen av fornybar energi i
avloppsreningsverk. Aven krav p4 att dterkommande revidera forteckningarna for
kénslighet for 6vergddning och mikroféroreningar skapar osikerhet, genom att
antalet avloppsreningsverk som triffas av direktivets reningskrav kan forandras vid
varje revision.

Flera av forslagen innebér att Naturvardsverket ges foreskriftsritt. De ndrmare
konsekvenserna av foreskrifterna kommer att analyseras i separata
konsekvensutredningar for respektive foreskrift.
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Sammantaget gor detta analysen per aktor inriktats mot att overgripande beskriva
forviantade och potentiella konsekvenser.

10.3.1 Behov av utvardering

Osikerheterna i regelverkets ndrmare utformning och tillimpning stérker behoven
av att utvérdera forslagen i denna skrivelse. Samtidigt finns det redan krav pa
utvardering i direktivet. Enligt artikel 30 ska kommissionen vid tva tillfallen gora
en egen utvirdering av direktivet. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med
den information som krévs for utvirderingen och det kan vara ett bra tillfélle att
4ven utvirdera det nationella genomforandet. Aven kraven pa terkommande
oversyn av forteckningarna éver omraden kénsliga for 6vergddning och
mikrofoéroreningar mojliggdr kontinuerlig utvérdering.

Det kan finnas sérskilt behov att utvirdera forslag dir vi introducerar helt nya
styrmedel eller krav. Det giéller forslag om avloppsplaner, energineutralitet och
energikartliggning och évervakning av folkhilsoparametrar i avloppsvatten. Aven
producentansvaret for likemedel och kosmetika hor till denna kategori.

Naturvéardsverket bedomer att det kommer finnas ett stort behov att utvérdera
producentansvaret, bide som helhet och enskilda aspekter av genomfoérandet.
Eftersom det i dagsléget rader osdkerhet kring inforandet, exempelvis om
beddomningen av &mnens farlighet i avloppsvatten, behdver producentansvarets
effekter pa bland annat lakemedelsmarknaden utvirderas kontinuerligt liksom
behovet att anpassa lagstiftningen dérefter. Naturvardsverket bor folja utvecklingen
och vid behov anpassa bestimmelserna, exempelvis for att sdkerstélla att
avgiftsnivaerna ska ticka Naturvardsverkets administrativa kostnader, att antalet s&
kallade fridkare halls pa en acceptabel niva, att tillsynen av dessa bedrivs effektivt
och att schablonmodellen for va-huvudméannens kostnader fingar verkliga
kostnader. Det kan @ven finnas behov av att utvérdera effekten av foreslagna
miljosanktionsavgifter.

10.4 Berorda aktorer och samlade
konsekvenser

10.4.1 Konsekvenser for foretag och organisationer

Naturvardsverket bedomer att de huvudsakliga kostnaderna for foretag uppstér pa
grund av producentansvaret for lakemedel och kosmetika. Med undantag for
tydligare krav pa verksamheter att forbehandla icke-hushéllsspillvatten (avsnitt
5.13) har 6vriga forslag troligen marginell negativ paverkan pa foretag (utover va-
verksamheter som drivs i bolagsform).

Lakemedels- och kosmetikaféretag inom producentansvaret

Naturvardsverket foreslar att endast producenter av humanldakemedel och
kosmetiska produkter ska omfattas av producentansvaret, se avsnitt 8.2.2.
Producenter i dessa tvé sektorer ska finansiera utbyggnaden av kvartér rening till
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en uppskattad successivt 6kande kostnad fran 10—50 miljoner kronor per ér fran
2029 till 500—1 600 miljoner kronor per ar fran 2045 och framat nér alla
reningsverk som ska ha byggts ut har blivit utbyggda. Det breda spannet beror
framst pa osdkerheter i hur manga reningsverk som tréffas av reningskrav och
delvis pé val av teknik.

Naturvérdsverket foreslér att producenternas betalningsansvar enbart ska omfatta
80 procent av kostnaden for den kvartéira reningen vilket innebér 400—1 280
miljoner kronor per &r vid 2045, se avsnitt 8.4.1. Utover kostnader for den kvartira
reningen, tillkommer flera ytterligare kostnadsposter. Detta giller exempelvis va-
huvudménnens administrativa kostnader, producenters ansokningar om undantag
frén betalningsansvar, information till va-abonnenter och 6vriga administrativa
kostnader for avloppsproducentorganisationerna samt en arsavgift for
Naturvardsverkets arbete for att administrera producentansvaret. Foretagen behover
dven bekosta framtagandet av de underlag som kréavs for att kunna undantas
betalningsansvar och potentiellt for att kunna pévisa produkternas farlighet i vatten.

Kostnadsokningen motsvarar ungefér 1 procent av sektorernas arliga omséattning
men fordelningen mellan olika produkter kommer troligen vara mycket ojimn, dels
da somliga produkter helt kommer att undantas betalningsansvar, dels da
kostnaderna ska fordelas efter hur farliga &mnena i produkter med betalningsansvar
dr 1 avloppsvatten. Det dr idag oklart vilka produkter som kommer undantas och
hur kostnaden kommer fordelas mellan &mnen av olika farlighetsgrad. Preliminéra
analyser av Lakemedelsverket och branschorganisationer inom ldkemedelssektorn
visar att kostnadsokningen for vissa likemedel kan vara betydande och framfor allt
traffa generiska ldkemedel.

Naturvardsverket bedomer att en betydande del av kostnaden kommer overviltras
pa offentlig sektor som idag star for cirka 80 procent av de totala ldkemedels-
kostnaderna. I marknadssegmenten utanfor formanssystemet, exempelvis
receptbelagda lakemedel, kommer kostnaden delas mellan konsumenter och
foretag. I slutinden kommer saledes kostnadsdkningen delas mellan foretag,
offentlig sektor och konsument, se kapitel 6.

10.4.2 Konsekvenser for myndigheter
Naturvardsverket

Forslagen innebar att Naturvirdsverket far flera nya uppgifter. De nya uppgifterna
innebér att myndigheten maste forstérka sina resurser och kompetenser samt
etablera nya processer. Naturvardsverket bedomer att detta kraver ett antal
arsarbetskrafter for nya uppgifter kopplat till arbete med avloppsfragor och dven ett
antal arsarbetskrafter for arbete med det nya producentansvaret.

For att Naturvardsverket ska kunna utfora uppgifterna med hog kvalitet och
langsiktig hallbarhet &r det avgorande att myndigheten tillfors en sédker och
langsiktig finansiering. Utan detta riskerar genomforandet att bli ineffektivt och
kostnadsdrivande pa sikt.
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Naturvardsverkets nya och utdokade uppgifter for arbete kopplat till
avlopp

Vi foreslér flera nya uppgifter for Naturvérdsverkets arbete med avloppsfragor.
Kostnaderna for detta arbete uppskattar vi till cirka 10 miljoner konor for aren
2027-2029. Fran ar 2030 bedoms l6pande arbetsuppgifter generera betydligt lagre
kostnader motsvarande uppskattningsvis 2 miljoner kronor. I dessa uppskattade
kostnader ingar inte kostnader for att utveckla ett nytt system for miljérapportering,
FMR, som &r nédvéndigt for att omhinderta det nya avloppsdirektivets
rapporteringsbehov. Arbetet med FMR sker i en separat process med egen
finansiering.

De storsta kostnaderna kommer infalla under de narmast kommande aren da
foreskrifter, informationsinsatser samt viagledning ska utformas.

Nedan sammanfattas de uppgifter vi foreslar till Naturvardsverket gillande arbete
med avloppsfragor.

Naturvardsverket ska tillhandahalla ett uppdaterat nationellt register Gver
avloppstétorter (avsnitt 5.2.1). Naturvardsverket ska dven forteckna vilka
avloppstitorter som triffas av ett eller flera villkor i artikel 5.2 1 avloppsdirektivet,
exempelvis avloppstétorter ddr braddning innebér en risk for miljon (avsnitt 5.6.2),
samt meddela foreskrifter om avloppsplanernas innehall (avsnitt 5.6.3).

Naturvardsverket ska forteckna omraden kénsliga for 6vergddning (avsnitt 5.8.2)
och omraden kénsliga for mikroféroreningar (avsnitt 5.8.5). Naturvardsverket ska
ocksé ta fram utbyggnadsplaner for den successiva utbyggnaden av tertidr och
kvartir rening (avsnitt 5.8.6).

Naturvardsverket foreslas bli ansvarig myndighet for att ta fram underlag till en
energineutralitetsplan med stod av Energimyndigheten (avsnitt 5.10.2) samt
meddela foreskrifter om metodik och omfattning for energikartliggningsdelar
avsnitt (5.10.4). Naturvardsverket och Energimyndigheten blir d&ven
tillsynsvigledande myndigheter och behover utveckla och férdjupa sin existerande
tillsynsvigledning och sin samverkan inom energiomradet (avsnitt 5.10.5).
Sammantaget innebér det 6kade administrativa kostnader och konsultkostnader.

Naturvardsverket foreslas ocksa bli utpekad nod for grinsoverskridande samarbete
vilket bedoms innebéra begransade konsekvenser for myndigheten (avsnitt 5.11).

Naturvardsverket behdver meddela uppdaterade foreskrifter om dvervakning och
kontroll (avsnitt 5.22) och behover infor det gora ett forarbete for att identifiera
vilka fororeningar som ska omfattas av dvervakningen. Vi bedomer att
Naturvardsverkets rapportering enligt artikel 22 innebar en 6vergdende extra
arbetsborda liksom arbetet att meddela foreskrifter om att forvaltningsmyndigheter
och kommuner ska ldmna dataméngder till Naturvardsverket (avsnitt 5.23)
Naturvérdsverket bemyndigas ocksa att meddela foreskrifter om detaljer som
innehall, format och hur tillgéngliggdrandet ska gé till av den information som
kommuner behover tillgéingliggora.
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Naturvardsverket far ett nytt ansvar for att upprétta ett nationellt genomforande-
program enligt artikel 23 och inldmna programmet till Europeiska kommissionen
(avsnitt 5.25).

Naturvardsverkets nya uppgifter for arbete med det nya
producentansvaret

Naturvardsverket har identifierat att den behdriga myndighetens uppgifter inom
producentansvaret ger upphov till tre separata finansieringsstrommar som
sammantaget ska sékerstélla finansiering av verksamheten: myndighetens allménna
forvaltningsuppgifter (avsnitt 8.1.1), tillsynsansvar (avsnitt 8.5.1) samt
uppratthallande och forvaltning av ett clearinghouse-system for erséttning fran
avloppsproducentansvarsorganisationer till den kvartéra reningen (avsnitt 8.4.4).

Mot bakgrund av det samlade ansvar som foljer av producentansvaret har
Naturvardsverket genomfort en initial och dversiktlig kostnadsbedémning. I detta
skede saknas forutséttningar for en mer detaljerad kostnadsberékning, eftersom
flera delar av uppdragets omfattning och genomforande dnnu inte &r slutligt
definierade. I tabell 6 redovisas preliminira totala kostnader for ar 2027, 2028 och
2029 samt for 2030 och framaét.

Eftersom inforlivandet av avloppsdirektivet sker successivt fran och med 2027
kommer myndighetens uppgifter att forédndras 6ver tid. Under 2027 berdknas
initiala kostnader framst gélla allménna forvaltningsuppgifter samt tillsyn och
provning av avloppsproducentansvarsorganisationer. Under 2028-2029 beddms
kostnaderna 6ka i takt med att ansvaret utvidgas vad géller viagledning,
foreskriftsarbete, framtagande av ersattningsmodell och tillsyn. Fran och med 2030
antas kostnadsnivan stabiliseras och motsvara ett normalér.

Mot bakgrund av att berdkningarna ar preliminéra avser Naturvardsverket, under
forutsittning att regeringen beslutar att utse behorig myndighet for
producentansvaret, att &terkomma med ett mer detaljerat och réttsligt forankrat
forslag till finansiering i samband med nésta budgetunderlag.
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Tabell 6. Naturvardsverkets preliminara berékningar géllande finansiering for arbetet med

producentansvar.

Utrdkningar av de totala kostnaderna for ar 2027, 2028, 2029 samt fran 2030 och framat

2027 923 684 Totala kostnader Avrundat: 1 000 000
P& forvaltningsanslaget 923 684 Allmanna foérvaltningsuppgifter + tillsyn

Varav avgiftsfinansierat (disponeras inte) 450 000 Tillsyn
Avgiftsfinansierat (disponeras) 0 Clearinghouse (tacks av arsavgifter som disponeras)
2028 10 128 947 Totala kostnader ~ Avrundat: 10 000 000
P& forvaltningsanslaget 6089 474 Allmanna foérvaltningsuppgifter + tillsyn

Varav avgiftsfinansierat (disponeras inte) 3 150 000 Tillsyn
Avgiftsfinansierat (disponeras) 4039474 Clearinghouse (tacks av arsavgifter som disponeras)
2029 9676 316 Totala kostnader ~ Avrundat: 10 000 000
Pa forvaltningsanslaget 5636 842 Allmanna forvaltningsuppgifter + tillsyn

Varav avgiftsfinansierat (disponeras inte) 3 150 000 Tillsyn
Avgiftsfinansierat (disponeras) 4039474 Clearinghouse (tacks av arsavgifter som disponeras)
Fran 2030 8728947 Totala kostnader Avrundat: 9 000 000
Pa forvaltningsanslaget 4689474 Allmanna forvaltningsuppgifter + tillsyn

Varav avgiftsfinansierat (disponeras inte) 3 150 000 Tillsyn
Avgiftsfinansierat (disponeras) 4039474 Clearinghouse (tacks av arsavgifter som disponeras)

Lakemedelsverket

Forslagen om att Lakemedelsverket ska informera om vilka produkter som ska
omfattas av producentansvaret (avsnitt 8.2.3) i direktivet innebér en ytterligare
arbetsborda for Lakemedelsverket som Naturvardsverket inte haft mojlighet att
uppskatta kostnaden for.

Forslaget om att Likemedelsverket i det enskilda fallet far besluta om undantag
fran betalningsansvar (avsnitt 8.2.4) kommer enligt Lakemedelsverkets preliminéra
beddmning vara tidskrdvande och kostsam. Likemedelsverket ser att finansiering
behovs for denna arbetsuppgift.

Forslaget om att faststilla producentavgifter innebar att Naturvardsverket, for att
kunna utarbeta foreskrifter inom omradet, behover stod av Lakemedelsverket, i
form av expertkompetens nir det giller humanldkemedels och kosmetiska
produkters farlighet.

Tandvards- och lakemedelsformansverket

Tandvards- och ldkemedelsformansverket och Lakemedelsverket foreslas fa utreda
konsekvenserna av att genomfora producentansvaret och vid behov foresla atgéarder
for att hantera konsekvenserna (avsnitt. Naturvardsverket har inte bedomt
omfattningen pa en séddan utredning.
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Kemikalieinspektionen

Forslagen om att faststélla producentavgifter innebér att Naturvardsverket, for att
kunna utarbeta foreskrifter inom omrédet, behover stod av Kemikalieinspektionen,
i form av expertkompetens nér det géller humanldkemedels och kosmetiska
produkters farlighet.

Havs- och vattenmyndigheten

Forslagen om individuella system (avsnitt 5.5) innebér att Havs- och
vattenmyndigheten behover fa sérskilda resurser for att, om kommissionens
foljdlagstiftning behdver inforlivas, kunna utarbeta foreskrifter om utformning,
drift, underhall och riskbaserad inspektion av individuella system inom
avloppstétorter som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Vi foreslar ocksé att Havs- och vattenmyndigheten ska svara for att bedoma och
hantera risker enligt artikel 18.1 e for den marina miljon som f6ljer av utsléapp av
avloppsvatten och forse vattenmyndigheten med information om resultatet. Aven
detta kommer att kriava resurser (5.19).

Aven vira forslag om att forteckna omréden kinsliga for utslidpp av kvive (avsnitt
5.8.2) respektive mikroféroreningar (avsnitt 5.8.5) kommer att innebéra att
myndigheten behover bidra med sin kompetens i det arbetet.

Energimyndigheten

Energimyndigheten ska bista Naturvardsverket med att ta fram underlag till en
energineutralitetsplan (avsnitt 5.10.2) samt ta fram foreskrifter om metodik for och
omfattning av energikartliggningen (avsnitt 5.10.4). Naturvardsverket och
Energimyndigheten blir dven tillsynsvigledande myndigheter och behdver utveckla
och fordjupa sin existerande tillsynsvégledning och sin samverkan inom
energiomradet (avsnitt 5.10.5). Det innebédr en 6kad arbetsborda for myndigheten.

Vattenmyndigheterna

Vi foreslar att vattenmyndigheterna ska svara for den riskbedéomning och
riskhantering som ska goras for att minska kvarvarande risker med utslépp av
avloppsvatten enligt artikel 18 (5.19). Vattenmyndigheterna far dirmed mandat att
samordna vattenforvaltningens riskbedomningar och riskbedémning av tillrinnings-
omraden for uttagspunkt for dricksvatten med riskbedomningen enligt avlopps-
direktivets artikel 18. Vattenmyndigheterna uppskattar preliminért att forslaget
innebér cirka en miljon kronor i 6kade arliga kostnader per vattenmyndighet och
cirka 0,5 miljoner kronor i 6kade &rliga kostnader per lédnsstyrelse for att bista
vattenmyndigheterna. Eventuellt kan det behdvas ytterligare anslag till
lansstyrelserna for att genomfora atgérder under kommande forvaltningscykel.

Folkhalsomyndigheten

Folkhélsomyndigheten foreslds fa nya uppgifter i form av att upprétta ett nationellt
system for dvervakning av folkhdlsoparametrar, utdkad 6vervakning i fall dar hot
mot folkhélsan konstaterats samt Gvervakning av antimikrobiell resistens.
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Folkhdlsomyndighetens preliminéra uppskattningar ar att detta innebér cirka 67,5
miljoner kronor i 6kade arliga kostnader for myndigheten.

Lansstyrelser och domstolar

Forslaget om tillgang till réttslig provning innebér en begrinsad dkad arbetsborda
for lansstyrelsen och domstolar d& Naturvardsverket bedomer att forslaget enbart
leder till en liten 6kning av 6verklaganden. Vi bedomer dérfor att inte heller
maltillstromningen i domstol blir stor (4.4).

Naturvérdsverket bedomer att cirka 150-200 reningsverk behover provas om under
perioden 2027-2040 med anledning av utbyggnadskraven for kvidverening och
rening av mikrofororeningar. Det innebér en extra arbetsborda for provnings-
myndigheter.

10.4.3 Konsekvenser for kommuner

Kommunerna berors av ett stort antal forslag i denna skrivelse, antingen genom att
direkt aliggas nya krav eller att krav 4liggs va-huvudminnen. Okade kostnader for
va-huvudménnen redovisas 1 detta avsnitt, trots att de normalt bekostas av va-
kollektivet genom en 6kning av va-taxan och dédrmed egentligen riktas mot
enskilda fastighetsigare.

Kommunen ansvarar for att uppmérksamma registerhallande myndighet om fel i
GIS-skikten om avloppstétorterna (5.2.1), vilket — atminstone inledningsvis — kan
innebdra merarbete.

En stor tillkommande uppgift for kommunerna blir att upprétta avloppsplaner
(5.6.1). Kommuner ska dven forse Naturvardsverket med den information som
kréavs for att forteckna avloppstitorter dir risk for miljo- och hilsa till f6ljd av
braddning fran kombinerade ledningsnét foreligger (5.6.2). Kraven kommer vara
sérskilt betungande for kommuner dér information till avloppsplanen och
Naturvardsverkets riskbedomning saknas och behdver tas fram. Utredningar och att
ta fram information som inte finns tillginglig kan vara resurskriavande for en
kommun. Kommuner avkrévs ytterligare rapportering av uppgifter till
Naturvardsverket for att myndigheten ska kunna fullf6lja sin roll som rapportor till
EU (5.23.3)

Naturvardsverkets forslag medfor inga krav pa utbyggnad av kvidverening innan
2033. Cirka 70 reningsverk med utslapp till det idag utpekade kvavekénsliga
omradet eller dess tillrinningsomraden, klarar inte direktivets skirpta krav pa
kvéverening och kommer att behova byggas ut under perioden fram till 2045. Fyra
reningsverk >150 000 pe kommer att tréffas av skérpta krav pa kvéverening med
anledning av direktivet (5.8.1 och 5.8.6).

Med Naturvardsverkets forslag far verksamhetsutovarna for avloppsreningsverk
med reningskrav for mikrofororeningar finansiera 20 procent av kostnaden for den
kvartira reningen (8.4.1). Naturvardsverket har inte utrett alternativa
finansieringsformer.
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Ytterligare en helt ny, om &n inte lika betungande, uppgift for kommunerna dér det
finns en avloppstétort med en belastning pa 1 000 pe eller mer 4r att tillgdngliggdra
information till allménheten om uppsamling och rening av avloppsvatten (5.24). I
kommuner med god vana och rutiner for arbete med digital kommunikation
begransas arbetsbordan och pa sikt kan en automatiserad tjanst i FMR underlitta
for merparten av héir aktuell information. Kommunerna kommer dven behdva
utreda och bedoma vilka uppgifter som begréansas av sekretess (5.24.3)

For verksamhetsutovare av avloppsreningsanldggningar innebér évervakningen av
folkhélsoparametrar (5.20) kostnader for provtagning. Den totala kostnaden for
denna provtagning ir inte mojlig att berdkna forran frekvensen for provtagning ar
faststélld.

Det nya avloppsdirektivet stéller hdgre krav pa 6vervakning 4n det dldre direktivet
och kommer gélla dven for de cirka 150 avloppsreningsverk i avloppstétorter
motsvarande en belastning av 1000 pe — 1999 pe (5.23.6). For verk med en
belastning 6ver 10 000 pe okar antalet parametrar att 6vervaka avsevirt.

De parametrar som dvervakas behdver dven rapporteras. For de cirka 450
avloppsreningsverk som renar en belastning pa 2 000 pe eller mer och som ldmnar
miljorapporter idag, kommer bade kontrollkraven och kraven p& datamingder som
ska tillgéngliggdras att utokas (5.23.5). Naturvardsverket bedomer att den
administrativa kostnaden blir relativt sett hogre for mindre verksamheter. De cirka
150 avloppsreningsverken i storleksintervallet 1 000—1 999 pe, kommer ocksé att
behdva miljorapportera (5.23.6). Det kommer bli sérskilt betungande for de
verksamheter som aldrig tidigare har miljorapporterat.

Verksamhetsutovare for avloppsreningsverk 6ver 10 000 pe med tillhoérande
ledningsnit ska utfora energikartlaggningar (5.10.1). Ett fatal avloppsreningsverk
traffas redan av kraven pa energikartliggningar enligt energieffektiviserings-
direktivet, men avloppsdirektivet innebér att fler verksamheter triffas av kraven.
Verksamheterna ska dven identifiera potentialen for sektorsspecifik
energiutvinning (fokus pa biogas och viarme) och bedoma mojligheten att samtidigt
minska vixthusgasutslappen.

10.4.4 Konsekvenser for individer

Av forslagen i denna skrivelse ar det bara ett fital som innebér tydliga direkta
konsekvenser for individer. Det &r inte tydligt om de samlande konsekvenserna &r
Overvidgande positiva eller negativa utan forslagen slar at bada héllen.

De direkta negativa konsekvenser som identifierats ar kopplade till
producentansvaret for likemedel och kosmetika och riskerar att vara betydande.
Producentansvaret kommer innebéra 6kade kostnader for likemedel och kosmetika
(8.4). En betydande del av de 6kade likemedelskostnaderna kan antas dvervéltras
pa konsumenter inom de marknadssegmenten dar konsumenter sjilva star for
lakemedelskostnaden. Konsumenter betalar idag 20 procent av de totala
lakemedelskostnaderna, resterande andel ticks av offentlig sektor. Priser for
kosmetika kommer ocksa 6ka men troligen inte i samma omfattning.
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Den 6kade kostnaden for ldkemedelsforetag kan riskera tillgangen pé lakemedel
ifall foretagen viljer att prioritera andra ldnder eller att helt ldmna den svenska
marknaden. Hur stor risken blir beror pa om, och i vilken utstrickning, staten viljer
att tdcka kostnadsokningen for ldkemedel inom féormanssystemet.

Kostnadsokningar for offentlig sektor och va-huvudméan kommer slutdndan béras
av skatte- respektive va-kollektiven. Av sérskilt betydelse skulle kostnaden for den
kvartdra reningen vara om 20 procent av kostnaden for den kvartéra reningen
tillfaller va-huvudmaénnen.

De positiva konsekvenserna av att infora avloppsdirektivet foljer huvudsakligen av
att miljo- och hélsoskadliga utsldpp frén avloppsreningsverk minskar. De positiva
konsekvenserna for miljon tillfaller fraimst individer, bade genom anvindar- och
icke-anviandarvirden (se avsnitt nedan). Positiva hilsoeffekter kan potentiellt
uppstd genom exempelvis renare bad- och dricksvatten men omfattningen av dessa
ar oséker.

Direktivets Artikel 19 syftar till att forbéttra tillgdngen till sanitet, sarskilt for
utsatta och marginaliserade grupper. Denna skrivelse innehaller inga skarpa forslag
om detta utdver att fragan behover utredas vidare (5.18).

Slutligen uppstar tva marginella positiva konsekvenser. Nér skada pa ménniskors
hilsa har intraffat till f6ljd av bland annat att vatten som slidpps ut fran avlopps-
reningsverk inte varit tillrackligt renat ska medlemsstaterna sikerstilla att de
personer som berdrs ha rétt att framstélla ansprak pé och erhalla erséttning for
skadan frin relevanta fysiska och juridiska personer (4.9). Konsekvensen for
medborgare i Sverige bedoms dock bli sma da merparten av dessa réttigheter redan
sdkerstélls i befintlig nationell lagstiftning. Daremot kommer genomforandet av det
nya avloppsdirektivet leda att mer information om féroreningar i avloppsvatten och
utslépp i miljon genereras (avsnitt 5.24) vilket kan leda till att fler personer faktiskt
gOr ansprak pa ersattning.

Kommuner ska aktivt tillgdngliggora information om uppsamling och rening av
avloppsvatten och via faktura informera fastighetsdgare anslutna till ledningsnat
om uppsamling och rening av avloppsvatten. Individers nytta av detta &r nog
tamligen begransad.

10.4.5 Miljomassiga konsekvenser

Naturvéardsverket bedomer att forslagen leder till att fororeningar i behandlat
avloppsvatten minskar, vilket forbattrar vattenkvaliteten. Det bidrar till en 6kad
produktion av ekosystemtjanster, sisom rekreationsvérden, samt positiva effekter
pa den biologiska méngfalden. Minskningar av utsléppen till vatten foljer bland
annat av 0kade krav pa rening av kvéve (5.8.1) och mikroféroreningar (5.8.4). Den
totala klimatpaverkan fran avloppssektorn forvéntas bli hogre pé grund av okat
behov av energi och resurser som foljer av de stringare reningskraven for
vattenfororeningar och omfattande ny- och ombyggnationer. Okningen av
vaxthusgasutslapp fran driften av avloppsreningsverken kommer begrinsas av det
nationella kravet pa energineutralitet inom sektorn. Energikartlaggningarna, dar
dven beddmning av potential att minska véxthusgasutslédppen ingar, kommer driva
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pa dtgirdsarbete for bade energieffektivisering och vixthusgasutsldppsminskningar
(5.10).

Den mest betydande minskningen av utsldpp av mikroféroreningar foljer troligen
av den kvartéra reningen, inte av att producentansvaret stimulerar utveckling av
mindre miljoskadliga produkter. Inom kosmetikasegmentet bedomer
Naturvérdsverket att det finns fler realistiska substitut och dérfor en mojlighet att
ersitta farliga dmnen. Om producentansvaret kan ge upphov till en sddan
utveckling i ldkemedelssegmentet dr mer oklart, men Naturvardsverket kan
konstatera att det finns flera faktorer som riskerar motverka substitution.
Majoriteten av alla ldkemedel forskrivs och valet gors utifrdn medicinsk effekt. Ett
nytt ldkemedel maste darfér ha samma medicinska effekt for att vara konkurrens-
kraftigt men dé utvecklingen av nya ldkemedel &r mycket kostsam blir det svart att
konkurrera med etablerade generiska likemedel om inte producentavgifterna blir
mycket hoga. Vi bedomer att mojligheterna bor vara storre nér nya ldkemedel
utvecklas for nya behandlingar samt i det receptfria segmentet dér konsumenter
troligen dr mer priskdnsliga men att det fortsatt 4r mycket oklart hur sannolik en
sddan utveckling ar.

Producentansvaret kommer att leda till att betydligt mer information om dmnens
farlighet tas fram och tillgingliggors. Detta underlag kommer ge betydligt battre
forutséttningar for mer precisera bedomningar av miljoeffekter och bidra till att
klargora behov av och lamplig utformning p& kompletterande styrmedel som syftar
till att uppna miljomal och annan miljolagstifining.

10.4.6 Statsfinansiella konsekvenser

Naturvardsverket bedomer att den absolut storsta konsekvensen for statens finanser
foljer av producentansvaret for lakemedel och kosmetika (avsnitt 6 och 8.4).
Offentlig sektor stér idag for cirka 80 procent av de totala likemedelskostnaderna
varav staten star for den absoluta merparten. Givet att de 6kade lakemedels-
kostnaderna subventioneras i samma grad kommer det innebéra en pataglig
utgiftsokning for staten, inte osannolikt i storleksordningen flera hundra miljoner
kronor arligen vid fullt uppbyggd reningskapacitet fran 2045 och framét.

Implementeringen av avloppsdirektivet samt nya uppgifter for statliga
myndigheter, primért Naturvardsverket, far ocksé statsfinansiella konsekvenser.
Den sammantagna kostnaden har inte berdknats inom detta uppdrag. Bara delar av
dessa kostnader ar avgiftsfinansierade.

10.5 Ikrafttradande och behovet av
sarskilda informationsinsatser

Majoriteten av forfattningsforslagen foreslas triada i kraft den 31 juli 2027 som é&r
det senaste datumet for ndr den 6vervdgande delen av direktivets artiklar ska vara
inforlivade enligt artikel 33.1. Producentansvaret ska enligt artikel 9.1 i direktivet
tillimpas senast fran och med 31 december 2028. Naturvéardsverket foreslar att

370



NATURVARDSVERKET

producentansvaret i Sverige ska tillimpas fran 1 januari 2029, men med nagra
Overgangsbestimmelser for specifika krav, se ingress till avsnitt 8.

Samtliga forslag kommer krdva informationsinsatser i olika omfattning men
Naturvérdsverket bedomer att det inte finns behov av sérskilda informations-
insatser. Flera forslag innebér att Naturvardsverket ges foreskriftsratt. I dessa fall
beddmer vi behovet av sirskilda informationsinsatser forst i konsekvens-
utredningen som gors da foreskrifterna tas fram.

Aven for producentansvaret bedéms de ordinarie informationsinsatserna som
tillrackliga. Insatserna har etablerats i arbetet med befintliga producentansvar och
fungerar val genom kanaler som dr anpassade for att ge hog tillganglighet och
trovardighet. Dessutom sker kontinuerlig uppdatering och komplettering vid behov
vilket sékerstiller att aktorerna har den information som krévs for att folja
lagstiftningen och bidra till dess syfte. Ytterligare insatser bedoms inte nédvéindiga
eftersom nuvarande struktur ér proportionerlig, kostnadseffektiv och tillrdcklig for
att uppfylla malen med kommunikationen.

10.6 Overensstimmelse med EU-ritt

Vid framtagandet av varje forslag har Naturvardsverket beaktat forslagens
overenstimmelse med det nya avloppsdirektivet. Naturvardsverket bedomer att
forslagen i denna skrivelse kravs for att sikerstilla att avloppsdirektivet efterlevs
och dverensstimmer med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges medlemskap i EU.
Naturvardsverket har for varje forslag utvérderat ett antal handlingsalternativ och
beskrivit konsekvenserna av det forslag som Naturvardsverket gatt vidare med.
Naturvéardsverket bedomer att forslagen som ldggs fram i denna redovisning ar
proportionerliga i férhallande till det problem som identifierats. Naturvardsverket
har haft kontinuerlig dialog med berdrda intressenter och utifrén deras inspel végt
olika intressen mot varandra for att kunna lagga fram effektiva och balanserade
forslag.

Forslagen bor inte anses som overimplementering med undantag for forslaget att
Naturvérdsverket ska fordela marknadsandelar f6r producentansvarsorganisationer
utifrdn mangd d&mnen satt pa marknaden (avsnitt 7.5.9). En sédan skrivelse saknas i
avloppsdirektivet men Naturvardsverket bedomer att en sddan foreskrift ar en
forutsittning for ett fungerande producentansvar nér det finns fler 4n en
producentansvarsorganisation.

I ett fatal fall foreslar Naturvardsverket att avloppsdirektivets krav genomfors
innan de sista datum som direktivet anger. Detta géller riskbeddmningarna for att
forteckna kéansliga omréden for 6vergddning och mikrofororeningar och tillhérande
utbyggnadsplaner.

Foreslagna krav pa fosforrening ar i linje med avloppsdirektivets krav.
Reningsgraden 4r dock hog i svenska avloppsreningsverk och sker idag till betydlig
lagre nivaer &n det nya avloppsdirektivets krav. Det &r troligt att tillstands-
myndigheter vid provning dven fortséttningsvis kommer stélla stringare krav dé
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utsléppen sker till en kénslig recipient. En sdédan bedomning har stod i direktivet
och innebér ingen 6verimplementering.

10.7 Det kommunala sjalvstyret

Naturvardsverkets forslag om tillgang till rittslig provning (avsnitt 4.4) innebér ett
fortydligande att ideella och andra juridiska personer ska fa overklaga dverklagbara
tillsynsbeslut om en anldggning som renar avloppsvatten frén titbebyggelse som
traffas av krav pa sekundér, tertidr eller kvartar rening. Provningsrétten omfattar
kommunala tillsynsbeslut och innebéar dirav en inskrankning av det kommunala
sjélvstyret.

Manga forslag i denna skrivelse innebar 6kade krav pa kommuner alternativt ger en
myndighet rétt att meddela foreskrifter vilka innebér 6kade krav. Dessa kan
mojligtvis beddmas innebidra en inskrdnkning i sjélvstyret. Det géller krav pa:

o avloppsplaner (avsnitt 5.6),

e att ta fram och ldmna information som foljer av artikel 22 och 23 till
Naturvardsverket (avsnitt 5.23 respektive 5.25),

e att ta fram och tillgéngliggdra den information till allmédnheten som foljer av
artikel 24 (avsnitt 5.24),

o att tillhandahélla den information till Naturvardsverket som behovs for att
forteckna och fora register 6ver avloppstétorter (avsnitt 5.2).

Béde i fallet om tillgang till réttslig provning och utokade krav pa kommuner
saknar medlemsldnderna handlingsutrymme eftersom kraven foljer direkt av det
nya avloppsdirektivet och behdver implementeras i svensk lagstiftning.
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Bilaga 1 Underlag till
forslag 1 avsnitt 5.20

Denna bilaga utgor underlag till Folkhidlsomyndighetens forslag om dvervakning
av avloppsvatten i avsnitt 5.20. Av tabell 1 framgar kostnadsberdkning av
Folkhilsomyndighetens ansvar att bekosta transport och analys av prover, samt
utforande alternativt upphandling av laboratorietjénster for analys. I tabell 2 listas
avloppstétorter (ARV) med 100 000 pe eller fler.

Tabell 1. Kostnadsberakning?® for veckovis provtagning av inkommande vatten vid 18 svenska
ARV samt kvantitativ analys fér avloppsdvervakning av smittsamma sjukdomar 2025.

Arbetsmoment Kostnad/prov Total kostnad 18 prov
(52 veckor)

Logistik 250 234 000

Extraktion, kvantitativ PCR 2000 1872 000

och provarkivering

Typning och sekvensering - 1 000 000

Total 3106 000

250 Hverenskommelse avseende leverans av data fr smittsamma sjukdomar i avloppsvatten mellan
Folkhalsomyndigheten och Sveriges lantbruksuniversitet 2025, dnr 01695-2025
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Tabell 2. Lista 6ver 100 000 pe agglomerat ARV i Sverige enligt EEA.?%! Indikerat med JA eller

NEJ i tabellen om verket ingér i systemet fér évervakning av smittsamma sjukdomar under 2025.

Region Ort ARV kod (EEA) ARV namn Ingar 2025
Stockholm Stockholm SE0186-50-001 Képpalaverket JA
Stockholm Stockholm SE0180-50-004 Bromma reningsverk JA
Stockholm Stockholm SE0180-50-002 Henriksdals reningsverk JA
Stockholm SE0127-50-001 Himmerfjardsverket JA
Stockholm
Uppsala Uppsala SE0380-50-080 Uppsala ARV JA
. Eskilstuna SE0484-050-003 Eskilstuna ARV NEJ
Sédermanland
Ostergdtland Link&ping SE0580-50-002 Nykvarnsverket JA
Ostergdtland Norrkdping SE0581-50-002 Slottshagens reningsverk NEJ
* Orebro SE1880-50-023 Skebicks reningsverk JA
Orebro
Vistmanland Visterés SE1980-50-001 Kungsingsverket JA
1w . Jonkdping SE0680-50-002 Huskvarna ARV NEJ
Jonkopings ldn
1w . Jonkdping SE0680-50-001 Simsholmens ARV JA
Jonkopings lan
Kalmar lin Vimmerby SE0884-001 Vimmerby ARV NEJ
. Eslov SE1285-50-001 Ellinge ARV NEJ
Skane
. Lund SE1281-50-002 Killby ARV NEJ
Skane
o Malmo SE1280-50-001 Sjélunda ARV JA
Skéne
. Malmdo SE1280-50-003 Klagshamns ARV NEJ
Skéne
. Helsingborg SE1283-50-001 Oresundsverket JA
Skane
. Kristianstad SE1290-50-011 Centrala reningsverket NEJ
Skane
Halmstad SE1380-50-001 Vistra Strandens ARV NEJ
Halland
Halland Falkenberg SE1382-50-011 Smedjeholms ARV NEJ
Vistra Goteborg SE1480-1131 Ryaverket JA
Gotalandsregionen
« Boras SE1490-1302 Sobacken ARV NEJ
Vistra
Gotalandsregionen
N Giévle SE2180-001 Duvbackens reningsverk JA
Gévleborg
Visterbotten Umed SE2480-131-01 Ons ARV JA

251 Waterbase - UWWTD: Urban Waste Water Treatment Directive — reported data
(https://www.eea.europa.eu/en/datahub/datahubitem-view/6244937d-1c2c-47f5-bdf1-
33ca01ff1715?activeAccordion=1094402%2C1094152)
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