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Riktlinjerna 1 korthet

Naturvardsverket anser att entreprenadberg generellt utgor en resurs som ska tas till
vara och nyttjas i sé stor utstrdckning som mdjligt. Entreprenadberg har normalt
kvaliteter som &ar jamforbara med ballastprodukter frén tékt och darfor finns det
ofta forutséttningar for att berget kan nyttjas som en resurs.

Forhojda halter av naturligt forekommande @mnen kan dock under vissa
forutséttningar leda till negativ miljopaverkan och risker for ménniskors hélsa, dér
miljopéverkan har pavisats i Sverige sévil som i andra ldnder. Stora mingder
bergmaterial med forhdjda halter som anvénds pé oldmplig plats kan gora att
miljoskadliga dmnen sprids. For att forhindra att detta sker behover bergets
egenskaper undersokas, sa att material som innebér risker for manniskors hilsa och
miljon kan anvéndas pa ett sékert sétt. Information om berget bor tas fram i ett
tidigt skede, redan innan losshallning sker. Den som lagrar, bearbetar och slutligen
anvander bergmaterial i olika konstruktioner har ocksa ett ansvar att skaffa sig
motsvarande information.

Producenter av bergmaterial har en viktig roll att tillverka produkter av
entreprenadberg som har ritt kvalitet och miljomaissiga egenskaper for de &ndamaél
som materialen anvands for. Stort fokus i riktlinjerna ligger darfor pa att fortydliga
hur en riskbedémning kan ga till och hur hantering och anvéndning kan ske pa ett
sitt som sékerstiller att tillrdcklig hénsyn tas till miljo- och hélsoméssiga risker.

Entreprenadberg uppkommer

Den verksamhetsutovare som ger upphov till entreprenadberg behdver undersoka
bergets kvaliteter och avgora lampligt anvandningsomrade. Det &r
verksamhetsutovaren som ger upphov till entreprenadberg som ska avgora om
bergmaterialet utgér en biprodukt eller om det &r ett avfall. Samtliga
biproduktskriterier maste vara uppfyllda, vilket bland annat innebér att det ska
finnas en sédkerstélld avsattning for bergmaterial av den kvalitet som
entreprenadberget motsvarar.

For att avgora vilken anvidndning som &r 1amplig behévs kunskap om
entreprenadbergets egenskaper. Att ta fram information som é&r representativ for
berget dr en stor utmaning och det behover dérfor stillas relativt hoga krav pa
underlaget som ligger till grund for beslut om hur berget kan anvindas. Ett
underlag bor inte enbart besta av analysprotokoll. Det bor dven framga hur prov
valts ut och hur provtagning skett etcetera. Proverna bor tas i en geologisk kontext
utifran en inledande geologisk kartliggning.

Naturvérdsverkets bedomning &r att man genom att f6lja nedan steg kan fa
tillrackligt god kunskap om berget samt dess anvandningsomraden. Dessa &r
Kartldggning — Provtagning — Analys — Utvérdering. Sérskilt i storre projekt kan



detta arbete behdva genomforas i en iterativ process dér information tillkommer
allt eftersom arbetet fortskrider.

Som stdd for utvarderingen foreslar Naturvardsverket en indelning
i tre materialkategorier

Materialkategori 1: Material som bedoms som icke-syrabildande och med lag
total- och lakbar halt av arsenik kan anses uppfylla det fjdrde biproduktskriteriet
for normal anvédndning. Detta géller i princip oavsett mangder och
anvandningsomrade.

Materialkategori 2: Material som bedoms som syrabildande med 1ag kapacitet
eller med mattlig total- och lakbar halt av arsenik kan anses uppfylla det fjarde
biproduktskriteriet for anvandning som sker under vissa givna forutsittningar,
till exempel i packade konstruktioner ovan grundvattenytan. Materialet kan
anvéndas for mycket av det som kan beskrivas som “normal anvidndning” av
ballast, exempelvis som konstruktionsmaterial i vigar.

Materialkategori 3: Material som bedoms som syrabildande med hog kapacitet
eller med hdg total- och lakbar halt kan uppfylla det fjarde biproduktskriteriet
for anvandning som sker under vissa givna forutsittningar, i konstruktioner som
byggs med begrinsad vattengenomstromning (ovan grundvattenytan) och tickt
(uppbyggd med packade lager och tickande skikt).

Tillsammans med en utvirdering av de riskfaktorer som Naturvardsverket bedomer
kan paverka den fortsatta anvandningen av bergmaterial, kan man fa en tillrackligt
god bild av bergmaterialet vilket kan md&jliggora ett hogt nyttjande. De riskfaktorer
som Naturvdrdsverket bedomer ér relevanta ar:

e Platsens och konstruktionens forutsittningar och egenskaper
e Mingden bergmaterial

e Bergmaterialets egenskaper

e Kornstorlek

Entreprenadberg lagras och bearbetas

Niér entreprenadberg behdver lagras fore anviandning kan forsiktighetsmatt behdvas
for att forhindra utlakning. Lagring av bergmaterial med forhojda halter bor ske
under en begrinsad tid, alternativt skyddat fran nederbord. For sulfidhaltigt berg ar
det sérskilt viktigt att berg som redan paverkats av vittring inte lagras oskyddat
under lingre tid eller i storre méngd, eftersom syrabildning dé redan kan ha startat.
For ovittrat sulfidforande berg kan det drdja innan sur utlakning uppstér.

Sulfidhaltigt berg som bedoms behdva behandlas for att undvika sur utlakning,
exempelvis genom neutralisering med kalk eller liknande bor normalt betraktas
som avfall. Naturvardsverket har inte tagit fram riktlinjer for hur sidan behandling



ska ske, utan det ar upp till verksamhetsutovaren att visa pa att materialet har
uppnatt de krav som bor stéllas pa ett ballastmaterial som anvéinds for avsett
dndamaél.

Entreprenadberg anvands

En riskbeddmning bor alltid goras infér anvandning av bergmaterial med férhojda
halter av férorenande &mnen. Det géller oavsett om det anvidnds pa samma plats dar
det uppstod, eller pa annan plats, och oavsett om det dr samma verksamhetsutdvare
som ger upphov till berget som sedan anvénder det eller om det &r en annan
verksamhetsutovare.

Den riskbeddmning som gors infor att entreprenadberg anvénds syftar till att
material med rétt egenskaper for den aktuella anvéindningen ska viljas.

Faktorer som bor végas in i beddmningen av vilka miljomaéssiga egenskaper som
krévs i det specifika fallet ar:

e Platsens omgivningsforutséattningar

e Om materialet kommer att anvinds i konstruktioner med begransad
vattengenomstromning

e Mingden material som anvinds

e Materialets kornstorlek

For anvéndning under grundvattenytan, eller anvindning nira markytan utan
tackning bor normalt hogre krav stéillas (motsvarande materialkategori 1).

Normal anvindning i packade konstruktioner ovanfor grundvattenniva innebér att
dven material med lite hdgre halter kan anvidndas (materialkategori 1-2).

Om materialet anvénds i packade konstruktioner ovanfor hdgsta grundvattenytan
och med tidckande skikt som begrénsar vattengenomstromning och
direktexponering, kan normalt dven syrabildande berg och berg med pétagligt
forhojda halter av arsenik eller andra férorenande &mnen anvéndas
(materialkategori 1-3).



Ordlista

AMA (Allmén Material- och Arbetsbeskrivning): Ett branschgemensamt
referensverk for att uppratta och lisa tekniska beskrivningar.

Arsenikhaltigt berg: Bergmaterial med mineral som naturligt innehéller en
forhdjd halt av sparelementet arsenik.

Avfall: definieras i 15 kap. 1 § forsta stycket miljobalken som varje &mne eller
foreméal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av
med.

Bioloslig halt: Den halt av ett &mne, t.ex. arsenik, som efter direktexponering for
ett bergmaterial, kan 16sas upp av syra i t.ex. magsidcken hos en manniska.

Biprodukt: definieras i 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken som ett &mne eller
foremal som uppkommit i en produktionsprocess dar huvudsyftet inte &r att
producera dmnet eller foremélet ska anses vara en biprodukt i stéllet for avfall, om

det ar sikerstillt att &mnet eller foremalet kommer att fortsdtta anvéndas,

2. amnet eller foremélet kan anvéndas direkt utan nagon annan bearbetning
dn den bearbetning som &r normal i industriell praxis,

3. amnet eller foremélet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen, och

4. den anvindning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allmént negativa foljder for miljon eller ménniskors
hilsa.

Entreprenadberg: Bergmaterial som uppkommer i samband med infrastruktur-
och exploateringsprojekt. Inte bergmaterial som utvinns i takter.

Forhojda halter: Halter i bergmaterial som vid felaktig hantering och anvindning
kan orsaka skada eller oldgenhet p4 ménniskors hélsa eller miljon.

Inte syrabildande: Bergmaterial som utifran dess egenskaper inte ger upphov till
surt lakvatten i ndgon betydande méngd.

Lakbar halt: Halt av dmne, t.ex. arsenik, som genom att vatten kommer i kontakt
med exempelvis ett bergmaterial, kan spridas vidare och orsaka skada eller
olagenhet i omgivande miljo, t.ex. vattendrag.

Massor: Massor ar ett begrepp som kan avse ménga olika slags material, till
exempel uppgrivd jord, krossat berg, uppriven asfalt, muddermassor, askor eller
slagger. De uppstar som en foljd av exploatering, efterbehandling, underhall av
végar eller vissa industriella processer. Gemensamt dr att de, efter behandling eller
bearbetning i ndgon form, har potential att anvindas i bygg- och
anldggningsarbeten, exempelvis i vigbyggen.

Materialkategori: Inledning av bergmaterial i olika kategorier utifran dess
egenskaper (geologiska forutsittningar att bilda syra, bioldslighet och att lakbar
halt av vissa metaller, t.ex. arsenik).



Materialkategori 1: Bergmaterial som inte ér syrabildande och har lag bioldslig

samt lakbar halt av arsenik. Kan normalt hanteras och anvidndas utan nagra
sdrskilda krav.

Materialkategori 2: Bergmaterial som &r syrabildande men med lag kapacitet och
som har méttlig bioloslig samt lakbar halt av arsenik. kan normalt anvéndas ovan
grundvattenytan i tdckta konstruktioner dir exponering och spridning till médnniska
och miljé ar begrénsad.

Materialkategori 3: Bergmaterial som &r syrabildande med hog kapacitet och som
har hog bioldslig samt lakbar halt av arsenik. Kan normalt anvdndas under samma
forutsittningar som kategori 2, men vid méngder storre dn 20 000 ton bor
forsiktighet iakttas. Om annan anvidndning &r aktuell utgér bergmaterialet sannolikt
avfall.

Miljomaéssiga egenskaper: De egenskaper hos ett bergmaterial som medfor att det
ar lampligt att bygga med, for att konstruktionen inte ska ge upphov till olagenheter
eller skada pa ménniskors hélsa eller miljon. I dagens nationella regelverk och
branschstandarder finns inte specifika krav avseende bergmaterialprodukters
miljomaéssiga egenskaper avseende t.ex. forsurningspotential eller utlakning av
arsenik.

Packade lager: Bérlager, forstarkningslager och liknande som utforts enligt
relevanta byggnadstekniska anvisningar, t.ex. enligt krav i AMA anldggning.

Restprodukt: ett material som oavsiktligt produceras i en produktionsprocess som
kan vara avfall eller biprodukt.

Riktlinjer: Tillsynsviagledning med Naturvéardsverkets bedomning hur hantering
av entreprenadberg kan vara resurseffektiv.

Samlingsprov: [ syfte att f& mer representativa prov liaggs flera delprov (ocksé
kallat inkrement) fran olika delar av berget ihop till ett samlingsprov, som &r det
som analyseras och utvérderas.

Sulfidforande berg: Berg som innehaller en forhojd halt sulfidmineral, till
exempel pyrit.

Sulfidsvavelhalt: Bergmaterialets halt av sulfidmineral, dir vissa &r syrabildande.

Syrabildande med hdg kapacitet: Bergmaterial som i hog grad (beroende pa dess
egenskaper, t.ex. halt sulfidsvavel och oférméga att buffra bildad syra) kan ge
upphov till surt lakvatten.

Syrabildande med ldg kapacitet: Bergmaterial som i 14g grad kan ge upphov till
surt lakvatten, om det hanteras och anvénds med begréinsad tillgang till syra och
vatten.

Sarskilda forsiktighetsatgirder: Ett begrepp som anvéinds i praxis vid
beddmningen av om négot utgdr avfall. Naturvardsverkets tolkning é&r att atgirder
som vidtas men som inte dr en del av den normala konstruktionen, till exempel
hardgjorda ytor pé anldggningar som i normalfallet inte har det, utgor sarskilda
forsiktighetsatgérder.



Tekniska egenskaper: De egenskaper hos ett bergmaterial som medfor att det ar
lampligt att bygga med, for att klara de tekniska krav som stélls pa en konstruktion.
Exempelvis avseende bérighet, kornstorleksfordelning och motstdnd mot ndtning.

Tillsynsmyndighet: En tillsynsmyndighet, exempelvis en kommun, har till uppgift
att i den omfattning som behdvs kontrollera att miljobalkens bestimmelser samt
beslut fran myndigheter och domstolar f6ljs. Myndigheten ska vidta nodvéandiga
atgérder for att sékerstilla att verksamhetsutdvare uppfyller sina skyldigheter.
Dessutom ska den genom radgivning, information och liknande insatser underlétta
for enskilda att fullgora sina ataganden.

Tillsynsvigledning: Rad och stdd till tillsynsmyndigheter, vilka krav som bor
stéllas for att uppnd en resurseffektiv hantering av entreprenadberg, som ocksé tar
tillracklig hénsyn till ménniskors hélsa och miljo.

Total-svavel/Total-S: Bergmaterialets halt av svavel (dér en del kan forekomma
som sulfid).

Totalhalt: Den halt av t.ex. arsenik i berg som faststillts med en analysmetod som
medfor en partiell uppldsning, t.ex. med kungsvatten.

Téckta konstruktioner: Konstruktioner som normalt bygg pa ett sadant sétt att
vattengenomstromning begransas.



1. Inledning

1.1  Bakgrund

Naturvérdsverket fick 5 december 2024 i uppdrag av Klimat- och
niringslivsdepartementet att utarbeta riktlinjer for hur massor med naturligt
forhojda halter av skadliga amnen, i synnerhet sulfidférande berg och massor
innehéllande arsenik, bor hanteras i syfte att uppna ett resurseffektivt nyttjande
samtidigt som tillrdcklig hénsyn tas till miljo- och hélsomaéssiga risker. I uppdraget
ingick dven att riktlinjerna ska beakta konsekvenser av transporter av massor samt
inhdmta kunskap frén Sveriges geologiska undersokning (SGU), Trafikverket och
Boverket (NV-09028-24 / KN-2024/02374 (delvis)). Naturvardsverket har inom
uppdraget valt att avgrinsa riktlinjerna till att endast omfatta entreprenadberg i
bygg- och anldggningsprojekt.

Under framtagandet av riktlinjerna har Naturvardsverket fort dialog med flertalet
myndigheter, kommuner, akademin och branschen for att fa inspel till arbetet med
riktlinjerna samt inhdmta kunskap. I riktlinjerna har &ven en internationell utblick
(se bilaga 2) tagits fram for att ge en bild av hur berg som innehéller sulfid och
arsenik hanteras i andra lander.

Den 4 november 2025 gavs de intressenter som Naturvardsverket har fort dialog
med inom regeringsuppdraget mdjligheten att inkomma med skriftliga synpunkter
pa ett utkast av riktlinjerna. Synpunkterna finns diarieférda under drendenummer
(NV-09028-24).

Efter beslut fran regeringen (KN2026/00025) 22 januari 2026 forldngdes
uppdragstiden till 29 maj 2026.

Uppdraget redovisades till regeringen 29 maj 2026.

1.2 Malgrupp

Riktlinjerna vander sig i forsta hand till tillsynsmyndigheter som bedriver tillsyn
och provar miljofarliga verksamheter enligt miljobalken. Verksamhetsutdvare kan
ta del av riktlinjerna for att fa en bild av vad tillsynsmyndigheten kan komma att
stélla for krav i samband med tillsyn.

1.3 Syftet med riktlinjerna

Riktlinjernas syfte &r att bidra till en 6kad anvéndning av bergmaterial med
tillrdcklig hénsyn till ménniskors hélsa och miljon. Riktlinjerna avser ocksé stotta
framst tillsynsmyndigheter i sitt arbete, med avsikt att frimja lokal hantering och
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anvandning, effektivisera drendehanteringen och 6ka forutsdgbarheten for
verksamhetsutdvarna.

Naturvérdsverket har i ett annat regeringsuppdrag’, definierat en malbild med
foljande formulering:

1 en hdllbar masshantering cirkuleras miljo- och hdilsomdssigt ldmpliga massor pd
ett dndamadlsenligt sditt. Bedomning av ldmplighet utgar fran vilka risker massorna
medfor for mdnniskors hélsa och miljon pad kort och ldng sikt, utifrdn massornas
innehdll och platsen ddr massorna ska anvindas.

Ddrigenom bedoms cirkuldr och resurseffektiv masshantering uppnds med minskad
utvinning av geologiska naturtillgangar, minskade transporter och utsldpp av
vaxthusgaser, samt goda forutsdttningar for en god och hélsosam livsmiljo och
fungerande ekosystem som inte hotas av férekomsten av farliga dmnen i miljon.

Utifrén regeringsuppdragets nu specificerade malséttning och uppdragets
formulering utgir Naturvéardsverket med avstamp i ovan mélbild fran f6ljande
utgangspunkter vad géller ett resurseffektivt nyttjande av entreprenadberg:

e Entreprenadberg ska i forsta hand anvéndas dir det uppstér, vilket bidrar
till att undvika onodiga transporter.

e Hantering av entreprenadberg ska mojliggora ett resurseffektivt
anviandande, vilket innebér ett 6kat nyttjande av redan producerade
material samt en minskad uppkomst av avfall.

e Riktlinjerna ska bidra till att skapa tydlig och &ndamalsenlig vigledning for
tillsynsmyndigheter i bedomningen av hantering av bergmaterial.

Nyttjandet av bergmaterial ska ske pa ett sdtt som innebér att goda forutséttningar
for en god och hélsosam livsmiljo erhélls 6ver bade kort och l&ng tid samt att
fungerande ekosystem inte hotas av forekomst av farliga &mnen i miljon.

Den forflyttning Naturvardsverket ser maste ske, for en resurseffektiv hantering av
entreprenadberg i bygg- och anldggningsprojekt, uppnds genom att mindre
mingder entreprenadberg skickas pa deponi och istillet anvénds under rétt
forutsattningar néra dar det uppstar. Genom en 6kad kainnedom om
entreprenadbergets sulfid- och arsenikinnehall, kan ritt berg anvéndas pa rétt plats.
Naturvardsverket bedomer att denna forflyttning leder till ett 6kat nyttjande av
entreprenadberg samtidigt som tillrdcklig hdnsyn tas till hilsa och miljon.

1.4  Riktlinjernas upplagg och fokus

Ett betydande hinder mot resurseffektiv hantering av entreprenadberg som
innehaller sulfid och arsenik &r att verksamhetsutvare savil som
tillsynsmyndigheter upplever att det &r svart att bedoma nér hantering och
anvindning av saddant berg riskerar leda till negativa foljder for miljon eller

" Naturvardsverket (2022)
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maénniskors hélsa. En sddan bedémning dr nddvéndig for att kunna avgdra om
bergmaterialet &r ldmpligt att anvdnda pé den ténkta platsen, med de forutséttningar
som rader. Svarigheten i bedomningen kan till exempel leda till att
tillsynsmyndigheter bedomer att berget ska hanteras som avfall, eller att det
forbjuds att anvéndas.

Det centrala for att kunna hantera entreprenadberg pa ett resurseffektivt sétt ar
alltsd, enligt Naturvardsverket, beddmningen av risker for méanniskors hélsa och
miljon. Naturvardsverket har darfor valt att 1agga fokus i riktlinjerna pa att
fortydliga hur en riskbedomning kan g4 till och hur hantering och anvéndning kan
ske pé ett sétt som sikerstéller att tillrdcklig hdnsyn tas till miljo- och hidlsomissiga
risker. Detta ligger sedan till grund for den bredare beddmning som ska goras
enligt samtliga biproduktskriterier i 15 kap. 1 § miljobalken. Hantering och
anvandning ska ocksa ske pé ett sitt som dr i enlighet med de allménna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

1.1.1. Avgransningar

Naturvardsverket har valt att avgriansa riktlinjerna till att endast omfatta
entreprenadberg i bygg- och anlidggningsprojekt. Riktlinjerna &r inte avsedda for
bergmaterialprodukter som framstélls i tdktverksambhet.

Som beskrivits ovan &r tillsynsmyndigheterna huvudsaklig malgrupp for
riktlinjerna. Uppdelningen av ansvaret for tillsynsvigledning styrs av
miljotillsynsforordningen (2011:13). Naturvardsverket delar ansvaret for
tillsynsvigledning nér det géller hantering av entreprenadberg med andra centrala
myndigheter. Detta paverkar vilka fradgor som Naturvardsverket haft mojlighet att
ta upp i riktlinjerna. I Naturvardsverkets ansvar ingar att ge tillsynsvagledning om:

e bedomningen av om massor ér avfall eller inte
e hur massor som &r avfall bor hanteras och anvéndas
e anvindning av massor som inte &r avfall

Exempel pé frigor som andra myndigheter ska ge tillsynsvigledning om ér:

e Regler for utsldppande pad marknaden av massor som &r produkter, till exempel
krav pa registrering och definitioner av amne, blandning och vara enligt
Reach?. Sddana regler har Kemikalieinspektionen tillsynsvigledningsansvar
for.

e Regler som foljer av plan- och bygglagen (2010:900) eller
byggproduktforordningen®. Sadana regler har Boverket
tillsynsvigledningsansvar for.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006
3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/3110
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1.4.2. Lasanvisning

Riktlinjerna ar indelade i kapitel och ar avsedda att kunna anvindas som ett stdd i
bedomningarna.

Kapitel 2 ger en sammanfattande 6versikt av de olika aktdrernas roller vid
hantering av entreprenadberg och bergmaterial.

Kapitel 3 tar upp entreprenadberget som en resurs, dess miljopaverkan och vilka
faktorer som péverkar riskerna nér det lagras och anvinds. I kapitlet finns dven en
beskrivning av materialkategorierna.

Kapitel 4 ger riktlinjer for de olika stegen vid hantering av entreprenadberg.
Kapitlet gar igenom vilken riskbeddmning som bor ske nér massor uppkommer,
nir de lagras och bearbetas samt nér de anvinds.

Bilaga I redogor for bestimmelserna i miljobalken* som ér aktuella vid
beddomningen av om berget kan klassas som biprodukt eller avfall. Bilagan gar
dven igenom de bestdmmelser som &r aktuella vid beddmningen av om lagring och
anviandning kan ske pa ett sétt dar tillracklig hdnsyn tas till milj6- och hélsomassiga
risker.

Bilaga 2 ger en fordjupad bakgrund till geologiska forhallanden dar bergmaterial
kan innehélla naturligt forhojda halter av skadliga &mnen samt de faktorer som
paverkar risker och riskbedomning. Bilagan innehéller dven en fordjupning om
sulfidberg med fokus pa metoder for att férutsdga sur utlakning, hantering av
sulfidberg, erfarenheter frdn stockholmsregionen samt en internationell utblick. I
bilagan finns avslutningsvis en fordjupning om bergmaterial innehéllande arsenik.

Bilaga 3 ger vigledning om nir bergmaterial kan ha egenskaper s att de
klassificeras som farligt avfall enligt avfallsforordningen”.

4 Miljobalk (1998:808)
5 Avfallsférordning (2020:614)
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2. De olika aktorernas
roller vid hantering av
entreprenadberg

2.1. Marknadens aktorer

For att kunna ta fram tydliga riktlinjer har vi valt att dela in den Gvergripande
hanteringen av entreprenadberg, frdn uppkomst till anvéndning i bygg- och
anlaggningsprojekt, i tre olika steg. Se figur 1.

Steg 1 Steg 2 Steg 3
Entreprenadberg uppkommer Entreprenadberg bearbetas Bergmaterial anvands

& A\ o

Figur 1: Hanteringen av entreprenadberg kan delas upp i tre steg.

Det ar ofta olika verksamhetsutovare som &r ansvariga for de olika stegen, sé att en
verksamhetsutdvare ger upphov till entreprenadberget, en annan
verksamhetsutdvare bearbetar berget och en tredje verksamhetsutovare anvander
den fardiga bergmaterialprodukten. Ibland handlar det dock om samma
verksamhetsutdvare, till exempel i de fall dir entreprenadberg som uppkommer
kan bearbetas och sedan anvédndas direkt pd samma plats dir det uppkom. Ofta
handlar det d4 om projekt dér stora ytor finns tillgingliga, eftersom lagring och
bearbetning av entreprenadberg kriver utrymme for att nodvindig logistik kring ett
projekt ska fungera optimalt. Att ha tillgdngliga platser dir entreprenadberg kan
lagras under en viss tid dr ocksa nodvéndigt for att marknaden ska kunna balansera
bade utbud och efterfragan av det bearbetade bergmaterialet.

21.1. Verksamhetsutovare ansvarar for att ha ratt
information

En korrekt genomford riskbeddmning utgor grunden for att kunna hantera och
anvianda bergmaterialet pa rétt sitt och pa sa satt sikerstélla att det nyttjas i s hog
grad som mojligt, &ven i senare led. For entreprenadberg ar frAgan kring
bedomningar om berget ar biprodukt eller inte av central betydelse.

Att det ofta &r olika verksamhetsutdvare innebér att det kan vara olika
tillsynsmyndigheter som &r involverade i de olika stegen. Samtliga
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verksamhetsutovare i de olika stegen behdver ha tillgang till information om
bergets egenskaper och lamplig hantering och anvidndning. Informationen bor
finnas dokumenterad sa att den pa begéran kan granskas av aktuell
tillsynsmyndighet.

For att entreprenadberg ska kunna hanteras pé ett tillrdckligt miljo- och
hilsoméssigt sdkert sétt behover verksamhetsutdvaren som ger upphov till
entreprenadberget tidigt gora en utvardering av hur bergmaterialet fortsatt kan
anvéndas utifrén tekniska savil som miljoméssiga egenskaper. Bedomningen ar
ocksé viktig for att faststidlla om materialet ar biprodukt eller avfall och darmed
vilken lagstiftning som ér tillimplig.

Aven de verksamhetsutdvare som bearbetar och anvinder bergmaterial behdver ha
tillgang till information om materialets egenskaper och tinkta anvandningsomrade.
Verksamhetsutdvaren som bearbetar berget behover ha information om bergets
egenskaper dels for att kunna hantera berget pa ett miljomassigt korrekt sétt, dels
for att kunna producera ett bergmaterial med dnskade egenskaper.
Verksamhetsutdvaren som anvander det fardiga bergmaterialet behover
information om produktens egenskaper for att kunna avgéra om den ar lamplig for
den planerade anvéndningen.

Det finns dock inget krav i lagstiftningen som sager att den som gett upphov till
materialet méste lamna informationen vidare vid overlatelse. Det ér alltsé upp till
foretagen sjilva att efterfrdga sddan information genom avtal eller
overenskommelse. Om verksamhetsutdvarna saknar information fran sin leverantor
behover de sjdlva ta fram information om materialets egenskaper och sjédlva gora en
bedomning av risker och lamplig anvandning. Informationen ska kunna ldmnas till
tillsynsmyndigheten pa begéran.

2.2. Tillsynens roll

Tillsynens roll nér det géller hanteringen av entreprenadberg &r att sikerstilla att
syftet med miljobalken, i de delar som &r relevanta, uppnas. Genom att regelverken
foljs frimjas en hallbar utveckling. Att tillsynen upptéicker avvikelser och
astadkommer rittelse ar av betydelse for miljon och méanniskors hdlsa men ocksa
for att olika foretag ska kunna verka pé lika villkor. Ofta behdver bedomningar
goras i det enskilda fallet enbart med stdd av de allménna hénsynsreglerna och
miljobalkens mél. En tillsynsmyndighet behdver alltid se till att krav som stélls &r
rimliga och inte for ingripande.®

Niér entreprenadberg hanteras som biprodukt far tillsynsmyndigheten normalt en
begrinsad roll. Nagon myndighetsprovning av bergmaterialets miljomassiga
lamplighet sker inte och all hantering fran uppkomst, via bearbetning och
anvandning, sker 1 normalfallet utan att tillsynsmyndigheten ar inblandad.

62 kap. 7 § och 26 kap. 9 § miljdbalken.
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Tillsynsmyndigheten har méjlighet att kontrollera om relevant information finns
hos aktuell verksamhetsutdvare. Om verksamheten hanterar, lagrar och bearbetar
bergmaterial som beddmts vara biprodukt ska verksamhetsutovaren kunna visa hur
den bedomningen har gjorts och att materialet uppfyller kraven som biprodukt. Om
sddan information saknas kan tillsynsmyndigheten begira att verksamhetsutdvaren
ska komplettera underlaget eller foreldgga om att berget ska hanteras som avfall.
Tillsynsmyndigheten kan inte foreldgga en verksamhetsutdvare att [dmna
information om berget vidare till en annan aktdr.

Tillsynsmyndigheten bor kunna f6lja upp verksamhetsutdvarnas egenkontroll, sa
att nodvéndiga rutiner for att beddma och hantera massorna pa ett miljo- och
hilsomaéssigt sdkert sétt finns pa plats.
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3. Entreprenadberg som
resurs — miljoaspekter
och riskhantering

3.1. Entreprenadberg ar en resurs

Entreprenadberg som uppstér i samhaéllet &r en viktig resurs som bor tas tillvara.
Entreprenadberg har forutsittningar att klara samtliga kriterier for att hanteras som
biprodukt. Detta forutsitter att den som ar ansvarig aktdr nér entreprenadberg
uppstar, kan visa att samtliga biproduktskriterier ar uppfyllda,’ innan
bergmaterialet hanteras vidare. Av denna anledning ligger ett stort fokus pa just
uppkomsten av bergmaterialet i dessa riktlinjer. Den bedomning som gors enligt
biproduktskriterierna ska ocksa innehélla en bedomning av vilket
anvandningsomride som &r lampligt for produkten. Det innebér inte att man
behover veta den exakta geografiska platsen dér bergmaterialet slutligen kommer
att anvindas. Genom att ta fram och tydligt dokumentera underlaget for
biproduktsbedémningen kan verksamhetsutdvaren underldtta den fortsatta
anviandningen som produkt, hela vigen fram till dess att berget anvénds.

Om den som ger upphov till entreprenadberg inte kan visa att samtliga
biproduktskriterier dr uppfyllda kan tillsynsmyndigheten foreldgga verksamheten
att entreprenadberget ska hanteras som avfall. Aven om berget klassificeras som
avfall bor det efterstriavas att det kan nyttjas som en resurs, antingen genom att
berget genomgar ett atervinningsforfarande och upphér att vara avfall, eller genom
att det anvinds pé ett sidant sitt att det kan anses vara dtervinning for
anldggningsdndamal.

3.2.  Behov av riktlinjer

Anvindning av bergmaterial i olika typer av konstruktioner &r i de flesta fall
oproblematiskt ur miljésynpunkt. Fram till nyligen har darfér mycket lite gjorts for
att undersoka eller kontrollera den paverkan som berg potentiellt kan ge upphov till
foljd av sina naturliga egenskaper.

Det finns vissa situationer och viss hantering dar miljoproblem kan uppsta.
Exempel pé detta ér att oxidation av sulfidhaltigt berg kan orsaka att surt,
metallhaltigt lakvatten ldcker ut 1 naturen. Utsldpp av dessa lakvatten kan paverka
kvaliteten i grund- och ytvatten vilket kan innebéra hélso- och miljorisker. Ett
exempel &r att stora pH-forandringar i vattenmiljéer innebar en fordndring i

715 kap. 1 § miljébalken
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livsmiljon och de ekologiska forutsédttningarna for de arter som finns pd den
aktuella platsen dér fel massor anvénds. Metaller s som koppar, zink, arsenik, bly
och kadmium, som kan férekomma i sulfidhaltigt berg, kan vara skadliga vid hoga
koncentrationer.

De problem som sulfidférande berg kan orsaka, framfor allt i samband med
gruvdrift, har varit kénda under mycket lang tid och det finns omfattande
vetenskaplig litteratur om sulfidférande berg och den utlakning som kan ske i
samband med oxidation. Den storsta delen dr dock inriktad pa studier av effekter av
gruvbrytning.

De sulfidhalter som forekommer vid sulfidmalmmineraliseringar &r i regel
betydligt hogre an de som forekommer i till exempel Stockholmstrakten, eller i
andra lagmineraliserade omraden. En slutsats som kan dras utifrén hanteringen av
sulfider inom gruvbranschen ér att sur utlakning kan ske fran upplag av
bergmaterial dven vid relativt 1dga halter av sulfid® och detta kan ge betydande
problem om méangderna ar stora.

Aven de risker, for framfor allt ménniskors hilsa, som kan orsakas av naturligt
forekommande arsenik i berggrunden &r vil kdnda. I Sverige forekommer lokalt
mycket hoga halter av arsenik. Om sédant berg ska anvéndas for
anldggningsdndamal bor man forsdkra sig om att det gors pa ett sétt som inte gor
att det riskerar att paverka méanniskors hilsa eller miljon negativt.

Las mer om hur sulfid och arsenik kan ge upphov till miljéproblem i bilaga 2.

3.2.1. Ratt hantering ar avgorande for att undvika
risker

Aven om sulfider i bergmaterial medfor att det inte r limpligt for viss anvindning,
har sulfidférande berg i regel sddana kvaliteter att det har ett virde som
byggnadsmaterial. Med ratt hantering, dir ritt material anvéands for ratt andamal,
kan problem med sur utlakning forhindras. Felaktig hantering kan déremot leda till
att miljoproblem uppstér, dven vid relativt 1aga halter sulfid.

Riktlinjerna kan sammanfattas med att man ska undvika att hantera och anvinda
stora méingder berg med forhdjda halter i anldggningsdndamal pd olampliga platser,
eller utan nddvandiga forsiktighetsatgéarder.

Gemensamt for de fall dir problem med sur utlakning upptéckts under senare &r i
Storstockholmsregionen’, 4r att det handlat om stora méingder massor som anvénts
pa platser som varit oldmpliga for material med forhojda sulfidhalter, och att
skyddsatgarder saknats eller inte fungerat tillrackligt val.

8 Se t.ex. Bailey m.fl. (2016).

% Se bilaga 2 Erfarenheter av sulfidberg i Stockholmsregionen.
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3.3. Riskfaktorer

Risker med forhojda halter av sulfider och arsenik beror pé ett flertal olika faktorer.
Det gor att en relevant riskbeddmning inte enbart innebér att man jamfor med ett
riktvédrde for halt i bergmaterialet. Nedan foljer en genomgang av de riskfaktorer
som enligt Naturvéardsverkets bedomning behover beaktas vid hantering av
entreprenadberg. En sammanvédgd bedomning behdver goras i varje enskilt fall.
Riskfaktorerna ska ses som ett stod i en sidan genomgang.

For ldngre resonemang om de olika riskfaktorerna hédnvisas till avsnitt 4.3.1 och
bilaga 2.

3.1.1. Platsens och konstruktionens forutsattningar
och egenskaper

For att sur utlakning fran sulfidforande berg ska ske krivs bade tillgdng pé syre
(eller annat oxidationsmedel) och vatten. Genom att placera potentiellt
syrabildande berg i konstruktioner med begransad vattengenomstrémning undviker
man dirmed att risker uppstir. Aven for berg med innehall av arsenik eller andra
potentiellt fororenande &mnen géller att man kan motverka riskerna for spridning
effektivt genom att forhindra att vatten transporteras genom bergmaterialet.

Platsforutsattningar som kraver forsiktighet

Ett effektivt sitt att forhindra fororeningsspridning &r att forhindra vattentransport.
Anvéndning av bergmaterial dér vatten kan floda genom konstruktioner innebér
dérfor att det finns behov av forsiktighet. Vattentransport genom bergmaterialet
kan ske genom att grundvatten permanent eller tillfalligt flddar genom
konstruktionen eller genom att materialet placeras ovanfor grundvattenytan, men
saknar nederbordsskydd, sé att regn och sméltande sn6 kan rinna ned genom
materialet.

Platsens och recipientens kanslighet och skyddsvirde dr andra faktorer som
paverkar riskerna vid anvindning av bergmaterial. I sérskilt kdnsliga omraden, som
vattenskyddsomraden, grustékter eller i direkt anslutning till skyddsvérda yt- eller
grundvattenrecipienter bor extra forsiktighet iakttas. I det fall att yt- och
grundvatten ir utpekade som vattenforekomst inom ramen for EU:s vattendirektiv'®
far inte den sammanlagda miljopaverkan pé vattenforekomsten orsaka att
kvaliteten blir simre &n den status som utgér miljokvalitetsnormen for den aktuella
vattenforekomsten.

Indikation pa att krav pa materialet utifrdn miljosynpunkt krévs ar darmed:

e Anvindning under grundvattenytan eller

© Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG
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e Anvindning i konstruktioner utan tdckande lager i form av till exempel
asfalt eller betongplatta under byggnader eller

e Anvindning i sérskilt kénsliga omraden, till exempel i direkt anslutning till
kinsliga ytvattendrag, eller ndra dricksvattentakt.

Normal anvandning i tackta konstruktioner

Mycket av det bergmaterial som anvénds i olika konstruktioner anvéinds pa ett
sddant sitt att vatten begrinsas att komma in i konstruktionen. I sddana
konstruktioner skyddas bergmaterialet frén vattengenomstrémning genom
konstruktionen i sig, utan sérskilda forsiktighetsatgédrder. Packade lager av material
(barlager, forstarkningslager etcetera), som utforts enligt relevanta
byggnadstekniska anvisningar, till exempel enligt krav i AMA anldggning'! 4r
dérmed ofta tillrdckligt skyddande for att forhindra att sur utlakning och spridning
av fororenande &mnen uppstar.

Exempel pé sddan anviandning ar 6verbyggnaden pa en vig och anvandning
ovanfor hogsta grundvattenyta for grundldggning under en byggnad.

Négot som bor beaktas &r att ytorna dir materialet placeras behdver tackas inom
rimlig tid efter att materialet lagts ner i konstruktionen. Det ar till exempel inte
lampligt att anldgga ett industriomrade med bergmaterial med forhojda halter och
lata tomter std outnyttjade under flera ar utan att bebyggas eller asfalteras.

For att forhindra att vatten stiger upp i konstruktionen kan det ocksa behovas ett
avstand till hogsta grundvattenyta for att vatten inte ska stiga upp kapillart.
Bergmaterial anvands ofta sd att det i sig sjalvt ar kapillarbrytande och drinerande,
varfor detta i regel inte sker.

Indikation pa att sdrskilda krav pd materialet utifran miljosynpunkt inte &r
nodvéndiga ar:

e Materialet anviands Gver hogsta grundvattenniva och

o FEtt begrinsat vattenflode sker genom materialet, genom att det exempelvis
finns ett tickande skikt, till exempel en asfalterad yta pa en vidg, som
forhindrar att vatten fran nederbdrd kommer in i konstruktionen.

Anvandning av bergmaterial med sarskilda forsiktighetsatgarder

Anvindning av bergmaterial med férhdjda halter kan anvindas i vissa
konstruktioner och under vissa givna forutséttningar, utan att det krdvs ndgon
sarskild hantering. Om berg med hdga halter, eller hog forsurningspotential
anvénds pé annat sétt, till exempel under hogsta grundvattenniva, utan tickande
skikt kan det behovas sérskilda forsiktighetsétgérder. Nodvéndiga
forsiktighetsatgirder kan da vara:

" Svensk Byggtjanst (2023)
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Behandling av material med kalk eller liknande. Detta kan i vissa fall vara
en bra metod for att neutralisera bildad syra. Inblandning med kalk dr dock
inte alltid 1dmpligt beroende pa vilka andra &mnen materialet innehéller.
Metoden &r ocksa mest ldampad for att begriansa en pagaende
omgivningspdverkan. I Naturvardsverkets mening &r det inte en metod som
bor tillampas i1 forebyggande syfte.

For att forhindra att sulfidférande berg oxiderar kan materialet ocksé
placeras pa ett satt sé att tillforsel av syre eller andra oxiderande &mnen
inte paverkar materialet.

Tackning av materialet med tdtande skikt i situationer dér det inte ingar
som en del av den normala konstruktionen. Till exempel i en
bullerskyddsvall som normalt bara behover tickas med ett
vaxtetableringsskikt, 1 syfte att forhindra att vatten kan komma i kontakt
med materialet.

Observera att hogt pH och 1ag redoxpotential &r faktorer som okar 16sligheten av
arsenik och att sddana forsiktighetsatgédrder som syftar till att minska utlakning fran
sulfidhaltigt berg darfor kan orsaka dkad arsenikutlakning.

3.1.2.

Mangden bergmaterial

Stora méngder bergmaterial innebar en storre potential for att stora méngder syra
eller potentiellt fororenande &mnen lakas ut och nér en recipient. Storre forsiktighet
bor darfor gilla nér stora miangder berg hanteras.

Nedan foljder en sammanstéllning som kan anvéndas som indikation pa vad som &r

sma respektive stora mangder.

20 ton (1 lastbil, ca 3 m x 3 mx1 m). Mycket sm& méngder. Riskerna ar
forsumbara. Man ska dock tdnka pa att finkornigt bergmaterial med hoga
halter av arsenik inte bor placeras ytligt s& att ménniskor, sirskilt barn,
riskerar att exponeras.

200 ton (10 lastbilar, ca 10 m x 10 m x 1 m). Sma méingder. Behovet av
riskbedomning litet. Bergmaterial kan hanteras utan provtagning eller
andra metoder for riskbedomning om det inte dr speciella omsténdigheter,
till exempel misstanke om mycket hdga halter eller vid mycket kinslig
placering.

2 000 ton (100 lastbilar, ca 30 m x 30 m % 1 m). Méttliga méngder. Om
méingderna entreprenadberg nar upp i denna niva behover material med
forhojda halter anvéndas pa ett sétt som ér lampligt och det kan vara
rimligt att krdva att en enklare riskbedémning av entreprenadberget har
gjorts innan materialet anvands.

20 000 ton (1000 lastbilar, ca 100 m x 100 m x 1 m). Stora méngder.
Maingder av entreprenadberg i denna storleksordning innebar risk for
omgivningspéverkan om materialet placeras oldmpligt. Upplag med
sulfidberg i denna storleksordning har orsakat sur utlakning med spridning
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av metaller till omgivningen som kravt atgirder. Riskbedomning bor
genomforas, som vid behov inkluderar provtagning och analys av
materialet.

e 200 000 ton (10 000 lastbilar, ca 300 m x 300 m x 1 m). Mycket stora
mingder. Om méngder i denna niva &r aktuella att anvinda handlar det om
storre entreprenadprojekt. Kartldggning, provtagning, analys och
utvirdering kan behdva goras i flera steg och en plan for masshantering
som inkluderar riskbedomning bor tas fram.

e 2000 000 ton (100 000 lastbilar, ca 1000 m x 1000 m X 1 m).
Infrastrukturprojekt i denna storleksordning omfattar vanligen bade
ovanjordsarbeten och tunnelbyggnation. Dessa projekt paverkar
bergmaterialhantering regionalt. Planeringshorisonten stricker sig 6ver
manga ar och undersokningar av miljéegenskaperna hos det berg som
uppstar bor paborjas i ett tidigt skede.

3.1.3. Bergmaterialets egenskaper

Sulfidférande berg kan redan vid laga sulfidhalter ge upphov till sur avrinning med
hoga metallhalter under vissa forutsittningar. Generellt innebar en hogre sulfidhalt
storre risker, d&ven om det visats i manga vetenskapliga studier att sulfidhalt i sig ar
ett métt som inte ger ett entydigt svar avseende bergets syrabildande forméga.'?
Andra metoder for att bedoma syrabildningsformaga som samtidigt ar tillforlitliga
och enkla/billiga saknas dock, vilket gor att sulfidsvavelhalten d&nda utgor ett
viktigt bedomningskriterium for sulfidférande berg.

Inte heller for arsenik ar enbart totalhalten ett matt som beskriver samtliga risker.
Hoga totalhalter bor dock undvikas pa platser dir méanniskor riskerar att exponeras.
For att prediktera potentiell paverkan pa grund- och ytvatten dr daremot
lakningsegenskaper mer relevant att undersoka.

Indelning i materialkategorier

For att underlétta utviardering av genomford provtagning och analyser foreslar
Naturvardsverket en indelning av bergmaterial i tre materialkategorier vilka
baseras pa bergmaterialets egenskaper (geologiska forutsittningar att bilda syra,
bioldslighet och att lakbar halt av vissa metaller, till exempel arsenik).

Bedomningen av vilken materialkategori entreprenadberg tillhor, behdver goras
innan eller i samband med uppkomst for att sidkerstilla en &ndamalsenlig hantering
i ndsta steg. Detta giller savil tekniska egenskaper som miljomaéssiga egenskaper.
Vad giller de miljoméssiga egenskaperna som styr mdjlig omgivningspaverkan sa
gér det pa en Overgripande nivé, likt klassificering av bergtyper enligt AMA
anliggning'®, att kategorisera berg med olika egenskaper redan innan losshallning

"2 Se t.ex. Parbhakar-Fox & Lottermoser (2015) och Elghali m.fl. (2023)
'3 Svensk Byggtjanst (2023)
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och byggskede. Denna information &r viktig for att i fortsatt hantering och
bearbetning kunna hélla isdr material med olika kvalitet, vélja ritt ambitionsniva pa
provtagning, avgora mojliga hanteringssétt samt bedoma lampliga
anvandningsomraden.

Syftet med indelning i materialkategorier dr ocksé att tydliggora vilka utredningar
och underlag som behover ligga till grund for egenkontroll, redovisning och
beddmning av hur entreprenadberg ska kunna hanteras och anvéndas pa ett
tillrackligt miljo- och hilsoméssigt sakert sétt.

Syftet ar inte att dra slutsatser i detta skede (och enbart utifran indelningen i
materialkategorierna) om bergmaterialet utgor biprodukt eller inte, utan ska ses
som ett stod i en sddan utvéirdering, tillsammans med 6vriga riskfaktorer.

Observera att nedanstiende kriterier for respektive materialkategori avser
utvardering av representativa prover (se tabell I nedan). Det innebér att enstaka
prov kanske inte uppnar en viss niva, men som helhet ska allt bergmaterial som
kartlagts, provtagits, analyserats och utvirderats kunna bedomas tillhéra
materialkategori 1, 2 eller 3.
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Tabell 1: Indelning i materialkategorier och sammanfattning av riktlinjer fér materialkaraktéarisering, hantering och

anvandning.

Riktlinjer for material-

Materialkategori* karaktirisering

Materialkategori 1 Sulfidsvavelhalt <10 000
mg/kg OCH

1. NAG pH >4,5 eller

Inte syrabildande

Lag bioloslig och
lakbar halt av t.ex. =~ 2. ABA: NPR-kvot tre
arsenik génger sa stor som den
syrabildande potentialen.
Arsenik:
Halt <10 mg/kg
Lakbar halt <0,05 mg/kg
Materialkategori 2  Sulfidsvavelhalt <5000
Syrabildande med 1&g mg/kg
kapacitet

Mattlig bioloslig och  Arsenik:
lakbar halt av arsenik Halt <40 mg/kg

Lakbar halt <0,22 mg/kg

Materialkategori 3  Sulfidsvavelhalt >5000
mg/kg

Syrabildande med hog
kapacitet

Hog bioldslig och Arsenik:
lakbar halt av arsenik Halt >40 <364 mg/kg
Lakbar halt >0,22 mg/kg

Riktlinjer for hantering  Riktlinjer for anvindning

Inga specifika krav &r Inga specifika krav ar
nodvéndiga. nodvandiga. I sarskilt kénsliga
omraden kan en platsspecifik

Om krav bedoms nodvéndiga i
bedomning behdvas.

for att t.ex. begrdnsa mangden
berg som ligger i lager, med
hénsyn till
bearbetningsplatsens
kanslighet (for buller, damning
etc.), kan krav stillas med st6d
av 2 och 26 kap. miljobalken.

Det kan vara rimligt att stélla Bor begrénsas till anvdndning
krav pa hur ldnge bergmaterial ovan grundvattenytan, i packade
far ligga i lager, t.ex. <1 ar. konstruktioner enligt exempelvis
Lagring av material for langre AMA.

tidsperioder kan ocksa

kombineras med

forsiktighetsmatt, t.ex.

nederbordsskydd.

Materialhdgar bor hallas
separat sa de kan siljas for ratt
andamal.

Se materialkategori 2. Bor begrénsas till anvéindning
ovan grundvattenytan, i packade
konstruktioner enligt exempelvis
AMA samt med tickande lager
av t.ex. asfalt eller betongplatta
under byggnader.

Om bergmaterial (motsvarande
materialkategori 3) anvinds pa
annat sétt kan sirskilda
forsiktighetsatgirder behdvas,
vilket indikerar att materialet ar
ett avfall. Uppfdljande kontroller
av dagvatten, t.ex. via befintliga
oversilningsytor,
dagvattendammar eller diken kan
vara nodvéndigt for att garantera
tillrackligt sédker anvindning.

*QObservera att typ av bergart, ingadende mineral, vittringsprocesser och specifik yta kan paverka till exempel hur mycket syra som kan

bildas samt hur tillgéngligt arsenik &r for utlakning.
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Materialkategori 1

Inte syrabildande

For att berg ska kunna bedémas som inte syrabildande bor minst ett av
nedanstaende kriterier vara uppfyllt:

e Det kan visas utifran berggrundsgeologisk och mineralogisk information
att berget inte innehaller sddana mineral som kan vara syrabildande och
inte heller har andra egenskaper som kan leda till risker for ménniskors
hilsa eller miljon.

e Det kan utifrdn kemiska analyser pa sadant berg som kan vara syrabildande
konstateras att sulfidsvavelhalten &r mindre &n 10 000 mg/kg (1 procent)
samtidigt som NAG pH &r hogre an 4,5, eller att neutraliseringspotentialen
(NPR-kvoten) enligt ABA-test ér storre én 3.1

e Om fuktkammartest, kvantitativa mineralogiska undersdkningar eller
motsvarande mer avancerade analyser visar att berget inte dr syrabildande.

Lag totalhalt och lakbar halt av arsenik

For att ett bergmaterial ska kunna antas innehalla en lag biotillgdnglig och lakbar
halt, bor minst foljande kriterier vara uppfyllda:

e Totalhalten bor vara mindre dn 10 mg As/kg,
e Den lakbara halten (L/S 10) bor vara mindre &n) 0,05 mg As/kg.

Dessa nivaer motsvarar Naturvardsverkets nivavarden for mindre &n ringa risk”.
Arsenikhalten dr uppjusterad till en bedomd nationell bakgrundsniva, och den
styrande faktorn for utlakning &r hilsorisker vid intag av grundvatten som
dricksvatten, 0 m fran konstruktionen.

Materialkategori 2

Syrabildande med lag kapacitet

Entreprenadberg kan vara potentiellt nettosyrabildande, utan att det leder till
problem med sur utlakning, &ven om NAG- eller ABA-test indikerar att s& skulle
vara fallet. Enligt Naturvéardsverkets bedomning &r kapaciteten for syrabildning
normalt 1ag for berg med mindre 4n 5000 mg/kg (0,5 procent) sulfidsvavel och
risken for att det uppstér problem med sur utlakning &r liten, sé ldnge berget inte
hanteras eller anvinds pa fel sitt. Om stora mangder bergmaterial av denna typ
placeras pa platser med tillgéng till vatten och syre kan problem med sur utlakning
uppsta.

4 Se bilaga 2 for mer utférlig beskrivning av NAG- och ABA-tester.
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NAG- eller ABA-test behover inte vara nddvandigt att genomfora for material som
hanfors till denna kategori, eftersom det inte finns nagra kriterier som ska uppfyllas
utifrén dessa test.

Mattlig totalhalt och lakbar halt av arsenik

Entreprenadberg kan innehalla méttligt hdga halter av till exempel arsenik, utan att
det for den skull till exempel leder till skadlig exponering for ménniskor.
Naturvardsverket har tagit del av ett forslag om branschspecifika riktvirden's
framtagna for att anvindas vid en allmédn anvandning av bergmaterial. I forslaget
anges riktvirden bade avseende totalhalter och lakbara halter for vissa relevanta
amnen. For arsenik foreslés en:

e Totalhalt mindre &n 40 mg As/kg och
o Lakbar halt mindre dn 0,22 mg As/kg.

Naturvardsverket har genomfort en genomgang av den anvanda metodiken for de
foreslagna branschspecifika riktvdrdena. Mot bakgrund av denna genomgang gor
myndigheten beddmningen att de antaganden som ligger till grund for metodiken
ar rimliga att utga ifran for att bedoma nér bergmaterial, under vissa givna
forutsittningar, ska kunna anvéndas utan sirskild reglering for vissa vanliga
andamél. Naturvirdsverket anser att de foreslagna branschspecifika riktvirdena
darfor ar lampliga att anvdnda som en niva motsvarande materialkategori 2.

Materialkategori 3

Syrabildande med hég kapacitet

Entreprenadberg med hogre svavel- eller sulfidsvavelhalt 4n 5 000 mg/kg (0,5
procent) och NAG pH<4,5 och NPR-kvot <3, &r ofta nettosyrabildande. Hur
mycket syra som bildas beror ocksa pa mdngden bergmaterial och hur det hanteras
och anvinds. Berg som tillhor denna kategori kan i normalfallet 4nda anvéndas i
konstruktioner utan att oacceptabla risker kan uppsta, men bara for vissa
avgransade anvandningsomraden.

Hog totalhalt och lakbar halt av arsenik

Om totalhalterna av arsenik overskrider 40 mg As/kg, och den lakbara halten mer
dn 0,22 mg As/kg finns i manga situationer en risk for skadlig exponering och
utlakning nér bergmaterialet anvénds. Berg kan i vissa fall anvéndas i
konstruktioner utan att oacceptabla risker uppstér, men bara for vissa avgriansade
anvindningsomraden. I vissa fall, sérskilt vid hantering och anvéndning av storre
méingder berg, kan det behovas sirskilda forsiktighetsatgéirder.

15 SBUF (2025)
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Innebar materialkategori 3 att materialet ar avfall?

Att entreprenadberg bedoms falla under materialkategori 3 innebér inte automatiskt
att materialet inte kan hanteras som biprodukt. Dock bor berg som faller inom
denna kategori signalera att det kan finnas bergmaterial som under vissa
forutséttningar kan leda till risk for negativ miljopaverkan. Om materialet hanteras
pa ett korrekt sitt, kan bergmaterialet nyttiggdras genom att anvéndas for
anldggningsdndamal. Om bergmaterial motsvarande materialkategori 3 anvénds pa
annat sitt 4n vad som specificeras i dessa riktlinjer (det vill séga inte i packade
konstruktioner med begrinsad vattengenomstromning ovan grundvattenytan
etcetera), dr det en indikation pa att bergmaterialet bor betraktas som avfall.
Anvindningen kan da behdva kombineras med sérskilda forsiktighetsatgérder.
Fortsatt anviandning 4r d4 anmélnings- eller tillstdndspliktig enligt
miljéprovningsforordningen'.

Naturvardsverket anser att bergmaterial motsvarande materialkategori 3 inte bor ha
saddana egenskaper som gor att det klassificeras som farligt avfall enligt
avfallsforordningen'’. Las mer i bilaga 3 nir bergmaterial som innehaller sulfid
eller arsenik kan komma att klassificeras som farligt avfall. Det 4r dock mycket
ovanligt att entreprenadberg, som uppkommer i samband med infrastrukturarbeten
och exploatering, har egenskaper som gor att de motsvarar farligt avfall.

3.14. Kornstorlek

Ju finare partiklar, desto storre specifik yta far materialet, vilket gor att oxidation
och utlakning okar. Genom att undvika nedkrossning av berg med innehall av
sulfider, arsenik eller andra fororenande dmnen till finare fraktioner eller genom att
vilja att anvénda ett grovre material kan man dérfor i viss man péverka riskerna.

De tekniska kraven styr ofta vilken kornstorleksfordelning som behovs for
anviandning i konstruktioner. Exempelvis behovs en vis andel finfraktion for att
kunna packa materialet.

Det ar i praktiken svart att helt undvika fina partiklar, dven i en produkt dar
finfraktionen inte ingar. Finmaterial kan dessutom uppsta med tiden och att utesluta
en viss storlek pa materialet bor darfor inte anviandas som enda forsiktighetsatgard
for material med hoga sulfid- eller arsenikhalter. Naturvardsverket har heller inte
kunnat faststédlla ndgon viss kornstorlek som innebér att syrabildning frén
sulfidberg helt kan uteslutas. Anvindning av skut och stora block borde dock
generellt innebéra att riskerna &r sma och kan i regel anvéndas dven i situationer
dér de inte placeras torrt.

16 Miljoprévningsférordning (2013:251)
7 Avfallsforordning (2020:614)
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4.  Riktlinjer for
resurseftektiv
hantering

Detta kapitel innehaller Naturvardsverkets riktlinjer och samlade beddmning av hur
riskerna med entreprenadberg, utifran dagens kunskapslédge, kan bedémas. Denna
riskbedomning kan ligga till grund for att avgora hur entreprenadberget kan
hanteras och anvindas med tillrdcklig hdnsyn till milj6- och hélsoméssiga risker.
Denna bedémning utgoér ocksa underlag for att bedoma om det fjérde
biproduktskriteriet &r uppfyllt. I varje delavsnitt beskrivs inledningsvis ocksé de
lagrum som riskbedémningen kopplar till. En mer omfattande genomgang av de
juridiska utgangspunkterna ges i bilaga 1.

Fokus for riktlinjernas struktur och omfattning &r det underlag som behover tas
fram nér entreprenadberg uppkommer. Detta underlag utgor grunden for att
bedoma riskerna vid fortsatt hantering och anviandning och om berget utgor
biprodukt eller avfall. Riktlinjerna fokuserar pa sddan hantering och anviandning
som medfor att entreprenadberg kan bedomas som biprodukt. For det fall ett
entreprenadberg utgdr avfall hdnvisas till Naturvardsverket generella véigledning
géllande till exempel mer utforliga beskrivningar om hur prévning av fortsatt
hantering och anvéndning da regleras.

4.1.  Entreprenadberg uppkommer (steg 1)

Steg 1 Steg 2 Steg 3
Entreprenadberg uppkommer Entreprenadberg bearbetas Bergmaterial anvands

& A\ 53

I detta avsnitt beskrivs den riskbedémning som Naturvardsverket bedomer att en
verksamhetsutdvare behdver genomfora i samband med uppkomst av
entreprenadberg. Syftet dr att sdkerstélla att ratt massor hamnar pa rétt plats.
Riskbeddmningen av entreprenadberg som presenteras nedan ligger ocksa till
grund for bedomningen av det fjarde biproduktskriteriet, det vill sdga kopplingen
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till miljon och méanniskors hélsa. Det fjarde kriteriet &r det som for entreprenadberg
visat sig vara svarast att bedoma, utifran dagens kunskapslage.

Lagstod

For att entreprenadberget ska kunna hanteras som biprodukt ar det viktigt att
den aktor som ger upphov till berget gér en bedomning av att samtliga
biproduktskriterier dr uppfyllda. Detta eftersom det dr dennes
kvittblivningsintresse som ar relevant for bedomningen. Vad avsikten med
berget ar hos en aktor i senare led &r inte avgorande for om berget ska anses
vara en biprodukt (se MOD 2025:21). Riskbeddmningen ligger till grund for att
bedoma det fjarde biproduktskriteriet enligt 15 kap 1§ miljobalken. Detta
innebér att anvindningen inte far strida mot miljobalken och heller inte far leda
till allmént negativa foljder for miljon eller manniskors héilsa. Oavsett behdver
riskbeddmningen genomforas for att verksamhetsutovaren ska ha den kunskap
som behovs enligt 2 kap. 2 § miljobalken, vilket ocksa ar en del av att leva upp
till kravet pa egenkontroll enligt 26 kap. 19 § miljobalken.

4.1.1. Riskbedomning av entreprenadberg vid
uppkomst

For att en tillsynsmyndighet ska kunna granska en genomford riskbedomning krivs
att en verksamhetsutdvare som ger upphov till entreprenadberg har skaffat sig
tillracklig kunskap om bergmaterialet och att detta har dokumenterats. Denna
kunskap ska gora det mojligt att bedoma vilka anvindningsomraden materialet ar
lampligt for, samt om det fortsatt kan hanteras som biprodukt.

For att kunna genomf6ra en riskbedomning behover arbetet delas in i olika delar.
Dessa delar beskrivs dversiktligt i figur 2 nedan.

Riskbeddmningens ambitionsniva

Naturvardsverkets utgangspunkt ir att bade verksamhetsutovarnas och
tillsynsmyndigheternas insatser for att bedéma och hantera risker med
entreprenadberg behover sta i proportion till de milj6- och hélsorisker som kan
komma att uppsté. Detta innebér i praktiken att mindre projekt (till exempel ny
busshallplats) dér risker for fortsatt hantering och anviandning av bergmaterial &r
liten (pa grund av att mdngden entreprenadberg &r liten bor ha en annan
ambitionsnivé och strategi for kartliggning, provtagning, analys och utvirdering &n
ett projekt som ger upphov till stora mangder (till exempel utbyggnad av
tunnelbana). Eftersom forutsdttningarna skiljer sig 4t mellan olika projekt, behover
ocksa de metoder som anvénds for att bedoma risker anpassas efter varje enskilt
fall. Vid stora projekt bor undersdkningar som ligger till grund for
riskbedomningen utforas i flera steg. For mindre projekt dar entreprenadberg
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uppkommer &r det oftast inte nddvéndigt med provtagning av bergmaterial eller en
mer omfattande riskbedomning, (se avsnitt 3.3.2).

Information om entreprenadbergets egenskaper, mdngder och tinkt anviandning kan
med fordel redovisas i exempelvis en masshanteringsplan. Utifran projektets
omfattning, kunskapsunderlag samt plan fér masshantering behover
verksamhetsutdvaren kunna motivera val av ambitionsniva pa undersokningar samt
de bedémningar som ligger till grund for vald hantering av entreprenadberget.

Geologisk kartlaggning

o —
o —
o —
o —

Utvardering Provtagning

(1]

Analys

Figur 2: Olika delar som behdvs for att kunna genomféra en riskbeddémning av entreprenadberg

De olika delarna kartldggning-provtagning-analys-utvirdering som beskrivs i
figuren ovan, och i nedanstdende avsnitt, kan behova goras iterativt, med successivt
titare provtagning. Hur mycket provtagning och analys som behdvs varierar
beroende pa projekt. Om geologin dr vil kiand och det finns god kunskap om
ursprung samt hur ingdende mineral kan laka, &r behovet av provtagning och
analys begrénsat.

Geologisk kartlaggning

Den som ger upphov till entreprenadberg bor alltid genomfora en inledande
kartlaggning och undersdkning av berggrunden. Syftet med detta &r att identifiera
om potentiellt sulfidférande mineral eller andra skadliga &mnen forekommer.

30



SGU:s kartor ar en bra utgéngspunkt for arbetet, men eftersom de geologiska
kartorna i nuldget ar relativt smaskaliga och detaljfattiga, bor ndgon form av
undersdkningar goras pa plats av kunnig geolog for att verifiera informationen frén
kartunderlaget. Hur omfattande kartliggnings- eller undersdkningsarbete som
behovs varierar stort mellan olika projekt, bland annat beroende pa projektets
storlek.

Forhojda sulfidhalter dr i Stockholmstrakten framfor allt forknippade med
sedimentira metamorfa bergarter, men det gar i dagsléget inte att pa ett sdkert sétt
avgora enbart utifran information om vilka bergarter som féorekommer, hur stor
sannolikheten &r for forhojda sulfid- eller arsenikhalter.

Ett viktigt syfte med den berggrundsgeologiska kartliggningen é&r att ta fram ett
underlag till provtagningsplan baserad pa geologisk information. Provtagning och
olika typer av petrografiska och kemiska analyser kan ocksé behdva ingd som en
del i den berggrundsgeologiska kartlaggningen.

Geologisk kartlaggning av sulfidférande berg

Alla bergarter kan innehalla mer eller mindre sulfider eller andra mineral som
forknippas med risker for ménniska och miljo. Pyrit (svavelkis), som &r det
vanligaste sulfidmineralet och samtidigt ett sulfidmineral som kan oxidera och
bilda sur utlakning i kontakt med syre, dr vanligt att hitta i en stor miangd bergarter,
vare sig de dr magmatiska, metamorfa eller sedimentara. Férekomst av pyrit kan
vara primir eller sekundér. Det gar darfor inte med sikerhet sdga att en viss bergart
inte innehaller sulfidmineral och ddrmed ir séker att anvinda. En kunnig faltgeolog
bor normalt kunna identifiera forekomst av pyrit om halterna &r forhojda,
atminstone i grovkorniga bergarter som granit och gnejs. I finkornigare bergarter,
till exempel gravacka eller skiffer kan det medfora storre svarigheter att identifiera
pyritkorn, samtidigt som sadana situationer ocksd medfor storre risk for snabb
syrabildning, genom att materialet l4ttare faller sonder i smé partiklar med stor
specifik yta. Aven bergarter med betydande mingder karbonater, vilka fungerar
som en buffrande kapacitet, kan innehalla pyrit &ven om de inte resulterar i sura
lakvatten. Det samma giller generellt for pyrrhotit (magnetkis), som é&r ett annat
vanligt sulfidmineral.

Farg och synintryck

Rost, farg och sekundéra mineral dr viktiga for att identifiera pagaende
sulfidoxidation. Nér pyrit oxiderar sé frigors jarn, vilket ger en rostférgad
beldggning, sa kallade sekundéira mineral. Detta kan dven ge effekt pé kvalitet och
utseende pé lakvatten. Hur lakvattnet upptrader kan ocksé ge indikation,
exempelvis om det dr grumligt, rostfargat eller luktar, vilket kan vara pa grund av
bakteriell aktivitet relaterad till vittringsprocesser.

XRF-mitningar
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Maitningar med handhéllen XRF (rontgenfluorescens) i félt kan anvéndas som
indikation pa bland annat svavel-, och arsenikforekomst, men resultatet bor
bekriftas genom kemiska analyser. Att utnyttja XRF kan ge mojlighet till analys av
ett storre antal prover én vad som ar rimligt att genomfora genom kemiska
analyser.

pH., redoxpotential och elektrisk konduktivitet

En enkel métning av pH, redoxpotential (ORP/Eh) och elektrisk konduktivitet (EC)
eller total halt 16sta &mnen (TDS) pa lakvatten kan goras for att fa en indikation av
pagéende oxidation. Dessa métningar kan goras med handhallen métare. Ett lagt
pH visar att det finns en hogre koncentration fria vitejoner i vattnet, vilket kan bero
pa sulfidoxidation, sirskilt om pH &r ldgre dn 5,5. Ett hogt ORP/Eh visar pa en
okad redoxpotential, dir ett hogre varde 4n 100 mV kan visa pa en oxiderande
milj6. EC och TDS, konduktivitet och totala uppldsta &mnen, visar hur mycket
mineral, salter och metaller som finns i vattnet. EC for farskvatten ar omkring
0-1.5 mS/cm, medan TDS generellt bor vara under 1000 mg/L for farskvatten.
Hogre vérden indikerar att det finns mer uppldsta d&mnen, vilket kan komma frdn en
Okad sulfidoxidation, &ven om vattnet dr neutralt.

Geologisk kartlaggning av berg med forhojda halter arsenik

Arsenik dr ett grunddmne som forekommer naturligt 1 berggrunden. Det vanligaste
mineralet for arsenik ar arsenopyrit (arsenikkis), ett hart, stalgratt till silvervitt
mineral bestdende av arsenik, jarn och svavel. Arsenopyrit och andra
arsenikforande mineral, forekommer pa flera platser i Sverige, ofta tillsammans
med andra sulfidmineral. Arsenopyrit oxiderar i kontakt med luftens syre och kan
bidra till sura lakvatten.

Béde arsenikens oorganiska och organiska kemi dr komplex. Arsenik kan
forekomma i flera oxidationstal, och kan binda till andra &mnen pa flera olika sétt,
da inte minst till svavel och syre i naturen. Till skillnad fran flera andra metaller
som bildar katjoner kan arsenik bilda oxyanjoner, vilka har en negativ laddning och
gdr dem mobila i miljoer med neutralt till hdgt pH, ofta som komplex av arsenit
eller arsenat. I 14gt pH kan arsenik ocksa vara mobilt, samt i flera olika
redoxforhallanden. Detta gor att utsldpp av arsenik &r svéra att minska utan en
investering i vattenrening, di forsiktighetsatgérder som exempelvis kalkning inte
har samma effekt som for andra metaller. Arsenikens agila kemi bidrar till att det
dven ar komplext i biokemiska termer.

Provtagning

Information frén den geologiska kartliggningen bor anvandas som underlag for att
planera vidare provtagning. Om den geologiska kartlaggningen visat att det ar
osannolikt att forhojda halter forekommer eller om det ror sig om smé eller
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mattliga miangder (enligt foreslagen storleksordning i avsnitt 3.3.2)'8 4r det inte
alltid n6dvéndigt att provtagning genomfors.

Kravs provtagning, dr det verksamhetsutovaren som ger upphov till
entreprenadberget som ansvarar for att provtagningen genomfors.
Tillsynsmyndigheten ska i forsta hand kontrollera att provtagning foljer en tydlig
provtagningsplan. Naturvardsverket bedomer att det endast i undantagsfall bor ske
verifierande provtagning av tillsynsmyndigheten. '

Hur mycket provtagning beh6vs?

For att kunna bedoma om ett entreprenadberg ér en biprodukt behovs tillrackligt
manga prover tas ut. Detta for att kunna avgora om det finns en sakerstalld
avsittning av bergmaterialet, om det &r tillrickligt att bearbeta entreprenadberget
enligt normal industriell praxis, samt for att bedoma att anvindningen uppfyller
relevanta krav enligt annan lagstiftning (till exempel byggproduktforordningen??).
Anvindningen far heller inte leda till allmént negativa foljder for manniskors hélsa
eller miljon.

Om berget ska anvindas for syften déar hoga krav pa produkten stills (till exempel
for anvindning inom kénsliga omréden) behdvs mer provtagning och analys som
grund for utvardering, &n om bergmaterialet ska anvindas pa ett sitt som gor att
hogre halter av fororenande dmnen i berget kan accepteras.

Hur manga prover som behdver tas och hur stor bergvolym som varje prov
representerar beror pa syftet med provtagningen och varierar beroende pa vilket
skede av byggprocessen som undersékningarna gors 1. [ ett planeringsskede av
byggprocessen handlar det om att fa en 6verblick dver var och i vilka bergartsled
som forhdjda halter kan forekomma. Provtagning kan dé goras som en del av eller
behova goras efter den geologiska kartliggningen. Naturvirdsverket bedomer att
det i dessa fall kan vara tillrdckligt med ett eller ndgra enstaka stickprov per
identifierat bergartsled.

Naturvérdsverket har generell vigledning om undersokning?'. I vigledningen
rekommenderas generellt for bergmaterial att ett samlingsprov per 10 000 ton bor
tas. Detta matt ska enbart ses som allmén rekommendation i de fall geologisk
kontext saknas och bor aldrig anvéndas som ett skarpt krav. Anpassningar kommer
alltid behdvas beroende pa projektets storlek, kunskap om geologi m.m. Om till
exempel sulfidférande berg misstinks kan det ocksé vara rimligt att ta ut prover
med en hogre provtagningsfrekvens. Detta gors dé i syfte att med storre sékerhet
kunna faststédlla om det forekommer syrabildande berg, eller inte.

'8 Det gér inte att dra en tydlig gréns fér den mangd da provtagning bor kravas. Det beror dven pa den
geologiska information som finns om berget och hur berget ska anvandas.

' Fér utveckling kring tillsynsmyndighetens majlighet att besluta om att annan &n verksamhetsutévaren
ska utfoéra undersokning se avsnitt 1.6 i bilaga 1.

20 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2024/3110
21i) Naturvardsverket (2025)
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Ju ndrmare produktion desto storre blir behovet av att mer exakt geografiskt
avgrinsa berg med olika egenskaper. I dessa fall finns tva alternativ, antingen tas
fler prover (fler prov per bergartsled) ut i syfte att for fortsatt hantering béttre
kunna avgrénsa och sirhélla det berg som uppkommer, innan det gar vidare till
nista steg i hanteringen. [ annat fall ligger ansvaret for att bedoma behovet av
ytterligare provtagning (samt kostnaderna for densamma), for att med storre
sdkerhet kunna hélla isér material med olika kvalitet (miljomaéssig sadvél som
teknisk), pa den verksamhet som tar emot bergmaterialet for bearbetning och
anvandning.

Representativ provtagning

Det ar bade viktigt och svart att ta representativa prover, sd att resultaten fran
analyser dterspeglar det bergmaterial som ska utvérderas. Det innebér dock inte att
anstrangningar for att gora en s bra provtagning som mdjligt &r meningslésa, men
provresultat kan heller inte ses som en absolut sanning.

Provtagning av bergmaterial som sker innan losshallning innebér sirskilda
svarigheter genom att det i regel handlar om stora volymer medan de prov som kan
tas ut ar sma och kommer fran en mycket begriansad del av berget. Detta oberoende
om det handlar om borrkérnor eller provtagning av héllar. Den kemiska
sammanséttningen kan variera starkt pa korta avstand.

Provtagning bér inriktas pa representativ provtagning utifran en geologisk kontext,
med fokus pa de bergarter som beddmts innehélla potentiellt fororenande &mnen.
Finns en geologisk kontext kan information fran analyser dven anvéndas till att dra
slutsatser om de olika bergarternas egenskaper som kan vara till nytta for
utvérdering av andra prover. Det finns stod att tillgé {for att avgora hur
representativa prover kan utforas.

Provtagning i filt kan goras pa olika sitt, till exempel med hjilp av
geologhammare, genom provtagning pa borrkax, eller genom kérnborrning.
Provtagning bor med fordel genomforas i samband med att andra undersékningar
genomfors, till exempel geotekniska utredningar. Vilka metoder som anvénds beror
bade pa projektets karaktér (till exempel ovanjordsprojekt eller tunnelbyggnation)
och pé vilka méjligheter som finns i det aktuella fallet (forekomst av blottade héllar
etcetera). Provtagning fran upplagshogar bor vara representativ for hela hogen. Om
bara finfraktionen provtas riskerar det att utesluta vissa litologier (om det finns fler
i en hog).

Svérigheterna med att ta ut representativa prover innebér att man inte bor ldgga for
stor vikt vid enstaka prover med avvikande vérden och att det till exempel inte &r
meningsfullt att forsdka skilja ut omrdden med berg med forhojda halter baserat pa
enstaka prover om det inte finns geologiska data som stoder att berget har skilda
egenskaper.
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Analyser

Information om bergets egenskaper dr nédvéndiga for att kunna utvérdera hur
berget kan anvéndas.

Analyser pa sulfidféorande berg

Svavel

Berg med missténkt forhdjda halter av sulfid bor analyseras med avseende pa
sulfidsvavelhalt, alternativt total svavelhalt. Analys av total-S ger viss
Overskattning av sulfidsvavelhalten eftersom det dven inkluderar framfor allt sulfat
och ir pa sa sétt mer konservativt,

ABA- och NAG-test

ABA?>-test och NAG? pH-test bor utforas om svavelhalten dverskrider

1000 mg/kg for att utvirdera syrabildande formaga hos berget. Aven om NAG i
dagslédget inte dr en standardiserad metod, &r det en av de metoder som anviands i
storst utstrackning.

Fuktkammartest och mineralogiska metoder

Fuktkammartest och/eller mineralogiska analyser av bergets syrabildande
egenskaper bor ingd i ett underlag fran storre projekt om det finns osdkerheter
kring om berget dr syrabildande eller inte. Fuktkammartest och mineralogiska
metoder anses ge sékrare kunskap om syrabildande egenskaper. Sddana metoder
anvinds idag endast i undantagsfall.

Eftersom det kan ta ca ett ar eller mer att genomfora fuktkammartester behdver
provtagning goras i god tid. I ett stort projekt dr dock ett ar inte speciellt lang
framforhallning. Det kommer fortfarande bara att vara mojligt att géra mer
avancerade analyser pa ett mycket begransat antal prover. Fokus bor déarfor vara pa
att ta fram information som kan generaliseras till andra prover, det vill sdga pé
prover med vil undersokt mineralogi och som kan relateras till vissa bergartsled av
sdrskilt intresse.

Totalhalt av metaller

Sulfidforande berg bor dven analyseras med avseende pa totalhalt av metaller,
eftersom de kan forekomma i form av metallsulfider.

Analyser pa berg med misstéankt innehall av arsenik
Totalhalt

22 Acid-base accounting. Fér mer info om metoden, se bilaga 2.

2 Net acid generation. For mer info om metoden, se bilaga 2.
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Metoder som medfor en partiell upplésning (exempelvis SS-EN 13657%%) bor alltid
véljas vid analys av bergmaterial framfor en mer fullstindig upplosning som
omfattar hela silikatmatrisen (sésom exempelvis SS-EN 13656:2020%°). Behovet av
provberedning framgér av metoden. Om en mer fullstindig upplosning genomfors
far det till f6ljd att koncentrationen av de &mnen som analyseras okar, vilket i sin
tur inte aterspeglar de halter av grunddmnen i bergmaterialet som faktiskt ar
tillgdngliga for upptag i manniska och miljo.

Bioloslig/biotillgdnglig halt

Det pagér for narvarande forskning och utveckling for att ta fram metoder for att
bestdmma den bioldsliga och den biotillgéngliga halten i till exempel ett
bergmaterial. Till dess forordar Naturvardsverket analys av totalhalt enligt ovan.
Den bioldsliga halten avser den halt som till exempel kan 16sas upp av syra i till
exempel magsédck, medan den biotillgdngliga halten &r den halt som sedan faktiskt
kan tas upp i kroppen.?

Utlakning

Det finns tvé olika typer av metoder for att testa utlakning, skaktest och
perkolationstest. Naturvardsverket anser att skaktest (jimforbara med metoden SS-
EN 12457-2)*" kan vara tillrickligt i de flesta fall, ddr det missténks att
bergmaterialet kan laka till exempel arsenik. Perkolationstest (jamforbara med
metoden SS-EN 14405:2017 alternativt SS-EN 16637-3) kan enligt vr mening
vara bra att komplettera med, sirskilt om det ror sig om stora mingder. For
bergmaterial med arsenikhalter som underskrider 10 mg/kg, behdver det inte alltid
vara nddvindigt att genomfora laktester.?® Detta behdver bedomas utifrén bland
annat vilken typ av bergart och vilka ingdende mineral som materialet bestér av.

Utvardering och bedémning av lampligt anvandningsomrade

Den utvérdering av riskerna som ska goras i samband med att entreprenadberget
uppstar hanger intimt samman med hur bergmaterialet i slutindan ska anvindas.
Den verksamhetsutovare som gett upphov till massorna har att avgora om de ska
hanteras vidare som biprodukt eller avfall. Denne ska da bland annat visa att den
anviandning som sékerstillts inte leder till allmént negativa foljder fér miljon eller
maénniskors hélsa (15 kap. 1§ miljobalken).

24 a) Enligt b) SIS (2003), delvis nedbrytning av fast avfall fore elementér analys, sa att silikatmatrisen
forblir intakt.

2 g3 (2020)

% Se t.ex., Arbets- och miljmedicin Uppsala (2025) samt Térneman m.fl. (2009).
77 2) SIS (2003).

28 SBUF (2025)
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Eftersom det inte behdvs bindande kontrakt eller liknande for att sékerstélla
avsittning av entreprenadberget, dr det inte alltid kdnt exakt var och hur materialet
kommer att anvéndas. Den utvérdering som dndd behover goras syftar da till att ta
fram information som den som bearbetar och anvénder materialet behover for en
korrekt hantering.

Den genomgang av de olika riskfaktorer som presenterades i avsnitt 3.3 kan
anvandas som ett stod for riskbeddmningen av hur entreprenadberg kan anvéndas.

Platsens och konstruktionens egenskaper, méngden bergmaterial, bergmaterialets
egenskaper och kornstorleksfordelning bor vigas samman i en sddan bedomning.
Materialkategorierna ger en indikation om till vilken typ av platser och
konstruktioner materialet lampar sig for. Materialkategorierna i sig avgdr dock inte
direkt om entreprenadberget dr biprodukt eller avfall.

Materialkategorierna sammanfattade

Materialkategori 1: Material som bedoms som icke-syrabildande och med 1ag total- och lakbar
halt av arsenik kan anses uppfylla det fjarde biproduktskriteriet for normal anvéndning. Detta
giller i princip oavsett méngder och anvindningsomréade.

Materialkategori 2: Material som bedoms som syrabildande med lag kapacitet eller med maéttlig
total- och lakbar halt av arsenik kan anses uppfylla det fjarde biproduktskriteriet for anvindning
som sker under vissa givna forutséttningar, till exempel i packade konstruktioner ovan
grundvattenytan. Materialet kan anvéndas fér mycket av det som kan beskrivas som ’normal
anvindning” av ballast, exempelvis som konstruktionsmaterial i vagar.

Materialkategori 3: Material som bedoms som syrabildande med hog kapacitet eller med hog
total- och lakbar halt kan uppfylla det fjarde biproduktskriteriet for anvindning som sker under
vissa givna forutsattningar, i konstruktioner som byggs med begransad vattengenomstromning
(ovan grundvattenytan) och tickt (uppbyggd med packade lager och tdckande skikt).

Las mer om materialkategorierna i avsnitt 3.3.3.

4.1.2. Att bedoma entreprenadberg som biprodukt

Entreprenadberg kan i manga fall bedomas som biprodukt. Vissa forutsittningar
maste uppfyllas for att det ska kunna ske. Begreppet kommer av att restprodukter
uppkommer da en eller flera andra produkter framstélls. Ett infrastrukturprojekt
kan likstédllas med en sddan framstéllning. En restprodukt kan, under forutséttning
att man kan pavisa att man klarar fyra kriterier, bedomas som en biprodukt istéllet
for avfall. Det innebér att samma krav géller for en biprodukt som for andra
nytillverkade produkter (som tiktberg till exempel). Bedomningen ska goras da
restprodukten uppstéar. Den verksamhet dér entreprenadberget uppstar har ansvaret
att sikerstélla att samtliga biproduktskriterier uppfylls, for att berget ska bedomas
som en biprodukt. Beddmningen kan alltsa inte goras i ett senare skede, eller efter
att berg har beddmts som avfall.

En 6versiktlig genomgéng av de fyra sa kallade biproduktkriterierna ges nedan,
med Naturvérdsverkets bedomning kring hur dessa forhéller sig mer generellt till
entreprenadberg. Efter det foljer ett antal konkreta exempel dir Naturvardsverket
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fortydligar vilken typ av underlag som kan behovas vid biproduktsbedémningen av
entreprenadberg.

Genomgang av de fyra biproduktkriterierna

1. Det ar sakerstallt att amnet eller foremalet kommer att fortsétta
anvandas

En bedémning behdver goras i anslutning till att entreprenadberg uppstar, det vill
sdga inom en rimlig tid fran att bergmaterialet losshélls. Med rimlig tid avses hér
till exempel tid for att invinta resultat av provtagning och analys i syfte att kunna
verifiera den preliminédra bedomning som gjorts. Verksamhetsutdvaren behover
redan da berget losshélls kunna visa att en efterfragan existerar. En sékerstélld
avsittning behover ocksa ta hansyn till lagringstiden.?” Om entreprenadberg
uppstér vid till exempel exploatering eller infrastrukturarbeten, och bergets
tekniska och miljomaéssiga kvalitet &r sadan att det kan séljas pé en befintlig
marknad sa bor det enligt Naturvirdsverkets mening vara tillrdckligt for att visa att
avsittningen ar sikerstédlld. Om ett avtal finns dr det en tydlig verifiering, men det
ar inte alltid mdjligt att kunna uppvisa sddana avtal i ett tidigt skede.
Naturvéardsverkets bedomning &r att det inte 4r nddvéndigt om avséttningen kan
visas pa andra sitt. I vissa fall finns masshanteringsplaner, regionplaner och
liknande. Dessa kan ocksa utgora underlag 1 beddmningen.

2. Amnet eller féremalet kan anvindas direkt utan nagon annan
bearbetning @n den bearbetning som ar normal i industriell praxis

Detta kriterium innebér att endast vissa typer av bearbetningsmetoder kan tillimpas
for att ett entreprenadberg ska kunna vara biprodukt. Dessa metoder ska motsvara
de bearbetningar som normalt utfors pa en primér ravara. For entreprenadberg
jamfors darfor bearbetningen med primar ravara fran tikter, vilket kan vara till
exempel siktning och krossning. Dessa metoder faller in under begreppet normal
industriell praxis. Aven blandning av olika fraktioner i syfte att fa till en viss
kvalitet (sasom till exempel kornstorleksférdelning) kan utgéra normal industriell
praxis, sa linge det inte handlar om utspadning av halter av ingédende skadliga
amnen.

Om bearbetningarna &r s& omfattande att det inte ldngre kan anses motsvara den
hantering som sker dven med primér révara, ar det i stdllet ett tecken pa att kriteriet
inte uppfylls. Ett sddant exempel &r om man behdver avskilja fraktioner som inte
kan anvindas vidare eller att det krdvs mer omfattande reningssteg. Sulfidberg
blandas i vissa fall ut med kalk eller annat neutraliserande dmne, i syfte att hoja pH
och didrmed minska risken att berget vid anvéndning leder till forsurande lakning.
Det dr en hantering av berget som enligt Naturvardsverket inte faller in under

2 Jfr Donal Brady C-113/12, Palin Granit C-9/00 och Avesta Polarit C-114/01.
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normal industriell praxis. Om det &r en behandling som kravs for att restprodukten
ska kunna anvindas, uppfyller man alltsa inte detta kriterium.*

3. Amnet eller féremalet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen

Detta kriterium stiller krav pa att entreprenadberget ska ha uppkommit som en
integrerad del av en produktionsprocess. Naturvardsverkets tolkning ar att arbeten
som utfors i infrastrukturprojekt dr exempel pa sddana processer som omfattas, till
exempel tunneldrivning och anldggningsarbeten. Detta har tydliggjorts genom en
dom fran EU-domstolen®!' som klargor begreppet och hur det ska tolkas. Ddrmed
bor entreprenadberg som uppstar i olika typer av infrastrukturarbeten enligt
Naturvardsverket i de allra flesta fall kunna beddmas klara detta kriterium.

4. Den anvdandning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan
forfattning och inte leder till allmant negativa foljder for miljon eller
manniskors halsa

Detta kriterium &r det som oftast leder till svarigheter nar det kommer till att
bedoma om entreprenadberg ar avfall eller biprodukt. Det beror till stor del pé att
en viss typ av bergmaterial kan vara lamplig vid en viss anvandning pé en viss
plats, samtidigt som samma bergmaterial pd en annan plats kan vara hogst
olampligt och ddrmed inte klara kriteriet att anvdndningen inte far leda till allmant
negativa foljder for miljon eller ménniskors hilsa. Bedomningen av om kriteriet
kan uppfyllas bor baseras pa resultatet av riskbeddmningen samt den analys som
behover goras redan innan eller i samband med att entreprenadberg uppstar.

Entreprenadberg behover ibland placeras med begriansad vattengenomstromning
for att undvika negativ miljopaverkan. Naturvérdsverkets bedomning &r att om en
begriansad vattengenomstromning ingdr som en del av den normala konstruktionen,
vilket det till exempel kan gbra nir vigar byggs, s& bor materialet normalt dven
fortsatt kunna bedomas uppfylla det fjarde biproduktskriteriet. Med normal
konstruktion avses en sadan konstruktion som normalt byggs med begriansad
vattengenomstromning, det vill sdga dar konstruktionen inte behdver anpassas efter
den typ av berg som ska anvéndas.

Det kan finnas fall dir det vidtas ndgot mer langtgaende atgirder 4n vad som ingar
i en normal konstruktion. Mindre omfattande atgéirder, till exempel att slitlager
eller de packade lagren dimensioneras lite tjockare, att olika lager avgransas med
geotextil, behover inte leda till att konstruktionen ska beddmas gé utover det
normala. Alla omsténdigheter i varje enskilt fall behdver alltid beaktas.

Om det ddremot behdver vidtas langtgaende &tgérder for att en anldggning ska fa
begrinsad vattengenomstromning, till exempel extra tatning, inkapsling eller
liknande anser Naturvardsverket att det &r att se som sérskilda

%0 For utveckling kring Naturvardsverkets bedémning se avsnitt 1.2 i bilaga 1.

31 Porr Bau, C-238/21

39



forsiktighetsatgérder. For det senare behdver det alltid goras en bedomning i varje
enskilt fall om de atgédrder som behover vidtas for att det ska fa begrénsad
vattengenomstromning skulle anses innebéra att det vidtas sarskilda
forsiktighetsatgirder, vilket i sddant fall skulle vara en omstiandighet som talar for
att berget ska anses vara avfall.*

Exempel pa hur bedémningar kring biprodukt kan ga till

Nedan ges tre exempel pa hur en biproduktsbeddmning kan g4 till, och vilken typ
av underlag som kan behova tas fram. En viktig del i arbetet ar att beskriva hur
olika beslut eller bedomningar har fattats, med stod i det underlag som tas fram.

Exempel 1

I ett mindre infrastrukturprojekt planeras byggandet av en busskur. Méngden
entreprenadberg som forvintas uppsta ar mindre dn 100 ton. Material behdver
ocksé kopas in. Det aktuella berget som uppstar bedoms tillhdra materialkategori 2,
dvs. kan anvéndas under vissa forutsattningar. Verksamhetsutdvaren kdper in
resterande materialet av en lokal takt.

Den bedomning att entreprenadberget utgor en biprodukt, eller avfall, genomfors i
detta skede baserat péd foljande underlag:

1. Det dr sdkerstdllt att dmnet eller foremdlet kommer att fortsdtta anvindas:

Det material som uppkommer utgdr bara en del av det totala behovet av det totala
material som behovs for att bygga busskuren. Det dr ddrmed visat att behovet finns
och att berget kommer att fortsitta anvindas.

2. Amnet eller foremdlet kan anvindas direkt utan ndigon annan bearbetning
dn den bearbetning som dr normal i industriell praxis:

For att fa till ritt kornstorlek kommer en mobil kross, som redan anvéinds i ett
storre nérliggande projekt, att nyttjas for krossning av bergmaterialet till lamplig
sortering. Ingen annan bearbetning dr nddvéndig for att fa fram rétt kvalitet och
detta kriterium ar darmed uppfyllt.

3. Amnet eller foremdlet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen:

Mot bakgrund av den bedomning som EU-domstolen gjort i Porr Bau® anser
Naturvardsverket att entreprenadberget i detta fall bor kunna bedémas uppfylla
kravet pé att ha producerats som en integrerad del av en produktionsprocess.

%2 Se vidare i avsnitt 1.3 i bilaga 1 om sérskilda forsiktighetsatgéarder.

33 Porr Bau, C-238/21
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4. Den anvindning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allmdnt negativa féljder for miljon eller mdnniskors
hélsa:

Det aktuella berget bedoms tillhdra materialkategori 2. For att visa att det fjarde
kriteriet &r uppfyllt behdver det underlag fran den beddmning som gjorts kunna
redovisas for tillsynsmyndigheten. D4 det i detta fall handlar om smé méngder sé ar
det i detta projekt tillrdckligt att genomfora en geologisk kartlaggning, utan
provtagning, for att bedoma bergmaterialets egenskaper.

I detta fall innebér de begrdnsade miangderna som ska anvindas att risken for
lakning dr mycket liten. Detta géller dven utifran att bergmaterialet bedoms som
materialkategori 2. Verksamhetsutovaren som vill anvéinda materialet kan dock
behova sdkerstélla att det inte finns ndgra andra riskfaktorer, som till exempel
kansligt vattendrag i nédra anslutning. I det hér fallet finns inga sddana faktorer. I
det aktuella fallet byggs busskuren i tétort, nira trafikerad vidg. Det eventuella
tillskott av fororeningar som ddarmed skulle kunna uppstd bedéms som férsumbart.

Exempel 2

I ett storre infrastrukturprojekt kommer entreprenadberg i storleksordningen

200 000 ton att uppsta. I samband med planering och forprojektering av projektet
genomfors olika utredningar, bland annat geo- och bergtekniska
markundersokningar. En geologisk kartlaggning dér olika bergartsled identifieras
oversiktligt. I samband med kédrnborrning uttas totalt 10 samlingsprov (ett eller
nagra fi per bergartsled) som skickas pé analys for att bedoma sulfidsvavelhalt,
potential att bilda syra enligt NAG pH samt halter av vissa andra &mnen, sdsom
arsenik. Valet av metoden for NAG pH gors beroende pé att berggrunden &r
karbonatfattig och ddrmed har liten forméga att buffra den syra som kan bildas.
Resultatet av dessa analyser visar pa att det inom den tdnkta strickningen
uteslutande forekommer bergartsled som har egenskaper motsvarande
materialkategori 1 och 2 (se avsnitt 3.3.3).

Den beddmning att entreprenadberget utgdr en biprodukt genomfors i detta skede
baserat pa foljande underlag:

1. Det dr sckerstdllt att dmnet eller foremdlet kommer att fortsdtta anvindas:

Lansstyrelsen har tillsammans med samtliga av ldnets kommuner samt flera storre
aktdrer och branschorganisationer, nagra ar innan projektet startade upprattat en
regional masshanteringsplan. I denna plan framgér det att regionens behov av
bergmaterial for vigbyggnadsdndamal (bir- och forstarkningslager) ar stort de
nirmsta tio dren dé det aktuella projektet kommer vara i byggskede. Det ar
ekonomiskt gynnsamt for de projekt dir entreprenadberg uppkommer, att ett sa
stort behov av bergmaterial pévisats. Det framgar av planen att de tikter som finns
inom regionen inom ramarna for sina nuvarande tillstand inte har méjligheten att
matcha det behov som finns. Flertalet av dessa tékter dr ocksa lokaliserade pa
sddana platser ddr berg utvinns av hogsta kvalitet, med ménga andra majliga
anvandningsomraden.
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Den verksamhet som ger upphov till entreprenadberget ldmnar till sin
tillsynsmyndighet in underlag som visar att det berg som kommer att uppkomma
inom projektet utgdrs av materialkategori 1 och 2. Detta berg ér ldmpligt att
anvianda som bérlager och forstarkningslager 1 vigbyggnationer som omfattas av
byggnadstekniska anvisningar och krav i AMA anldggning. Av
masshanteringsplanen framgér tydligt att den mangd massor som uppkommer
genom projektet behdvs for att tillgodose behovet av den aktuella typen av
entreprenadberg i regionen. I denna bedémning &r dven de médngder som forvéntas
uppkomma i andra byggprojekt inom regionen, under samma tidsperiod, inrdknade.
Vid en sammantagen beddmning anses det visat att berget kommer att fortsétta
anvéndas.

2. Amnet eller foremdlet kan anviindas direkt utan ndigon annan bearbetning
dn den bearbetning som dr normal i industriell praxis:

Dé det bergmaterial som uppkommer har en sékerstilld avsittning som
viagbyggnadsmaterial enligt punkten 1 ovan, sa &r det inte nédvandigt med nagon
annan behandling (till exempel kalkning) eller bearbetning (utsortering av
finfraktion) 4n vad som &r normal industriell bearbetning av berg idag.
Verksamheten kan pa s vis styrka att dven detta kriterium &r uppfyllt.

3. Amnet eller foremdlet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen:

Mot bakgrund av den bedomning som EU-domstolen gjort i Porr Bau** anser
Naturvérdsverket att entreprenadberget i detta fall bor kunna bedémas uppfylla
kravet pa att ha producerats som en integrerad del av en produktionsprocess.

4. Den anvindning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allmdnt negativa foljder for miljon eller mdnniskors
hdlsa:

Det aktuella berget bedoms tillhdra materialkategori 1 och 2, vilket framgér av
forsta punkten. For att visa att det fjérde kriteriet &r uppfyllt behover det underlag
frén provtagningen som gjorts kunna redovisas for tillsynsmyndigheten. Detta
omfattar information frdn den geologiska kartldggningen, provtagningsplan och
motiv for val av analysparametrar. Till detta behdvs ocksa en utvardering av
resultatet fran genomford provtagning och analyser redovisas (enligt den
arbetsgang som redovisas i avsnitt 4.1.2).

Det fjarde kriteriet bedoms utifran det sékerstillda anvéindningsomradet
viagbyggnadsmaterial. Utover de forutsittningar som ges i sddana konstruktioner
(packade bér- och forstarkningslager ovan grundvattenytan) ska ocksa
bergmaterialet uppfylla de tekniska kraven som stills pa bar- och
forstarkningslager enligt relevant produktlagstiftning (till exempel regler om
byggprodukter). Det kan ocksa vara lampligt att uppfylla andra tekniska krav (till
exempel AMA anldggning).

% Ibid.
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Exempel 3

I ett infrastrukturprojekt kommer entreprenadberg i storleksordningen 10 000 ton
att uppsta. I samband med planering och forprojektering studeras geologisk
information fran SGU:s kartor. Hér dras slutsatsen att platsen dir projektet ska
genomforas bestar av misstinkta strdk av berggrund med pyrit-mineraliseringar.
For att verifiera dessa antaganden tas tva samlingsprov ut i samband med den
bergtekniska utredningen. Proverna uttas av en geolog och skickas pé analys for att
bedoma sulfidsvavelhalt och andra relevanta egenskaper (se avsnitt 3.3.3).
Resultatet av dessa analyser visar pa att det inom det tinkta projektet finns berg
som har egenskaper motsvarande materialkategori 3 (se avsnitt 3.3.3).

Den bedomning att entreprenadberget utgor en biprodukt, eller avfall, genomfors i
detta skede baserat pd foljande underlag:

1. Det dr sdkerstdllt att dmnet eller foremdlet kommer att fortsdtta anvindas:

Inom det projekt dir entreprenadberget uppkommer finns behovet av detsamma, da
det behovs en stor mdngd birlagermaterial for att bygga nya gang- och cykelbanor
pa platsen. Det finns ocksa alldeles i anslutning till verksamhetsomradet
mojligheten att bearbeta materialet och tillfalligt lagra det innan det kan anvéndas.
Lagring kommer ske sex manader och kombineras med nederbordsskydd for att
begransa utlakningen under den tiden.

I anslutning till detta projekt finns ocksé behov pé en annan plats dir exploatering
for ny industrimark pagér. Inom detta omrade behovs utfyllnadsmaterial for att
jamna ut svackor inom omradet, som framforallt bestar av sankmark.

Vid en sammantagen bedomning anses det visat att berget kommer att fortsitta
anvéndas.

2. Amnet eller foremalet kan anviindas direkt utan ndgon annan bearbetning
dn den bearbetning som dr normal i industriell praxis:

Berget kommer endast behdva krossas for att kunna anvidndas som
barlagermaterial. Ingen annan behandling (till exempel kalkning) eller bearbetning
(till exempel utsortering av finfraktion) behovs.

I det fall avsittning blir aktuellt inom det projekt dir anvdndningen utgdr utfyllnad
av sankmark infor exploatering av ny industrimark, finns risk for sé stor
omgivningspaverkan att det inte lingre uppfyller kriteriet for biprodukt.
Anvéndning i sankmark innebér att sidana atgdrder behdver vidtas, som gér utover
vad som &r normal industriell praxis. Detta medfor att bergmaterialet behdver
beddmas som avfall, och tdnkt anvindning behover foregis av en minst anmélan
om atervinning av avfall i anldggningsarbeten.

3. Amnet eller foremdlet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen:
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Mot bakgrund av den bedémning som EU-domstolen gjort i Porr Bau® anser
Naturvérdsverket att entreprenadberget i detta fall boér kunna bedémas uppfylla
kravet pa att ha producerats som en integrerad del av en produktionsprocess.

4. Den anvindning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allmdnt negativa féljder for miljon eller mdnniskors
héilsa:

Det aktuella berget bedoms tillhdra materialkategori 3. For att visa att det fjarde
kriteriet ar uppfyllt behdver det underlag fran provtagningen som gjorts kunna
redovisas for tillsynsmyndigheten. Detta omfattar information fran den geologiska
kartlaggningen, provtagningsplan och motiv for val av analysparametrar. Till detta
behovs ocksé en redovisning av resultatet frén genomford provtagning och analyser
utvérderas (enligt den arbetsgdng som redovisas i avsnitt 4.1.2).

Det fjarde kriteriet bedoms utifran det sikerstéllda anvéindningsomradet barlager i
ging- och cykelbana. Utdver de forutsittningar som ges i sddana konstruktioner
(packat barlager ovan grundvattenytan pa aktuell plats) ska det ocksa visas att
bergmaterialet uppfyller de tekniska kraven som stélls pa ett barlagermaterial enligt
relevant produktlagstiftning (till exempel i regler om byggprodukter). Det kan
ocksé vara lampligt att uppfylla andra tekniska krav (till exempel AMA
anldggning).

Om bergmaterialet anvénds som utfyllnadsmaterial i sankmark medfor
anvindningen allmént negativa foljder for ménniskors hilsa och miljon eftersom
det da finns risk for sur utlakning. Tankt anvéindning behdver kombineras med
sarskilda forsiktighetsatgirder for att forhindra oacceptabel omgivningspaverkan.
Av det skélet anser Naturvardsverket att bergmaterialet utgor ett avfall dar ténkt
anvandning omfattas av minst anméalningsplikt. Tillsynsmyndigheten kan da
genom beslut om forsiktighetsmatt behover sékerstélla att forsiktighetsatgiarderna
ar andamalsenliga, tillrackligt omfattande och hallbara ur ett langsiktigt
tidsperspektiv.

4.1.3. Tillsyn vid uppkomsten av entreprenadberg

Beslut om entreprenadberg ar biprodukt eller avfall fattas av den
verksamhetsutovare som ger upphov till massorna. Tillsynsmyndigheten har darfor
en begrinsad roll nér entreprenadberg uppstar och anvénds vidare som biprodukt,
men kan vid behov kontrollera att den ansvarige verksamhetsutovaren kan visa pa
att samtliga biproduktskriterier &r uppfyllda. Underlag som ligger till grund {or en
sddan beddmning bor ha dokumenterats pa ett sddant sétt att tillsynsmyndigheten
kan ta del av och folja de bedomningar som gjorts. Det innebér inte att underlaget
behover vara omfattande men verksamhetsutévaren som gett upphov till
entreprenadberget bor kunna beskriva pé vilka grunder beslut fattas.

% |bid.
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Tillsynsmyndigheten behdver sékerstélla att man riktar tillsynen mot rétt aktdr. Om
till exempel infrastrukturarbeten utfors av entreprendrer dr det den som har faktiska
och rittsliga mdjligheter att vidta atgérder som anses vara verksamhetsutdvare.
Forhéllandena i det enskilda fallet ges stor betydelse.

Om den som ger upphov till massor inte kan visa att samtliga biproduktskriterier ar
uppfyllda, kan tillsynsmyndigheten foreldgga verksamheten att bergmaterialet ska
hanteras som avfall.

En omstindighet som behover beaktas dr att denna typ av produkter sillan triaffas
av nagra specifika bestimmelser i kemikalielagstiftningen. Kemikalielagstiftningen
har ddrmed begransad effekt nér det giller mojligheterna att minska riskerna med
anviandningen av denna typ av produkter. Diarmed far beddmningen av om
anvindningen kan anses leda till allmént negativa foljder for miljon eller
manniskors hélsa en dnnu storre betydelse.

Tillsynsmyndighetens mojligheter att begara in kompletteringar
avseende biproduktsbedomningen

Tillsynsmyndigheten kan begéra kompletterande undersokningar med stod av

26 kap. 22 § miljobalken om det bedoms krivas for att kunna fatta beslut. Om
verksamhetsutdvaren trots begiran om kompletteringar inte kan visa att samtliga
biproduktskriterier ar uppfyllda kan tillsynsmyndigheten foreldgga
verksamhetsutovaren att hantera bergmaterialet som avfall.

Nar tillsynsmyndigheten ska bedoma om entreprenadberget dr en biprodukt kan
den bara préva om det finns tillrackligt underlag just vid det aktuella tillféllet. Om
nagot av kraven senare inte ldngre uppfylls ska berget istéllet riknas som avfall.
Diérfor kan tillsynsmyndigheten inte fatta beslut om att en viss restprodukt far
hanteras som biprodukt i framtiden.

% Las mer om att avgdra vem som ar ansvarig verksamhetsutévare i avsnitt 1.5 i bilaga 1.
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4.2. Entreprenadberg bearbetas (steg 2)

Steg 1 Steg 2 Steg 3
Entreprenadberg uppkommer Entreprenadberg bearbetas Bergmaterial anvands

& A\ o

Lagstod

Detta avsnitt beskriver den riskbeddmning som ska goras for att framst
forsiktighetsprincipen och kunskapskravet enligt 2 kap miljobalken ska kunna
uppfyllas. Nedan beskrivs omstandigheter som en tillsynsmyndighet, enligt
Naturvardsverkets bedomning, normalt bor beakta for att kunna beddma om
hantering (lagring och bearbetning enligt normal industriell praxis) ar forenlig
med de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

I vissa fall ar det rimligt att krdva vissa ataganden fran verksamhetsutovaren for
att ett bergmaterial som bedomts vara en biprodukt ska kunna hanteras med
tillracklig hénsyn till omgivande milj6 pa ténkt plats. Sddana ataganden kan
regleras genom forsiktighetsmaétt i ett beslut fran tillsynsmyndigheten (ofta
bearbetning genom krossning enligt 4 kap. 6 § miljoprovningsforordningen
(2013:251)).

4.21 Riskbedomning av entreprenadberg vid lagring
och bearbetning

Hur lange potentiellt syrabildande berg kan lagras utan risk for sur utlakning
varierar beroende pa bergets egenskaper, méngden berg och forutsittningarna pé
platsen. Vanligen, for material med 1ag syrabildande forméaga, foregés sur
utlakning av en fordréjning pé ett ar eller mer, innan syrabildningen tar fart och blir
ett problem. Detta beror pa att sulfider som oxiderar i kontakt med syre, i synnerhet
pyrit och pyrrhotit, frigdr jarn som i sin tur vid l4ga pH kan fungera som ett
oxidationsmedel och pa sé sétt skapar en slags dterkoppling, dir oxidationen gar
snabbare och snabbare. Flera sulfidmineral oxiderar inte mérkbart i kontakt med
syre, utan forst nér det finns naturliga hoga méngder av trevérdigt jarn. For vittrat
berg kan syrabildningsprocessen dérfor redan vara igédng och syrabildningen starta
direkt efter losshéllning. For berg som legat ytligt och till exempel uppstatt genom
plansprangningar dr det mer troligt att syrabildningen startar snabbt. I vissa fall har
tillsynsmyndigheter sett fordndringar pé bergets yta redan efter nadgot dygns
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lagerhallning.>’” For ovittrat berg, till exempel fran tunnelbrytning, dr processen
istéllet i regel langsammare, och det kan ta ett ar eller mer innan reaktionerna &r
igdng®®. Sirskilt ocksd om det dven forekommer cement fran tunneldrivningen i
entreprenadberget som kan bidra till att hoja pH. For berg dér det finns indikationer
pa att oxidationen kommit langt, exempelvis dér det finns tecken pa stora mangder
rost/sekundira mineral eller rod, gul eller brunt grumligt lakvatten, behovs sarskild
hantering och atgérder. Det har tidigare konstaterats av Naturvardsverket® att
redan vittrat bergmaterial inte ska l4ggas under vatten pa grund av uppldsning av
sekunddra mineral som &r utféllda i det vittrade materialet.

Lagring och bearbetning av mindre méingder potentiellt syrabildande berg
(motsvarande materialkategori 2), kréver inte nagra sirskilt omfattande atgérder.
Om sadant bergmaterial hanteras pé en anliggning med flera olika
produktkategorier kan det vara viktigt, att upplagshdgarna hélls étskilda sa att
materialet sedan ska kunna anvéndas for rétt indamal.

Lagring av storre méngder bergmaterial med risk for syrabildning bor endast ske
under en begrinsad tid. Stora méngder syrabildande berg (motsvarande
materialkategori 3) som genomgétt bearbetning/krossning bor endast lagras kort
tid. Om bergmaterial behover lagras langre tider, kan lagringen behdva kombineras
med vissa skyddsétgérder, till exempel nederbordsskydd, lagring pa hardgjorda
ytor (som inte bestar av betong) och uppsamling av det vatten som varit i kontakt
med bergmaterialet, for att mojliggdra kontroller och rening innan vattnet leds
vidare till recipient. Kontrollprogram bor da minst omfatta faststillda intervall for
kontroller av avrinnande vatten, dédr parametrar sdsom konduktivitet, suspenderad
halt, pH, totalsvavel eller sulfat och 16sta halter av de vanligast forekommande
metallerna (sdsom zink, krom, bly och kadmium) samt arsenik méts som minimum.
Vilken mingd potentiellt fororenande &mnen som fér ledas till recipient begrinsas
utifrén aktuell recipients kénslighet, hansyn till miljokvalitetsnormer for vatten
etcetera. Naturvardsverket anser att det kan vara lampligt att dessa aspekter
regleras 1 forsiktighetsmatt i ett beslut. For det fall verksamheten ér tillstindspliktig
kan det dvervdgas om det kan regleras 1 tillstdndet.

Behandlingsmetoder for sulfidférande berg

De metoder som idag anvénds for att minska mojlig paverkan vid anvéndning av
sulfidberg &r att bergmaterialet behandlas med kalk eller annat neutraliserande
amne och att sortera fram grova fraktioner ur materialet.

37 Enligt miljdinspektor pa Varmdd kommun.
% Se till exempel Faltmarsch (2024)
%9 Naturvardsverket (1993)
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Behov av att sitta in till exempel neutraliserande atgérder vid behandling av berg
medfor enligt Naturvardsverket att berget bor anses vara avfall, eftersom sddan
behandling enligt Naturvardsverket inte utgoér normal industriell praxis.*

Utsortering av finfraktionen

Om finfraktionen sorteras bort fran bergmaterial med syrabildande egenskaper kan
avsittningsmojligheterna for materialet 6ka. Samtidigt behdver en finandel inga for
att materialet ska vara packningsbart, vilket gor att bortsortering av finfraktionen
endast dr mojligt for vissa tillimpningar. Naturvirdsverket bedomer, utifran den
erfarenhet som finns att det inte &r mojligt att ge ndgon generell rekommendation,
att material under till exempel en viss kornstorlek alltid ska undvikas, alternativt att
friklassa anvidndningen av vissa grova fraktioner. Det dr ndgot som kommer vara
svart att genomfora och f6lja upp praktiskt, bland annat eftersom material ocksa
vittrar och bryts ner over tid.

Kalkning

For att neutralisering genom inblandning av kalk eller annan buffrande tillsats ska
vara en ldmplig atgérd, ska tillsatt kalk kunna neutralisera den syra som bildas.
Sekundira mineral kan ocksa fastliggas pa buffrande mineral vilket
minskar/stoppar deras effekt. Olika kalkprodukter och blandningar kan variera i
sammansittning och dérfor effektivitet, vilket ar viktigt att kontrollera for att fa ett
jamt resultat. Bergmaterialet bor inte heller innehélla hoga halter av metaller som
riskerar att lakas ut vid hdgt pH, eftersom neutraliseringen inte forhindrar att
sulfidmineral 16ses upp, utan endast motverkar syrabildningen. Vissa dmnen, till
exempel arsenik och uran, dr mer 16sliga vid hogre pH-virden, vilket d& kan orsaka
problem, om kalkning utfors utan att kunskap om sadant innehall finns.

Kalkning &r ingen permanent 16sning om det finns betydande mangder sulfider.
Kalkning som inblandning eller efteratgérd skjuter da endast upp problemet.

4.2.2  Tillsyn vid bearbetning av entreprenadberg

For de fall att bergmaterial flyttas fran platsen for uppkomst till en annan
anliaggning for bearbetning bedomer Naturvardsverket att tillsynsmyndigheten bor
ges mojligheten att kunna kontrollera att den som bearbetar bergmassorna har det
underlag och den information som behdvs, bland annat om egenskaperna hos det
entreprenadberg som ska bearbetas eller lagras.

40 For utveckling angaende Naturvardsverkets bedémning se avsnitt 1.2 i bilaga 1.
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Beddmning om lagring och bearbetning ar férenlig med de
allmanna hansynsreglerna

Naturvérdsverket anser att dokumentation om massornas egenskaper ér avgorande
for att verksamhetsutovaren vid bearbetningsanldggningen ska kunna hantera det
inkommande bergmaterialet pa ett lampligt sitt utifran dess egenskaper,
anldggningens forutsittningar och tillstdnd.*! Ett sitt att f8 kunskap om massornas
egenskaper &r att bearbetningsanldggningen efterfrdgar denna information fran
leverantoren. Det finns dock inget krav i lagstiftningen som séger att den som gett
upphov till massorna maste ldmna informationen om massorna vidare vid
overlatelse.*> Om sadan information saknas behdver bearbetningsanldggningen
enligt Naturvirdsverkets bedomning sjilva ta fram information om massornas
egenskaper.

Tillsynsmyndigheten bor enligt Naturvardsverket granska underlaget for att
sdkerstélla att den lagring och bearbetning som sker &r forenlig med de allmidnna
hinsynsreglerna. Eftersom bergmaterialets egenskaper i vissa fall ar tidsberoende
(se avsnitt 4.2.1) anser Naturvardsverket att uppgifter om bergmaterialets
uppehéllstid (samt upplagens storlek) kan vara betydelsefulla att kontrollera, likvél
som att skyddsétgéirder ar tillrackligt dimensionerade utifrdn bergmaterialens
aktuella egenskaper. Naturvardsverket anser att verksamhetsutovaren ska kunna
motivera och forklara de bedomningar som gjorts utifran de underlag som ndmns
ovan.

Beddmning om entreprenadberg ar avfall eller biprodukt

Den verksamhetsutovare som bearbetar entreprenadberget ska kunna visa for
tillsynsmyndigheten att materialet 4r en biprodukt. Den beddmningen ska ha gjorts
av den aktor som gett upphov till entreprenadberget.

Det finns inget krav i lagstiftningen som séger att den som gett upphov till
massorna maste ldmna informationen om biproduktsbedémningen vidare vid
Overlatelse. Det ar alltsa upp till foretagen sjdlva att efterfraga sddan information
frén leverantoren av bergmaterialet genom avtal eller 6verenskommelse. Genom att
efterfraga sddan information fran leverantéren kan verksamhetsutdvaren som tar
emot massorna verifiera att massorna utgor en biprodukt, eftersom beddmning av
biproduktskriterierna ska ha skett vid uppkomsten och inte vid
bearbetningsanldggningen. Tillsynsmyndigheten behdver bedoma om underlaget ar
komplett och korrekt. Om informationen ar ofullstéindig eller saknas anser
Naturvérdsverket att detta kan ligga till grund for begéran om komplettering eller
beslut om att bergmaterialet ska hanteras som avfall.*> Om felaktig information

412 kap.2-3 och 6 §§ Miljobalken

42 Om berget ar en byggprodukt kan det dock kravas t.ex. prestandadeklaration. Detta vagleder
Boverket om.

4326 kap. 9 § och 15 kap. 1 § Mil
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hirstammar frén tidigare aktorer kan det enligt Naturvardsverket utgora skal for
tillsynsmyndigheten att granska den hantering som forevarit i tidigare led.*

4 Se vidare i avsnitt 1.2 i bilaga 2.
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4.3. Bergmaterial anvénds (steg 3)

Steg 1 Steg 2 Steg 3
Entreprenadberg uppkommer Entreprenadberg bearbetas Bergmaterial anvands

&> A\ 53

Lagstod

Detta avsnitt beskriver den riskbedomning som ska goras for att 2 kap.
miljobalken, frimst kunskapskravet och forsiktighetsprincipen, ska kunna
uppfyllas. Nedan beskrivs omstandigheter som en tillsynsmyndighet, enligt
Naturvardsverkets bedomning, normalt bor beakta for att kunna bedéma om
anvindningen av bergmaterial dr forenlig med de allménna hiansynsreglerna i 2
kap. miljobalken.

4.3.1 Riskbedomning av bergmaterial vid anvandning

Generellt om riskbeddomning vid anvandning

Naturvardsverket har tagit fram separat tillsynsvégledning som tar upp
riskbedomning av massor som ska anvindas for anldggningsandamal, pa ett
generellt plan. Har nedan ges en kort sammanfattning av négra av de viktigaste
principerna, och hur de kan tillimpas pa anviandningen av entreprenadberg.

Acceptabla risker vid anvandning

Nér entreprenadberg anvinds ska riskerna som kan uppsté vara pa en acceptabel
niva. Det finns ingen niva som det alltid ar acceptabelt att fororena upp till, utan
vad som utgor en acceptabel miljopaverkan behdver alltid bedomas i det enskilda
fallet. Vad som utgdr en acceptabel risk behdver bedomas utifran andra slags
miljorisker och avvégningar (klimatutsldpp, ekonomi etcetera). Det &r ocksé viktigt
att tinka pa vad som héander i ett ldngre tidsperspektiv avseende, till exempel:

e Om behov finns att 6ver tid upprétthalla skyddande skikt,

e Om behov finns att bevara information om platsen dar entreprenadberg
anvénts och om bergmaterialets egenskaper, och

e Om risker, till exempel fororeningsspridning, kan uppsta i ett férdndrat
klimat.
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Naturvardsverket anser att det kan vara lampligt att en verksamhetsutdvare bevarar
information om platsen dir entreprenadberg motsvarande materialkategori 2 och 3
anvants, d&ven om bergmaterialet vid uppkomst beddmts utgora biprodukter. Det
finns dock enligt miljobalken ingen uttalad skyldighet for en verksamhetsutévare
att bevara sddan information. Naturvirdsverket rekommenderar detta for att
tillsynsmyndigheterna ska kunna ges mdjligheten, att vid behov ta del av det
underlag som ligger till grund foér de beddmningar som gjorts. Att bevara denna typ
av information anser ocksa Naturvardsverket kan underlétta for
verksamhetsutdvaren, s att denne ska kunna visa for tillsynen att de har skaffat sig
den kunskap som krévs for att genomfora atgirden. Bevarande av information kan
ocksé underlitta for den verksamhetsutdvare som i ett senare skede ska genomfora
underhéllsarbeten i, eller avveckla anldggningen. Detta eftersom information om
inbyggt materials egenskaper kan behovas for att till exempel beddma hélsorisker
eller hur ett eventuellt Gverskott av material ska hanteras vidare. Naturvardsverket
vill uppmuntra branschen att se dver mojligheterna att utveckla de system* for
sparbarhet och dokumentation som redan finns, att ocksé omfatta produkter som
utgdrs av bergmaterial.

Relevanta skyddsobjekt ska beaktas

Det finns olika skyddsobjekt att ta hiansyn till nir en riskbeddmning ska
genomforas, de vanligaste 4r méinniskors hélsa, markmiljon, grundvatten samt
ytvatten. Alla dessa skyddsobjekt har ett hogt skyddsvarde. For att sikerstilla att
ett andamaélsenligt skydd uppnés ar foljande aspekter viktiga att beakta i
riskbedomningen:

e Allarelevanta exponeringsvigar bor finnas med vid bedomning av
paverkan pa ménniskors hélsa.

e Markmilj6 kan behova skyddas bade i och utanfor en konstruktion.
Markmiljon behover dock under vissa forutséttningar inte beaktas, om det
inte finns ett behov av markmiljo i konstruktionen.

e Grundvatten och ytvatten har alltid ett eget skyddsvérde, och utgor inte
bara ett skyddsobjekt om till exempel dricksvattenuttag sker. Riskbaserade
haltkriterier, till exempel dricksvattengrinsvérden och
miljokvalitetsnormer, dr inte en niva som man far fororena upp till.

Riskbedémningen gors utifran forhallanden pa platsen

Riskbeddmning infoér anvindning ska goras specifikt utifrén de forhallanden som
géller pa den aktuella platsen och utifrén den ténkta anvdndningen. Detta &r alltsé
en viss skillnad mot den riskbedémning som gors i samband med ett beslut om
entreprenadberget dr en biprodukt eller avfall. Den information om materialet som
behovs dr dock samma i bada fallen och det bor darfér normalt inte finnas ett

45 Exempel pa sadana system kan vara till exempel BEAst med flera.
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behov av provtagning eller annan mer omfattande undersdkningar av
bergmaterialet om det anvénds som produkt.

Riskbeddmning infér anvandning av bergmaterialprodukter

Bergmaterial med forhdjda halter av sulfid, arsenik eller andra férorenande &mnen
bor bedomas enligt de riskfaktorer som presenteras i avsnitt 3.3. Hur materialet ska
anviandas dr av central betydelse. Om grundvatten eller vatten fran nederbord
kommer att kunna rinna genom materialet behdvs forsiktighet vid val av material.
Om materialet istéllet placeras med begrénsad vattengenomstromning kan material
med forhojda halter ingd 1 konstruktionen. Mingden material och kornstorleken
hos materialet har ocksa betydelse for bedomningen.

Aven produkter behdver bedémas innan de anvands

Enligt vad Naturvardsverket erfar gors idag vanligtvis ingen miljoriskbedémning
infOr att bergmaterial anvénds, eftersom bergmaterialprodukter generellt inte anses
innebédra négra fororeningsproblem. De riktlinjer som presenteras hér innebér dock
att en bedémning behover goras av om tdnkt produkt har de miljomaéssiga
egenskaper som kravs for den tinkta anvindningen.

Riktlinjerna bygger pé att det finns en koppling mellan biproduktsbedomningen
som gors nér entreprenadberg uppkommer och anviandningen av bergmaterial. Det
innebér ocksa att biproduktsbeddmningen forutsatter en viss anviandning for att
undvika allmént negativa foljder for miljon eller méanniskors hilsa. Den som vill
anvinda en bergmaterialprodukt for anlaggningsindamal behdver dérfor gora en
beddmning av om anvéndningsomrade for produkten matchar ténkt anvéndning
och om produkten passar att anvinda pa aktuell plats.

Den som ska anvinda bergmaterial behdver dérfor se till att fa information fran
leverantéren om hur produkten ska anvindas.

Behov av uppféljande kontroller

Naturvérdsverket anser att det i samband med anvéndning av bergmaterial, i
materialkategori 3, ofta ar rimligt att det genomf6rs uppfoljande kontroller
avseende omgivningspaverkan. Till exempel om konstruktionen uppfors i narheten
till ett kansligt vattendrag.

I det fall det handlar om atervinning av avfall, kan uppféljande kontroller bade
under anlidggningsskedet och driftskedet, regleras i beslut eller tillstdnd for
verksamheten.

Om det rdr sig om anvéndning av bergmaterial som beddmts utgora biprodukter,
kan verksamhetsutdvaren (anviandaren av bergmaterialet) inom ramen for sin
egenkontroll behova verifiera att det inte uppstar omgivningspéverkan, att
bergmaterial anvénts i linje med dessa riktlinjer samt att kunskapskravet i 2 kap.
miljobalken uppfylls. Sddana kontroller av omgivningspaverkan kan omfatta
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faststéllda provtagningsintervall (till exempel tva ggr per ar, under minst ett till tva
ar efter uppforandet) for kontroller av avrinnande vatten fran konstruktionen (via
till exempel vidgdiken eller dagvattendammar invid en vég), dir parametrar sdsom
konduktivitet, suspenderad halt, pH, totalsvavel eller sulfat och 16sta halter av de
vanligast forekommande metallerna (sdsom zink, krom, bly och kadmium) samt
arsenik mits. Tillsynsmyndigheten ska pa begiran kunna ta del av resultatet fran
genomforda kontroller och kan da vid behov foreldgga verksamheten att till
exempel fortdta provtagningen, forldnga kontrollerna eller i de fall
omgivningspaverkan pavisas, genomfora dtgirder for att tgirda ett pagdende
lackage.

Vilken méngd potentiellt fororenande amnen som féar ledas till recipient begrénsas i
samtliga fall utifran aktuell recipients kanslighet, hansyn till miljokvalitetsnormer
for vatten etcetera.

4.3.2  Tillsyn vid anvandning av entreprenadberg

Naturvardsverket bedomer att tillsynsmyndigheten kan behova kontrollera vilket
underlag och information som verksamhetsutdvaren anvint vid bedomningen av
egenskaper och lampligt anvindningsomrade for det entreprenadberg som ska
anvindas. Den verksamhetsutovare som anvéinder entreprenadberget ska ocksé
kunna visa for tillsynsmyndigheten att materialet dr en produkt. Det finns dock
inget krav i lagstiftningen som séger att den som gett upphov till eller bearbetat
materialet méste lamna informationen vidare vid 6verlatelse. Det &r alltsé upp till
foretagen sjilva att efterfriga sddan information fran leverantéren av massorna
genom avtal eller 6verenskommelse. Om verksamhetsutovaren saknar information
frén sin leverantdr behover de sjdlva ta fram information om massornas egenskaper
och gora en mer omfattande beddmning av risker och ldmplig anvéndning.
Naturvardsverket anser att tillsynsmyndigheten behéver beddma om underlaget kan
anses komplett och utgor ett tillrdckligt underlag for att bedoma om anvandningen
kan ske pa ett tillrackligt milj6- och hilsomassigt sdkert satt.

Om underlaget for de aktuella massorna inte anses tillrdckligt utifrdn den mingd,
risker och anvandning som atgérden innebar behover tillsynsmyndigheten motivera
vilka underlag som saknas och hur verksamhetsutdvaren ska kunna komplettera
underlaget. Om informationen dr ofullstéindig eller saknas avseende massornas
egenskaper och lampligt anvindningsomrade anser Naturvéardsverket att detta kan
ligga till grund for begéran om komplettering. Beroende pa vilka uppgifter som
framkommit kan det bli aktuellt att besluta om forsiktighetsmatt. Det kan ocksa bli
aktuellt att beslut om att bergmaterialet ska hanteras som avfall.
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Bilaga 1
Juridiska utgangspunkter

Fran att entreprenadberg uppkommer till att berget anvinds finns det rttslig
reglering som styr bland annat vilken kunskap som en verksamhetsutdvare behdver
ha om berget, om hantering krdaver anmélnings- eller tillstdndsplikt och vilka krav
en tillsynsmyndighet fér stélla. Entreprenadberg regleras i huvudsak av
avfallslagstiftning, kemikalielagstiftning och i vissa fall reglering avseende
byggprodukter.*® Detta innebér dven att det finns tre centrala myndigheter som ska
vigleda pad omradet; Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och Boverket.*’

Dessa riktlinjer dr ingen uttémmande redovisning av vilka krav som géller vid
uppkomst, hantering och anvdndning av entreprenadberg, utan i enlighet med vad
som beskrivits i avsnitt 1.3 fokuserar riktlinjerna pé att fortydliga dels hur en
bedomning av det sé kallade fjarde biproduktskriteriet (15 kap. 1 § andra stycket 4
miljobalken) kan g4 till, dels hur lagring, bearbetning och anvéndning kan ske pé
ett sitt som Naturvardsverket bedomer ar forenligt med de allménna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Detta avsnitt fokuserar darfor pa dessa och
darmed sammanhingande delar. I avsnittet ges inledningsvis en 6verblick av den
reglering som ér tillimplig vid beddmningen av om entreprenadberg ska anses vara
biprodukt eller avfall och darefter en fordjupning om det fjarde biproduktskriteriet.
Sedan beskrivs juridiska utgdngspunkter for bedomningen av om lagring,
bearbetning och anvindning av entreprenadberg ar forenligt med de allménna
hinsynsreglerna. Darefter beskrivs olika omstandigheter som kan beaktas nér
tillsynsmyndigheten ska bedoma vem det kan stéllas krav pa i olika situationer.
Slutligen redovisas det lagstod som ger en tillsynsmyndighet ratt att begéra in
uppgifter fran en ansvarig och kriva att en ansvarig genomfor undersokningar.

1.1  Inledande bedomning av risker

Den verksamhetsutovare som ger upphov till att entreprenadberg uppstér, till
exempel i samband med tunneldrivning, behdver redan innan berget losshalls ha
viss kunskap om vad det berg man avser losshalla har for egenskaper. Detta foljer
av kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken. Av bestdimmelsen framgar att:

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgird skall skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn till

46 Naturvardsverket (2022), avsnitt 2.2—-2.3 finns ytterligare beskrivning av vilka olika lagstiftningar som
kan aktualiseras vid masshantering.

47 For utveckling kring tillsynsvagledningsansvar se kapitel 3 i Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag Riktlinjer for resurseffektiv hantering av schaktmassor. Skrivelse 2026-XX-XX.
Arendenummer NV-09028-24.
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verksamhetens eller atgiardens art och omfattning for att skydda ménniskors
hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Kunskapskravet omfattar alla atgédrder som &r av betydelse for miljobalkens mal,
under forutsittning att atgirderna inte dr av forsumbar betydelse enligt 2 kap. 1 §
andra stycket miljobalken. Naturvardsverkets beddmning 4r att sddana &tgirder
som leder till att entreprenadberg uppkommer aldrig torde vara av férsumbar
betydelse*®, och dirfor krivs att den verksamhetsutévare som ger upphov till
entreprenadberg har den kunskap som krévs enligt kunskapskravet.

Av kunskapskravet foljer att verksamhetsutovaren redan innan verksamheten
paborjas eller en atgérd vidtas maste ha nodvandig kunskap. Det krivs alltsa att en
atgird foregds av ldmplig planering for att i forvig kunna 6vervéga
konsekvenserna for miljon av ett visst handlande. Vilken kunskap som behdvs
beror pa den eventuella effekten av en verksamhet eller atgérd, och inte vem som
vidtar dtgdrden eller utdvar verksamheten.* Av betydelse blir alltsa framfor allt hur
pass sannolikt det &r att handlandet far konsekvenser for méanniskors hélsa eller
miljén och hur pass allvarliga dessa konsekvenser kan bli.>° Sidan kunskap behdvs
ocksé for att till exempel kunna efterleva forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 §
miljobalken och hushallnings- och kretsloppsprinciperna i 2 kap. 5 § miljobalken
samt for att kunna leva upp till kravet pa egenkontroll.”!

Med andra ord behdver den som ger upphov till entreprenadberg bland annat
bedoma riskerna. I avsnitt 4.1 beskrivs hur en sddan riskbedomning kan g till. Den
riskbedomningen kan sedan ocksa ligga till grund bland annat for att bedéma om
delar av det fjirde biproduktskriteriet (15 kap. 1 § andra stycket 4 miljobalken)
uppfylls. Riskbedéomningen kan ocksd, om berget bedoms vara avfall, ligga till
grund for det underlag som krévs vid en ansokan om tillstdnd eller anmilan for till
exempel atervinning av avfall for anldggningsdndamal.

1.2 Biprodukt eller avfall?

Det ar viktigt att den som ger upphov till att entreprenadberg uppkommer bedémer
om berget &r att se som avfall eller biprodukt. Detta avgér om det ar
avfallslagstiftning eller produktslagstiftning som styr vilka krav som kan stillas pa
berget. Vad som utgor avfall framgér av 15 kap. 1 § miljobalken, se nedan.

48 Av férarbetena till miljobalken, prop. 1997/98:45 del 2 s. 13 framgar foljande om vad som &r av
férsumbar betydelse: "Med atgarder av férsumbar betydelse for miljdbalkens mal avses i detta
sammanhang atgarder som i det enskilda fallet saknar eller endast har marginell betydelse for
manniskors halsa eller miljon och som med hansyn till sin karaktar inte rimligen boér omfattas av
rattsligt bindande hansynsregler. Framfor allt avses atgarder som vidtas av enskilda dar en korrekt
miljdkonsekvensanalys svarligen kan géras. Som exempel kan ndmnas val av bostad och
semestersysselsattning.”

49 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 211-212.
50 Se Bengtsson m.fl. (2025), kommentaren till 2 kap. 2 §.

51 Vagledning om egenkontroll finns pa Naturvardsverkets hemsida: Egenkontroll for
verksamhetsutévare
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Med avfall avses i denna balk varje dmne eller foremdl som innehavaren gor sig av
med eller avser eller dr skyldig att géra sig av med.

Ett dmne eller foremal som uppkommit i en produktionsprocess ddir huvudsyftet
inte dr att producera dmnet eller foremdlet ska anses vara en biprodukt i stdllet for
avfall, om

1. det dr sdkerstdllt att dmnet eller foremdlet kommer att fortsdtta att
anvdndas,

2. dmnet eller foremadlet kan anvdndas direkt utan ndagon annan bearbetning
dn den bearbetning som dr normal i industriell praxis,

3. dmnet eller foremdlet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen, och

4. den anvindning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allmdnt negativa foljder for miljon eller mdnniskors
hdlsa.

Av ovan framgar sammantaget att ett avfall &r ndgot som innehavaren vill eller ar
skyldig att gora sig av med. Detta kallas kvittblivningsintresse. Bedomning av vad
som utgor avfall ska goras i varje enskilt fall. Om entreprenadberget har
uppkommit i en produktionsprocess, dér det huvudsakliga syftet varit att producera
nagot annat s kan det i vissa fall klassificeras som en biprodukt (se 15 kap. 1 §
andra stycket miljobalken). Detta utvecklas nedan.

For ytterligare allméin végledning om avfallsbegreppet, se Naturvardsverkets
vigledning: Definition av avfall.>

Massor fran infrastrukturprojekt dr normalt restprodukter

For att ndgot ska kunna vara en biprodukt krivs att det har uppkommit i en
produktionsprocess, dir det huvudsakliga syftet varit att producera ndgot annat (se
forsta satsen 1 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken). Det har tidigare varit oklart
hur begreppet “produktionsprocess” ska forstés i forhdllande till sddan verksamhet
som ger upphov till massor. Genom EU-domstolens dom den 17 november 2022 i
mal C-238/21, Porr Bau™, har det bland annat fortydligats att sédan verksamhet
som ger upphov till uppgravda jordmassor kan anses vara en produktionsprocess.
Naturvardsverket publicerade i april 2023 vigledning dér det framgar att
Naturvardsverkets bedomning &r att samma tolkning som gors i Porr bau géller
dven for andra liknande material, till exempel bergmaterial.** Den 13 juni 2025
meddelade Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) dom i ett mél, MOD 2025:21,
dér MOD tolkade EU-domstolens uttalanden i Porr bau. I domen uttalar MOD

52 d) Naturvardsverket (2025)
%3 Porr Bau, C-238/21
% Naturvardsverket (2023)
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bland annat att ”Som framgar av EU-domstolens praxis kan massor som gravs upp
eller pé annat sitt tillkommer i samband med ett infrastrukturprojekt i och for sig
anses utgora en biprodukt.”

Naturvérdsverkets bedomning &r att infrastrukturprojekt som ger upphov till olika
typer av massor, bland annat entreprenadberg, normalt ska beddmas vara
restprodukter som har uppkommit i en produktionsprocess och dirmed ska
beddmningen av om det dr avfall eller inte géras med utgangspunkt i
biproduktskriterierna i 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken.

Ar restprodukten biprodukt eller avfall?

En restprodukt dr antingen avfall eller biprodukt, och endast om
verksamhetsutdvaren inte vill gora sig av med restprodukten utan i stéllet anvinda
eller salufora restprodukten kan det vara en biprodukt, om alla
biproduktskriterierna ar uppfyllda.>> Detta innebdr att entreprenadberg som
hirstammar frén bygg- och anlaggningsprojekt, och som ar restprodukter, utgdr
avfall, om inte verksamhetsutdvaren kan visa att alla biproduktskriterier uppfylls.

Av MOD 2025:21 framgér att beddmningen av vad syftet ir med massorna och
didrmed om de kan anses utgora en biprodukt som utgangspunkt méste goras i
samband med att massorna uppkommer och séledes hos den aktér som ger upphov
till massorna. Det dr dennes kvittblivningsintresse, inte eventuella aktdrer i senare
leds kvittblivningsintresse, som dr relevant for bedomningen.

Det ar alltsa syftet hos den som ger upphov till entreprenadberget som avgor om
berget ska klassas som avfall eller biprodukt. Om berget inte ska anses vara avfall
behover den som gett upphov till det bedoma att samtliga biproduktskriterier i 15
kap. 1 § andra stycket miljobalken uppfylls, det vill sdga:

1. det ar siakerstallt att &mnet eller foremalet kommer att fortsétta att
anvandas,

2. amnet eller foremélet kan anvéndas direkt utan nagon annan bearbetning
an den bearbetning som ir normal 1 industriell praxis,

3. &amnet eller foremaélet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen, och

4. den anvindning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning
och inte leder till allmént negativa foljder for miljon eller manniskors
hélsa.

Biproduktskriterierna ar hjélpregler som dr tankta att gora det léttare att konstatera
att innehavaren inte ”gor sig av med” eller inte avser att gora sig av med” ett &mne
eller foremal. Hjilpreglerna r alltsa en del av forklaringen av ordet avfall. Om ett
amne eller foremal uppfyller kriterierna for att vara en biprodukt, finns det inget
som talar for att innehavaren avser att ”gora sig av med” dmnet eller foremalet i

% Se MOD 2025:21 och EU-domstolens dom C-238/21, Porr bau, punkt 34—41.
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den mening som “’gora sig av med” har i avfallssammanhang (jfr prop.
2015/16:166 s.60).

Om den som gett upphov till entreprenadberget bedomer att berget &r en biprodukt
och inte avfall regleras den fortsatta hanteringen av berget av produktlagstiftning,
och inte av avfallsregelverket.

Tillsynsmyndighetens roll

Verksamhetsutdvarens bedomning att berget dr en biprodukt kan kontrolleras av
tillsynsmyndigheten. Det dr verksamhetsutdvaren som ska visa att samtliga
biproduktskriterier ar uppfyllda. Om tillsynsmyndigheten bedomer att
verksamhetsutdvaren inte har kunnat visa att berget ar en biprodukt kan
myndigheten foreldgga verksamhetsutovaren att hantera berget som avfall med
stdd av bland annat 26 kap. 9 § och 15 kap. 1 § miljobalken. Ett sadant
foreldggande behover alltid vara sa precist att det ar tydligt vad
tillsynsmyndigheten vill att verksamhetsutovaren ska gora. Ett sidant féreldggande
kan 6verklagas.

Om tillsynen sker hos den som gett upphov till entreprenadberget dr det naturligtvis
dennes bedémning av om biproduktskriterierna uppfylls som ska redovisas for
tillsynsmyndigheten.

Ett vanligt forfarande for entreprenadberg dr dock att det inte &r samma aktér som
har gett upphov till berget som sedan bearbetar det, till exempel genom krossning.
Frégan kan da uppkomma vilka uppgifter tillsynsmyndigheten behover fa del av
for att kunna granska verksamhetsutdvarens pastdende om att berget ska anses vara
biprodukt. I MOD 2025:21 uttalade domstolen att bedémningen av vad syftet ir
med massorna och dirmed om de kan anses utgora en biprodukt som utgangspunkt
maste goras i samband med att massorna tillkommer och saledes hos den aktdr som
utfor atgdrden. Vad den som tar emot massorna for viss bearbetning har for avsikt
med massorna dr ddrmed inte avgdrande for om de ska anses vara avfall eller en
biprodukt. Av detta foljer att om massorna uppkommit hos en aktdr och sedan
Overlats till en annan aktor for bearbetning - och om den som bearbetar massorna
vill hdvda att massorna dr en biprodukt - sa behover denne kunna redovisa att den
som gett upphov till massorna bedomt att de uppfyller samtliga biproduktskriterier.
Det finns dock inget krav i lagstiftningen som sédger att den som gett upphov till
massorna maste ldmna informationen vidare vid dverlatelse till annan aktor. Det ar
alltsa upp till verksamhetsutdvaren att efterfraga sddan information fran
leverantdren av massorna genom avtal eller 6verenskommelse. Om berget &r en
byggprodukt som tréiffas av EU:s byggproduktférordning, sé kallad harmoniserad
byggprodukt, finns dock vissa krav pa dokumentation i form av till exempel
prestandadeklaration. Detta vagleder Boverket om.

Om en tillsynsmyndighet har tillsynat en aktor som har Gvertagit entreprenadberg
fran den som gett upphov till dem for att bearbeta det och bedémer att
verksamhetsutdvaren inte har kunnat visat att berget dr en biprodukt sa kan
tillsynsmyndigheten, beroende pa omsténdigheterna, foreligga om komplettering
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eller att berget ska hanteras som avfall. Detta giller bade om anledningen till att
tillsynsmyndigheten inte haller med om verksamhetsutdvarens beddmning att
berget dr biprodukt &r p.g.a. att denne inte kunnat redogéra for vilken beddmning
som den som gett upphov till berget har gjort, och ocksa om tillsynsmyndigheten
bedomer att den bedomning som har gjorts inte dr korrekt. Enligt Naturvardsverket
torde det inte vara av intresse for tillsynsmyndigheten vem som orsakat en felaktig
klassificering, utan tillsynsmyndigheten granskar vilka atgérder respektive
verksamhetsutdvare vidtar och att detta &r i enlighet med tillamplig lagstiftning.
Om tillsynsmyndigheten far kinnedom om att den felaktiga klassificeringen
harstammar fran tidigare led kan det dock vara skél for tillsynsmyndigheten att
granska den hantering som forevarit i tidigare led. Om den féregdende hanteringen
faller inom en annan tillsynsmyndighets tillsyn anser Naturvardsverket att
tillsynsmyndigheten ska ta kontakt med den andra tillsynsmyndigheten (jfr 1 kap.
17 § miljotillsynsforordningen).

Om tillsynsmyndigheten vid tillsyn hos den som bearbetar berget bedomer att
bergmassorna dr att se som avfall och om den som bearbetar berget har vidtagit
atgirder med berget som dr provningspliktig avfallsverksamhet kan
tillsynsmyndigheten ocksé behdva dverviga om verksamhetsutdvaren kan antas ha
begétt ett brott (otillaten miljoverksamhet, 29 kap. 4 § miljobalken) som
tillsynsmyndigheten &r skyldig att polisanmaila (26 kap. 2 § miljobalken).

Végledning om forsta, andra och tredje biproduktskriterierna

Som framgér av avsnitt 1.3 fokuserar dessa riktlinjer, sévitt avser bedomningen om
det &r biprodukt eller avfall, pa det fjarde biproduktskriteriet. Viss vigledning om
forsta, andra och tredje biproduktskriterierna finns i avsnitt 4.1.2. Végledning finns
ocksa hir: Avfall eller biprodukt.

Det finns dock skal att nu utveckla négot betrdffande det andra biproduktskriteriet,
det vill sdga att &mnet eller foremalet kan anvidndas direkt utan ndgon annan
bearbetning dn den bearbetning som &r normal i industriell praxis (15 kap. 1 §
andra stycket 2 miljobalken). Enligt forarbetena ar ett exempel pa sddan
bearbetning att storleken eller formen pa sten &ndras genom krossning sé att den
passar den tinkta anvandningen (prop. 2019/20:22 s. 27). Om den som bearbetar
entreprenadberg skulle vidta en atgéird med berget som inte kan anses vara normal
industriell praxis (15 kap. 1 § andra stycket 2 miljobalken) kan berget inte
klassificeras som en biprodukt. Enligt forarbetena &r bearbetning som normalt sett
anses vara atervinningsprocesser inte normal industriell praxis. [ forarbetena ges
exemplet att en sddan process till exempel kan vara att man efter att
produktionsprocessen dr avslutad maste rena restprodukten fran farliga &mnen
innan den kan anvéndas (prop. 2019/20:22 s. 27). Sévitt avser berg innehéllande
sulfid eller arsenik kan noteras att enligt Naturvardsverket utgér inblandning av
kalk eller annat neutraliserande &mne en process som har likheter med det exempel

% ¢) Naturvardsverket (2025)
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som anges i forarbetena — att minska méngden farliga &mnen — som dérmed inte
kan anses vara normal industriell praxis. Detta innebér ddrmed att om det kravs
inblandning av kalk eller annat neutraliserande dmne innan berget kan anvindas, s&
kan berget enligt Naturvardsverket inte anses vara en biprodukt utan det ska dé
klassificeras som avfall. Det fir d& géras en beddmning av om inblandningen av
kalk eller annat utgor en atervinningsprocess som medfor att berget upphor att vara
avfall (15 kap. 9 a § miljébalken).

Nedan utvecklas om det fjarde biproduktskriteriet, som ar fokus i dessa riktlinjer.

1.3 Fjarde biproduktskriteriet

115 kap. 1 § andra stycket 4 miljobalken finns det sa kallade fjarde
biproduktskriteriet. Av detta framgér att en restprodukt kan vara en biprodukt i
stéllet for avfall om:

- den anvindning som avses i forsta biproduktskriteriet inte strider mot lag
eller annan forfattning och
- inte leder till allmént negativa f6ljder for miljon eller manniskors hélsa.

For att kriteriet ska kunna anses uppfyllt kravs bdde att det inte &r i strid mot lag
eller annan forfattning, och ocksd att det inte leder till allméant negativa foljder for
miljon eller manniskors hilsa. Om det finns tillimplig lag dr det alltsa en
nddvéndig men inte tillricklig forutséttning att anvéndningen ar forenlig med
lagkraven, det krdvs ocksd att anvandningen inte leder till allmént negativa foljder
for miljon eller manniskors hélsa. Den som ska bedoma om detta kriterium ar
uppfyllt behover alltsd bedoma bada dessa delar.

Nedan utvecklas juridiska utgdngspunkter betrdffande de bada kraven i det fjarde
biproduktskriteriet i forhallande till entreprenadberg. [ avsnitt 4.1 redogdrs for den
riskbedomning som Naturvéardsverket beddmer behéver genomforas for att kunna
beddma att anvéndningen inte strider mot miljobalken (bland annat 2 kap.) och inte
leder till allmént negativa foljder for miljon eller ménniskors hélsa

Anvéandningen far inte strida mot lag eller annan férfattning

Att anvandningen inte strider mot lag eller annan forfattning innebér att
restprodukten ska uppfylla alla relevanta produkt-, miljé- och hélsokrav vid den
fortsatta anvindningen (se artikel 5.1 d) avfallsdirektivet’” och prop. 2019/20:22 s.
27). For bergmassor kan produktkrav till exempel finnas i kemikalielagstiftningen
och i regleringen om byggprodukter. Miljo- och hélsokrav finns till exempel i
miljobalken, bland annat 2 kap.

57 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
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Kemikalielagstiftningen

Entreprenadberg som innehéller sulfid eller arsenik, och som beddmts vara
biprodukter, omfattas av kemikalielagstiftningen.’® Det finns dock séllan nigra
krav i kemikalielagstiftningen som aktualiseras for entreprenadberg som innehaller
sulfid eller arsenik. Detta eftersom berget till exempel omfattas av undantag fran
registreringsplikten enligt bilaga V i Reach®. Fororeningar i naturliga material som
kan innebéra risker for ménniskors hélsa eller miljon kan ocksa forekomma utan att
reglerna for klassificering och méirkning samt informationsoverforing 1
leverantorskedjan i form av sékerhetsdatablad borjar gilla. For utsldppande pa
marknaden av berg som &r biprodukter och omfattas av kemikalielagstiftningen ar
det Kemikalieinspektionen som har ansvar for tillsynsvigledning.*

Regler om byggprodukter

Entreprenadberg som innehéller sulfid eller arsenik kan ocksé vara byggprodukter®!
och det finns reglering som avgor vilka byggprodukter som far sldppas ut och
tillhandahéllas pa marknaden (se 8 kap. 20 § PBL). Det finns ocksé regler som styr
anvandningen av byggprodukter (se 8 kap. 19 § PBL). Boverket vigleder om
byggprodukter.

Miljobalken

For att entreprenadberg ska kunna beddmas som biprodukt maste det ocksa
bedomas att anviandningen inte strider mot miljobalken, bland annat de allmidnna
hinsynsreglerna i 2 kap. Det innebér till exempel att anvéindningen ska kunna
bedomas vara forenlig med forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken och
hushallnings- och kretsloppsprinciperna i 2 kap. 5 § miljobalken. [ avsnitt 1.4
nedan finns viss vidare beskrivning av reglerna i 2 kap. miljobalken.

%8 Massor som &r produkter &r antingen kemiska produkter eller varor. Dessa definitioner vagleder
Kemikalieinspektionen om. For utveckling se avsnitt 2.3 i Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag Riktlinjer for resurseffektiv hantering av schaktmassor. Skrivelse 2026-XX-XX.
Arendenummer NV-09028-24.

% Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006

80 For utveckling kring tillsynsvagledningsansvar se avsnitt 2.3 i Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag Riktlinjer for resurseffektiv hantering av schaktmassor. Skrivelse 2026-XX-XX.
Arendenummer NV-09028-24.

61 Byggprodukter definieras i 1 kap. 4 § PBL som "en produkt som &r avsedd att stadigvarande inga i ett
byggnadsverk” och byggnadsverk definieras som "en byggnad eller annan anlaggning”. Berg kan vara
en byggprodukt om det t.ex. ska anvandas for att bygga vag (berget infogas da stadigvarande i det
byggnadsverk som vagen utgor). Att en vag utgor ett byggnadsverk framgar av férarbetena (prop.
1993/94:178 s 127). | EU:s byggproduktférordningen (Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 2024/3110) definieras byggprodukt och byggnadsverk i artikel 3, och vagar anges da som ett
exempel pa byggnadsverk.
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Anvéandningen far inte leda till allméant negativa foljder for miljon eller
ménniskors halsa

I forarbetena framgér att vid beddomningen om den tinkta anviandningen inte leder
till allmént negativa foljder for miljon eller mdnniskors hélsa ska hénsyn tas till att
dven en anvindning av jungfruliga material, det vill sdga material som inte ar
atervunna, kan innebéra risker for miljon och ménniskors hélsa. Vidare far en
klassificering av en restprodukt som biprodukt inte medfora dkade risker for miljon
eller manniskors hélsa pa grund av att avfallsregelverket inte tillimpas (jfr bland
annat kommissionens végledning till avfallsdirektivet®?). Vad som ér allmént
negativa foljder” av den fortsatta anvéindningen ska beddmas pé ett generellt plan,
det vill siiga vilka foljder som anvindningen typiskt sett kan 3.5

Av EU-domstolens praxis framgar att vid bedomningen av om nagot &r avfall ska
flera indicier beaktas. Ett av de indicierna som har ansetts tala for att ndgot ar avfall
ar om sarskilda forsiktighetsatgiarder maste vidtas vid anvdndningen av en
restprodukt for att skydda miljon.** T en dom frén Mark- och miljééverdomstolen
den 21 februari 2020 i méal nr M 11690-18 bedomde domstolen att omstdndigheten
att sarskilda forsiktighetsatgarder behover vidtas kan beaktas vid beddmningen av
om anvéndningen leder till allmént negativa foljder fér miljon och ménniskors
hilsa. Med andra ord; om det behover vidtas sérskilda forsiktighetsatgirder vid
anvandningen av en restprodukt for att skydda miljon dr det en omstidndighet som
talar for att det andra ledet i det fjarde biproduktskriteriet inte dr uppfyllt och
restprodukten ska bedomas som avfall.

I det fallet som var aktuellt vid Mark-och miljé6verdomstolens provning i mal nr
M 11690-18 hade ett bolag ansdkt om tillstand till utfyllnad med jarnsand i
vattenomrade. MOD beddmde att jirnsanden hade sddana lakningsegenskaper att
anvindning som fyllnadsmaterial i vatten kunde leda till allmént negativa foljder
for miljon och att jirnsanden dérfor inte uppfyllde biproduktskriteriet i 15 kap.

1 § 4 miljobalken. Jarnsanden ansags saledes utgora avfall. Vid denna bedomning
beaktade domstolen bland annat att vissa forsiktighetsatgérder behovdes vidtas;
bolaget skulle omhénderta och rena de borttringda vattenmassorna i samband med
utldggning av fyllnadsmassor i syfte att minska utldckaget av metaller. En
betongmadrass skulle ocksé anldggas for att minska vattenutbytet mellan
fyllnadsmassorna och havet for att pa sa sétt minimera utlakningen fran jarnsanden
pa kort och lang sikt. Domstolen framholl ocksa att lansstyrelsen hade tryckt pa att
det var mycket viktigt med ritt skyddsatgirder for att kunna begrénsa paverkan pa
miljon det borttringda vattenmassor skulle omhéndertas och renas. Mot bakgrund
av bland annat detta beddmde MOD att den ansdkta anvindningen av jirnsanden
kunde leda till allmént negativa foljder for miljon och ménniskors hélsa.

62 Europeiska kommissionen (2012).
63 Se prop. 2019/20:22 s. 27-28.

64 Se EU-domstolens avgéranden: Porr Bau, C-238/21, Sappi, C-629/19, Donal Brady, C-113/12, Palin
Granit, C-9/00, ARCO Chemie, i férenade mélen C-418/97 och C-419/97. Jfr dven t.ex. MOD 2003:73.
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P& nagra stéllen i dessa riktlinjer (se till exempel avsnitt 3.3.1 och 4.3.1) skriver
Naturvardsverket att visst berg kan anviandas om det anvinds i konstruktioner med
begransad vattengenomstromning. [ avsnitt 4. 1.2 redovisas Naturvardsverkets
beddmning av hur detta forhaller sig till sérskilda forsiktighetsatgarder och
bedémningen av det fjarde biproduktskriteriet.

1.4  Lagring, bearbetning och anvindning
ska vara forenligt med de allméinna
hansynsreglerna

Efterfoljande lagring, bearbetning och anvindning av entreprenadberget ska vara
forenlig med de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Den som
eventuellt paverkar miljon har bevisbordan for att denna uppfyller alla krav i
miljobalken. Bevisbordan enligt 2 kap. 1 § miljobalken hinger ndra samman med
kunskapskravet som finns i 2 kap. 2 § miljobalken. For att kunna uppfylla sin
bevisborda behovs kunskap. Kunskapskravet omfattar alla verksamheter eller
atgirder som dr av betydelse for miljobalkens mal, sédvida atgarden inte ar av
forsumbar betydelse. Till grund for savél bestimmelsen om bevisborda som
kunskapskravet ligger tanken att det 4r den som avser bedriva en verksamhet eller
vidta en atgird som vet mest om vad denne avser gora och darmed ocksé vilken
inverkan detta kommer att f4 pd omgivningen. Forsiktighetsprincipen framgar av 2
kap. 3 § miljobalken och innebar att forsiktighetsmatt ska vidtas redan om det kan
antas att en verksamhet eller atgérd kan medfora skada och oldgenheter for
ménniskors hélsa och miljon. Det riacker séledes med att det finns en risk for skada
eller oldgenhet. Vid sédan risk ska skada och oldgenhet for manniskors hélsa och
miljon forebyggas, hindras eller motverkas genom skyddsétgirder, begrinsningar
och 6vriga behdvliga anpassningar. Av 2 kap. 4 § foljer att alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska undvika att anvénda eller
sdlja bland annat kemiska produkter som kan befaras medfora risker for
manniskors hélsa eller miljon, om de kan erséttas med produkter som kan antas
vara mindre farliga. Hushéllnings- och kretsloppsprinciperna finns i 2 kap. 5 §
miljobalken. Hushallningsprincipen innebér att all verksamhet ska bedrivas och
alla atgérder ska vidtas pa ett sddant sitt att rdvaror och energi anvinds sa effektivt
som mojligt och forbrukningen minimeras. Kretsloppsprincipen innebér att vad
som utvinns ur naturen pa ett uthalligt sétt ska kunna anvindas, dteranvindas,
atervinnas och bortskaffas med minsta moéjliga resursforbrukning och utan att
naturen skadas.® Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska det ocksa for en verksamhet
eller atgérd som tar i ansprék ett mark- eller vattenomrade viljas en plats som dr

55 Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 20-21.
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lamplig med hénsyn till att indamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och
oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.

De allménna hénsynsreglerna kan laggas till grund for féreldgganden och férbud,
dven vid sadan verksamhet som inte &r tillstinds- eller anmélningspliktig, se prop.
1997/98:45 del 1 s. 215. Det kan inte krdvas mer av en verksamhetsutdvare én vad
som dr skiligt i det enskilda fallet, se 2 kap. 7 § och 26 kap. 9 § andra stycket
miljobalken. Kraven pa kunskap méste variera med hénsyn till verksamhetens eller
atgirdernas art. Av betydelse blir da framfor allt hur pass sannolikt det ar att
handlandet far konsekvenser for manniskors hélsa eller miljon och hur pass
allvarliga dessa konsekvenser kan bli, se prop. 1997/98:45 del 1 s. 211 f. Ju
patagligare miljoriskerna &r desto storre &dr kravet pd en fullstindig utredning.
Vigledning for 2 kap. miljobalken finns hér Hinsynsreglerna — 2 kap.
miljobalken®.

I avsnitt 4.2. och 4.3 redogors for vilken riskbeddmning Naturvardsverket anser

behover goras for att frimst kunskapskravet och forsiktighetsprincipen ska kunna
uppfyllas vid lagring, bearbetning och anviandning av entreprenadberg.

1.5  Vem ar ansvarig?

I projekt dir entreprenadberg uppkommer &r det vanligt att det finns en eller flera
uppdragsgivare och flera entreprendrer. Det kan ocksa forekomma avtal mellan
olika aktdrer om bland annat ansvarsfordelning. I sddana situationer behover
tillsynsmyndigheten bedoma vem olika typer av krav kan riktas mot.

Verksamhetsutovare

Nar det stélls krav enligt miljobalken och anslutande forfattningar ér det ofta
verksamhetsutdvaren som krav ska stéllas pa. Det anges inte 1 miljobalken vem
som i olika fall &r att anse som verksamhetsutdvare, utan den fragan har
Overldmnats till rattstillimpningen. I praxis har den som har faktiska och rittsliga
mojligheter att vidta atgérder ansetts som verksamhetsutdvare. Forhallandena i det
enskilda fallet tillméts stor betydelse. Tva eller flera fysiska eller juridiska personer
kan anses vara verksamhetsutovare pad samma géng (se till exempel Mark- och
miljodverdomstolens dom den 9 november 2016 i mal nr M 3940-16).

Den som uppdrar &t ndgon annan att utfora en atgird eller bedriva verksamhet kan,
beroende pa omstindigheterna, anses vara verksamhetsutovare, antingen ensam
eller tillsammans med uppdragstagaren. Av praxis framgéar att om nagon, till
exempel en entreprendr, endast agerat pa uppdrag av en uppdragsgivare, och nér
som helst kan erséttas med annan och inte har nagot bestimmande inflytande,
anses denne inte vara verksamhetsutévare.®” Den som mer sjilvstindig agerar pa

5 e) Naturvardsverket (2025)
57 Se t.ex. MOD 2010:23 och Mark- och miljééverdomstolens dom den 16 juni 2016 i mal nr M 425-16.
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uppdrag av nidgon annan kan dock vara att anse som verksamhetsutdvare.®® Det
behover alltid goras en bedomning 1 varje enskilt fall hur sjélvstindig eller
osjalvstindig en entreprendr dr, och om denna dédrmed kan anses som
verksamhetsutdvare eller inte.

Nér det ska bedémas vem eller vilka som ska anses vara verksamhetsutovare kan
olika aktdrer hinvisa till att de har avtal sinsemellan om till exempel
ansvarsfordelning. Av praxis framgér att avtal som har ingétts mellan parter i friga
om ansvar for olika delar av en verksamhet kan ge vigledning i frdgan om vem
som ska anses ha haft faktisk och rittslig mojlighet att vidta relevanta atgérder,
men det &dr inte mojligt att avtala bort det offentligréttsliga
verksamhetsutovaransvaret (se till exempel Mark- och miljodverdomstolens dom
den 12 februari 2019 i méal nr M 4570-18).

Avfallsproducent

Om entreprenadberget har bedomts vara avfall aligger vissa skyldigheter
avfallsproducenten, till exempel att avfallet genomgér behandling i enlighet med
avfallshierarkin (15 kap. 11 a § miljobalken). Det ar d& avfallsproducenten som en
tillsynsmyndighet ska stélla dessa krav pé. Vigledning om vem som kan anses vara
avfallsproducent finns pé Naturvardsverkets hemsida: Vem ér avfallsproducent?®.

1.6  Tillsynsmyndighetens lagstod for att
krava uppgifter fran
verksamhetsutovare m.m.

I dessa riktlinjer redogors bland annat for bedomningar som en verksamhetsutdvare
ska gora, och som tillsynsmyndigheten sedan behdver fa del av for att kunna
bedriva tillsyn. Riktlinjerna redogdr ocksé for delar dir det kan bli aktuellt att
tillsynsmyndigheten kréver att en verksamhetsutovare ska utfora viss provtagning.
I detta avsnitt redovisas det lagstdd som en tillsynsmyndighet kan anvdnda nir
myndigheten behover fé del av uppgifter eller krdva att undersdkningar utfors.
Allmin végledning om tillsyn finns pa Naturvéardsverkets hemsida: Tillsyn enligt
miljobalken’.

I 26 kap. miljobalken finns lagstdd som ger en tillsynsmyndighet rétt att begéra in
uppgifter fran en verksamhetsutdvare och kréva att verksamhetsutévaren genomfor
undersokningar. Om tillsynsmyndigheten efterfragar uppgifter for att kunna
granska verksamhetsutdvarens beddmning av om berget ar avfall eller inte sa ska
dven 15 kap. 1 § miljobalken anvéndas som réttslig grund. Om tillsynsmyndigheten

% Se t.ex. MOD 2005:64.
9 h) Naturvardsverket (2025)
70 g9) Naturvardsverket (2025)
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efterfragar uppgifter for att sikerstilla att till exempel lagring eller anvindning ar
forenlig med de allménna hansynsreglerna ska dven dessa bestimmelser anges som
rattslig grund. Det behdver alltid bedomas i varje enskilt fall vilket lagstéd som
behover anges i ett forelaggande.

Uppgifter som inte forutsatter narmare utredning

Tillsynsmyndigheten fir begéra att verksamhetsutovaren ska ldmna de uppgifter
och handlingar som behdvs for tillsynen enligt 26 kap. 21 § miljobalken. Av
forarbetena framgér att tillsynsmyndigheten med stéd av denna paragraf endast kan
begéra sadana uppgifter och handlingar som inte forutsétter nirmare utredning. Det
kan vara fraga om driftférhallanden, omfattningen av verksamheten,
kemikalieanviandning, ravaruval, briansleval etcetera (se prop. 1997/98 del 2 s.
282). Savitt avser tillsyn av verksamheter som hanterar entreprenadberg bedomer
Naturvardsverket att sddana uppgifter som normalt inte krdver ndrmare utredning
till exempel kan vara uppgift om méngden berg.

Om det kravs undersodkningar (till exempel provtagning) innan
upplysningar kan lamnas

Om det kravs undersdkningar innan verksamhetsutovaren kan ge upplysningarna
till tillsynsmyndighet fér 26 kap. 22 § miljobalken tillampas. Verksamhetsutdvaren
ska sjéilv svara for kostnaderna for undersékningarna. Om det &r lampligare far
tillsynsmyndigheten 1 stéllet besluta att en sdédan undersokning ska utforas av
nagon annan och utse nagon att goéra undersokningen. Begreppet “undersékning”
ska tolkas brett och omfattar till exempel provtagningar och dylikt.
Undersokningen ska syfta till att tillforsékra tillsynsmyndigheten fakta som
underlag for bedomning av den individuella verksamheten eller &tgérden.
Undersokningar kan ocksa krivas for att klarldagga om verksamheten eller atgarden
ar hélso- eller miljofarlig.”! For att 26 kap. 22 § miljébalken ska kunna tillimpas
krévs att verksamheten eller atgérden kan befaras medfora oldgenheter for
manniskors hélsa eller miljon. Att ’det kan befaras” medfora oldgenheter innebar
att kravet for att bestimmelsen ska fa tillampas ar 1agt.

Vid tillsyn som kopplar till entreprenadberg kan bestimmelsen bland annat bli
aktuell att tillaimpa for det fall entreprenadberg till exempel lagras eller anvinds pé
ett sétt som tillsynsmyndigheten befarar medfor oldgenheter. Myndigheten kan da
till exempel krédva viss provtagning for att kunna avgora om det behover foreldggas
om forsiktighetsmatt eller skyddsatgérder, eller om verksamheten ska forbjudas.

Om tillsynsmyndigheten ska bedéma om massorna ér biprodukt eller avfall kan 26
kap. 22 § miljobalken komma att tillimpas om tillsynsmyndigheten bedémer att
verksamhetsutdvaren till exempel inte visat att anvéindningen inte leder till allmént
negativa foljder for miljon eller ménniskors hilsa. Det dr verksamhetsutdvaren som
ska visa att biproduktskriterierna &r uppfyllda. Det bor i varje enskilt fall dvervégas

™ Prop. 1997/98:45 del 2 s. 282-283.
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om verksamhetsutdvaren bor foreldggas att till exempel komplettera med viss
provtagning innan tillsynsmyndigheten foreldgger om att massorna ska hanteras
som avfall.

Egenkontroll

Aven i bestimmelsen om egenkontroll, 26 kap. 19 § miljobalken, finns det stod for
att en tillsynsmyndighet kan begéra uppgifter frin en verksamhetsutdvare. Av
tredje stycket framgér att om tillsynsmyndigheten begir det ska
verksamhetsutovaren lamna forslag till kontrollprogram eller forbattrande atgarder
till tillsynsmyndigheten. Detta géller oavsett om verksamheten ir tillstandspliktig,
eller inte tillstdndspliktig.”

Krav ska vara proportionerliga

Naér en tillsynsmyndighet kraver ndgot av en verksamhetsutovare sa ska kraven
vara rimliga (2 kap. 7 § miljobalken) och mer ingripande atgérder &n vad som
behovs 1 det enskilda fallet far inte tillgripas (26 kap. 9 § miljobalken).

Brottsligt om verksamhetsutévaren bland annat lamnar oriktiga uppgifter

Tillsynen handlar till stor del om att granska och bedoma olika uppgifter som
verksamhetsutdvaren redovisar. En verksamhetsutovare som med uppsat eller av
oaktsamhet underlater att lamna en uppgift eller l1aimnar oriktiga uppgifter till en
myndighet kan domas for brott - forsvarande av miljokontroll - om uppgiften fran
miljo- eller hilsoskyddssynpunkt har betydelse for en myndighetsprovning (29 kap.
5 § miljobalken). Om det finns anledning att anta att ett brott har begatts ar
tillsynsmyndigheten skyldig att skyndsamt anméla detta till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten (26 kap. 2 § miljobalken). Manga tillsynsmyndigheter har
interna rutiner for anméalan om misstankta brott och p& Naturvardsverkets hemsida

finns ytterligare vigledning: Miljobrott”

2 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 280.
73 f) Naturvardsverket (2025)

68


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/miljobrott/

Bilaga 2
Bakgrund och fordjupningar

1.2 Bakgrund — berg med naturligt
forhojda halter av skadliga &mnen

Berggrundens mineralsammanséttning ger ofta en god bild 6ver vilka &mnen som
man kan forvéinta sig i narliggande yt- och grundvatten. Riktlinjerna har avgrénsats
till sulfidférande och arsenikhaltiga bergmaterial, men det finns ocksa andra &mnen
som forekommer naturligt i berg som kan behdva bedomas utifrén mojlig paverkan
pa hélsa eller miljo, fortsatt hantering och anvéndning. I denna bilaga ges, utdver
information om paverkan fran sulfider och arsenik i bergmaterial, en kortfattad och
valdigt 6versiktlig beskrivning av nagra av dessa &mnen.

Nuvarande kunskapslage

Att bedoma de risker som uppstar vid brytning och hantering av bergmassor ar
forenat med flera komplexa utmaningar. Ett upplag med krossade bergmassor
bestar av en stor méngd olika mineral som vittrar mer eller mindre snabbt nér de
utsétts for luftens syre, nederbord och andra kemiska och fysiska krafter. Vissa
mineral kan pa kort tid brytas ner till sma bestandsdelar eller kemiskt forédndras for
att bilda nya mineral, medan andra inte genomgar mérkbar skillnad pa tusentals ar.
Vi saknar idag enkla metoder for att snabbt kvantifiera olika mineral i krossade
bergmassor, vilket i sin tur gor det svart att prediktera vilken risk som
bergmassorna kommer utgora for exempelvis bildandet av sura lakvatten och
utslapp av metaller. Med hjilp av berggrundsgeokemiska bakgrundshalter
mojliggdrs formagan att enklare prediktera risken for att lokala bergmassor
kommer att bilda surt lakvatten eller inte.

Det finns idag inte vedertagna griansvéarden eller riktlinjer som i sin helhet visar pa
ndr ett bergmaterial utgdr en risk for miljon, exempelvis vad géller mineralogi,
kornstorlek eller tonnage. Allt berg dr unikt, &ven om utgangspunkten pé ett
generellt plan dr en granit eller skiffer kommer sammansittningen skilja sig for
varje plats. Férekomst av mineralen pyrit, pyrrhotit och arsenopyrit, som &r viktiga
vid bildandet av sura lakvatten samt utsldpp av arsenik, gar inte att knyta till endast
ett fatal platser, regioner eller bergarter, utan kan forekomma i en stor variation av
geologiska miljoer i mer eller mindre utstrackning. Fler mineral bidrar i storre eller
mindre utstrackning till risker for miljon, men denna bilaga gor ett utokat
resonemang kring sdrskilt pyrit och arsenopyrit dé de anses vara centrala vid dels
formationen av sura lakvatten, dels utslapp av arsenik.

Beddmning av lakbara médngder metaller dr en process som generellt tar flera ér att
genomfora genom exempelvis fuktkammarforsok for att leverera mer eller mindre
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tillforlitliga resultat. For att illustrera detta gar det att géra jidmforelser med
gruvindustrin, som hanterar stora méngder bergmassor. Bergmassor fran
gruvindustrin kan inte helt likstdllas med entreprenadberg, men jamforelser ar
fortfarande rimliga att gora, i synnerhet da en stor méngd forskning gjorts pa
sulfidférande bergmassor fran gruvindustrin. Etableringen av en gruva foregas ofta
av detaljerade studier, karaktériseringar, av bdde malm och avfall, inklusive
statiska och kinetiska tester, avfallshanteringsplaner och efterbehandlingsplaner.
Trots detta har det vid genomgéng av historisk hantering av gruvavfall visats att
skyddsétgirder i form av tickningar i flera fall har haft en for liten maktighet, besta
av ett for genomslappligt material eller ha en for enkel konstruktion for att
forhindra syre- och vattenintringning’®. Endast i ett fall av de inventerade objekten
har verksamhetsutovaren kunnat ldmna utan vidare underhéllsatgérder och tillsyn,
medan i ett flertal fall har kompletterande och korrigerande atgérder utforts, detta
trots att avfallskaraktériseringar ofta funnits tillgéngliga innan skyddséatgirderna
designats.

I brist pa vedertagna gransvérden eller riktlinjer for en holistisk riskbedomning av
bergmassor har Naturvardsverket i dessa riktlinjer forsokt balansera risken for
miljoskador mot det 6verhdngande mélet om resurseffektivitet och att anvénda sé
mycket bergmaterial som mdjligt. Mer tids- och kostnadseffektiva metoder medfor
dock en 6kad osidkerhet.

Sulfid

I detta avsnitt ges en kort beskrivning om den milj6- och omgivningspaverkan som
bergmaterial med rikliga halter svavel kan orsaka. Fordjupningsmaterial om
sulfidforande bergmaterial utvecklas lingre ner i denna bilaga. I bilagan redovisas
bland annat de erfarenheter Naturvardsverket tagit del av fran olika omraden dar
omgivningspaverkan kan hérledas till hantering och anvindning sulfidférande
bergmaterial, bade i Norge och Sverige. For mer fordjupning avseende geologi och
de processer som ger upphov till sulfidforande mineral, hénvisas till SGU.

Det har gjorts en rad olika sammanstillningar kring kunskapslaget om
sulfidférande berg.” I den svenska berggrunden forekommer inom vissa omraden
berg som innehaller hoga halter av sulfider. De omraden med hogst halter sulfider
ar ofta sammanldnkade med de omréden dér det ocksa finns och funnits gruvdrift
dér det ocksé forekommer &mnen sésom till exempel zink, koppar, bly och silver.
Det finns f& bergarter som inte innehaller svavel alls och det vanligaste mineralet ar
pyrit. Pyrit kan 14tt vittra och oxidera om det kommer i kontakt med syre och
vatten, till exempel nér berg springs loss. Ett annat vanligt sulfidmineral dr
pyrrhotit, som reagerar pa liknande vis. Sulfidoxidation &r en naturlig process, som
sker snabbare da bergmaterial lossgdrs och krossas vilket 6kar ytan som syre och
vatten kan komma 4t sulfidmineralen, ofta i kombination med bakteriella processer.

74 SGU & Naturvardsverket (2017)
5 Se t.ex. SBUF (2024)
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Nér sulfider sdsom pyrit oxiderar frigdérs forutom vétejoner, vilket gor att pH
sjunker, dven jarn. Jarnet som frigors kan i sin tur oxideras till trevért jarn, vilket
fungerar som ytterligare ett oxidationsmedel som i sin tur kan leda till att andra
mineral kan oxidera eller vittra samt frigéra &mnen som mobiliseras till
nérliggande recipienter och skyddsobjekt. Bildandet av trevirt jarn dr dock fradmst
associerad till scenarion dir pH sjunkit under 3. Vanliga metaller som associeras
med sulfidmineral &r exempelvis koppar, zink, bly, kadmium, kobolt och nickel,
vilka alla kan ha en negativ effekt pd ménniska och miljo i tillrdcklig
koncentration. Flera av dessa metaller dr &ven mer mobila i vatten med lagt pH. Ett
exempel frén Norge visar bland annat att det kan vid tillrdckligt lagt pH ske
utfallning av aluminium fran bergmaterial som binder till fiskgélar, vilket kviver
fiskarna och orsakar fiskdod.”

Sulfat

Sulfat, SO4> uppstar dé svavelatomerna binder till syre nér sulfidmineral som pyrit
oxiderar. Sulfat forekommer darfor naturligt i vatten i storre eller mindre
utstrackning. Halter 6ver 100 mg/I innebér att dricksvattnet bedoms vara tjanligt
med anmérkning vid enskild vattenforsorjning”’, upp till 250 mg/l. Om
dricksvatten innehaller sulfathalter Gver 250 mg per liter kan det, forutom att
snabba pa korrosion pa metaller, 4ven ha en avvikande smak. Sulfathalter l&ngt
over riktvirdet kan irritera mag-tarmkanalen’®. Hur sulfat paverkar ménniskor, djur
och natur ar fortfarande forenat med osékerheter, men forhojda halter kan vara
skadligt for vattenlevande organismer.”

Arsenik

I detta avsnitt ges en kort beskrivning om den milj6- och omgivningspaverkan som
bergmaterial med forhdjda halter av arsenik kan orsaka. Fordjupningsmaterial om
arsenik i bergmaterial utvecklas ldngre ner i denna bilaga. Fér mer fordjupning
avseende geologi och de processer som ger upphov till forhdjda arsenikhalter i
berg, hdnvisas till SGU.

I berggrunden férekommer arsenik naturligt i varierande halter ver landet. |
manga delar &r halterna 1aga, men i sulfidanrikad berggrund (till exempel kopplade
till malmbildning) eller i dldre och omvandlade sedimentéra bergarter kan
arsenikhalten vara relativt hog. Arsenik 4r en halvmetall som finns naturligt i berg
och jord. Arsenik i dricksvatten kan utgdra ett hilsoproblem eftersom dmnet ar
bade giftigt och cancerframkallande. Det finns idag en omfattande kunskap om

78 Lillesand kommune (2025)
7 b) SGU (2025)

78 ¢) Livsmedelsverket (2025)
79 Hu, X. (2025)
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dmnet arseniks paverkan pa hilsa och milj6.%° Arsenik dr mycket giftigt och
associeras fraimst med hjért-, andnings-, mag-, tarm-, lever-, nerv- och
njursjukdomar. Arsenikrika bergarter upptrider foretrddelsevis i Skellefteds och
Bergslagens malmdistrikt och i alunskiffer (Skane, platdbergen i Véstergotland och
fjdllranden). Arsenikanrikade bergarter forekommer dven i icke malmf6rande
berggrund i Milardalen och Vésternorrland. Att det inte funnits négra ekonomiska
intressen i Sveriges icke malmforande berggrund (omréden som inte utgér malm)
gor att kunskap om hur utbredningen av arsenikanrikad berggrund ser ut i dessa
omrade r bristfallig.®!

Forskningsinsatser

SGU har genomfort en omfattande kartldggning av berggrunden inom ett omrade i
anslutning till Arlanda flygplats, Sigtuna kommun.®?> Av studien framgér att hoga
arsenikhalter forekommer i vissa strk. Dessa strik i berggrunden dominerar dock
inte 1 hela bergartsbildningarna. Kartldggningen ger en bra och heltdckande
kunskap om de studerade bergarternas mineralkemi vilket dr en forutsittning for att
senare kunna koppla ihop hur en specifik geologi och mineralsammansattning
paverkar mojligheten att arsenik i bergmaterialet kan laka ut till nérliggande yt- och
grundvatten, eller tas upp i kroppen, till exempel om exponering och direktintag
sker via damning.

Parallellt med Naturvardsverkets arbete med dessa riktlinjer har Lunds universitet
ett pagaende forskningsprojekt dar forskare bland annat undersoker olika &mnens
biotillgénglighet i restprodukter som kan anvéndas for anldggningsbyggande.®
Enligt 6verenskommelse med Naturvardsverket, SGU och Lunds universitet har en
del av det arsenikanrikade bergmaterial som undersoktes av SGU i Arlanda-
omradet tagits med for testning. Det finns, innan Naturvardsverkets riktlinjer ska
redovisas, inte nagra resultat att ta del av som Naturvéardsverket kan ta hiansyn till
vid utformningen av dessa riktlinjer.

Andra amnen

Alla bergmaterial innehaller de flesta av grunddmnena ur det periodiska systemet.
Nér berg bildas anrikas naturligt vissa &mnen beroende pa vilka fysikaliska,
kemiska och biologiska forutsittningar som rader. I Skane forekommer till
exempel hoga naturliga halter av exempelvis bly och kadmium i vissa av de
kambriska sandstenarna. Sannolikt &r den anrikningen orsakad av underliggande
berggrund. Bly kan, redan vid exponering for mycket ldga doser, ge skador pa
nervsystemet. Foster och sma barn &r speciellt kiansliga. Bly skadar de roda

80 Se bland annat information fran Institutet fér miljdmedicin, Karolinska institutet (2025)
81 Se Andersson m.fl. (2025)

82 |bid.

83 Lunds universitet (2025)
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blodkropparna och kan leda till blodbrist. Kadmium stannar kvar i kroppen under
lang tid och lagras framfor allt i njurarna, vilket gor att njurfunktionen kan skadas
om man fér i sig mycket kadmium under en léngre tid. Kadmium kan ocksa vara
cancerframkallande.®

Aven minskligt orsakade fororeningar kan forekomma i entreprenadberg, sérskilt
fran tunneldrivning som kraver mer sprangmedel. Det kan bland annat vara i
springmedelsrester som bland annat innehaller vattenlosliga kvaveforeningar. Smé
barn &r speciellt kénsliga for nitrat och nitrit eftersom de léttare drabbas av sé
kallad methemoglobinemi, vilket innebér att formagan att transportera syre i blodet
forsimras.®® D4 dessa riktlinjer endast omfattar naturligt fsrekommande dmnen
ingér det inte 1 dessa att ta omhand dessa fragestéllningar.

I samband med utvinning, produktion och anvéndning av bergmaterial kan
naturligt farliga amnen frigoras till omgivningen.*® Vad som driver dessa processer
beror pa bergartens ursprung och mineralogiska sammanséttning, samt fysiska,
kemiska och biologiska forutséttningar.

Uran

Uran ér ett radioaktivt grundamne som finns naturligt i berggrunden. De hogsta
uranhalterna forekommer i Sverige i vanliga magmatiska bergarter som till
exempel granit och pegmatit, samt i vissa sura vulkaniska bergarter. Svartskiffer
(med hogt organiskt innehall) har vanligtvis hoga uranhalter.®’

Maénniskor kan fé i sig uran via dricksvatten vilken i fér hog dos kan orsaka skador
pa njurarna.®® Uran ar ocksd skadligt for vattenlevande organismer. Uran ingér i
HVMFS 2019:25%, miljokvalitetsnormer for vatten som ett sirskilt fororenande
amne (tabell 1).%°

Naturligt radioaktiva @mnen

I berggrunden férekommer de naturligt radioaktiva &mnena uran och torium samt
den radioaktiva isotopen kalium-40. Halterna av dessa dmnen skiljer sig at mellan

84 Las mer om metaller pa Naturvardsverkets webbsida:
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/miljofororeningar/metaller/. (b) Naturvardsverket
(2025))

85 Se t.ex. information om nitrat och nitrit pa Livsmedelsverkets webbsida:
https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/nitrat-nitrit-och-
nitrosaminer/. (a) Livsmedelsverket (2025))

8 Se t.ex. Goransson m.fl. (2018)

87 Las mer pa t.ex. SGU:s webbsida: https://www.squ.se/anvandarstod-for-geologiska-
fragor/bedomningsgrunder-for-grundvatten/grundvattnets-kvalitet--oorganiska-amnen/uran/. ¢) SGU
(2025)

8 b) Livsmedelsverket (2025)

8 Klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

9 HVMFS 2019:25
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olika bergarter vilket beror pd bergartens ursprung och den mineralogiska
sammansittningen.’!

P4 Stralsikerhetsmyndighetens webbsida® kan man lésa att strilning frén
radioaktiva d&mnen kan skada celler i kroppen. Om ett storre antal celler skadas kan
hela organ sluta att fungera. Det krévs att kroppen exponeras for en hog strdldos
under kort tid for att sddana skador ska uppsta. Generellt har cellerna en god
forméga att reparera sig, men pa liangre sikt kan skadorna leda till cancer.

Enligt EU-direktivet 2013/59/Euratom” far en byggnad som anvinds som
bostadshus inte avge en effektiv dos pd mer &n 1 mSv/ar till dem som vistas i
byggnaden. Stralsikerhetsmyndigheten dr marknadskontrollmyndighet for
produkter och &mnen som alstrar stralning. Det innebar att myndigheten ska
kontrollera att sddana produkter och &mnen uppfyller gillande krav.>*

Verksamheter som hanterar naturligt forekommande radioaktiva material (sa kallad
NORM) som avfall, biprodukt eller ravara, inklusive byggnadsmaterial kan behova
anmala sin verksambhet till Stralsdkerhetsmyndigheten. Verksamheter som kan
omfattas av anmélningsplikt &r till exempel hantering av sten- och bergmaterial
samt tunnelbyggen.”

1.3 Faktorer som péverkar risker och
riskbedomningen

Bergmaterialets geokemi och geologi

Bergmaterial kan paverka miljon pa flera olika sitt, beroende pa ett flertal faktorer.
Hur stor paverkan blir beror frimst pa vilka mineral som finns i bergmaterialet, hur
stora mangder det ror sig om i vilken kornstorlek materialet bestar av samt hur den
hanteras. Tillgang till syre och vatten dr viktigt kopplat till hanteringen.
Temperatur, naturlig mekanisk vittring (som frysning) och bakteriell aktivitet &r
ocksé faktorer som paverkar hur snabbt mineralen vittrar.

Vissa mineral dr mer vanliga &n andra. En del vanliga mineral associeras starkt
med bildandet av sura lakvatten, s som pyrit och pyrrhotit. Arsenikutsléapp kan

91 Se t.ex. Jelinek & Eliasson (2015)
92 ¢) Stralsdkerhetsmyndigheten (2025)
9 Radets direktiv 2013/59/Euratom

9 Las mer pa Stralsakerhetsmyndighetens webbsida: https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/e-
tjanster-blanketter/meddelande-om-otillatha-produkter-som-alstrar-stralning/. b)
Stralsakerhetsmyndigheten (2025)

% a) Stralsakerhetsmyndigheten (2025)
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komma frén flera olika mineral, dir det vanligaste dr arsenopyrit. Pyrit, pyrrhotit
och arsenopyrit oxiderar i kontakt med syre.

Hanterade mangder och forutsattningar pa platsen

Maingden bergmaterial som ska hanteras och anvéndas har betydelse for
riskbedomningen. Det handlar da i forsta hand om risken for spridning av
fororeningar till omgivningen. Ju stérre méngd desto stdrre potential for hog
belastning pa recipienten.

Forutom bergmaterialets egenskaper har férutsdttningarna pa platsen och i
recipienten ocksa betydelse for om det uppstar risk for omfattande spridning av
fororeningar. Platsens och recipientens forutséttningar spelar roll pa sa sétt att det
finns en forméga hos framfor allt marken att bidra till att fastldgga féroreningar och
att buffra pH-forédndringar. Detta kan ske genom jonbytesprocesser eller
adsorptionsprocesser i marken. Méangden utbytbara joner och mangden
adsorberande ytor pa markpartiklarna dr begransad, men sa ldnge den
ackumulerade utlakningen inte 6verskrider denna méngd bidrar marken till
fastlaggning och/eller pH-buffring. Det ar d4rfor som méngden som lakas ut &r
viktig att ta hénsyn till och inte enbart halterna. Det innebér i sin tur att bade
mingden massor som kan bidra till utlakning och markens egenskaper och férméga
till fastldggning har betydelse.

Tillgang pa vatten och syre

Om materialet placeras pé ett sddant sétt att kontakt med vatten och syre (eller
annat oxidationsmedel) forhindras kommer oxidation av sulfidhaltigt berg
forhindras effektiv. Spridning av fororeningar till yt- och grundvattenrecipienter
forutsatter generellt att det sker en transport med vatten, vilket innebér att om man
hindrar vattenflode genom massorna, sa kommer det inte att uppsta nagra sddana
problem.

Ingéende storleksfraktioner

Fraktion och kornstorlek dr viktiga faktorer for att prediktera lakvattenkvalitet.
Finkorniga material har en storre specifik yta dn grovkorniga material, vilket
betyder att det finns en storre yta for syre, vatten och andra &mnen att nd mineralen
som dr oxidations- eller vittringsbenédgna. Ett sétt att forhindra spridning av
fororeningar och sur utlakning frén entreprenadberg ar dérfor att undvika
nedkrossning av materialet.

Om provning av material i den fraktion som kommer att anvandas

Provning enligt standardiserade analysmetoder gors efter nedkrossning av
materialet och innebér dirfor ett slags worst case”, i och med att materialet i regel
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anvands i betydligt grovre fraktioner i konstruktioner. Det &r rimligt att i forsta
hand utga fran standardiserade metoder i de riskbedomningar som genomfors, bade
med hénsyn till forsiktighetsprincipen och utifran att det ingdende materialet med
tiden mer eller mindre (genom béde fysikalisk och kemisk vittring och
nedbrytning) kommer att dndra sin sammansittning. Ska kornstorleksférdelningen
viga tyngre i den riskbeddmning som genomfors (med stdd av analyser), bor det
ske genom en utveckling av de standardiserade metoderna som finns, eller
utvecklas pa sikt.

Buffrande formaga hos neutraliserande amnen som finns
I materialet, eller tillsatts

Nér sulfidmineral oxiderar frigdrs vétejoner, vilket betyder att pH sjunker. Ménga
metaller bildar katjoner, positivt laddade joner, som har lagre chans att hitta nagot
att binda till i en miljo dér det redan finns ett Gverskott pa vitejoner. Detta betyder
att flera metaller, sa som koppar, zink och kadmium, dr mycket mobila i sura
vatten. Losligheten 6kar dven for flera &mnen i laga pH.

Ett enkelt sétt att minska paverkan fran ett bergmaterial r genom en buffrande
formaga, det vill sdga &mnen och mineral som neutraliserar syra och hojer pH. Det
finns flera mineral som har en buffrande formaga. Den buffrande férmagan, det vill
sdga hur mycket syra som ett mineral kan neutralisera, skiljer sig mellan olika
mineral. Karbonater réknas till de mineral som har storst buffrande férmaga.
Silikater, som dr de vanligaste mineralen i berggrunden, har en lagre buffrande
formaga.
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1.4 Sur utlakning fran sulfidberg

I detta avsnitt ges en bakgrund till processer som orsakar problem med sur
utlakning fran berg som innehaller sulfider och varfor det inte &r enkelt att géra en
riskbedomning.

Faktorer som paverkar sur utlakning

Att prediktera sur utlakning frén bergmaterial ar forknippat med osdkerheter. Det
behovs kunskap om bade de syrabildande egenskaper och de neutraliserande
egenskaperna hos berget. Det finns svarigheter med att kvantifiera bada. Faktorer
som typ av mineral, kornstorlek och inkapsling kan dven spela in, sa vil som
omgivande milj6 i form av exempelvis tillgénglig vatten, syre, trevirt jarn samt
dven bakteriell aktivitet (till exempel genom Acidithiobacillus ferrooxidans).

En orsak till att det &r svart att prediktera sur utlakning &r att den inte bara beror av
hur manga mol syra som bildas och hur manga mol som kan neutraliseras, utan
dven pa hur snabbt dessa processer sker.

Syrabildning

Enbart sulfid- eller svavelhalt ger inte ett bra matt pa bergets forsurande formaga.
Det beror bland annat pé att den mingd syra som bildas vid oxidation och hur
snabbt oxidationen sker, skiljer sig mellan olika sulfidmineral. Flera vanligt
forekommande sulfider bidrar inte till syrabildning i kontakt med syre, till exempel
kopparkis. Kopparkis oxiderar ddremot i kontakt med trevért jarn, som kan komma
som en produkt av vittring av andra sulfidmineral och ddrmed skapa en slags
feedbackloop.

Hur sulfiderna sitter i bergmatrisen spelar ocksa roll, eftersom vittring sker pa ytan
av partiklarna. Om sulfiderna sitter inneslutna i andra mineral blir oxidationen
darfor betydligt langsammare jamfort med om sulfiderna sitter mer exponerat.
Aven kornstorleken ir viktig, eftersom smé partiklar har en storre yta som ir
exponerad och kan oxidera.

Neutralisering

De mineral som bidrar till neutraliserande egenskaper &r framst karbonater, men
dven silikater. Karbonater, exempelvis kalcit och aragonit, dr viktiga for att
neutralisera syra som bildas, i synnerhet da karbonater i praktiken effektivt kan
neutralisera upp till neutralt pH, med platder mellan 5,1-6,9 pH. Olika karbonater
regerar dock olika snabbt och neutraliseringsformagan skiljer sig dérfor mellan
olika karbonater. Jarnkarbonater, som jarnspat/siderit (FeCO3), har till exempel
endast en neutraliseringspotential i sura, oxiderande miljoer dir tvavért jarn bildas,
och istéllet en syrapotential i mer neutrala miljoer dir jarnet hydrolyseras till
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trevért jarn och slidpper vétejoner (syra). Mangankarbonater &r inte heller
neutraliserande i aeroba forhallanden.

Karbonater dr ovanliga i majoriteten av den svenska berggrunden, men i mer
malmanrikade omraden &r karbonatstenar som marmor och dolomit vanligare,
exempelvis i Bergslagens inre kirnomréde.

Neutraliseringspotentialen hos andra mineral dr ldgre, exempelvis fran
silikatmineral som féltspater och glimmermineral, som béde reagerar ldngsammare
och har liagre platder for hur hogt de kan neutralisera upp pH”. Eftersom den
svenska berggrunden till stor del &r fattig pa snabbvittrande karbonatmineral blir
istillet mer langsamt reagerande silikatmineral viktiga for neutraliseringsformagan.
Det ar samtidigt en risk att neutraliseringspotentialen dverskattas om den riknas
utifran tillgéngliga mineral i form av exempelvis plagioklas och biotit som &r
vanliga i svensk berggrund, da enklare metoder for att rikna ut
neutraliseringspotential sillan beaktar reaktionens hastighet baserat pd omgivande
pH-virden.

1.5  Metoder for prediktering av sur
utlakning

I detta avsnitt presenteras de olika metoder for att prediktera sur utlakning frén
sulfidhaltigt berg och ndgot om f6r- och nackdelar med respektive metod.

Det finns ett antal vél etablerade metoder som anvinds for att testa risk for sur
utlakning. Ingen av metoderna ger nagot perfekt slutgiltigt svar pa riskerna, utan
det finns olika svagheter med alla metoder. Det finns tva typer av
laboratoriemetoder for att prediktera sur utlakning: statiska tester och kinetiska
tester. Det gar dven att gora en teoretisk prediktering utifran kunskap om bergets
mineralsammansattning.

Teoretisk prediktering

Det ar mojligt att fa en generell bild av syrapotentialen i ett prov genom att bedoma
svavelhalt eller mineralogi. Dessa ger dock endast en uppskattning och en
fingervisning om vilka tester som bor utforas pa ett prov i en utdkad analys. En
teoretisk prediktering kan vara mycket enkel och snabb, eller involvera avancerad
geokemisk modellering. Oavsett metod ar det viktigt att proven ar representativa
for det berg som de ska representera for att det ska ga att bilda sig en god
uppfattning om materialets egenskaper.

% [NAP (2025)
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Svavelhalt

Svavelhalt som enda beddmningsgrund ger generellt inte ndgot bra matt pa sur
utlakning. Svavelhalten kan dock ge en indikation pé en ungeférlig maximal
syrabildningspotential. En 1&g svavelhalt innebér alltid en 1&g potential for sur
utlakning, eftersom méngden svavelsyra som potentiellt kan bildas &r liten. Hogre
halter behover ddremot inte innebéra risk, om berget ocksa innehdller karbonater
eller andra neutraliserande mineral. I stora delar av den svenska berggrunden ér
denna neutraliseringsforméga 14g, men inte obefintlig.

Svavelhalten kan alltsé potentiellt anvéndas sé att berg med 1aga halter kan
avskrivas som oproblematiskt. I utvinningsavfallsférordningen®” anvinds grinsen
0,1 procent (1000 mg/kg) svavel for att markera sddant berg som kan klassas som
inert.

Mineralogiska metoder

Genom kvantitativa undersdkningar av den mineralogiska sammanséttningen i
materialet kan man berékna syrabildningspotential och neutralisationsférmaga
utifran kunskap om de olika mineralens kemiska egenskaper. Att bestimma
mineralogiska sammanséttningen ar dock inte enkelt. Mineralbestimning gors pa
sma prov och en svarighet dr dirmed att ta ut prov som ar representativa for aktuell
beslutsenhet. Metoden dr ddrmed arbetskrévande och dyr.

Statiska tester

Statiska tester ar enklare tester som uppskattar den syra- och
neutraliseringspotential som ett material kan ha. De ar generellt snabba,
kostnadseffektiva och enkla att utfora pa en stérre miangd prov. De tar dock inte
reaktionshastigheter i dtanke och kan antingen 6verskatta eller underskatta den
langsiktiga effekten eller verkliga syrapotentialen hos ett material. Statiska tester
tar generellt omkring ett dygn att genomfora.

ABA-test

ABA-test (Acid Base Accounting) dr en metod for att bedoma syra- och
neutraliseringspotentialen och ddrmed risken for sur utlakning. Det finns négra
olika varianter av testet som dock alla bygger pa samma principer, ndmligen att
bestamma bade syrabildningspotential (AP) och neutraliseringspotential (NP) hos
bergmaterialet. I utvinningsavfallsforordningen®® samt i BREF MWEI® finns
standarden SS-EN 15875:2011' hénvisad vad géller statiska tester. Ett ABA-test

97 Férordning (2013:319) om utvinningsavfall
% Forordning (2013:319) om utvinningsavfall
% Garbarino m.fl. (2018)

10 SIS (2011)
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kan antingen goéras som en teoretisk bedomning, eller i ett laboratorium (generellt
endast avseende neutraliseringspotentialen).

Syrabildningspotentialen (AP, acid potential), berdknas utifrén svavelinnehallet.
Utifran antagandet att allt svavel ar i form av pyrit berdknas varje mol svavel
generera tva mol H'. Det antas dven att 1 mol CaCOj3 neutraliserar 2 mol H', och
diarmed ges konverteringstalet 31,25 for varje procent svavel i ett prov. Detta
uttrycks i kg CaCOs/ton for att kunna jamforas med NP:

AP (kg CaCOs/ton): S(%) x 31,25

Neutralisationspotentialen (NP, neutralization potential), dr svérare att berdkna, da
olika neutraliserande mineral kan antas bidra olika mycket till neutraliseringen.
Generellt faststdlls NP genom att addera stark syra till ett prov for att se hur provet
reagerar, som forklarat i SS-EN 15875:2011. En forenklad, teoretisk berdkning kan
generellt goras utifran innehéllet av oorganiskt kol eller kalcium (Ca), med
antagandet att detta foreligger i form av kalcit (CaCO3). For total %C anvénds en
konverteringsfaktor av 83,3:

NP (kg CaCOs/ton): %C x 83,3

Nér AP och NP beréknats utvirderas den potentialen for sur utlakning antingen
genom att berdkna nettoneutraliseringspotentialen (NNP) eller genom att berékna
neutraliseringspotentialkvoten (NPR). NNP berdknas genom att subtrahera AP fran
NP.

NNP = NP-AP

Om NNP ér storre dn 0 ar alltsé neturaliseringspotentialen storre dn
syrabildningspotentialen rent teoretiskt, utifran flera antaganden.

Ibland redovisas istillet nettosyrabildningspotentialen (NAP), som berdknas som
NAP = AP-NP.

NPR beriknas genom att berdkna kvoten mellan NP och AP.

NPR = NP/AP

Négot olika kriterier for NNP och NPR anvénds i olika sammanhang.

I teorin utgdér NNP pé 0 kg CaCOs/ton en gréans for ndr berget har en storre
syrabildning &n neutralisering. Pa grund av osdkerheter brukar NNP > 20 anses
som gréns for icke-syrabildande berg. NNP mellan -20 och 20 betraktas som
osiker zon och NNP < -20 innebir att berget klassas som syrabildande!®!.

NPR som ér storre &n 1 indikerar pa samma sétt att neutraliseringspotentialen ar
storre dn syrabildningspotentialen. Generellt bedoms ett viarde mellan 1 och 2 som
osdkert, medan storre véirde dn 2 anses neutraliserande. |
utvinningsavfallsférordningen anvinds NPR>3 som gréns for inert
utvinningsavfall. NPR under 1 4r dérmed syrabildande.

101 Se t. ex. Dold (2017)
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En kritik mot att anvinda ABA-test for entreprenadberg i Stockholm och &ven
stora delar av &vriga Sverige ér att berggrunden hér generellt innehaller endast laga
halter av karbonater. I denna typ av bergarter bidrar istéllet silikater till en relativt
storre andel av buffringsformagan.

NAG

NAG-test (Net Acid Generation) dr en uppsittning testmetoder som innebar att
viteperoxid tillsdtts provet, for att pa sé sitt snabbt oxidera tillgdngliga sulfider.
Den syra som bildas paskyndar de neutraliserande processerna som alltsd sker
samtidigt i provet. Det resulterande pH som uppstar efter en viss tid i 16sningen
uppmats (NAG pH) och kan anvindas som ett métt pa potentialen for att bilda sur
utlakning. NAG pH <4,5 anses vanligtvis indikera syrabildande egenskaper. Man
kan dven ga vidare och titrera 16sningen med en stark bas tillbaka till pH 4,5 eller
pH 7,5 och anvinda den méngd bas som krdvs som ett matt pa potential for sur
utlakning.

Eftersom oxidationen och pH-buffrande processerna méste ske snabbt for att kunna
maitas inom den tid testet pdgar innebér det att dverensstimmelsen med de betydligt
langsammare processerna som sker under naturliga forhallandena 1 falt inte alltid ar
helt bra. Silikatvittring som ar l&ngsam hinner till exempel inte ske i nadgon storre
utstrackning. Testet anses representera ett ’worst case-scenario”. Standardiserade
metoder for NAG-test saknas idag.

Kinetiska tester

Kinetiska tester dr designade for att efterlikna verkliga forhallanden, exempelvis
genom att utsétta prov for syre och vatten under en langre tid. Dessa metoder ar
generellt mycket mer tillforlitliga i att generera ett mer realistiskt resultat, men &r
samtidigt mycket mer tidskravande och dyra. Medan statiska tester ofta kan goras
pa ett dygn sé tar kinetiska tester veckor eller upp till flera ar att genomfora.

Fuktkammartest

Fuktkammartest dr metoder dir naturliga processer paskyndas genom cykler av
varierande fuktighet. Testen anses pa ett battre sitt &in ABA- och NAG-test visa
vad som verkligen kommer att hinda med massorna, men en stor nackdel &r att
testen tar lang tid att genomfora.

Falttester

Filttester kan goras genom att utsétta ett storre prov for naturliga forhallanden av
temperatur- och nederbordsforandringar, tillsammans med mer realistisk
mikrobakteriell aktivitet. Lakvatten samlas upp och flera méatinstrument och
manuella métningar gors under tiden. Dé sulfidoxidation &r en 1&ngsam process tar
falttester lang tid jamfort med andra tester, men kan generellt ge nagra av de mest
realistiska resultaten da verkliga forhéllanden inte simuleras eller 6verdrivs.
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1.6  Metoder for hantering av sulfidberg

I detta avsnitt presenteras kortfattat ndgra metoder som kan anvéndas for att
hantera risker med sulfidberg. Flera metoder gar ut pa att stoppa eller sakta ned
oxidationsprocesserna. For att oxidationen ska ske effektivt kravs tillgang till bade
syre och vatten och metoderna gér darfor ut pé att begriansa tillgangen till ndgon av
dessa.

Torr hantering

Vatten kréivs for att syra ska bildas. Om massorna placeras torrt undviker man
ddrmed problemen. Massorna ska dirfor placeras en bit ovanfor hogsta
grundvattenyta och tickas Over sé att regnvatten inte tillats trdnga in uppifréan. I
BREF MWEI finns riktlinjer for tickning av sulfidhaltigt material.'®

Syrefri hantering

Syre krivs normalt for att sulfider ska oxidera. Om materialet placeras sa att det
ligger under grundvattenytan pa en plats med liten vattengenomstromning (”vatt
och titt”) minimeras syretillgdngen. Oxidation av sulfid kan dock dven ske genom
att jarn reduceras under vissa omsténdigheter, men det forutsitter redan 14ga pH-
varden och tillgang till Fe(II) i 16sning. Det &r viktigt att vattnet star stilla s att det
losta syret i vattnet tar slut och inte fylls pa av instrommande vatten. Forvaringen
maste alltsé vara tit.

Neutralisering

Genom att neutralisera den syra som bildas, till exempel genom kalkning, undviker
man att surt lakvatten sprids. Behandling kan ske av sjdlva massorna eller av
utgdende vatten.

Utsortering av finfraktionen

Fina fraktioner ger storre exponerad yta och oxidationen dr dirmed betydligt hdgre
an i grovre fraktioner. Storre kornstorlekar innebér dérfor att problemen med sur
utlakning &r mindre &n frin mindre kornstorlekar'®. Enligt vissa studier'® finns
dven en anrikning av sulfid i finfraktion, vilket man ocks& undviker om man endast
anvinder grova fraktioner. Grovre fraktioner kan dock fortfarande generera sura
lakvatten, och kan vittra till mindre fraktioner om berget till exempel innehéller

102 Garbarino m.fl. (2018)
103 Se t.ex. Lapakko m.fl. (2006), Parabhakar-Fox m.fl. (2013) och Miskovsky m.fl. (2022).
104 Smith m.fl. (2013), Elghali m.fl. (2018) och Sylvain m.fl. (2024).
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stora méngder glimmermineral.

Mangdbegransning

Om mindre méngd berg hanteras blir mdngden syra liten och kan neutraliseras av
naturliga processer i marken och mottagande vattendrag. Att begrdnsa mangden &r
inte en behandlingsmetod i sig, men om mindre miangd hanteras pa samma plats
minskar risken att méngden syra blir sé stor att den inte kan omhéndertas av
marken. I detta sammanhang kan man notera att pa bada de platser som fétt stor
uppmérksamhet i Stockholmstrakten har miangderna som forvarats pa platsen varit
stora. Massorna har ocksa legat kvar under flera ar'%,

Klassificering av berg efter syrabildningsformaga

Det finns manga olika varianter pa klassificering av sulfidférande berg efter dess
potential till syrabildning. Indelningen gors ofta bara i icke-syrabildande och
syrabildande, men ofta med en mellankategori med oséker klassificering, dér
rekommendationen ofta dr att g& vidare med ytterligare test, till exempel
fuktkammartest.

I detta sammanhang bedomer vi att det i regel inte kommer att vara mojligt att gé
vidare med ytterligare tester vid oséker klassificering. Det &dr ocksa samtidigt
onskvért med en indelning av berg i minst tre kategorier efter
syrabildningspotential. I ytterligheterna finns dels en kategori som pé goda grunder
kan ségas vara icke-syrabildande och en kategori som dr potentiellt syrabildande
och som kraver sérskild behandling av ndgon form. Daremellan finns en kategori
med osdker och sannolikt forhdllandevis méttlig syrabildningspotential.

Berg med sulfid skulle ddrmed kunna delas in i f6ljande kategorier:

1. Icke syrabildande
2. Potentiellt syrabildande med lag kapacitet
3. Potentiellt syrabildande med hog kapacitet

1.7  Erfarenheter av sulfidberg med fokus
pa Stockholmsregionen

Stockholmsregionen kan ur geologisk synvinkel sdgas tillhora Bergslagen. Till
skillnad fran de omraden man vanligtvis ténker p4d som Bergslagen finns dock fa
mineraliseringar med sulfidmalm som befunnits brytviarda. SGU:s
berggrundsgeologiska karta 4r gammal och antal bergprover dir kemisk analys
genomforts av SGU dr litet. Kunskapen om sulfidforekomst i Stockholms

195 Ggransson m.fl. (2025)

83



berggrund ér darfor generellt 14g.

Svavelhalter

En sammanstéllning av svavelhalter i berggrunden fran SGU:s data visar att
majoriteten av Sverige har en berggrund med 1&g sannolikhet for sulfidférande
berg, vilket definierades som att 90:e percentilen for berggrundens svavelhalt &r
mindre dn 1000 mg/kg!%. 1 vissa regioner dominerar mattlig sannolikhet vilket
definierades som att 90:e percentilen for berggrundens svavelhalt ligger mellan
1000-2 500 mg/kg. I mindre omraden finns hdg sannolikhet for sulfidférande berg
didr 90:e percentilen ligger pa dver 2 500 mg/kg.!%

Den bista sammanstillningen av sulfidhalter i Stockholmsomradet dr sannolikt ett
examensarbete pa kandidatniva fran Uppsala universitet dar 329 prover fran olika
bergarter som tagits i samband med olika konsultuppdrag analyserades med
avseende pa svavelinnehall. Medelvirde for svavelhalten var 1721 mg/kg, med en
median pa ca 500 mg/kg. Svavelhalterna varierade mellan olika bergarter med
hogst halter i amfibolit och sedimentgnejs.!%

Enligt en sammanstillning av Region Stockholm frdn 2022 fran ca 300 métpunkter
var medianhalten av svavel 2000 mg/kg. Aven Region Stockholm konstaterar att
svavelhalterna dr hogre i gnejs dn i granit. I gnejsproverna hade 35 procent av

proverna en halt dver 5 000 mg/kg och 25 procent svavelhalt éver 10 000 mg/kg.'%

Samband mellan svavelhalter och syrabildande
egenskaper

ABA

I en sammanstillning av data fran konsultrapporter m.m. fran Stockholms-
regionen'!®
test har ett mycket tydligt samband med svavelhalten. Neutralisationsformégan
(NP) i bergproven ér i genomsnitt ca 9 kg CaCOs/ton 1 genomsnitt, vilket
motsvarar en neutralisationsformaga som motsvarar syrabildningen (AP) hos berg
med svavelhalt pa ca 3000 mg/kg. Eftersom variationen i neutralisationsformaga ar
liten styrs ABA-resultat i hog rad av svavelhalten. Som ett resultat av detta klarar
alla prov med mindre &n 1000 mg S/kg kriteriet pA NPR>3, medan de allra flesta

som gjorts inom ramen for detta uppdrag syns att resultat frin ABA-

106 Migkovsky m.fl. (2022)
7 Ibid.

108 Ahrberg (2022)

109 Sehr m.fl. (2022)

10 Sammanstalining av diverse data fran konsultrapporter och andra rapporter dar sulfidberg
undersokts och analys av svavel- eller sulfidhalt och/eller ABA och NAG pH gjorts. Totalt ca 200 prov
fran kallor som till storsta delen finns tillgangliga genom sokningar pa internet.
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prov med hdgre halt inte gor det. ABA-test dr pd sétt ett déligt komplement till S-
haltanalys, eftersom resultaten korrelerar starkt.
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Figur B3.1: Samband mellan svavelhalt och NPR respektive NNP.

NAG

For NAG pH finns ett samband med svavelhalt som é&r tydligt, men inte lika starkt
som for NPR fran ABA-test. Det finns en betydande spridning i NAG pH-vérden i
prover med svavelhalter fran noll upp till ca 10 000 mg/kg. Upp till ca 5 000 mg
S/kg har hélften eller av proverna eller fler NAG pH-virde 6ver 4,5, medan denna
andel sjunker vid hogre S-halter och inget prov 6ver 10 000 mg/kg hade NAG pH
over 4,5. Motsvarande resultat har rapporterats frdn en annan sammanstéllning av
data fran Stockholmstrakten!!!. Enligt rapporten hade 36 procent av alla prover
med S-halt<5000 mg/kg NAG pH mindre &n 4,5. I rapporten observerades ocksa
att sambandet mellan S-halt och NAG pH varierar mellan métserier frén olika
platser. Det gar dock inte i dagslaget att koppla skillnaderna till geologiska
faktorer.
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Figur B3.2: Samband mellan svavelhalt och NAG pH.

"1 Evins (2023)
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Figur B3.3: Andel prover med NAG pH &ver 4,5 vid olika svavelhalter.

Fuktkammartest

Vad Naturvardsverket kanner till, sa finns det totalt nio genomforda
fuktkammartest frén entreprenadberg frén Stockholmsregionen. Tre tester ar
utforda av Trafikverket Forbifart Stockholm!'?, fem tester av Region Stockholm!!?
och ett test inom ramen for ett examensarbete vid Luled tekniska universitet.''* Av
dessa prover kan de tre trafikverksproverna misstdnkas innehalla cement, eftersom
initiala pH-virdet i testerna dr hogt (ca 9—10). Bergmaterialet i examensarbetet har
konstaterats innehalla cement genom kompletterande analyser. Samtliga prov upp
till 11 000 mg S/kg (1,1%) har varit icke-syraproducerande, medan ett prov med 14
000 mg S/kg (1,4%) var syrabildande.

Tabell B3.1: Sammanstallning av fuktkammartest pa entreprenadberg fran Stockholmstrakten.

Projekt S-halt % Resultat
TrV Forbifart Sthim 0,4 Ej syraprod
TrV Forbifart Sthim 0,7 Ej syraprod
TrV Forbifart Sthim 1,1 Ej syraprod
Region Stockholm 0,2 Ej syraprod
Region Stockholm 0,2 Ej syraprod
Region Stockholm 0,5 Ej syraprod
Region Stockholm 0,7 Ej syraprod
Region Stockholm 1,0 Ej syraprod
Region Stockholm 1,4 Syraprod
Exjobb LTU 0,7 Ej syraprod

"2 Holmstrom m.fl. (2021)
3 Sehr m.fl. (2022)
4 Hansen Osterlund, S. E. (2025)
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Erfarenheter av fall dar sur utlakning intraffat

Erfarenheterna beskrivna nedan ar insamlade via den referensgrupp av kommuner
som har bidragit till arbetet med regeringsuppdraget Riktlinjer for resurseffektiv
hantering av schaktmassor. Nedan uppgifter ar baserade pa underlag som delats
med Naturvardsverket och texterna ar avstimda med miljoinspektorer pé
respektive kommun. Via Trafikverket och SGU har Naturvardsverket ocksa fatt ta
del av den faktagranskning SGU genomforde 2025 avseende Ekobacken och
Albyberg. 13

Ekobacken, Varmdoé kommun

Omrédet vid Ekobacken har exploaterats under 2000-talet. Detta ar tillsammans
med Albyberg ett av de mest kénda fallen med sur utlakning frén sulfidberg i
Stockholmstrakten. For dessa tva fall har SGU gjort en sammanstéllning av den
kunskap som tagits fram i olika utredningar.!'

Som en del i exploateringen vid Ekobacken losspringdes flera hundra tusen ton
berg, som hanterades och lagrades pa omradet. Krossupplag i mindre skala fanns
pa platsen fran ca 2011. Senare uppskattades att ca 300 000 ton bergmaterial 1&g i
upplag pa en av tomterna. Material har ocksa anvénts som fyllnadsmaterial inom
omrédet.

Hoga halter metaller upptécktes i dagvatten under 2015. Ett stort antal olika
undersokningar och utredningar har sedan dess genomforts.!'” Svavelhalterna har
inte visat sig vara speciellt hoga. Halter runt 1 500-2 500 mg S/kg forekommer 1
rapporter, men éven sa ldgt som 500 mg S/kg. [ ndgra fall finns halter pa 7700 mg
S/kg och dven 10 000—14 000 mg S/kg i négot fall.

Ostra kil, Varmdd kommun

I Ostra Kil i Virmdd kommun forvaras sedan 2012 krossat bergmaterial fran
Ekobacken. Massorna bestar av ca 50 000 ton krossat berg. Aven hir har det
uppstatt sur utlakning med hdga metallhalter, vilket upptécktes 2016, och
vattenrening paborjades sedan.!!® Enligt uppgift frén Virmdo kommun avligsnades
berget under 2025, vattenreningen har tagits bort och avhjélpandeatgarder kvarstér.

Albyberg, Haninge kommun

Albybergs foretagspark borjade exploateras omkring 2012. Ca 1-1,2 miljoner ton
berg berdknas ha krossats och anvénts pa omradet. Problem med 14ga pH-vérden
och hoga metallhalter konstaterades snart efter att exploateringen pabdrjats. Utdver

5 Géransson m.fl. (2025)
16 Ibid.
"7 |bid.
8 |bid.
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sur utlakning fran bergmaterial kan dven sulfidjordar i omradet ha bidragit till laga
pH-vérden. Ett forsurat inkommande ytvatten fran myrmark i véster har ocksa spatt
pa sulfidproblematiken ytterligare.

De provtagningar som gjorts pa omradet visar att halterna varierar. Vissa prov har
halter runt 20 000 mg S/kg, men en majoritet av analysresultaten verkar ge halter
under 5000 mg S/kg!'"®.

Arlandastad, Sigtuna kommun

Omrédet dr under exploatering och omfattar flera hektar. Bergmaterial fran
omradet har krossats och anvénts for exploateringen. Laga pH-varden och hoga
metallhalter har konstaterats i avrinnande vatten.

Analyser frdn omradet fore exploatering visade inte pa nagra sarskilt hoga
sulfidhalter. Initiala analyser pé fyra borrkédrnor visade pé halter <1000 mg S/kg i
tre punkter och 1580 mg S/kg i den fjarde. Senare analyser har visat pa berg med
halter pa ca 20004000 mg/kg pé berg fran en del av omradet.'?°

Krummeltorp, Nykvarns kommun

Inom ett storre detaljplanelagt omrade inom Nykvarn, dér planspréangning
genomfors for att bereda mark infor byggnation av logistikhallar, har
omgivningspéverkan kunnat konstateras. Pa fastigheten finns sammantaget 170
000 ton losshallet berg, varav ca 130 000 ton har bedomts utgoéra sulfidberg med
syraproducerande egenskaper. For att minska risken att materialet lakar planeras

till exempel en anlidggning for rening av dagvatten under byggtiden att anlidggas'?!.

1% Se t.ex. Mattisson (2018)
120 Aldener & Nyholm (2025)
121 Structor (2025)
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1.8  Sulfidberg - utblick andra lander

I detta avsnitt sammanfattas ett antal vigledningar fran olika lander och regioner.
Endast vigledning som &r relevant for losshéllning och anvdndning i samband med
anldggningsarbeten har tagits med. Vigledning riktad mot gruvindustrin ingar
saledes inte.

Vigledningarna rekommenderar generellt att riskbedomningsprocessen inleds i ett
tidigt skede med undersékningar av geologiska férhallanden. Gemensamt for de
olika végledningarna &r ocksa att prediktering av syrabildande egenskaper
huvudsakligen sker genom andra metoder &n genom rikt- eller gransvérde for
svavel- eller sulfidsvavelhalt. [ nagra fall finns dock nivaer for svavel-
/sulfidsvavelhalt (pa 1 000 eller 1 500 mg/kg) nér ytterligare analyser inte behdvs
for att avgdra om berget dr syrabildande. ABA eller NAG pH ér istéllet vanliga
metoder for utvirdering av syrabildande egenskaper. Ibland kompletterat med t ex
fizz-test eller pasta-pH.

Nova Scotia i Kanada sticker ut i den internationella utblicken, genom att man dir
infort en relativt hog sulfidsvavelhalt pa 4 000 mg/kg direkt i lagtext for att undanta
bergmaterial fran regler om hantering av sulfidférande berg.

Norge

Miljodirektoratet gav 2015 ut en vigledning om identifiering och karaktéirisering
av syrabildande bergarter och riktar sig till entreprenorer, konsulter och
kommunala plan- och miljokontor.'?? Fokus ligger pé lerskiffrar (inklusive
alunskiffer), eftersom dessa ar de vanligaste syrabildande bergarterna i Norge, men
metoderna kan dven anvéindas for andra typer av berg.

Vigledningen delar upp proceduren i tre steg: 1) sammanstéllning av geologisk
information, 2) Geologisk kartldggning i félt och 3) Kemisk karaktérisering

I viagledningen ingar en beskrivning av den norska berggrundsgeologin och var
man kan forvéanta sig att triffa pa syrabildande bergarter.

Regionala riktlinjer

Rogaland fylke

I Rogaland fylke (motsvarande l4n) i sydvistra Norge pekas sérskilt bergarten fyllit
ut som problematisk. Fyllit 4r en metamorf bergart som omvandlats fran lerskiffer.
Fylliten i Rogaland kan vara syrabildande och innehdller ocksé forhojda halter av
arsenik.

Statsforvaltereren (motsvarande Lénsstyrelsen) i Rogaland végleder om att all fyllit
ska ridknas som fororenad, eftersom det ar stora skillnader i egenskaper Gver korta
avstand'?. Statsforvalteren understryker ocksa att det and4 &r viktigt att

22 Norges Geotekniske Institutt (2015)
123 Statsforvalteren i Rogaland (2024a)
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anvandbara resurser kommer till anvéindning och har tagit fram riktlinjer for
provtagning och analys av fyllit. Efter provtagning och analys kan fyllit riknas som
icke-fororenad, om den uppfyller kriterier for detta.

Analyser ér uppdelade i tva steg'?*. I steg ett rekommenderas metaller, svavel och

totalt oorganiskt kol. Om svavelhalten &r hogre &n 1000 mg/kg eller om Mn/S-
kvoten dr mindre dn 10, gdr man vidare med analyser till steg tva. I steg tva gors
NAG pH-test och analyser av metaller i lakvattnet frin NAG-testet. En utvardering
gors sedan utifran NAG pH>4,5 och nettosyrabildningspotential < 0. Metallhalter i
lakvétskan jamfors med miljokvalitetsnormer for ytvatten. Om kriterierna inte
uppfylls rdknas berget son fororenat.

Storsta mojliga méangd av fyllitmassor ska enligt vigledningen hanteras inom
verksamhetsomradet. Kommunen ska som tillsynsmyndighet stilla krav pa vatten
som ldmnar verksamhetsomrédet, dven efter att anldggningen fardigstéllts,
eftersom det kan ta en tid innan pH sjunker. Det ska ocksa stéllas krav pa

verksamhetsutdvaren att forhindra luft och vattenflode!?.

Om massorna inte kan hanteras inom verksamhetsomradet ska de skickas till
godkénd mottagningsanldggning, eller atervinnas i andra projekt. Anvandning
utanfor verksamhetsomradet kan kréva flera olika typer av dispenser eller tillstand.
Statsforvalteren vill d& ha information om resultat fran provtagningar, méngd
massor, beskrivning av omradet diar massorna ska anvindas, typ av anvindning (t
ex deponering eller nyttiggorande), atgirder for att forhindra luft och vattenfloden,
viirdering av andra alternativ och andra relevanta upplysningar'?®.

Under hosten 2025 upptéacktes dramatiskt sankt pH, hoga metallhalter och fiskdod i
sjoar 1 Tysvaer kommun som péverkats av bergmassor frén ett anldggningsarbete i
Rogaland. I detta fall tyder undersdkningar pa att det ar glimmerskiffer i
berggrunden som orsakat fororeningarna och tills vidare rekommenderar
Statsforvalteren att dven glimmerskiffer hanteras med forsiktighet'?’.

124 Statsforvalteren i Rogaland (2024b)
125 Statsforvalteren i Rogaland (2024a)
126 |bid.

127 Statsforvalteren i Rogaland (2025)
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Agder fylke

I Agder fylke, som angrénsar till Rogaland, finns regionala riktlinjer for
syrabildande gnejs (bl.a i Lillesand)'?®. I riktlinjerna ges vissa riktlinjer och
kartlaggning och provtagning. En aktsamhetskarta i skala 1: 50 000 for omréadet
finns framtagen. Om mer &n 500 m® potentiellt syrabildande berg ska springas loss
ska den undersokas i falt av geolog. Handhéllen XRF anvénds. Minsta antal prover
for viss méangd berg finns angivet.

Syrabildande berg behandlas som férorenade massor och lidggs i godkénd deponi
eller lagras pa ett sitt som inte leder till fororeningsspridning. En atgérdsplan enligt
reglerna for fororenade omraden ska ocksa upprittas for alla arbeten med
syrabildande berg. Det finns dven riktlinjer for vad miljodvervakningsprogram bor
innehalla.

Klassificeringsmetodiken som har anvénts fram till nyligen dr under
omarbetning'?’. Tidigare anvindes en metod dir beddmningsgrunderna byggde pé
temperatur6kningen i ett prov dér véteperoxid tillsdtts i kombination med
svavelhalt och en bedomning av vittringsgrad hos berget!'*. Detta har visat sig ge
osidkra resultat. Grians for svavelhalt for bedomning av berg som icke-syrabildande
har varit 0,15% (1 500 mg/kg). Gréns for nir berget anses som syrabildande
oavsett utfall av vateperoxidtest har varit 0,8% (8 000 mg/kg).

En ny metodik som tar hinsyn till bdide NAG pH och pasta-pH har tagits fram (se
figur B3.4). Pasta-pH innebér att pH méits i ett krossat och fuktat prov, vilket ger en
indikation pa om syrabildning redan kommit igdng i bergmaterialet.
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Figur B3.4: Klassning av syrabildande berg i Lillesand, Norge. 13!

128 prosjektgruppen for kontroll pa svovelholdig avrenning i Agder (2021)
129 | jllesand kommune (2025)
130 Prosjektgruppen for kontroll pa svovelholdig avrenning i Agder (2021)

31 Lillesand kommune (2025)

91



Minnesota (USA)

Minnesotas trafikmyndighet publicerade 2019 en végledning om hantering av
potentiellt syrabildande material.'*?. Berggrunden i Minnesota liknar den svenska
och dr darmed relevant att jaimfora med.

Skrivbordsstudie och faltbesok

Processen borjar med en skrivbordsstudie. Enligt metoden ska sedan alla projekt
med mer dn 200 kubikyard (153 m?) losshéllet berg besokas i filt av kvalificerad
personal. Vid faltbesoket gors observationer av tecken pa syrabildande material
eller sur utlakning, till exempel jarnfirgade bergytor eller synliga sulfidmineral.
Kénsliga omraden eller recipienter kartliggs. Representativa prov pa
forekommande bergarter tas ocksa ut i samband med féltbesoket.

Om den inledande undersokningen visar att det inte forekommer potentiellt
syrabildande berg krévs inga ytterligare undersokningar. Vidare undersokningar
behovs heller inte om méingden berg dr mindre dn 200 kubikyard och svavelhalten
dr mindre &n 1 procent (de minimis-niva). For sddant berg gar man istillet direkt till
att berdkna vilken dos neutralisering som behover tillséttas enligt en formel. For
material som fors in giller motsvarande riktlinjer for de minimis-nivéer.

Provtagningsprogram

Projekt som inte faller in under de minimis-nivan gar vidare till ett
provtagningsprogram. Provtagningsprogrammet innehéller forslag pa
provtagningsmetoder, provpunkter, urvalskriterier, testmetoder och metoder for
kvalitetskontroll. Riktlinjer finns for antal prover, borrmetoder, hur dokumentation
ska ske med mera.

Analyser

Inledande screeninganalyser gors genom analys av total-S och total-C pé prov som
insamlats vid faltbesoket. Dessa analyser anvénds som stdd for beslut om
ytterligare test behdvs. Nagra granser for S-halt eller andra kriterier anges dock
inte.

Om ytterligare tester kravs gér man vidare till ABA-test. Resultaten fran ABA-test
utvarderas utifran nettoneutraliseringspotentialen: NNP = NP-AP och
nettopotentialkvoten NPR= NP/AP.

NPR>3 och NNP>24 kg COs/ton anvédnds som grénser for icke-syrabildande. NPR
1-3 och NNP 0-24 kg COs/ton klassas som osédkert och NPP<1 och NNP<0 kg
COs/ton klassas som potentiellt syraproducerande. Material som klassas som
osikert kan behandlas som syrabildande eller genomga ytterligare tester.

132 Eisen m.fl. (2019)
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Pasta-pH ndmns som en metod som kan anvidndas som indikation pa att materialet
ar syrabildande, om materialet klassas som osékert. Pasta-pH ska dock inte
anviandas som enda kriterium enligt vigledningen.

NAG pH omnimns p& samma sétt, det vill siga om NAG pH visar pa att provet dr
syraproducerande nir ABA visar osékert resultat si indikerar det att materialet ar
syraproducerande.

Mineralogiska tester och kinetiska tester, till exempel fuktkammartest nimns som
andra kompletterande metoder.

Forebyggande och behandling

Forebyggandeétgirder kan innebéra tillsatser for att hdja den neutraliserande
formagan och/eller dtgérder for att isolera massorna fran omgivningspéaverkan.

Rekommendation for torr placering &dr bland annat att man placerar materialet
minst 5 fot (1,5 meter) 6ver hogsta grundvattenyta och att infiltration genom
massorna forhindras.

Neutralisering kan goras med naturligt forekommande karbonatberg om séddant
finns i ndrheten. Neutralisering med mineral med ldngsammare neutralisering som
olivin och filtspat rekommenderas inte. Det neutraliserande materialet placeras
under och blandas in i det syrabildande materialet. Den méngd som blandas in
beréknas s& att NNP blir minst 12, med en sékerhetsfaktor pa 2.

Behandling av vatten behovs ibland, under eller efter byggnadsarbetena och
innebér att neutraliserande medel tillsétts paverkat vatten, antingen genom aktiva
eller passiva system. Det senare kan innebéra till exempel att kalksten placeras ut i
diken och dammar.

Pennsylvania (USA)

Pennsylvanias trafikmyndighet har tagit fram policy och végledning for sina
infrastrukturprojekt som innehéller ett kapitel om syraproducerande berg!**. Enligt
vigledningen har berg med mer dn 0,5 procent pyrit (d.v.s. ca 3 000 mg S/kg) och
litet innehéll av neutraliserande mineral potential att vara en betydande killa till sur
utlakning.

De bergtyper som framhalls som problematiska i Pennsylvania &r vissa
hydrotermala gangbergarter som forekommer isolerat 1 berget och sedimentéra
bergarter dér framfor allt kol och svart skiffer framhalls.

Preliminar undersdkning - Skrivbordsstudie och faltbesdk

Arbetsgingen inleds med en genomgéng av kartmaterial och annan tillgénglig
geologisk information samt en rekognoserande faltundersdkning. Vid

133 pennsylvania Department of Transportation (2025)
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faltunders6kningen noteras tecken pé syrabildning, sdsom forekomst av jarnoxid pa
exponerade bergytor, forekomst av kol, svart skiffer eller synliga sulfidmineral och
lagt pH i ytvatten.

Provtagningsprogram

Om det finns indikationer pa syrabildande berg ska en detaljerad undersokning
goras. Det finns omfattande anvisningar for provborrningar och andra féltarbeten
som ska goras utover de undersdkningar som gors for geotekniska syften.

Materialprovning
De analyser som gors 4r:

1. Fizz-test
2. Neutralisationspotential (NP) genom titrering
3. Total S-halt

Fizz-testet bedoms subjektivt i en skala fran O (ingen reaktion) till 3 (stark
reaktion) som en indikation pa karbonatinnehall.

S-halt anvinds for att berdkna syrabildningspotential (AP) och
neutralisationspotentialkvot (NPR) och nettoneutralisationspotential (NNP)
beréknas sedan.

Kinetiska metoder kan bli aktuella att anvéinda om Gvriga tester ger otydliga
resultat. Detta anvands dock inte vanligtvis.

Utvardering

I vigledningen betonas att det dr viktigt att gora skillnad pé tolkning av prov fran
enskilda bergartslager och tolkning av volymviktade medelvéarden fran flera prover.
Enskilda prover anvinds for att tolka vilka bergartsled eller zoner i berget som &r
problematiska.

Tre kategorier anvénds vid utvérdering av individuella prover. Kategoriseringen
utgar fran svavelhalt och nettoneutralisationspotential (NNP) (se tabell B3.2). Berg
med mindre 4n 0,5 procent S anses ha légre syraproducerande potential och hamnar
darfor i antingen i1 kategorin “alkaline to near neutral” eller "acidic”. For berg med
S-halt >0,5 procent finns dven kategorin “significantly acidic” om NNP< -5 kg
CaCOs/ton. En sammanvagning av proven gors baserat pd volymviktat medelvarde

(tabell B3.3) och materialet delas in i ndgon av fyra kategorier “alkaline”, ’near
neutral”, ”acidic” och ”APR” (acid producing rock).
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Tabell B3.2: Utvardering av tester fran individuella prov, enligt Pennsylvanias
transportmyndighet. Kalla: Pennsylvania Department of Transportation

Total Sulfur | NNP Paste |Projected

Material Sampled (%) (ppt) pH |[Acid-Base Balance

05 >0 - Alkaline to Near Neutral
Bedded Rock - 0to-10 - Acidic
S:sll{ufgill‘)gozjiigi:Sﬁ;ﬂnd =0 - Alkaline to Near Neutral
stratum) >0.5 0to-5 - Acidic

<-5 - Significantly Acidic'”
Existing Fill > -5 >4.5 |Alkaline to Near Neutral
(containing coal fragments) <5 =45 |Acidic
gloaaclkBé::lg)l;)naceous Shale ) ) ) Significantly Acidic®
Notes: 1. Stratum to be exposed during project excavation requires consideration of alkaline

pre-treatment of excavated surfaces and/or the preferred capping method.

Tabell B3.3: Utvardering av sammanvagda provresultat enligt Pennsylvanias transportmyndighet.
Kalla: Pennsylvania Department of Transportation

Material to be NNPw Classification® Required Treatment
Excavated (ppt) assitication for Excavated Material
All individual =12 Alkaline
samples have <1210 0| Near Neutral None
either:
S0 Apply SAM to achieve NNPw = 12
. Apply SAM to achieve NNPw = 12 ppt.
or <0 Acidic Ell © lation i equired @ PP
S > 0.5% with neapsulation is not required /.
NNP > -5

= =12 Alkaline
£= 12106 | Near Neutral None
5 '5:;1 | :Ar.]easr one ~12to 6 ear Neutra , i
= & individual sample ) . Apply SAM to achieve NNPw = 12 ppt.
e has: <6to0 Acidic o e
= 4 : Encapsulation is not required /.
- > 0,5% wi .
g Sz 0" 5% with Apply SAM to achieve NNPw = 24 ppt.
= E NNP <-5 ) i ) .
: o <0 APR Encapsulate material according to

Section 10.9.5.1.

Segregate coal seams > 10-inch thickness
and dispose of separately. Apply SAM to
remanent coal bed material, including any
APR adjacent material mixed with it to
achieve a NNPw = 24 ppt.

Contains
Coal Bed or Black
Carbonaceous

Shale @ . .
Encapsulate material according to

Section 10.9.5.1.

" =12 Alkaline N

o fe — None

= Contains coal < 12to-5| Near Neutral

z fragments or . - -

s pH<4.5 5 Acidi Apply SAM to achieve NNPw = 12 ppt.
= <=5 Acidic

Encapsulation is not required ¢,
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Forebyggande och behandling

Vigledningen anger att passiva och/eller aktiva metoder kan anvéndas.
Vigledningen fortydligar att den inte ska ses som en manual for att designa
behandling av sur avrinning och hénvisar till att kvalificerad personal behdver ta
fram metoder i det enskilda fallet.

Behandling av massor

De tre principiella metoder som tas upp ar 1) buftrande atgérder, 2) ta bort fukt och
3) ta bort syre. Framgangsrik behandling kombinerar alla dessa principer med
buffring som den priméra metoden.

Buffrande atgarder

Buffrande atgirder kan genomforas genom att tillfoéra kalksten/dolomit alternativt
en slurry med kalciumhydroxid. For berg klassat som "acidic” rekommenderas att
NNP = 12 kg CaCOs/kg ska uppnas och for ”acid producing rock” bor NNP=24 kg
CaCOs/kg nés.

Kornstorleken hos bade det syrabildande berget och det tillsatta buffrande
materialet diskuteras ganska utforligt. Storsta mojliga storlek pa det syrabildande
berget foresprakas. Det tillsatta materialet bor ha en mindre kornstorlek. Partiklar
av neturaliserande material som &r mindre &n 0,25 mm anses vara 100 procent
tillgdngligt, medan partiklar stdrre an 1 cm har begransad korttidseffekt, p.g.a. att
det bildas ett oxiderande skikt pa partiklarna. Med allt f6r smé partiklar finns dock
risk att de transporteras i vig.

Inkapsling/torr forvaring

Inkapsling gors enligt vigledningen alltid i kombination med tillsats av buffrande
material. Det syrabildande materialet placeras minst fem fot (1,5 meter) ovanfor
hogsta grundvattenyta. Inkapsling gors med minst tre fot (0,9 meter) annat material
under, bredvid och 6ver materialet ska ha minst specificerat innehéll av finfraktion
och krav pa permeabilitet. Aven andra geotekniska krav pa lutningar etcetera
anges.

Nedséankning i vatten

Denna metod némns, men inga mer specificerade riktlinjer ges.
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British Columbia (Kanada)

British Columbias transport- och infrastrukturmyndighet har gett ut en kortfattad
vigledning'34, med en policy for bergtikter, bergskirningar och lagrat
bergmaterial. En utvardering ska goras av kvalificerad person och krdvs innan
material produceras om volymen éverskrider 1000 m®. For mindre mingder
rekommenderas att en kvalificerad person rddfragas. For verksamheter som
producerar eller anvinder mer én 10 000 m? rekommenderas verifierande
undersokningar dven under arbetets gang. Generellt stiller vigledningen fa strikta
krav, utan hinvisar ofta till att det 4r den kvalificerade personen som avgor.

Geologisk och geokemisk bakgrundsinformation

Infor arbetet bor geologiska kartor och annan geologisk information anvindas for
att lokalisera sulfidférekomster.

Faltbesok

Alla geologiska enheter identifieras, beskrivs och karteras.

Provtagning

Ovittrade prover tas ut i falt. Pasta pH och konduktivitetsmétningar kan
genomforas 1 filt, om det anses behdvas. Antal prover som tas ut beror pé
heterogeniteten hos materialet och avgors fran fall till fall.

Analyser

Rontgendiffraktion rekommenderas for identifiering av mineral.
Kungsvattenuppslutning eller motsvarande rekommenderas for totalhaltsanalyser.
Aven laktester kan genomforas som en del i undersokningarna.

ABA-tester ska redovisa totalsvavel, 16sligt sulfidsvavel, syrabildningspotential
(AP), neutralisationspotential (NP), karbonat-NP, total oorganiskt kol, pasta pH
och fizz-gradering.

Utvardering

Neutralisationspotentialkvoten (NPR) ar det primédra mattet for utvirdering, men all
tillgdnglig information bor ingd. Enbart sulfidsvavelhalt ska inte anviandas for
utvérderingen. Vid utvérderingen bor dock ocksé platsspecifika faktorer, dvriga
analyser, hur materialet ska anvidndas m.m. inga.

NPR>2 indikerar 14g syrabildning. NPR mellan 1 och 2 indikerar osékerhet.
NPR<1 indikerar att materialet har hdg potential att producera surt lakvatten.

134 British Columbia ministry of transportation and infrastructure (2013)
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Northwest Territories (Kanada)

Preliminira riktlinjer'® ar utgivna av regeringen for territoriet Northwest
Territories och dr tinkt att ge stod at bergmaterialproducenter sa att de kan undvika
negativ miljopaverkan och folja lagkrav. Vigledningen ér primért riktad mot
bergmaterialindustrin, men det anges ocksé att den kan anvindas for att bedoma
anvandbarhet hos lagrat bergmaterial och torde ddrmed vara tillimpbar dven for
berg som uppstér i samband med entreprenadprojekt.

Inledande och férdjupad geologisk undersékning

Ett kortare inledande faltbesok foreslas, med syfte att bedoma de huvudsakliga
bergtyperna och forekomsten av sulfidmineral och karbonater, samt forekomst av
oxidationsprodukter, utfallningar eller fargningar som kan tyda pa sulfidoxidation.
Som alternativ anges att det 4ven kan vara mojligt att f4 denna information frén den
geologiska myndigheten eller andra kéllor.

I en fordjupad filtgeologisk undersdkning ingar att beskriva alla geologiska
enheter, med information om innehall av sulfid och karbonater, observationer om
vittring och utféllningar samt pH-vérden vid kontakt med vittrat material.

Provtagning

Provtagning av bergmaterial kan goras i samband med féltbesoket for den
fordjupade geologiska bedomningen. Representativa bergprover tas i ett antal som
beror av den geologiska beddmningen. Aven provtagning av ytvatten
rekommenderas, nér det finns mgjlighet till det.

Analyser

For analyser finns tva alternativ, dér det ena (niva I) ar forenklat men mer
konservativt och det andra (niva II) mer utforligt. Det gar att borja med det enklare
sdttet och sedan ga vidare till niva II vid behov, eller g direkt till niva II.

Forenklad metod (niva I)

I den forenklade versionen ingar:

* ”Rinse pH” (dvs. pH som varit i kontakt med berg, om vittrat berg &r tillgéngligt)
* Pasta pH (om vittrat material inte finns tillgéngligt)

* Total S

* Totalt oorganiskt kol.

* Neutralisationsforméga (NP)

* Multielementanalys efter upplésning i kungsvatten

135 Government of Northwest Territories (2022)
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Om rinse pH eller pasta pH &r ldgre dn 5 behovs ingen ytterligare analys for att
avgora om berget ar potentiellt syrabildande, men total-S kan 4nda anvéndas som
indikation pa hur snabb syrabildning som kan férvéntas.

Total-S anvinds annars for att rikna om till syrabildningspotential (AP) i kg
CaCOs/ton. Utifrén totalt oorganiskt kol berdknas pd motsvarande sétt
neutralisationsformagan (NP).

Neutralisationskvot (NPR) <1 tolkas som att materialet 4r potentiellt syrabildande.
NPR pé 1-3 indikerar oséker potential for syrabildning och NPR>3 innebér att
materialet dr icke-syrabildande.

Resultat frdn multielementanalysen jaimfors mot riktvirden eller naturligt
forekommande bakgrundshalter.

Total-S >0.5% (5 000 mg/kg) tolkas som att materialet kan ha 6kad potential for
metallutlakning, oberoende av syrabildningspotential (NPR-vérde) om den
geologiska undersokningen visat att sulfider 4r dominerande bland
svavelinnehéllande mineral. Materialet ska i sé fall inte anvéndas utan ytterligare
undersokning av metallutlakning genom mineralogiska undersokningar och
svavelspeciering (niva II-testning).

Utforlig metod (niva Il)
Niva [I-testning rekommenderas i foljande fall:

* Om den geologiska undersokningen visar att priméra svavelmineral inte dr
sulfider.

* Om man utifran den geologiska undersokningen eller niva I-undersdkningen tror
att det forekommer jérn-/mangankarbonater.

* Om niva [-undersékningen ger osékert resultat.

* Om mindre konservativa kriterier 6nskas.

Utover de tester som genomforts vid niva I-test krdvs nu dven

* pasta pH (om det inte genomforts i niva I)

* analys av sulfatinnehall

* sulfidinnehall (genom berdkning)

* kvantitativ mineralogi (minst tva prov per typ av berg)

[ utvérderingen av niva II-undersdkningarna anvénds sulfidsvavel istillet for total-
S vid berdkning av syrabildningspotential (AP) och kan forfinas ytterligare utifran
den information som finns om mineralogin. Berdkning av neutralisationsformaga
kan ocksé forfinas baserat p4 mineralogi.

Nér syrabildningspotentialkvoten (NPR) utvirderas pa niva II, anvinds NPR>2
som kriterium for icke-syrabildande berg (istédllet for NPR>3 vid niva I). Total-S-
halt>0,1 procent kan dessutom anvindas som kriterium for icke-syrabildande,
under forutsittning att berget inte helt saknar neutralisationsformaga (NP), men ett
sadant kriterierum rekommenderas inte for berg som domineras av kvarts, eftersom
det dé& 4ndé kan vara syrabildande.
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Om syrabildningsklassningen &r osékert efter niva II-provning kan kinetiska tester
anvéndas.

Kvalitetskontroll och ytterligare provtagning

Riktlinjer for duplikatprover och pé ytterligare provtagning och analys under
arbetets gang finns i dokumentet. Minst ett prov med niva I-analyser per 20 000 ton
rekommenderas under produktion for berg som befunnits icke-syrabildande.

Atgarder

Vigledningen gér inte in pd metoder for atgarder. Vagledningen &r inriktad mot
bergtikter och alternativa lokaliseringar ar den atgédrd som rekommenderas om
syrabildande berg forekommer. For syrabildande material som redan tagits ut anges
att atgdrder kan behovas.

Nova Scotia (Kanada)

Enligt miljolagstiftningen i Nova Scotia ska regler for sulfidférande material inte
tillimpas pa material med medelvérde och majoritet av prover mindre én 0,4%

(4 000 mg/kg) sulfid. Samma undantag giller ocksa for material som funnits vara
icke-nettosyrabildande och for arbeten dér mindre dn 500 m® gréivs ut eller
losshéllits, om det inte finns misstanke om negativa effekter!®.

I de projekt som inte faller inom undantagen, ska enligt bestimmelserna tva prov
tas per hektar land som omfattas av arbetena. Sulfidsvavelhalt ska bestimmas och
om resultaten indikerar sulfidférande material kan verksamhetsutdvaren ga vidare
med att analysera provet med avseende pa nettosyrabildningsforméaga. Material
som befinns vara syrabildande méste placeras pa en godkénd slutforvarplats
("approved disposal site”).

Bestimmelserna har t ex tillimpats vid anliggande av en 5 km lang vdg. Enligt
miljokonsekvensbeskrivningen for projektet!?” beriknades 165 000 m* berg att
losshallas. Den totala ytan som exponerades berdknades till 12 ha. Trettiofem prov
frén 26 platser analyserades med avseende pa sulfidvavelhalt eller syrabildande
egenskaper med ABA-test.

Som slutférvaringsplats utreddes tre alternativ: till havs, pa annan plats utanfor
vigomradet eller pé en plats under végen. I slutindan valdes deponering till havs
med motiven att det inte ger upphov till langsiktiga féroreningsrisker for grund-
och ytvatten, ger litet behov av ldngsiktig 6vervakning och forvaltning, att det &r en
miljomaéssigt hallbar, effektiv och beprovad metod for kvittblivning av
sulfidforande berg och att det kan minska tiden som berget utsétts for luftens syre.

136 Government of Nova Scotia (2021)

87 Nova Scotia Department of Transportation and Infrastructure Renewal (2020)
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1.9  Arsenik 1 berggrunden

Naturligt forhojda arsenikhalter patréffas bland annat i1 vissa omrdden med
sulfidrika bergarter och malmer, vissa skiffrar och éldre sedimentbergarter. Hoga
eller mycket hoga halter i framfor allt berggrundvattnet har hittills framst patraffats
i delar av Visterbotten och Vésternorrland samt i delar av Bergslagen, Milardalen,
Sodermanland och Skéne.

Manga bergarter innehéller ocksd smi méangder arsenik. Det beror bland annat pa
att hydrotermala processer nir berggrunden bildas kan anrika arsenik, vilket kan
leda till hoga arsenikhalter 1 hydrotermalt omvandlade vulkaniska bergarter,
lerskiffer och i metamorf skiffer. I bergartsbildande mineral kan arsenik ersétta jarn
och aluminium. Darfor forekommer ocksé spar av arsenik i vanliga silikater,
exempelvis i féltspat.

Arsenik frigors framfor allt vid laga redoxpotentialer och relativt hoga pH-vérden. I
berggrunden férekommer arsenik tillsammans med sulfider men &ven adsorberat
till jarnhydroxider. Arsenik kan ocksa mobiliseras i huvudsak pa tva sitt. Antingen
genom oxidation av sulfider orsakad av exempelvis en sankning av
grundvattenytan, eller genom att arsenik som finns adsorberat till jirnhydroxider
frigdrs nér jarnet reduceras.

Reduktion dr ofta ett resultat av en hdjning av grundvattenytan. Risken for 16st
arsenik ar darfor som storst i anaeroba, det vill sdga syrefria vatten. Detta beror pa
att den reducerade formen av arsenik, sa kallad arsenit (As(Ill)), fastldggs svagare
till markpartiklarna &n den oxiderade formen arsenat (As(V)). Halterna i
grundvattnet stiger &ven med dkande pH eftersom adsorptionen till jarnhydroxider
ar storst vid sura forhéllanden.

Hoga arsenikkoncentrationer i morén i Sverige ar generellt forknippade med sa
kallade polymetalliska sulfidmineraliseringar i Skelleftefaltet, Vésterbotten,
Lappland, Jamtland och Bergslagen.

Hoga halter i1 berggrunden forekommer ocksé i omradet mellan Vénern och Vittern
(Kinnekulle och Billingen), dster och norr om Véttern samt i sddra Sverige. [ syd-
Ostra Skéne korrelerar hoga arsenikhalter med ediakarisk—kambrisk sandsten som
ocksa innehéller bly-, och zink-mineraliseringar. Den bergarten &r ocksé kénd for
sin hirdhet anvinds dirfor som asfaltsten och har delvis ocksé kunnat ersétta
naturgrus for betongframstillning.

1.10  Arsenik 1 grundvatten

Arsenik forekommer i grundvattnet pd ménga hall i Sverige. Hoga eller mycket
hdga halter i framfor allt berggrundvattnet har hittills framst patriffats i delar av
Visterbotten och Visternorrland samt i delar av Bergslagen, Mélardalen,
Sédermanland och Skéne.

Risken for forhdjda halter i grundvattnet 6kar i omraden dir berggrunden ér
arsenikrik. Figur B3.5 nedan visar en generaliserad kartbild av
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grundvattenkvaliteten i Sverige, bade i jord och berg. I stora delar av Sverige dr det
dock ont om data, vilket enligt SGU ger stora osdkerheter i kartbilden. Dessa
osékerheter markeras pa kartan med svagare farg. Omraden som ligger inom tre
kilometer fran ndrmaste provtagningspunkt dr markerade med starkare farg.

Arsenik i grundvattnet

As (ug/l)
I <1
[ 12
=25
B s-10
->10

N
200km A

Sverigesgeologiska understkning 2023

Figur B3.5: Karta dver arsenik i grundvatten. Kalla: SGU

102



1.11 Arsenik - utblick andra lander

Finland

I Finland har GTK (Geological survey of Finland), Tampere Universitet och det
finska miljoinstitutet (SYKE) genomfort projektet ’ASROCKS”.!3® Projektet
syftade till att tillhandahalla riktlinjer och verktyg for riskbeddmning och
riskhantering av ballast frdn omraden med naturligt hdga halter av arsenik, i jord
och berg. Projektet ér en fortsittning pa ett arbete som pagick 2004-2007.!%
Resultaten frén projekten har ocksd sammanstillts i vetenskaplig artikel.!4°

Erfarenheter, analys av halter och utlakning

Utlakning av arsenik fran bergmaterialprodukter och jordprover som ingick i
projektet var huvudsakligen mindre 4n 0,5 mg/kg. Utlakning av arsenik fran berg
visade sig bero pa pH. Totalhalterna arsenik, som analyserats genom uppslutning i
kungsvatten varierade mellan 14-215 mg/kg. Enligt laktester enligt metoderna EN
12457-3 (skaktest) och CEN/TS 14405 (uppstroms perkolationstest) var mangden
arsenik som lakades ut <1-2 procent av den totala halten arsenik (uppsluten med
kungsvatten). Ingen korrelation mellan utlakning och totalhalt arsenik i
bergmaterialet kunde dock pavisas.

Baserat pé resultatet av testerna rekommenderas i Finland att lakegenskaper
genomfors pé finfraktion 0/4 mm av bergmaterial, genom ett perkolationstest.

Overgripande slutsatser, risker for manniskors halsa och miljon

Den overgripande slutsatsen av riskbedomningen som projektet genomfort ar att
det inte finns nagra betydande toxikologiska risker vid de fyra platserna som
undersokts. Vid produktion av bergkross pa dessa platser bedoms de ekologiska
riskerna i en ytvattenrecipient som obetydliga, med hénsyn till resultatet av
utlakningen. Riskerna for paverkan pa grundvattenkvalitet var svéra att bedoma,
eftersom man inte kunde faststdlla om nadgon vattentransport skedde i berggrunden
pa dessa platser.

Riskerna for ménniskors hilsa bedomdes for det testade materialet ocksa som
obetydliga. Denna slutsats grundar sig pa att till exempel dammbildning inte var en
sd betydande killa till arsenikexponering pé krossproduktionsplatserna i de
studerade omrédena, som man tidigare hade forvéntat sig. Berdkningen av riskerna
for ménniskor vid en byggarbetsplats (dér exponeringen via damm antogs vara
hogre) visades att anviandning av As-innehallande material i ytliga tilldimpningar
skulle kunna innebéra en liten risk.

138 g) GTK (2025)
139 b) GTK (2025)

40 Parviainen m.fl. (2015)
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Vikten av att gora en riskbeddmning i tidiga skeden

Projektet beskriver att det &r arbetet i planeringsfasen for ett nytt byggnations-
/infrastrukturprojekt, eller tikt, som &r det mest avgorande for att efterfoljande
riskhantering ska kunna goras pé ett bra sitt. Hir understryks vikten av att de
platsundersokningar som genomfors haller en hog kvalitet och att en storre
malgrupp anvénder sig av resultatet frin desamma, sdsom forberedelse av
regionala markanvindningsplaner, oversiktsplaner och detaljplaner, bade i
planldggningen och kommunens byggnadsordning.
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Bilaga 3
Bergmaterial med farliga
egenskaper

Anvindningen av ett bergmaterial som biprodukt i ett anldggningséndamal
(motsvarande materialkategori 3) bor enligt Naturvardsverket begrénsas till
material som inte har egenskaper sa att det kan klassificeras som farligt avfall,
enligt avfallsférordningen. For avfall finns p&4 motsvarande sitt en begrinsning att
endast icke-farligt avfall kan anvindas, i kombination med till exempel
skyddsétgirder om bergmaterialet ska anvéndas pa en plats som kréver sérskild
hinsyn etcetera.

Naturvardsverket har tagit fram nedanstaende vigledning som beskriver nér
bergmaterial som innehaller sulfid eller arsenik, kan anses ha farliga egenskaper.
De nivavérden som anges ska inte ses som grinsvérden, utan det &r indikativa
nivéer nér fordjupande utredningar och utforlig klassificering behover genomforas.

1.1  Kan syrabildande bergmaterial vara
farligt avfall?

Det ar osannolikt att sulfidforande bergmaterial klassas som farligt avfall enbart pa
grund av sulfidinnehallet. Om pH i ett avfall eller i dess lakviitska &r 2 eller lagre
kan det vara farligt avfall enligt HP 8 (Fratande). Sa 14gt pH uppstar enligt
Naturvéardsverkets bedomning inte annat &n under extrema forhallanden, i fraga om
sulfidforande bergmaterial.

1.2 Kan arsenikhaltigt bergmaterial vara
farligt avfall?

Avfall ska klassificeras utifrn dess innehéll. For avfall som innehéller arsenik
géller att om forekomstformen ar kénd s ska klassificeringen utga frén denna. Det
vill sdga, om det dr kint vilket mineral det 4r som innehaller arsenik ska
klassificering och faroangivelser for det mineralet anvindas. Om det inte &r kéant
vilken forekomstform arseniken foreligger i far den som klassificerar avfallet i
stillet utga fran den generiska klassificeringen av arsenikforeningar som anges i
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forteckningen 6ver harmoniserade klassificeringar i tabell 3 i del 3 i bilaga VI till
CLP-forordningen'*!, se dven vidare nedan.

Vid de undersékningar som SGU genomfort i Arlandaomrédet har de hoga
arsenikhalterna forekommit i de tvad mineralen arsenikkis (arsenopyrite/ sulfid,
FeAsS) och 16llingit (ironarsenide/ arsenid, FeAs,). Det finns dér ingen tydlig
koppling mellan héga koppar och zinkhalter utom pa en plats, dir ocksa extremt
hoga halter av arsenik pétraffats (mer dn 8 000 ppm).

Relevanta faroangivelsekoder (“faroklasser”) for arsenikkis och 161lingit kan sokas
upp i Echas databas'*. Vilka farliga egenskaper som dessa har, samt vilka
haltgrénser som da géller vid summering, framgar av bilaga III i
avfallsdirektivet'**. De faroklasser och haltgrinser som dr aktuella for specifikt
arsenikkis och arsenid &r:

H331> 3,5 procent. Grinsvérde for beaktande/Cut off virde 0,1 procent
H301> 5 procent. Cut off-virde 0,1 procent

H400> 25 procent. Cut off-védrde 0,1 procent

H410> 25 procent. Cut off-virde 0,1 procent

Avfall som innehaller fororeningar klassade enligt ovan kan utgora farligt avfall
om de uppfyller definitionen for den farliga egenskapen HP 14 Ekotoxiskt,
definierad i Bilaga III till avfallsdirektivet'*,

Vid klassificeringen av avfallet behdver man rikna om fran arsenikhalten till halten
av arsenikkis och 161lingit. Om halterna av arsenik dr under 364 mg/kg vet man att
halten av och 16llingit, ligger under grinsvérdena for beaktande. For dessa fall
utgdr bergmaterialet inte farligt avfall.

Om halterna &r 6ver denna nivd méaste man utreda vidare for att se om materialet
kan innehélla andra féroreningar som ska summeras i enlighet med definitionen av
for den farliga egenskapen HP 14 Ekotoxiskt, och om de da utgér farligt avfall.

En mojlig vidare forenkling av klassificeringen dr om andra fororeningar &r under
griansvérdena for beaktande, dvs. om ingen summering krévs. D4 kan halterna i
arsenik i form av arsenikkis och 161lingit) vara upp till 910,5 mg/kg.

En forenklad variant for att faststdlla om andra metallfororeningar dr under
gransvirdena for beaktande dr att se om halterna metall &r lédgre 4n riktvardena for
mindre kinslig markanvdndning. Ligger halterna av till exempel koppar och zink

41 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008
1“2 ECHA (2025)

143 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG

144 |bid.
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under dessa virden vet man med stor sékerhet att de ligger under gransvirdena for
beaktande.

Over dessa virden behdver mer fordjupade utredningar genomforas, eftersom det
finns en risk att sddant bergmaterial kan utgora farligt avfall.
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