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1. Inledning

1.1  Bakgrund

En god forvaltning av skyddad natur &r en forutséttning for att de skyddade
omradenas virden ska bevaras och utvecklas, och for att Sverige ska na sina
nationella mal for biologisk mangfald och friluftsliv. En god och effektiv
forvaltning bygger pa en gemensam forstéelse for vad uppdraget innebér, kunskap
om vilka resultat och effekter som ska uppnas och vad arbetet hittills bidragit till.
Ar 2024 redovisade Riksrevisionen en granskning av forvaltning av skyddad
natur'. I sin granskningsrapport lyfter de brister kopplat till malstyrning,
vigledningsbehov, beslut och skoétselplaner som hindrar atgérder, samt finansiell
styrning.

Skydd av naturomraden &r ett viktigt verktyg for att bibehélla och stirka den
biologiska mangfalden. Sverige har darfor, bade nationellt och genom
internationellt samarbete, satt upp méal om att utdka och forbattra vart nitverk av
skyddade omraden. Uppdraget att forvalta skyddade omraden utgar ocksé fran
olika lagkrav. For naturreservat och nationalparker utgér det framst fran
forordningen om omradesskydd och de enskilda skyddsbesluten for omradena. For
Natura 2000-omréden dr EU:s naturvardsdirektiv (Art- och habitatdirektivet* och
Féageldirektivet®) den centrala utgdngspunkten, tillsammans med de delar av
miljobalken och forordningen om omradesskydd dar direktivet implementerats i
nationell lag. Vidare stiller EU:s forordning om restaurering av natur* bindande
och tidsatta krav pa hur medlemsldnderna ska uppna forbattringsmal for statusen
for livsmiljotyper och arter samt pa planering och rapportering. Férordningen utgar
till stor del fran ataganden och behov som framgér av naturvardsdirektiven, men
kompletterar den med tidsatta mal och tydligare atgérdskrav, dven for forekomster
utanfor Natura 2000-nitverket.

Naturvard och friluftsliv lankas samman nér vikten av friluftsliv lyfts inom bade
naturvérds- och friluftslivspolitiken, s& som inom En samlad naturvdrdspolitik

' Riksrevisionen, Granskningsrapport 30 maj 2024, Forvaltningen av skyddad natur (RiR 2024:11)
https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2024/forvaltningen-av-skyddad-
natur.html

2 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av
vilda faglar.

4 Europaradets och radets férordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401991
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(Skr. 2001/02:173)°, Hdllbart skydd av naturomrdden (Prop. 2008/09:214)°,
Sveriges miljomdl’ och inte minst inom de nationella Friluftslivsmdlen (Skr.
2012/13:51)%. Skyddad natur har en viktig roll i att bidra till miljomalen samt till de
tio friluftslivspolitiska malen. Friluftslivsmélen och grundsynen inom
friluftslivspolitiken sdtter nationell riktning och ram f6r den skyddade naturen.

Forvaltningen av skyddade omraden ska utifran en omfattande och komplex
kravbild sdkerstélla att de skyddade omradenas natur- och friluftslivsviarden
bibehélls och utvecklas. Arbetet ska bidra till att uppfylla lagkrav, men ocksa na
politiska malséttningar och &taganden pa nationell och internationell niva. For att
bidra till att leva upp till dessa pa ett effektivt sétt behdvs samordning och ett
malstyrt arbete med tydlig gemensam riktning. Att ha en fungerande forvaltning &r
en avgorande pusselbit for att arbetet med skyddade omraden som helhet ska
fungera.

1.2 Syfte och mal

Det 6vergripande syftet med handlingsplanen é&r att bidra till och skapa
forutsittningar for en effektivare forvaltning av skyddade omraden. De insatser
som presenteras i handlingsplanen har som framsta mal att bidra till att hantera ett
komplext uppdrag pé ett ansvarsfullt séitt genom ett malstyrt och systematiskt
arbete.

Malen med handlingsplanen &r att:

e Forbittra stodet till forvaltningen av skyddade omraden utifrén tydligare
mal och prioriteringar.

e Stérka forutsittningarna att kunna genomfora prioriterade atgérder inom
forvaltningsuppdraget.

e Utveckla kunskaps- och informationsforsorjningen for att béttre stotta och
skapa forutsittningar for en adaptiv forvaltning.

Handlingsplanen &r inriktad pa processer, stod och systematiskt arbete.
Genomforda insatser ska leda till foljande effekter:

o Tydliga mélsattningar for arbetet i skyddade omraden for att bidra till
internationella och nationella mal samt klara ataganden i relevanta lagar
och férordningar.

5 En samlad naturvardspolitik (Skr. 2001/02:173) https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/skrivelse/en-samlad-naturvardspolitik_gp03173/

5 Hallbart skydd av naturomraden (Prop. 2008/09:214) https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/proposition/2009/06/prop.-200809214/

7 Sveriges miljémal. https://www.sverigesmiljomal.se/

8 Mal fér friluftslivspolitiken (Skr. 2012/13:51) https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/skrivelse/2012/12/skr.-20121351/
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e Klargjorda dvergripande prioriteringar for att arbeta effektivt mot méal for
livsmiljétyper’® och arter, respektive friluftsliv.

e Tydlighet inom vilka omréden insatser behdvs for att stirka forutsittningar
att nd de mest angeldgna resultaten for livsmiljotyper och arter, respektive
friluftsliv.

e Bittre forutséttningar for en adaptiv forvaltning.

o  Stirkt kunskapsforsorjning, samordnad informationshantering, forbattrad
utvardering och rapportering av verksamheten pa nationell och regional
niva.

Malgrupp

I texten anges lansstyrelserna som forvaltarorganisation men i de flesta fall avses
aven Stiftelsen Tyrestaskogen och Laponiatjuottjudus/Laponiaférvaltningen som
forvaltar négra statligt skyddade omraden.

1.3 Avgransningar

Handlingsplanen tar upp foljande delar

Forvaltning av skyddad natur &r en del av hela arbetet med skyddad natur. Arbetet
med skyddad natur kan illustreras som en kedja med lankar som alla ar essentiella
for helheten (Figur 1), dér forvaltningen &r en av ldnkarna. Dialog och samverkan
mellan alla lankar i kedjan dr nédvandig. Forenklat kan hela arbetet sdgas utgoras
av foljande processer:

1. Ldngsiktigt funktionellt skydd— Forsta steget i kedjan handlar om att sikerstilla
skyddet for omraden, samt att ange syfte och mal for dessa.

2. Forutsdttningar for dtgdrder — | detta andra steg omhéandertas forutsattningar
for att 1angsiktigt forvalta de omrdden som skyddas genom beslut och
skotselplaner, fastighetsrelaterade fragor och att forvaltaren ges radighet att
utfora atgirder. Vidare handlar detta steg om forutséttningar som behdvs for
det praktiska genomfoérande i form av finansiering, kapacitet och kunskap,
m.m.

3. Genomforande av dtgdrder — Detta steg omfattar genomforandet av de mest
prioriterade dtgdrderna och bidra till att uppfylla méalen.

4. Tillsyn, tillstand och dispenser — Denna verksambhet ér inte en del av
forvaltningen men av stor betydelse for att de regler som satts upp for omradet

° Begreppet naturtyp har tidigare anvants for att beskriva naturmiljder som omfattas av habitatdirektivets
bilaga |. Da livsmiljétyp anvands i flera regelverk (t.ex., férordningen om restaurering av natur,
habitatdirektivet och férordningen om omradesskydd) infor Naturvardsverket successivt begreppet
livsmiljétyp i vara vagledningar och dokument for att skapa en enhetlig och tydlig kommunikation.
Under en 6vergangsperiod kan bada begreppen forekomma.



foljs samt att tillstdnd och dispenser hanteras sé att syftet med det skyddade
omradet inte dventyras.

5. Att folja upp och utvirdera arbetet — Detta ér viktigt for ldrande, rapportering
om nuldge m.m. Det omfattar uppfoljningen av dels malséttningar for
naturvédrden och friluftsliv, dels verksamheten (genomforande, kostnader,
m.m.)

Allt arbete i1 kedjan ar tydligt riktade mot mélen for att né effekter och
maluppfyllelse.

Denna handlingsplan fokuserar pa delarna som ror fortydligade mél och
prioriteringar, forutséttningar att forvalta de skyddade omréddena och att stérka
mojligheterna att folja upp verksamheten. Det illustreras av den roda ramen i Figur
1 (dock med vissa avgriansningar som tydliggors nedan).
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Figur 1. Schematisk beskrivning av arbetet med skyddade omraden. Processerna att skydda, att férvalta och att arbeta med tillsyn, tillstand och dispenser &r tydligt riktade mot
malen som ska uppnas. Forvaltningen av skyddade omraden, vilket &r fokus i denna handlingsplan, omfattas av delarna inom den streckade rdda linjen (fastighetsfragor
berdrs dock bara delvis).



Handlingsplanen tar inte upp:

Arbetet med att bilda och besluta om naturreservat, Natura 2000-omréaden
och nationalparker. Arbetet berdrs dnd4 i vissa av atgérderna, i och med
den mycket néra kopplingen mellan skydds- och skotselarbetet. Nagra
exempel pa delar som ingér i denna plan &r fragor om funktionell
avgrinsning, arbetet med att beddma revideringsbehovet for skotselplaner
och bevarandeplaner, samt arbetet med dversyn av foreskrifter som bl.a.
berdr friluftslivet eller mdjligheterna att genomfora naturvardande skotsel.
Handlingsplanen omfattar inte heller den dvergripande prioriteringen
mellan skydd av nya omréden och &versyn av beslut/planer for redan
skyddade omraden.

Nivan pa ekonomiska resurser. Frdgan om resurssittning avgors politiskt,
och ir inte en del av handlingsplanen, men foreslagna atgérder kan bidra
till att det blir tydligare vad som dr mojligt att uppna inom givna resurser,
och ddrmed ocksa vad som inte kan prioriteras for en given period.
Lansstyrelsernas tillsynsverksamhet. Tillsynsvigledning ar en uppgift for
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten som kommuniceras
separat.

Prioriteringar eller atgirder for akvatiska miljoer. Samverkan sker mellan
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten och det finns ménga
atgirder som genomfors i biotoper som ror bade terrestra och akvatiska
miljoer. I det fortsatta arbetet med prioriteringsstod, inte minst till foljd av
nationell restaureringsplan i enlighet med férordningen om restaurering av
natur, kommer det att utvecklas.

Forvaltning av kommunala naturreservat. Trots detta kan handlingsplanen
ge stod till forvaltningen av kommunala reservat géllande malstyrning,
prioriteringar och utvecklade arbetssitt.

Uppfdljning av bevarandemal och tillstand.

1.4  Process for framtagande

Naturvardsverket inledde arbetet med handlingsplanen varen 2023. I december
2023 respektive maj 2024 informerades om planerat upplagg och inriktning pé tva
webbinarier. En referensgrupp med medverkande frdn fem lénsstyrelser samt Havs-
och vattenmyndigheten bildades. Handlingsplanen séndes pa remiss under hosten
2024. Synpunkterna i yttrandena har beaktats vid slutbearbetningen av den
reviderade handlingsplanen.



2. Utvecklingsomraden
med 1nsatser

For att bidra till och skapa forutséttningar for en effektivare forvaltning av
skyddade omraden krévs ett strukturerat arbetssétt med tydliga mal och
prioriteringar, goda forutsittningar for genomforande och en forbéttrad
kunskapsforsorjning. I detta kapitel presenteras tio utvecklingsomraden som har
identifierats som viktiga att arbeta med langsiktigt. Dessa omraden bidrar till att
arbetet blir mer malstyrt, resurseffektivt och kunskapsbaserat.

Utvecklingsomradena &r identifierade utifrén flera utgdngspunkter, bland annat
aterrapportering av det statliga anslaget 1:3 ”Atgérder for virdefull natur”,
uppfoljning, synpunkter och erfarenhetsutbyte dver tid fran Lansstyrelser och
Naturvardsverket, samt Riksrevisionens rapport om forvaltning av skyddad natur
fran 2024. De ar indelade i tre grupper som signalerar i vilken del av
forvaltningsarbetet de ska ge nytta och effekt:

e Bittre stod kring prioriteringar mot mél
o Stirkta forutséttningar for genomforande av atgirder
e Forbattrad kunskapsforsorjning och informationshantering

Till varje utvecklingsomréde listas insatser som bedomts nddvéndiga att genomfora
for att nd omradets méal. Antal insatser, utformning och tidsatgang varierar och
behover planeras over tid. Utvecklingsomradena och insatserna paverkar dven
varandra i olika grad, vilket i sin tur kan paverka genomférandet och
maluppfyllelsen. Naturvardsverket foljer upp genomforda och eventuella
tillkommande utvecklingsomraden arligen infor verksamhetsplaneringen for att
stegvis utvédrdera hur arbetet mot malen gar.



Sammanfattning

< Biittre stod for ett arbetssitt med tydliga mal och prioriteringar

Utvecklingsomraden:
1. Nationella och regionalt framtagna prioriteringar for naturvardande

skotsel och restaurering

2. Malstyrt arbetssitt med fokus pa friluftsmalen

3. Nationella och regionala prioriteringar for en effektiv och malstyrd
besoksforvaltning

% Stirkta forutsittningar for genomforande av atgirder

Utvecklingsomraden:
4. Beslut, foreskrifter och skotselplaner hindrar inte prioriterade

forvaltningsatgérder

5. Raédighet for forvaltare i Natura 2000-omrdden som inte omfattas av
annat omradesskydd

6. FEkonomiska resurser fordelas &ndamalsenligt och effektivt

7. Kapacitet och kompetens ér tillricklig for genomférande av prioriterade
atgarder

% Forbittrad kunskapsforsorjning och informationshantering
Utvecklingsomraden:
8. Forbattrad kunskap om bevarandetillstdnd, atgdrdsbehov och effekter
av atgirder
9. Forbattrad kunskap om nuldge, friluftslivets varden, atgardsbehov och
effekter av atgirder
10. IT-stod som motsvarar forvaltningens behov

2.1  Battre stod for ett arbetssatt
* [o]

med tydliga mal och

prlorlterlngar
Gemensamma, tydliga mél och prioriteringar som grund for bade lansstyrelsernas
och Naturvérdsverkets arbete &r centralt for en effektiv forvaltning. Det utgér en
grund som ger stod for att hantera olika ekonomiska forutséttningar och
avvigningar inom och mellan olika insatser. En gemensam kraftsamling mot
gemensamma mal bidrar till en mer effektiv férvaltning och forbéttrad samverkan.
Det finns idag ett stort behov att fortydliga hur forvaltning av skyddade omraden
ska bidra till att leva upp till nationella mél, internationella ataganden och krav i
lagstiftning. En viktig uppgift bdde for Naturvardsverket och Lénsstyrelserna é&r att

gora kloka avvégningar mellan olika delar av en komplex malbild utifrén de
lagkrav och politiska malséttningar som finns for forvaltningen. Nedan beskrivs de
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insatser som identifierats som mest angeldgna inom omradet Bdttre stod for ett
arbetssdtt med tydliga madl och prioriteringar.

211 Nationella och regionala prioriteringar for
naturvardande skotsel och restaurering (1)

En viktig del for ett framgangsrikt arbete &r att det ar tydligt hur insatser, atgérder i
falt och resultat hianger ihop. For varje resultat som behdver nés i form av
bibehallet eller forbattrat bevarandetillstdnd for livsmiljotyper eller arter behover
en tydlig koppling finnas till behovet av atgérder. Det géller savél atgérder for
lopande skdtsel, for att forbattra tillstdnd och for att dterskapa livsmiljotyper och
livsmiljoer for arter. Det &r angelédget att fortydliga prioriteringar for att leva upp
till d&taganden i naturvardsdirektiven och Foérordningen om restaurering av natur.
Senast 1 september 2026 ska Sverige enligt krav i Férordningen om restaurering av
natur ldmna in forslag till nationell restaureringsplan gillande genomforande av
restaureringsatgirder for att bibehalla och forbéttra tillstdndet i livsmiljotyper samt
atgirder for aterskapande till 2030, 2040 och 2050. Naturvardsverket ser det som
viktigt att redan nu 6ka medvetenheten och forstéelsen for overgripande
prioriteringar, hur det forhéller sig till dagens arbete och vad det betyder for
verksamheten. Detta for att vara vil forberedda for att fordjupa och justera arbetet
utifran den nationella restaureringsplanen som ska gélla senast fran 2027.

MAL

o Okad medvetenhet hos linsstyrelserna och Naturvardsverket om vad
ataganden i naturvardsdirektiven samt kraven i forordningen om
restaurering av natur betyder for dtgirdsarbetet i skyddad natur
avseende omfattning och angelagenhetsgrad.

o Fortydligade prioriteringar for vilka atgérder som behdvs for att
bibehélla och utveckla tillstandet for livsmiljotyper och livsmiljoer for
arter.

INSATSER

1) Naturvardsverket presenterar och kommunicerar prioriteringar for
naturskotsel pa nationell niva utifran en nuldgesbild.

2) Lansstyrelserna gor en oversiktlig bedomning i vilken grad respektive
lansstyrelses hittillsvarande prioriteringar motsvarar de Naturvardsverket
anger. Vid behov justeras ldnsstyrelsernas prioriteringar. Lénsstyrelserna
preciserar prioriteringar utifran regionala forutsittningar.

3) Naturviardsverket och Lansstyrelserna preciserar prioriteringar nér den
nationella restaureringsplanen faststallts (preliminart 2027).
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Fortydligade prioriteringar som gors genom ovanstaende insatser ar styrande for
insatserna i alla insatsomraden inom Stdrkta forutsdttningar for genomforande av
dtgdrder (avsnitt 2.2) och ar ocksé av stor betydelse for genomforandet av insatser

inom omradet Forbdttrad kunskapsforsorjning och informationshantering (avsnitt
2.3).

2.1.2  Malstyrt arbetssatt med fokus pa friluftslivmalen
(2)

Friluftslivspolitiken och friluftslivsmélen ar utgangspunkter for friluftslivsarbetet i
skyddade naturomraden. Naturvérdsverkets och lénsstyrelsernas roll, ansvar och
uppdrag ska pa ett effektivt sitt bidra till dessa. Det saknas idag ett gemensamt
arbetssitt som stirker och tydliggor arbetet mot friluftslivsmalen. Ett sidant behovs
for att rikta kraft och prioritera omraden och insatser pa ett effektivt och
andamélsenligt sitt. Syftet ar att skapa en tydlig styrning och ett gemensamt fokus
mot friluftslivsmalen, samt for att klargora hur skyddade omréden kan vara en
resurs for friluftsliv och naturturism. Arbetsséttet bor utgora en viktig bas till
grundldggande prioriteringar och en forbattrad uppfoljning som leder till 6kad
kunskap om friluftslivets varden, atgirders effekter och bedéomning av framtida
atgirdsbehov.

Arbete pagar redan inom insatsomradet. En vidgledning mot ett malstyrt arbetssatt
finns pa plats'®. Syftet &r att alla skyddade omrdden har en malklass (inklusive
kommuners omréden). I vigledningen finns ocksa ett gemensamt 1angsiktigt mél
som tydliggor skyddade omrédden som resurs for friluftsliv och naturturism.

MAL

o Ett malstyrt arbetssitt har etablerats for att dela in omraden i olika
ambitionsnivaer. Det ger grundldggande prioriteringar pa ett séatt som
skapar ett effektivare arbete, och bidrar till en systematisk uppfoljning
for att tydliggora att skyddade omraden &r en resurs for friluftsliv och
naturturism.

e Lansstyrelser och andra berérda upplever att vagledningen kring
malklassning ger ett bra stdd i bildandeprocessen samt att
ambitionsnivéerna i mélklasserna ger ett grundlaggande stod till
forvaltningen vid prioritering av insatser for friluftslivet och
uppfoljning.

10 Vagledning Klassa skyddade omraden i malklasser. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/skyddad-natur/klassa-skyddade-omraden-i-malklasser/#E-1861463314
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INSATSER

1. Naturvardsverket tillsammans med representanter fran linsstyrelser
arbetar fram riktviarden som anvéinds vid férdelning av skyddade omréden i
olika malklasser i syfte att framja ett jamlikt friluftsliv.

2. Tre pilotliin testar de framtagna riktvirdena, tar fram plan for behov av
fordelning av lanets omraden och indelar sina befintligt skyddade omraden
i de nationella malklasserna. Det i syfte att kunna stétta kommande
lansstyrelsers arbete.

3. Lénsstyrelserna tar fram plan for behov av fordelning av lanets omraden
och indelat lénets befintliga skyddade omraden enligt vigledning
Malklassning av naturreservat och nationalparker (nya omraden klassas
kontinuerligt).

2.1.3  Nationella och regionala prioriteringar for en
effektiv och malstyrd besoksforvaltning (3)

Friluftslivsarbetet har som malsittning att gora det mojligt for ménniskor att
besoka skyddade naturomraden. Att arbeta for att skyddade omraden ar en resurs
for friluftslivet och naturturismen omfattar en bredd av sakfragor och
arbetsomraden, sasom tillganglighetsfragor, naturvigledning, naturum och
kommunikation. Alla &r viktiga verksamheter och omraden. For ett effektiv och
malstyrt friluftslivsarbete behdver prioriteringar goras bade pé nationell, regional
och omréadesspecifik niva. Prioriteringarna bor baseras pé erfarenhet, kunskap och
forskning men &ven utifran uppfoljning och ett arligt nuldge. Men prioriteringar
paverkas ocksé av faktorer som tillgéinglig budget, personella resurser, avvéigningar
mellan och inom forvaltningsuppdraget med mera. Nér laget ar tufft ar
prioriteringar an viktigare. Det som prioriteras ner far konsekvenser av olika slag.
Naturvérdsverket ser behov av att bli tydligare med nationella prioriteringar, som
omfamnar bredden av fragor och arbetsomriden kopplat till friluftslivsarbetet.
Dessutom ser Naturvardsverket behov av att ge béttre stod for prioriteringar pa
regional niva. Stodet kan sen vara en utgangspunkt for de regionala och lokala
prioriteringarna inom och mellan enskilda omraden (med utgangspunkt i
malklasserna). Béda stoden dr viktiga utifrén en fluktuerande budget dver tid.
(Forbattringsarbete inom forbattrad kunskapsforsorjning och informationshantering
paverkar dven denna insats).
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MAL

e Det ér tydligt for personer som arbetar med friluftsfragor (férvaltning,
naturum, kommunikation mm) hur Naturvardsverket prioriterar och
varfor, inom olika omraden med fokus pa friluftsliv, pa nationell niva.

o Forvaltande instanser anser att de har goda forutséittningar att gora vél
avvigda, effektiva och kunskapsbaserade prioriteringar pa
regionala/lokala nivé (ex vis 16pande forvaltning/satsningar pa vissa
sakomraden med tydlig fokus/nedprioriteringar)

INSATSER

1. Naturvardsverket tar fram en nationell planering med 6vergripande mal
och prioritering for olika omraden med fokus pa friluftsliv dver en
tredrsperiod, utifran befintlig kunskap om nuldge. Planen ses over arligen
och revideras vid behov och anvinds i verksamhetsplaneringen.

2. Lénsstyrelserna har kunskap om och beaktar den nationella planen i sin
verksamhetsplanering.

Fortydligade prioriteringar som gors genom ovanstaende insatser dr styrande for
insatserna i alla insatsomraden inom Stdrkta forutsdttningar for genomforande av
dtgdrder (avsnitt 2.2) och ar ocksa av stor betydelse for genomforandet av insatser
inom omradet Forbdttrad kunskapsforsorjning och informationshantering (avsnitt
2.3)).

2.2 Starkta forutsittningar for
genomforande av atgarder

For att nd de malsattningar som uppdraget att forvalta skyddade omraden omfattar
behovs goda forutsittningar att kunna genomfora atgarder. Det finns idag brister,
stora som smd, inom olika delar av verksamheten kring att skapa de bésta
forutsittningarna for forvaltningen. Insatserna som identifierats anses som
angeldgna bade for livsmiljotyper och arter, respektive friluftsliv.

2.21 Beslut, foreskrifter och skotselplaner hindrar inte
prioriterade forvaltningsatgarder (4)

Beslut och skdtselplaner behdver stodja genomforandet av prioriterade atgérder (se
avsnitt 2.1.). Om de inte gor det behover de revideras, annars riskerar forvaltningen
att bli ineffektiv p g a att prioriterade atgarder inte kan genomforas. Beslut och
skotselplaner behover ocksé motsvara de lagkrav som finns pa genomférande av
atgirder. Att ha den reglering som behdvs for att kunna genomféra nédvéandiga
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bevarandeétgirder for Natura 2000 &r ett lagkrav. Naturrestaureringsférordningen
stéller inte bara krav pa genomforande av dtgérder i Natura 2000-omraden utan
dven utanfor, bl.a. i alla forekomster av livsmiljotyp som idag inte ar i gott tillstdnd
och av arters livsmiljoer som idag har otillridcklig kvalitet eller kvantitet. Dérfor
finns ett starkt formellt krav pa genomforande av atgérder i alla skyddade omraden
som omfattar ytor med livsmiljotyper dér atgirder behovs for att hindra avsevérd
forsamring eller for att bidra till nddvandiga forbéttringar. Hur Sverige ska
genomfora naturrestaureringsforordningen kommer framgé i mer detalj av den
nationella restaureringsplanen. Enligt forordningen bor Sverige, néir sé ar lampligt,
fram till 2030, prioritera omraden med livsmiljotyper som inte ar i gott tillstdnd och
som dr beldgna inom Natura 2000-omraden nir de vidtar restaureringsétgéirder.
Déarmed &r det viktigt att de nationella skyddsbesluten inte utgér formella hinder
for uppfyllande av art- och habitatdirektivet och fageldirektivet, och genomforande
av forordningen om restaurering av natur. Skyddsbeslut och skétselplaner behdver
dérfor revideras sa att de inte hindrar genomforandet av de mest angeldgna
bevarandeatgirderna (med utgangspunkt fran 2.1.1. Nationella och regionala
prioriteringar for naturvdardande skotsel och restaurering). 1 vissa fall finns brister
1 Overensstimmelse mellan vad som rapporterats in och vad som finns i
verkligheten i Natura 2000-omraden. Detta méste hanteras sa att de verkliga
behoven omhindertas. Beslut och skdtselplaner kan dven behdva ses 6ver nir ny
kunskap om t.ex. atgdrdsbehov for arter och livsmiljotyper tillkommer.

Behov finns ocksa utifran ett friluftslivsperspektiv. Inskrankningar for friluftslivet i
befintliga beslut &r inte alltid vil motiverade utifrén syftet med omradesskyddet.
Syfte och mal som tydliggor riktning for friluftslivet i skotselplaner och beslut ér
ofta bristfélliga och atgérder for att uppné héllbara besok ér heller inte alltid
mojliga. Beslut och skotselplaner bor revideras sé att atgérder och resurser ska
kunna anvindas till de mest prioriterade omradena och mest angeldgna atgérderna
och darmed bidra till effektivt malstyrt arbete med friluftsliv och
besoksforvaltning.

MAL

o Beslut, foreskrifter och skdtselplaner hindrar inte genomférande av
nodvéndiga bevarandeatgarder i Natura 2000-omréaden, atgarder som
identifieras i den nationella restaureringsplanen for genomforande av
forordningen om restaurering av natur eller andra angeldgna atgéarder
for livsmiljotyper och arter.

o Beslut, foreskrifter och skdtselplaner har inte onddigt ingripande
foreskrifter och hindrar inte genomforande av prioriterade insatser
géllande sékerhet, hallbart friluftsliv, organiserad verksamhet,
tillgénglighet som i sin tur paverkar maluppfyllelse av nationella
malsattningar for friluftsliv.
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INSATSER

Naturvardsverket

1. Naturvardsverket utvecklar vigledning for att sa rationellt som mojligt
men ocksa réttssdkert kunna gora revidering av befintliga beslut och
skotselplaner, utifran hantering av omfattande behov kopplade till kraven i
art- och habitatdirektivet samt férordningen om restaurering av natur.

2. Naturvardsverket utvecklar befintliga vigledningar i syfte att forbéattra
forutséttningarna for friluftsliv och naturturism vid revideringar av beslut
och skotselplaner.

3. Naturvardsverket ger stod till 1ansstyrelserna kring hur och vad ldnen ska
identifiera och prioritera utifrdn hinder av forvaltningsatgéarder samt
omraden.

Linsstyrelserna

1. Lénsstyrelserna identifierar 16pande vilka beslut, foreskrifter och
skotselplaner som:

a. hindrar n6dvéndiga bevarandeatgérder i Natura 2000-omréden och
de ytterligare atgirder som omfattas av den nationella
restaureringsplanen samt bedomer angelédgenhetsgrad utifrdn
nationella och regionala prioriteringar

b. hindrar friluftsliv (onddigt ingripande foreskrifter) eller hindrar
mojlighet till genomférande av atgérder for att skapa
forutsittningar for ett héllbart friluftsliv utifrdn angeldgenhetsgrad
samt nationella och regionala prioriteringar. Identifierar brister
kring precisering av mal och syfte for friluftsliv i beslut och
skotselplan for enskilda omraden.

2. Léansstyrelserna tar fram och faststéller en prioritetsplan for revidering
med fokus pa de mest angeldgna atgarderna.

3. Laénsstyrelserna reviderar beslut, skotselplaner och foreskrifter enligt
framtagen prioritetsplan.

2.2.2 Radighet for forvaltare i Natura 2000-omraden
som inte omfattas av annat omradesskydd (5)

Lansstyrelserna tar fram bevarandeplaner for de Natura 2000-omraden som finns i
lanet, men Natura 2000-omréden som saknar reglering pa annat sétt har inte ndgon
utpekad forvaltare genom det enskilda beslutet. I stéllet anges i § 16 Férordningen
om omradesskydd att alla myndigheter ska prioritera att genomfora de atgarder
som dr nddvandiga for att malet med bevarandet ska kunna uppnés. Nodvéandiga
atgérder 1 Natura 2000-omraden behover dérfor regleras. Lansstyrelserna anger att
nddvéndiga dtgirder ibland inte blir genomforda pa grund av avsaknad av radighet.
Detta leder till att atgdrder med hog prioritet inte blir genomforda, att mél inte nés
och dtaganden inte uppfylls. En anledning till att tgérderna inte reglerats &r att det
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finns oklarheter kring hur ldnsstyrelserna ska reglera sddana atgérder som ar
beroende av 16pande skotsel - men inte innebér att pdgdende markanvéndning bor
upphora.

For att ge forvaltaren radighet géllande atgérder i Natura 2000-omraden kan det
behovas enskilda avtal med markagaren eller beslut om ytterligare omradesskydd.
I praktiken dr det normalt ldnsstyrelsen som har ansvar for att sdkerstélla
forvaltningen av Natura 2000-omrdden som inte omfattas av annat skydd, om de
inte ligger pa mark som &gs eller forvaltas av andra myndigheter.

MAL

e Lansstyrelserna har sdkerstillt att nddviandiga bevarandeatgérder kan
genomforas i alla Natura 2000-omraden, dven de som inte omfattas av
annan skyddsform (t.ex. naturreservat).

INSATSER

1. Naturvardsverket tar fram kompletterande véigledning om hur
radigheten for forvaltare i Natura 2000-omraden kan stérkas.

2. Lénsstyrelserna identifierar alla omraden med behov av 6kad radighet
for att kunna genomfora nodvéndiga bevarandeatgirder utifran
angeldgenhetsgrad i relation till mal och prioriteringar.

3. Léansstyrelserna sikerstiller nddvindig reglering av radighet sa att brist
pa radighet inte hindrar eller férsvarar genomforandet av prioriterade
atgérder.

2.2.3  Ekonomiska resurser fordelas andamalsenligt
och effektivt (6)

En av de grundldggande forutséttningarna for genomforande av prioriterade
insatser dr de ekonomiska ramarna. Det finns sedan ar 2008 en modell for de delar
av 1:3-anslaget som fordelas till forvaltning av statligt skyddade omraden (den sa
kallade skotselschablonen). Modellen ar i behov av 6versyn utifran att:

e den delvis bygger pé data som dr inaktuella

e omvirldsfaktorer har foréndrats (t. ex har restaureringsférordningen trétt i
kraft med kommande nationell restaureringsplan, och friluftspolitiken med
tillhorande mal har tillkommit).

e det finns en stor variation i hur man regionalt prioriterar medel och hur
forvaltningsbehoven ser ut.

e det dr otydligt om finansieringsmodellen &r effektiv
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Sammantaget dr det otydligt om resurser anvénds effektivt och dndamalsenligt, och
om medel fordelas mellan lénsstyrelserna sa att de nationellt mest prioriterade
atgirderna kan genomforas. Tillsammans med utvecklingsomraden kring
prioriteringar, erfarenhetsutbyte, forbéttrat kunskapslége och IT-stdd kan
genomforande av detta utvecklingsomréde ocksé stdtta lanen med att gora
avvagningar mellan friluftsliv och naturskotsel.

MAL

e Ekonomiska resurser fordelas och anviands pa ett andamaélsenligt och
effektivt sétt i relation till uppdrag, prioriteringar och mal.

INSATSER

1. Naturvardsverket tar, i samverkan med lénsstyrelserna, fram en
analys av behov av fordndringar av finansieringsmodellen for att
astadkomma en mer dndamalsenlig styrning mot de viktigaste behoven.

2. Naturvardsverket genomfor atgirder for forbattrad finansiell styrning
utifran slutsatser i analysen ovan.

3. Naturvardsverket ser éver och vid behov reviderar vigledningar kring
investeringar eller annan végledning som paverkats av forandring i
finansiell styrning

4. Linsstyrelserna bedéomer i vilken mén omprioriteringar i anvindningen
av bidrag de far for forvaltning av skyddad natur behdver goras for att
sdkerstélla att ekonomiska resurser anvénds till de mest prioriterade
atgérderna utifran uppdraget.

2.2.4  Kapacitet och kompetens ar tillracklig for
genomforande av prioriterade atgarder (7)

For en adaptiv forvaltning &r det av storsta vikt att ha en kunskapsorienterad
forvaltning och organisation med tillrdcklig kapacitet for att pa basta sétt na
nationella och internationella mal och krav. Relevant kompetens, samverkan och
erfarenhetsutbyte, kunskap om forskning och andra viktiga underlag &r
grundldggande. Hér kan vi na viktiga synergier tillsammans. Det sker stéindig
forandring och utveckling inom olika omraden av foérvaltningsarbetet och vi som
myndigheter behover skapa forutséttningar for att leva upp till nationella och
internationella ataganden och mal. En kunskapsorienterad organisation &r viktig for
att finga in behov for att uppna det. For att né detta behovs bland annat god
tillgang pa aktuella vagledningar och mojligheter till kompetensutveckling. Det dr
dérfor betydelsefullt att fi en béttre bild dver behov kring stéd och végledning, hur
samverkan och erfarenhetsutbyte kan forstarkas, hur forskning och ny kunskap nar
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ut. Hur kunskap och kompetens sen omsétts paverkar val av prioriteringar och
insatser bade inom och mellan naturskotsel och besdksforvaltning.

MAL

e Personer som pa olika sitt arbetar med forvaltning utvecklar sin
kompetens, dkar sin kunskap och tillimpar den for att starka
genomforandet av prioriterade atgérder for naturskodtsel och
friluftsliv, genom att:

e ha aktuella kunskaper om t.ex. lampliga skotsel- och
restaureringsmetoder, besoksrikning, uppfoljning m.m., och
tillimpar dessa,

e tadel av erfarenheter fran andra forvaltare,

e anvianda aktuell vigledning fran Naturvardsverket

o tadel av relevant forskning

INSATSER
Vigledning

1. Naturvardsverket undersoker vigledningsbehov hos forvaltande
organisationer och tar fram en plan och prioritering for revidering av
befintlig vigledning och framtagande av ny vigledning.

2. Naturvardsverket arbetar succesivt med vigledningar enligt
prioriteringar i planen.

3. Naturvardsverket ser 6ver och stimmer av planen 6ver tid, fangar
in nya/dndrade behov med forvaltande organisationer for att hilla den
aktuell.

4. Naturvardsverket kommunicerar och 6kar kunskapen om nya och
reviderade vigledningar internt och till forvaltande organisationer.

5. Lansstyrelserna sikerstiller att personalen har kinnedom och
kunskap om Naturvardsverkets vigledningar och att de kan tillimpas.

Kunskap och erfarenhetsutbyte

1. Naturvardsverket och linsstyrelserna diskuterar och arbetar
gemensamt fram insatser (t.ex. arbetssitt, strukturer, plattformar,
forum m.m.) for att forbéttra erfarenhetsutbytet mellan forvaltare, samt
for att uppmérksamma och 6ka kunskap om ny forskning och annan

relevant kunskap.
2. Lansstyrelserna sikerstiller att personalen kan ta del av viktiga

kompetensutvecklande insatser.
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2.3 Forbattrad kunskapsforsorjning
och informationshantering

For att arbeta effektivt med skyddade omrdden behover vi goda kunskaper om det
vi ska bevara och utveckla samt om effekten av véra atgdrder. Med dessa
kunskaper som grund kan vi arbeta kunskapsbaserat och malinriktat, fokusera pa de
insatser som ger storst effekt och 16pande utvérdera och forbittra verksamheten.
Det gor det enklare att synliggora resultaten av arbetet i olika sammanhang,
exempelvis aterrapportering om 1:3-anslaget, EU-rapporteringar, arsredovisningar,
den regelbundna uppféljningen av miljokvalitetsmalen och friluftslivsmalen samt i
budgetunderlag till Regeringskansliet.

Utvecklingsomraden med insatser for att utveckla kunskapsforsorjning och
informationshantering beskrivs nedan. Varje omrade syftar till att stiarka
forutséttningarna att bedriva en kunskapsbaserad forvaltning dir maluppfyllelse
och resultat av arbetet kan sammanstéllas och utvirderas pa olika geografiska
nivaer.

Vidare kan detta kunskapsunderlag ligga till grund for utveckling av verksamheten
regionalt och nationellt for att I6pande kunna prioritera de mest angelagna
atgirderna och insatserna. Underlaget kan ocksa bidra till att bittre uppskatta
kostnaden for att bibehélla och utveckla de skyddade omradenas véarden och
ddrmed fungera som grund for budgetunderlag och finansiell styrning.

2.3.1 Forbattrad kunskap om bevarandetillstand,
atgardsbehov och effekter av atgarder (8)

For att sékerstélla ett effektivt arbete med att bibehalla och utveckla livsmiljotyper
och livsmiljoer for arter behdvs forbattrad kunskap. Befintlig kunskap och
information dr inte helt enkel att anvianda eller sammanstélla, bl.a. pa grund av att
data lagras pa olika platser och i olika format, samt att termer och begrepp anvénds
olika. I dagslédget finns ett stort behov av forbattrad kunskap om:

var livsmiljotyper och livsmiljoer for arter forekommer
deras tillstand

atgirdsbehov

genomforda atgirders effekter

kostnader for genomforda atgirder

Behoven kommer frén flera hall. Frdn EU-nivén finns krav sérskilt i forordningen
om restaurering av natur, art- och habitatdirektivet, fageldirektivet och
havsmiljodirektivet. Informationen behdvs inte bara for att genomfora dessa krav
nationellt, utan ocksé for att berérda myndigheter ska kunna folja nationell
lagstiftning och sina instruktioner. I det ingar bland annat att ta fram
budgetunderlag, dterrapporteringar och att handldagga drenden kostnadseffektivt och
rattssdkert. Kraven 1 EU:s restaureringsforordning dr omfattande, och eftersom
implementeringen &r i en tidig fas ar tidplaner och detaljer for genomférandet dnnu
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inte faststillda. Nedan beskrivs darfor mél och insatser 6versiktligt. Konkretisering
av tidplaner och mer detaljerad kravbild kommer utvecklas under 2026 — 2028.

MAL

e Vi har goda kunskaper om aktuellt bevarandetillstaind och &tgérdsbehov
for livsmiljotyper och arter samt effekter av atgérder. Information och
kunskap kan sammanstéllas och analyseras pa olika geografiska nivéer
sé att de kan utgora grund for prioritering av atgiardsarbetet, utveckling
av verksamheten samt rapportering.

INSATSER:
Insatserna som beskrivs nedan kommer att behova paga parallellt, ddrav ar de
formulerade som punkter.

e Naturvardsverket ansvarar for att ta fram uppdaterade och utvecklade
viagledningar for livsmiljotyper som tydliggér bedomningar av vad som &r
livsmiljotyp, tillstdnd och ldmpliga bevarandeatgérder

e Naturviardsverket tar fram en plan for kartering av forekomst av
livsmiljotyper och deras tillstand i skyddade omréden

e Naturvardsverket utvecklar kostnadseffektiva metoder for bedémning av
bevarandetillstand

e Naturvardsverket tar fram en strategi for fordjupad uppfoljning av
bevarandetillstdnd och atgirders effekter

e Naturvardsverket och linsstyrelserna omhéndertar kraven pa
kunskap och informationshantering i Art- och habitatdirektivet pa ett
fullgott sitt for Natura 2000-omraden (i enlighet med EU-formuléret!!') och
utifrén kraven i Forordningen om restaurering av natur. Dessa krav
omfattar forekomst av livsmiljotyper och arter, deras tillstdind samt
atgiardsbehov utifran angeldgenhetsgrad. Kraven omhéandertas genom att:

a. kartering och uppfoljning genomfors enligt planer och strategier
som tas fram inom ramen for implementering av Férordningen om
restaurering av natur, samt arbetet med Standard Data Form.

b. tillgdngliggor och tillvaratar kunskap sa att den kan utgdra grund
for prioritering av dtgirdsarbetet, utveckling av verksamheten,
samt rapportering.

" Det EU-gemensamma formularet fér upplysningar om Natura 2000-omraden (Standardiserad
datablankett fér Natura 2000) anvands for att dokumentera och rapportera information om varje
Natura 2000-omrade. Syftet ar att sékerstalla att alla medlemslander beskriver sina omraden pa ett
enhetligt satt, sa att uppgifterna kan jamféras och anvandas i EU:s naturvardsarbete. Formularet
innehaller bl.a. geografiska data, skyddsstatus, livsmiljotyper och arter listade i naturvardsdirektiven,
hot och paverkan, samt forvaltningsinformation. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=0J:L_202302806
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2.3.2  Forbattrad kunskap om nulage, friluftslivets
varden, atgardsbehov och effekter av atgarder

(9)

For att sékerstilla ett effektivt friluftslivsarbete behdvs goda kunskaper om hur
langt arbetet kommit i forhéllande till de nationella friluftsmélen. Kunskapen ska
dérefter kunna ge forutséttningar for att beddma behov av atgérder och insatser
med god effekt. Kunskapen ska ocksé bidra till forbéttrad rapportering av effekter i
aterrapporteringar, arsredovisningar, nationella och regionala uppfdljningar.
Naturvardsverket har fatt en utvecklad instruktion som medfor att vi vartannat ar
ska redovisa en samlad uppfoljning av de friluftslivsmal som regeringen faststallt
och vart fjirde ar lamna forslag i syfte att malen ska nés'2. Har spelar arbetssittet
kring det malstyrda arbetssittet (3.1.2) och malklassning'® av naturreservat och
nationalparker en viktig roll i forbattringsarbetet. Med tydligare arbetssitt och mal
samt tillhorande IT-stodsystem (3.3.3) finns forutsattningar for battre kunskap. Ett
langsiktigt, systematiskt och strukturerat arbete behdver ske 6ver relativt lang tid
for att 4stadkomma méluppfyllelse av insatsomradet.

MAL

e Vi har goda kunskaper om nulédge, atgirdsbehov, genomforda &tgérder
samt effekter av atgédrder. Information och kunskap kan sammanstéllas
och analyseras pa olika geografiska nivéer sa att de kan utgoéra grund
for prioritering av atgérder, utveckling av verksamheten samt
rapportering.

INSATSER

1. Naturvardsverket utvecklar en 4ndamélsenlig och malstyrd
aterrapportering (ex vis forvaltande organisationers verksamhetsberittelse,
annan arlig rapportering).

2. Naturvardsverket tar fram en éversiktlig plan och struktur dver vilka
steg som behdver tas till en nationell langsiktig, behovsstyrd uppfoljning.

3. Linsstyrelserna foljer upp friluftslivsarbetet inklusive malklasser och
enligt utarbetad struktur/véigledning.

12 Frordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket | Sveriges riksdag,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2012989-med-instruktion-for_sfs-2012-989/

'3 Vagledning Klassa skyddade omraden i malklasser. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/skyddad-natur/klassa-skyddade-omraden-i-malklasser/#E-1861463314
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2.3.3 IT-stdd som motsvarar forvaltningens behov
(10)

Att med god precision kunna planera, prioritera och utvérdera forvaltningens
insatser dr grundldggande for en effektiv forvaltning och kriver ett bra stodsystem.
Art- och habitatdirektivet samt férordningen om restaurering av natur stiller ocksé
omfattande krav pa kunskap om bl a férekomster av livsmiljotyper, livsmiljoer for
arter, bevarandetillstand, atgdrdsbehov och genomforda atgérder. Nuvarande
system motsvarar varken dessa lagkrav eller behoven for att kunna bedriva en
effektiv forvaltning, vare sig for friluftsliv eller naturskotsel. Dagens IT-system
bygger dessutom pé en dldre modell for geodatahantering som inte &r tillrackligt
anvéindarvanlig. Ett reviderat system behdver ocksa en uppbyggnad som mojliggor
Overgripande analyser och jimforelser mellan regioner, genom att utga fran en
enhetlig systematik och konsekvent hantering av termer och begrepp. IT-stod
behover bland annat kunna hantera uppgifter om forekomst, tillstdnd, nulédge,
atgiardsbehov, genomforda atgirder och dess effekter samt kostnader. Ett
vilfungerande system &r en viktig for det dagliga arbetet inom forvaltningen, en
grund for att enkelt kunna hdmta uppgifter och kunskap till olika rapporteringar for
livsmiljotyper, arter och friluftsliv for nuldge och maluppfyllelse.

MAL

o Ett vilfungerande IT-system som motsvarar lagkrav och ger ett bra stod
for planering och utvirdering av forvaltningens atgérder, samt for
framtagande av underlag till rapportering.

INSATSER

1. Naturvardsverket och linsstyrelserna kartlagger behov av IT-stéd och
beskriver de processer som systemet ska stddja.

2. Naturvardsverket samlar och vid behov faststilller termer och begrepp
sd att de motsvarar kraven i art- och habitatdirektivet och forordningen om
restaurering av natur samt for friluftslivet

3. Naturvardsverket och lansstyrelserna utvecklar nytt [T-stdd utifran
konstaterade behov

4. Naturvardsverket och linsstyrelserna driftsitter IT-systemet

5. Lénsstyrelserna och Naturviardsverket anvinder det nya IT-systemet
for planering och rapportering av genomforda atgérder, pa ett sétt som
mojliggor systematisk utvérdering av hur de genomforda atgirderna
motsvarar behoven som framgér av uppsatta mal.
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3. Bilaga 1. Oversikt insatser

Tabellerna nedan visar en oversikt 6ver alla insatser under respektive utvecklingsomrade med planerat start- och slutar. En asterisk (*) innebar att
insatsen genomfors inom ramen for implementering av forordningen om restaurering av natur, eller dr beroende av denna, och att tidplanen anpassas
utifrén den. De insatser som dnnu inte &r tidsatta kommer att tidséttas s& snart resurser finns for genomforande eller genomfors ldngre fram.
Justeringar av tidsplan och insatser sker vid en arlig 6versyn av handlingsplanen.

Beskrivningarna av insatserna kan vara nerkortat.

24



Battre stod for ett arbetssatt med tydliga mal och prioriteringar

Utvecklingsomraden Insatser NV Insatser Lst Startar Slutar
1. Nationella och regionala Naturvardsverket presenterar och
prioriteringar for naturvirdande kommunicerar prioriteringar for naturskotsel 2026
skotsel och restaurering* pa nationell niva utifrén en nuldgesbild
Lénsstyrelserna gor en oversiktlig beddmning
i vilken grad respektive lansstyrelses
hittillsvarande prioriteringar motsvarar de 2026
Naturvardsverket anger. Vid behov justeras
lansstyrelsernas prioriteringar.
Naturvardsverket och Lansstyrelserna preciserar prioriteringar nér den nationella "
restaureringsplanen faststéllts (preliminédrt 2027).
2. Malstyrt arbetsséitt med Naturvardsverket tillsammans med representanter fran lansstyrelser arbetar fram riktvéarden
fokus pa friluftsmalen som anvénds vid férdelning av skyddade omraden i olika malklasser i syfte att frimja ett 2025 2025 (klart)
jamlikt friluftsliv.
Pilotlan testar de framtagna riktvardena och
genomfor justering och fordelning av sina 2025 2026
skyddade omréden i malklasser
Lénsstyrelserna har tagit fram underlag for
behov av férdelning samt indelat lénets
befintliga skyddade omraden i de nationella 2026/2027 2029
maélklasserna.
3. Nationella och regionala Naturvardsverket tar fram en nationell
prioriteringar for en effektiv och planering med dvergripande mal och 2026 2027

malstyrd besoksforvaltning

prioritering for olika omraden med fokus pa
friluftsliv.
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Lénsstyrelserna har kunskap om och beaktar

den nationella planen i sin Lopande
verksamhetsplanering.
Starkta forutsattningar for genomforande av atgarder
Utvecklingsomriden Insatser NV Insatser Lst Startar Slutar

4. Beslut, foreskrifter
och skotselplaner
hindrar eller forsviarar
inte viktiga
skotselatgirder

Naturvardsverket utvecklar vigledning for att
sa rationellt som mdjligt men ocksa rattssikert
kunna gora revidering av befintliga beslut och
skotselplaner, utifran hantering av omfattande
behov kopplade till kraven i art- och
habitatdirektivet samt Férordningen om
restaurering av natur.

Naturvardsverket utvecklar befintliga
vagledningar i syfte att forbattra
forutséttningarna for friluftsliv och naturturism
vid revideringar av beslut och skétselplaner.

Naturvardsverket ger stdd till lansstyrelserna
kring hur och vad lénen ska identifiera och
prioritera utifran hinder av forvaltningsatgérder
samt omraden.
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Lansstyrelserna identifierar 16pande vilka beslut,
foreskrifter och skotselplaner som:
a. hindrar nédvindiga bevarandeétgérder i
Natura 2000-omraden
b. hindrar friluftsliv (onddigt ingripande
foreskrifter) eller hindrar mojlighet till
genomforande av atgirder for att skapa
forutséttningar for ett hallbart friluftsliv

Lopande

Lansstyrelserna tar fram och faststéller en
prioritetsplan for revidering som omfamnar
helheten.

Lansstyrelserna reviderar beslut, skotselplaner och
foreskrifter enligt framtagen prioritetsplan.

5. Radighet for
forvaltare i Natura
2000 omraden som inte
omfattas av annat
omridesskydd

Naturvardsverket tar fram kompletterande
vigledning om hur radigheten for forvaltare i
Natura 2000-omraden kan stirkas.

Lansstyrelserna identifierar alla omrdden med
behov av dkad radighet for att kunna genomfora
nddvindiga bevarandeétgirder utifrdn
angelidgenhetsgrad i relation till mél och
prioriteringar.

Lansstyrelserna sdkerstéller nddvéndig reglering
av radighet sa att brist pa radighet inte hindrar eller
forsvéarar genomférandet av prioriterade atgérder.

6. Ekonomiska
resurser fordelas

Naturvardsverket tar i samverkan med ldnsstyrelserna fram en analys av behov av fordndringar for
en mer dndamalsenlig styrning mot de viktigaste behoven.
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dindamalsenligt och
effektivt

Naturvardsverket genomfor atgirder for
forbéttrad finansiell styrning utifran slutsatser i
analysen ovan.

2025

Naturvardsverket ser éver och vid behov
reviderar vigledningar kring investeringar eller
annan végledning som paverkats av férdndring
i finansiell styrning

2026

Lénsstyrelserna beddémer méan av omprioriteringar
i anvindningen av forvaltningsbidragen for att
sakerstilla att ekonomiska resurser anvénds till de
mest prioriterade atgédrderna.

7. Kapacitet och
kompetens ar
tillricklig for
genomforande av
prioriterade atgirder

a) Vigledning

Naturvardsverket undersoker
vagledningsbehov hos forvaltande
organisationer och tar fram en plan och
prioritering for revidering av befintlig
végledning och framtagande av ny végledning.

2025

2026

Naturvardsverket arbetar succesivt med
vigledningar enligt prioriteringar i planen.

Lopande

Naturvardsverket ser 6ver och stimmer av
planen over tid, fingar in nya/dndrade behov
med forvaltande organisationer for att hélla den
aktuell.

Lopande

Naturvardsverket kommunicerar och dkar
kunskapen om nya och reviderade vigledningar
internt och till forvaltande organisationer.

Lénsstyrelserna sékerstiller att personalen har
kdnnedom och kunskap om Naturvardsverkets
végledningar och att de kan tillimpas.

28




Naturvardsverket och lansstyrelserna diskuterar och arbetar gemensamt fram insatser (t.ex.
arbetssitt, strukturer, plattformar, forum m.m.) for att forbattra erfarenhetsutbytet mellan forvaltare,
b) Kunskap och samt for att uppméarksamma och 6ka kunskap om ny forskning och annan relevant kunskap.

erfarenhetsutbyte " " "
Y Lénsstyrelserna sékerstiller att personalen kan ta

del av viktiga kompetensutvecklande insatser.

Forbattrad kunskapsforsorjning och informationshantering

Utvecklingsomriden Insatser NV Insatser Lst Startar Slutar

8. Forbittrad kunskap om
bevarandetillstand,
atgirdsbehov och effekter
av atgarder®

Naturvardsverket ansvarar for att ta fram
uppdaterade och utvecklade vigledningar for
livsmiljotyper som tydliggdér beddmningar av
vad som &r livsmiljotyp, tillstand och lampliga
bevarandeatgérder
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Naturvardsverket tar fram en plan for kartering
av forekomst av livsmiljétyper och deras
tillstand i skyddade omraden

Naturvardsverket utvecklar kostnadseffektiva
metoder for bedomning av bevarandetillstdnd

Naturvardsverket tar fram en strategi for
fordjupad uppfoljning av bevarandetillstand
och atgéarders effekter

Naturvardsverket och lansstyrelserna omhéndertar kraven pa kunskap och informationshantering i
Art- och habitatdirektivet pa ett fullgott sitt for Natura 2000-omraden (i enlighet med EU-
formuldret) och utifrén kraven i Férordningen om restaurering av natur. Dessa krav omfattar
forekomst av livsmiljotyper och arter, deras tillstind samt atgardsbehov utifran angelédgenhetsgrad.

Kraven omhéndertas genom att:

a. kartering och uppf6ljning genomfors enligt planer och strategier som tas fram inom ramen for
implementering av Férordningen om restaurering av natur, samt arbetet med Standard Data Form.
b. tillgidngliggdr och tillvaratar kunskap sé att den kan utgora grund for prioritering av
atgardsarbetet, utveckling av verksamheten, samt rapportering.

9. Forbittrad kunskap
om nulige, friluftslivets
virden, atgirdsbehov och
effekter av atgirder

Naturvardsverket har utvecklat en
dndamalsenlig och mélstyrd aterrapportering

Naturvardsverket har tagit fram en oversiktlig
plan och struktur &ver vilka steg som behdver
tas till en nationell langsiktig, behovsstyrd
uppfoljning.

Lénsstyrelserna foljer upp malklassning/
fordelning enligt utarbetad mall/ struktur
/végledning
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10. IT-stod som motsvarar
forvaltningens behov*

Naturvardsverket och léansstyrelserna kartlagger behov av IT-stdd och beskriver de processer som
systemet ska stodja.

Naturvardsverket samlar och vid behov
faststiller termer och begrepp sé att de
motsvarar kraven i art- och habitatdirektivet
och férordningen om restaurering av natur samt
for friluftslivet

2025

Naturvardsverket och lansstyrelserna utvecklar nytt IT-stdd utifran behov

2026

Naturvardsverket och lansstyrelserna driftsétter IT-systemet

2027

Lansstyrelserna och Naturvardsverket anvénder det nya IT-systemet for planering, rapportering
med mera

2027
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