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Samradsyttrande avseende avgrinsningssamrad gillande SSAB EMEA
AB:s planerade ansékan for omstéllning av stalproduktionen i Lulea

Med anledning av SSAB EMEA AB:s (SSAB) inbjudan till samrad anfor
Naturvardsverket foljande.

Syftet med att [dmna ett samradsyttrande ar att ge SSAB tidig kunskap om
omstindigheter som kan utgdra hinder for tillstdnd, klargora problemstéllningar
och visa pa alternativa 16sningar som niarmare bor utredas och redovisas. En vil
grundad tillstdndsansdkan som ger tillstandsmyndigheten ett tillrdckligt
beslutsunderlag gor tillstdndsprocessen enklare for alla parter. Naturvardsverket
har prioriterat fragor, inom ramen for Naturvardsverkets ansvarsomrade, som vi
bedomer ar sarskilt viktiga att belysa 1 en kommande ansdkan.

Naturvardsverket vill understryka att synpunkterna dr lamnade utifran
samradsunderlaget. Naturvardsverket kan séledes under processens gdng bade
aterkomma med andra synpunkter eller foréndra sin instillning utifran det
underlagsmaterial och de uppgifter som senare kan komma in till
Naturvérdsverket.

Samradsyttrandet dr disponerat sa att Naturvardsverket forst lamnar
overgripande synpunkter pa samradsunderlaget, provningsupplagget, den
kommande miljobedomningen och provningens forhallande till [ED (avsnitt 1 —
3). Dérefter ldmnar vi synpunkter pd dndringsansdkan for den befintliga
verksamheten. D4 dndringstillstdndet ror en begrinsad tid har vi har avgrinsat
oss till fragor om avveckling och efterbehandling (avsnitt 4). Darefter limnar vi
synpunkter pd ans6kan om nytt tillstdnd (avsnitt 5).
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1. Generella synpunkter om samradsunderlaget

Av 8 § miljobedomningsforordningen (2017:966) framgér att samrddsunderlaget
ska innehalla uppgifter om bland annat verksamhetens utformning, omfattning
och lokalisering, miljons kénslighet i de omraden som kan antas bli paverkade,
vad 1 miljon som kan antas bli betydligt paverkat, de betydande miljoeffekterna
som verksamheten eller atgirden kan antas medfora i sig eller till f6ljd av yttre
héndelser samt atgédrder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller
avhjilpa negativa miljoeffekter.

Av samradsunderlaget framgar att ett flertal utredningar fortfarande pagar.
Négra av dem kommer att ligga till grund for den slutliga utformningen av
verksamheten. Ett flertal utredningar kommer att utgéra underlag for vilka
skyddsétgiarder som kommer att vara aktuella. Naturvardsverket konstaterar att
utformningen av verksamheten och beskrivningen av dess miljoeffekter
redovisas overgripande i samradsunderlaget. Synpunkterna som
Naturvardsverket kan ldmna blir darfor av 6vergripande karaktér.

2. Provningsuppligget

I samradsunderlaget beskrivs ett uppldgg for tillstdndsprovningen som innebér
att SSAB ansoker om ett dndringstillstdnd och ett nytt tillstind 1 en samlad
provning. Naturvardsverket har inga invindningar mot uppldgget som sddant
och delar SSAB:s uppfattning att det sannolikt innebér en smidigare process dn
att prova om hela den befintliga verksamheten samtidigt som man soker tillstand
for en ny verksamhet som ska ersétta denna. Naturvdrdsverket bedomer att en
forutséttning for att begransa prévningens omfattning ér att bolaget tydligt anger
1 ansOkan hur lang tid som 6vergéngsperioden forvéntas 16pa.

Naturvardsverket vill &ven betona att det krdvs en noggrann beskrivning av hur
andringstillstandet forhéller sig till befintligt tillstdnd och dess villkor samt vilka
verksamheter och ytor som berdrs av dndringstillstindet. Aven om
andringstillstindet omfattar en begrinsad tid maste forhallanden, rittskraft och
villkor vara tydliga for tillsynsmyndigheten.

3. Kumulativa effekter och alternativredovisning

3.1. Kumulativa effekter

Bolaget har listat att man avser att bedoma kumulativa effekter fran
foljdverksambheter till SSAB samt verksamheterna vid Luled Hamn, LKAB
(planerad och befintlig), Talga AB, Luledkraft AB och Luled Energi AB.
Naturvérdsverket delar bolagets uppfattning om att kumulativa effekter bor
beskrivas for dessa verksamheter. Vi noterar vidare att Svarton och Hertson ér
expansiva industriomraden dér planer pa flera nya verksamheter presenterats
under senare tid. Det dr darfor viktigt att bolaget inte 1dser avgransningen for
vilka verksamheter som ska ingé i bedomningen av kumulativa effekter utan vid
behov kompletterar 1 de fall nya verksamheter eller nya omstindigheter runt
kénda verksamheter uppstar.

3.2. Alternativ teknik

Bolaget anger att de planerade verksamheterna innebér att koldioxidutslappen
kan minska med 90 procent. Aven om detta ir en kraftig reduktion och ett stort
steg 1 rétt riktning, dr det inte tillrackligt pa lang sikt {or att nd mélen i Sverige
och EU som ir netto noll. Skérpta krav kan forvéntas dven i frdga om annan
miljopaverkan som verksamheten kan ge upphov till.
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Pé grund av detta bor bolaget tydligt redovisa alternativa tekniker. Det kan vara
frdga om induktionsugnar (bade 1 stilverk och bearbetningsdelarna), eluppviarma
ugnar, optimal anvdndning av energi (exempelvis dnga fran stélverk till andra
delar av stalverket), vitgasanvindning och ett flertal olika reningstekniker. I de
fall bolaget inte bedomer att tekniken dr kommersiell idag eller skilig bor det
redovisas hur bolaget har forberett verksamheten for de skarpare krav som kan
forvantas komma.

3.3. Miljéprovningsférordningen och IED

Naturvardsverket delar bolagets syn gillande vilka provningskoder och BREF:ar
som dr tillimpliga, baserat pa den information som bolaget hittills 1dmnat till
Naturvardsverket.

Naturvardsverket vill patala att IS BREF datainsamlingen som gjordes infor
framtagandet av dokumentet inte omfattade delar av den verksamhet som SSAB
planerar att bedriva. Det bor dven beaktas att en betydande teknikutveckling har
skett kopplat till méalséttningen att samhallet ska bli koldioxidneutralt. De nya
teknikerna har ocksé i allménhet betydligt battre miljoprestanda avseende andra
utsldppsparametrar. Detta bor beaktas 1 tillimpningen av aktuella BREF:ar for
att sikerstélla att basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken anvénds.

4. Synpunkter avseende ansokan om édndring av det befintliga tillstindet.

4.1. Efterbehandling och avveckling

Bolaget har bedrivit verksamhet pé platsen under lang tid och med allt fran
mattlig till kraftigt férorenande verksamhet. SSAB anger 1 samradsunderlaget att
ndr det nya tillstdndet tas i ansprak ska de befintliga tillstinden upphdéra att gélla.
Detta innebdr att stora delar av den nuvarande verksamheten trider in 1 en
avvecklingsprocess.

SSAB bor 1 ansokan klargora vilka delar som avses att avvecklas och hur detta
ska ske. Ansokan om dndringstillstind bor darfor innehélla en avvecklingsplan
med en Oversiktlig tidplan, beskrivning av rivningsarbetet och forslag pa
relevanta skydds- och efterbehandlingsatgirder for de omraden och anldggningar
dar det inte ldngre kommer att bedrivas ndgon verksamhet.

5. Synpunkter avseende ansokan om nytt tillstind

5.1. Utredningarnas vetenskapliga kvalitet

I den kommande ansdkan &r det viktigt att bolaget beskriver och motiverar vilka
frdgor som utreds och redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen samt att
undersdkningar och utredningar avseende miljopaverkan och teknikval
presenteras pa ett systematiskt, strukturerat och transparent sitt. Respektive
redovisning bor innehalla uppgifter om varfor en viss metod anvénds, metodens
for- och nackdelar, hur undersdkningen dr avgriansad samt hur beddmningar och
litteraturuppgifter anvints. Bolaget bor ocksa anpassa figurer, grafer och
illustrationer till en utifrén syftet lamplig skala. I redovisningsdelen bor
osédkerheter rapporteras i enlighet med forsiktighetsprincipen och, i
forekommande fall, bor dven kinslighets- och osdkerhetsanalyser redovisas.

Den anldggning som bolaget planerar bygger till stora delar pé ny teknik dér
erfarenhet av utslippsméngder och mdjliga skyddsatgérder saknas. Det ar dérfor
av stor vikt att bolaget lagger omsorg i beskrivningen av forvédntade utsldpp till
luft och vatten vid utsldppspunkter och dven uppskatta diffusa utslépp.
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Beskrivningen bor omfatta savil forviantade mingder vid maxproduktion som
halter.

For @mnen som omfattas av krav genom miljokvalitetsnormer ska ansdkan
innehélla en redovisning av hur forvéntade utsléapp forhaller sig till dem.
Utgangspunkten bor vara att utsldpp berdknas bade utan och med planerade
skyddsétgirder. Utdver det bor mojliga, men ej planerade skyddsatgéarder och
forsiktighetsmatt redovisas inklusive deras forvintade effekt samt miljomaéssig
nytta och kostnad. I de fall det inte &r mgjligt att gora detaljerade utredningar
rorande den nya anldggningen finns mojlighet att sétta vissa fragor pa utredning
under en provotid under forutsattning att bolaget kan visa att
miljokonsekvenserna inte kan bli s omfattande att tillstind inte kan ges (t.ex.
far verksamheten inte riskera att innebéra att en miljokvalitetsnorm asidositts,
vattenkvalitén fér inte forsémras och mojligheterna att uppna den status i
vattenmiljon som krivs enligt en miljokvalitetsnorm fér inte dventyras).

Bolaget bor, 1 forekommande fall, beskriva varfor det anser att det enligt 2 kap.
7 § miljobalken &r orimligt att reducera miljopaverkan mer &n vad bolaget atar
sig. Redovisningens detaljeringsgrad bor anpassas efter omfattningen pa de
miljokonsekvenser som forvantas uppsta.

5.2. Basta méjliga teknik - inbyggnad

Naturvardsverket bedomer att en viktig skyddsédtgérd for att minska
miljopéverkan 1 form av buller och utslédpp till luft och vatten samt for att minska
erforderlig dagvattenhantering &r att s langt det 4r mojligt bygga in ytor for
skrot- och annan materialhantering. Transport av material inom omradet bor
ocksa 1 stor utstrackning ske via inbyggda transportband och inte med
arbetsfordon. Inbyggnad har dven fordelar i form av minskade utsldpp av
vaxthusgaser, NOx m.m. fran arbetsfordon och att materialet kan héllas skyddat
fran regn och is vilket minskar behovet av att virma och torka material.
Inbyggnad mojliggor patagligt battre mojligheter till energihushallning.

Naturvardsverket noterar att det blir alltmer vanligt att nya verksamheter byggs
med en hog grad av inbyggnad och att manga verksamheter ser fordelar med
detta, inte minst ur ett miljo- och arbetsmiljoperspektiv. Narliggande exempel pa
detta dr bolaget H2GS planerade verksamhet i Boden och Lulea hamns
planerade allvddersterminal. Det dr Naturvardsverkets bedomning att inbyggnad
av ytor for merparten av all skrot- och materialhantering ska ses som bésta
mdjliga teknik for den sokta verksamheten. Slagghanteringen har historiskt skett
Oppet, men det finns idag etablerad teknik for olika typer av kylning inomhus
vilket far anses vara béasta mojliga teknik.

I den méan bolaget bedomer att det ar orimligt eller tekniskt omdjligt med
inbyggnad bor det motiveras varfor.

5.3. Klimatanpassning

Den sokta verksamheten behdver anpassas till ett foranderligt klimat. Ansdkan
bor redovisa vilket klimatscenario man utgétt fran for klimatanpassning,
inklusive risker for hoga vattenstdnd, hoga temperaturer i luft och vatten,
oversvamning och isbildning man dimensionerar verksamheten for.

Naturvdrdsverket bedomer att hantering av dagvatten, kylvatten och deponier
sarskilt bor beakta framtida klimatfordndringar.
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Bolaget bor foresla skyddsatgérder och forsiktighetsmatt for att minska risker
vid ett fordndrat klimat och beskriva hur man avser att arbeta ldngsiktigt for att
minimera dessa risker.

5.4. Artskydd

I samradsunderlaget anges att naturvédrdesinventering och fagel- och
groddjursinventering visar bland annat att nitton rodlistade fagelarter hackar
eller har revir i inventeringsomradet pa Svarton.

I den kommande ansdkan bor bolaget redogora for vilka arter som omfattas av
artskyddsforordningens (2007:845) fridlysningsregler som férekommer i
omradet runt verksamhetsomradet samt pa vilket sétt arterna kommer att
paverkas av verksamheten. Vidare maste det framga vilka forsiktighetsmétt och
skyddsatgarder som avses vidtas for att minska verksamhetens paverkan pa
arterna. Om verksamheten star i strid med forordningens forbudsregler behovs
en artskyddsdispens for att verksamheten ska vara tillatlig.

5.5. Miljokonsekvenser

5.5.1. Utslapp till luft

Som anforts 1 avsnitt 5.1 ovan bor det 1 ansdkans redovisning av utslépp till luft
beskrivas hur dessa forhéller sig till miljokvalitetsnormerna. Det dr avgorande
for tillatligheten att verksamheten inte dventyrar mojligheten att uppfylla
miljokvalitetsnormerna. Utover det bor ett antal ytterligare aspekter beaktas
vilket utvecklas nedan.

Spridningsberdkningar bor tas fram for samtliga &mnen dér det sker betydande
utslapp och dir det finns miljokvalitetsnormer. For att minska osdkerheten i
resultatet bor berdkningar och redovisade slutsatser baseras pa ett sa bra
underlag som mgjligt, exempelvis bér métningar som ingér i underlaget tas néra
anldggningen. I mojligaste mén bor redovisningen ske med samma
tidsutstrackning och tidsupplosning som aktuell norm.

Aven utslipp i halter under miljokvalitetsnormerna kan leda till negativa
hilsoeffekter. Detta behdver beaktas i1 villkorsprovningen. Bolaget bor darfor
redovisa bedomning av negativa hilsoeffekter fran relevanta utslapp. Som stod i
redovisningen hianvisar Naturvardsverket till WHO Air Quality Guidelines
(2021).

Vixthusgaser

Aven om den planerade verksamheten syftar till att i framtiden tillverka
fossilfritt stdl kommer verksamheten medfora vissa utsldpp av viaxthusgaser.
Kallor till utslédpp av véxthusgaser och beréknade utslapp av
koldioxidekvivalenter bor redovisas 1 ansdkan. For de delar av verksamheten
som inte omfattas av EU-ETS bor forslag till villkor ldmnas som reglerar utslapp
av vixthusgaser. Villkor kan i denna del utformas som begrénsningsvirden {or
totalutsldpp och en successiv reduktion av dessa. Alternativt kan villkoret
utformas som en handlingsplan med skyddsétgérder och teknikval, exempelvis
brédnsleval, utbyten av arbetsfordon etc, som genomfors dver tid.
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Damning och stoft

Verksamheten omfattar ett stort antal moment som kan ge uppkomst till
besvérande stoft som kan ge negativ paverkan pa luft- och vattenkvalitet och kan
utgora en risk for oldgenhet for minniskors hilsa om inte skyddsatgérder vidtas.

Ansokan bor beskriva hantering, bade lagring och forflyttning, av dammande
ravaror, mellanprodukter och restprodukter. For att fa en bra uppfattning om
olika punktutslépp bor stoft, PM10 och PM2,5 utredas och mitas. Villkor for
totala utslapp pa stoft bor foreslas.

Anléggningen bor utformas sa att diffusa utsldpp och damning minimeras. For
punktutslapp bor planerad reningsteknik beskrivas. Anldggningen bor ocksa
utformas s att ytterligare atgirder kan vidtas i framtiden, t.ex. kompletterande
stoftfilter vid punktutslépp. Det kan forvintas att kraven pé stoftutslapp kommer
att skiirpas fran dagens 5 mg/m? vid nista revidering av olika BREF:ar'. Bolaget
bor darfor ta hojd for detta for att minska kostnaden 1 en framtida justering.
Detta bor ocksa beskrivas i ansokan.

Bolaget bor overvéga att bygga in sa stor del som mojligt av ytor for
materialhantering, se avsnitt 5.2 ovan.

Metaller och andra miljopaverkande d&mnen

Ansokan bor innehalla utredningar av luftutslépp av betydelse, for
utredningarnas innehall se avsnitt 5.1. Betydande utslédpp bor regleras med
totalvillkor. Naturvardsverket bedomer att for verksamheter av detta slag bor
villkor foreslas gillande bly, kadmium, koppar, krom, mangan, nickel, vanadin
och zink.

Aven luftutslipp av farliga dmnen som vanligtvis uppstér i stalverk, exempelvis
polyklorerade dibenzodioxiner/- furaner (PCDD/F) samt dioxinliknande PCB:er,
HCB, PAH4? och kvicksilver, bor regleras med begrinsningsvirden for
verksamhetens totala utslapp.

Begrinsning av utslippen av svaveldioxid bor ocksé beaktas. Atgirder for att
minska svaveldioxid dven kan minska utsldppen av de farliga &mnen som listas
ovan.

Det ir viktigt att minimera utsldppen av kviveoxider’. Det giller sirskilt utslipp
ifrén ljusbdgsugnarna. Forbranning som sker utan SNCR/SCR eller oxyfuel bor
minimeras liksom forekomsten av rorliga kdllor med forbranningsmotor.
Beskrivning av arbetet for minskningar av och forslag pa villkor for totala
utslépp bor redovisas och eventuella utredningar bor foreslas.

5.5.2. Energi

Verksamheten kommer att forbruka stora méngder energi varfor bolaget bor
beskriva i ansdkan pé vilket sitt energianvindningen kan minska och hur
anldggningen kan forberedas for storre energidtervinning i framtiden. Ansdkan
bor innehdlla en utredning av forvintad energianvéndning, lampligtvis
presenterad genom Sankey-diagram. Diagrammet bor tydligt anvéndas i

! Andra virden 4n 5 mg/m?® férekommer men detta virde dr vanligast.
? (bens(a)pyren, bens(b)fluoranten, bens(k)fluoranten, indeno(1,2,3-cd)pyren)
3 Sveriges &tagande enligt nya takdirektivet (Nec2) (naturvardsverket.se)
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framtagandet av textdelarna i den tekniska beskrivningen och i
miljokonsekvensbeskrivningen.

SSAB anger att det pagar utredningar om i vilken omfattning restenergier kan
atervinnas 1 ett framtida fjarrvarmesystem eller till andra typer av
energidtervinning. Vidare redovisas att bolaget har ingatt en dvergripande
avsiktsforklaring med Lulea kommun och de kommunala bolagen om
gemensamma helhetslosningar for en fossilfri industriell omstéllning och att
inom ramen for denna avsiktsforklaring ska parterna arbeta tillsammans for
utformning av framtida energisystem med koppling till tydlig samhillsnytta.
Forutsittningarna for att ta tillvara restenergi bor utvecklas i ansdkan och
verksamheten bor utformas pa ett sdtt som mojliggor sadant tillvaratagande,
direkt eller 1 framtiden.

Byggnaderna bor utformas for installation av solceller d& det sannolikt blir
bindande krav att installera solceller i framtiden.* Detta kan paverka taklutning
och barande konstruktioner och dirmed dven paverka exempelvis
utslappspunkterna och bullerkillornas placering.

5.5.3. Dagvatten, processvatten och kylvatten

I ansokan bor redovisas hur dagvatten, processvatten och kylvatten fran
anldggningen tas omhand. Redovisning sker forslagsvis 1 Sankey-diagram for att
underlétta forstdelsen. Reningsanldggningar for processvatten, lakvatten och
dagvatten bor beskrivas liksom vilka kontroller som planeras. (Se vidare 1
avsnitt 5.1 om utredningarnas innehall.) Sdrskild hinsyn maste tas till utslapp
som omfattas av kvalitetskrav pga. miljokvalitetsnormer, exempelvis zink som
redan idag férekommer i for hoga halter i recipienten.

Den nya anldggningen med omkringliggande ytor bor planeras for att minimera
mangden omhéndertaget dagvatten och om mojligt separera dagvattenfloden
med olika fororeningsgrad. I 6verviagandet av mojligheter till inbyggnad av ytor
for materialhantering (se avsnitt 5.2 ovan) bor bolaget ocksé beakta positiva
effekter pa dagvattenhantering av en sadan hantering.

Verksamheten kan komma att krdva mycket stora méngder kylvatten. Intag- och
utslappspunkter for kylvatten bor planeras noga for att minimera negativ
paverkan pa narliggande recipienter och val av punkter bér motiveras i ansokan.
Anldggningen bor utformas sa att det inte kan forekomma ldckage mellan system
for kyl- och processvatten.

5.5.4. Buller och transporter

Ansokan bor innehalla en bullerutredning dér bolaget visar att den sokta
verksamheten klarar Naturvardsverkets riktvarden for industribuller vid
bostdder, vard- och undervisningslokaler samt natur- och
rekreationsomraden. Det dr Naturvdrdsverkets prelimindra beddmning att
Sandon med friluftsomraden och naturreservat och bostdder pa Svarton kan
komma att bli sdrskilt berdrda av buller frén den planerade verksamheten.

Bullerutredningen bor innehdlla en beskrivning av verksamheten inklusive
redovisning av vilka bullerkidllor som forvintas forekomma. En beddmning
bor goras om det finns risk for att vissa bullerkdllor inom verksamheten
orsakar patagligt lagfrekvent buller eller sdrskilt storningsframkallande ljud

4 RePowerEU
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sdsom rena toner eller &terkommande impulsljud. Bullerutredningen bor
redovisa bade berdknade ljudnivaer och antal exponerade boende (eller
bostéder), vard- och undervisningslokaler samt paverkan pé skyddade
omrédden for sokt verksamhet och utredda alternativ.

Vid overvdgande av mdjligheter till inbyggnad av ytor for materialhantering (se
avsnitt 5.2 ovan) bor bolaget ockséa beakta positiva effekter pa buller av en sddan
hantering.

Bullerutredningen bor dven innehalla en beskrivning av konsekvenser av buller
fran foljdverksamhet i form av transporter pa vig, jirnvég och till sjoss for den
sokta verksamheten.

Beslut om yttrande har fattats av enhetschef Karolina Ardesj6 Lundén efter
foredragning av tekniska handldggaren Lisa Johansson.

Vid den slutliga handldggningen har 1 6vrigt deltagit tekniska handldggaren
Matthis Kaby samt miljéjuristerna Britt Inger Johansson och Liisa Seim Sehr.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karolina Ardesjo Lundén
Lisa Johansson

Kopia till:
Léansstyrelsen 1 Norrbottens lén
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