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Adaptiv
forvaltning

Dagens jordbrukslandskap och ett varmare klimat gynnar betande
gass, som dr mer talrika 4n nadgonsin. Gissens paverkan pa grodor
och ekosystem skapar ibland konflikter och samhaéllskostnader.
I forskningsprojektet Frdn fdlt till flyttvig: forvaltning av gdss i det
nya jordbrukslandskapet har ny kunskap tagits fram till stod for
den ofta komplexa forvaltningen av giss. I forskningsprojektet
har flera arter av géss studerats, med lite extra fokus pa gragas,
for att férstd de férdndringar som sker och hur de paverkar
forvaltningen av géss. I en serie om fem faktablad sammanfattas
projektets forskningsresultat. Projektet dr ett samarbete mellan
4. Vilka falt véljer gassen? Hogskolan Kristianstad och Sveriges lantbruksuniversitet och har
5. Adaptiv forvaltning finansierats av av Naturvardsverket via Viltvirdsfonden, Svenska
Jagareforbundet och Marie-Claire Cronstedts stiftelse.

GASFORSKNING:
FAKTABLAD FOR
FORVALTARE

1. Gragassens nya flyttvanor

2. Attforebygga géssens
skador pa gréda

3. Intressegrupper och
gasforvaltningen
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RESULTAT | KORTHET
« Forvaltningen av sa val snabbt vdxande som minskande
populationer av géss staller hdga krav pa att forvaltnings-
p systemet kan anpassa sig darefter.
M « Séakallad "adaptiv forvaltning” tillampas ofta inom gas- och
annan viltférvaltning, men flera hinder kan géra det svart
att lyckas med genomférandet. Dessa hinder aterfinns i 1)
ekosystemet dar forvaltningen sker (t.ex. skalproblematik,

Foto: Johan Méansson sa som hur man samordnar férvaltningens geografiska

§ . och tidsméssiga nivaer med hur faglarna faktiskt ror sig),
Gragéasen &r en av flera gasarter som . L .
har 6kat kraftigt de senaste 50 aren 2) regelverket som satter ramarna for férvaltningen (t.ex.
och idag uppskattas populationen till svarandrad lagstiftning) och 3) sjalva forvaltningsprocessen
50 000 par.

(t.ex. brist pA kommunikation, tillit och acceptans).

« Foratt avhjalpa hinder relaterade till skalproblematik i gas-
forvaltningen behdvs ett gransdverskridande samarbete och
béattre kunskap om géssens rorelser och rumslig férdelning
Over hela deras flyttvag.

« Detbehovs aven ett juridiskt ramverk som tillater flexibilitet
nar gaspopulationer 6kar eller minskar, liksom en battre dialog
mellan lokala aktorer och hogre forvaltningsnivaer for att
sakerstalla ett sammanhangande och legitimt forvaltnings-
system.

» Enytterligare forutsattning for adaptiv férvaltning ar att de
atgarder som genomférs accepteras av berérda parter.

» Avledningsakrar, visuell skramsel och ekonomisk ersattning
for grodoskador anvands idag och har en bred acceptans
bland de intressegrupper som berdrs av gasforvaltningen.

« Aven gasjakt under allmén jakttid, och skyddsjakt dar till-
stand kravs fran Lansstyrelsen, har bred acceptans, men
endast jagare och lantbrukare accepterar skyddsjakt pa
enskilds initiativ.

« Om malet ar att minska populationernas storlek racker inte
dagens jakttryck pa de vanligaste arterna, som t.ex. gragas.
Med 6kad jakt finns risk att en redan hog skadeskjutnings-
frekvens Okar, nagot som kan paverka acceptansen for jakt.
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Forvaltning av giss dr komplext

Historiskt har jakttrycket varit mycket hart pa de flesta europeiska
gaspopulationer och efter sekler av populationsminskningar dndrades
fokuset med start under 1900-talets borjan for att bryta denna trend.
Ytterligare férdndringar har dock paverkat spelplanen bade for
gassen och gisforvaltningen de senaste 50 ren. Bland annat forser
ett allt intensivare jordbruk gissen med hogkvalitativ mat &ret runt.
Samtidigt har vintrarna blivit mildare. Dessa faktorer tillsammans
med lagt jakttryck, som inte begrdnsat populationerna, har fatt flera
gaspopulationer att vixa mycket kraftigt. Forvaltningen av giss ar
darfor ett tydligt exempel pd hur komplex viltférvaltning kan vara,
dir bade hotade populationer (sdsom fjillgas) och problematiskt
stora populationer (t.ex. gragas och vitkindad gas) ska hanteras for
att motverka negativa effekter pa naturliga ekosystem och skador pa
odlingar. Snabba férdndringar och olika méilbilder kréver ett flexibelt
och kunskapsbaserat forvaltningssystem som snabbt kan anpassa
sig till fordndrade ekologiska forutsédttningar och samhéllsbehov.

Forvaltningen av giss i Sverige

Den svenska gasforvaltningen bedrivs i ett system med flera nivier.
I flera lan finns samverkan i form av lokala férvaltningsgrupper, dir
intressen som jordbruk, jakt, och naturvard samt linsstyrelsen ar
representerade. Det finns dven en nationell samverkansgrupp vid
Naturvardsverket, ”Storfagelforum”, med liknande representation
av intressen som i de lokala grupperna, men dir dven Sveriges
lantbruksuniversitet och Jordbruksverket ingar.

Med utgadngspunkt fran nationell- och EU-lagstiftning arbetar
lansstyrelserna pa regional niva och Naturvardsverket pa nationell
niva med jaktfragor och férvaltning av giss. Eftersom géss flyttar
mellan linder finns ocksa ett internationellt europeiskt gasforvalt-
ningssamarbete (European Goose Management Platform, EGMP)

- dir 4ven Sverige deltar. Plattformen verkar i enlighet med ett
internationellt férdrag (Agreement on the Conservation of African-
Eurasian Migratory Waterbirds, AEWA) inom Férenta nationernas
miljoprogram (UNEP).
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Snabba forindringar och adaptiv
forvaltning

Adaptiv forvaltning har lange lyfts fram som en strategi for att fatta
beslut i férdnderliga och osdkra situationer. Det dr en strukturerad
stegvis process dar lirande och anpassning hjilper beslutsfattare
att forfina sina strategier dver tid. Adaptiv forvaltning beskrivs

ofta som en upprepad cykel, en “loop”, dar flera nyckelsteg
aterkommer (Fig. 1). Forst definieras problemet, mélen formuleras
och mojliga atgirder identifieras. Darefter genomfors atgirder for
att sedan 6vervakas och utvérderas pa ett strukturerat och girna
experimentellt satt.

Kunskap och Férsoksdesign, ~
anpassning prediktioner av ~

tankbara atgarder el O~
Utvardering

& %
‘ (.
~0
” -
‘4/’
Figur 1: Adaptiv férvaltning fungerar som en upprepad process: man satter upp mal,

planerar och genomfoér atgarder, féljer upp resultaten, utvarderar och justerar de
fortsatta insatserna efter behov. Nar adaptiv férvaltning anvands fér att hantera
gass, paverkas processen av forutsattningarna i ekosystemet (visas med gréna
symboler) men dven styrsystemen och reglerna i samhéllet (visas med den bruna
ramen).
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De insikter som fas under utvarderingen kan vid behov leda till
justeringar av de ursprungliga mélen och atgidrderna. Adaptiv for-
valtning 4r med andra ord en kontinuerlig och strukturerad cykel
av "att ldra genom att gora”. Det dynamiska arbetssittet kan hjilpa
beslutsfattare att bittre hantera osdkerheter, fordjupa sin kunskap
och gora vilgrundade justeringar efter rddande forhallanden for att
na férvaltningsmal.

Trots att adaptiv forvaltning i teorin borde vara ett mycket bra
tillvigagangssatt for att nd uppsatta mal inom viltférvaltningen
finns relativt fa exempel dir strategin har lyckats i praktiken. For
att battre forstd varfor strategin sillan lyckas i praktiken har vi

gatt igenom den vetenskapliga litteraturen och identifierat vilka
hinder som lyfts fram samt vilka rekommendationer som ges for att
Overvinna dem (Fig. 2). Vi har &ven genomfort intervjuer (n=24) dar
vi undersokt samverkansprocesser inom Storfagelforum pa nationell
niva och bland lokala representanter for férvaltningen, inklusive
lokala gasforvaltningsgrupper. Dessutom har vi med hjélp av
enkdtundersokningar jaimfort hur olika intressegrupper (allménhet
(n=898), fagelskadare (n=5010), jigare (n=1753) och lantbrukare
(n=1067)) uppfattar gasférvaltningen och forvaltningsatgérder.
Inom projektet har vi d&ven studerat hur gdspopulationerna har
fordndrats 6ver tiden samt jaktens mdjliga inverkan pa antalet

giss och skadeskjutningsfrekvens. Kunskap om jaktens paverkan
ar viktig for férstdelsen av gissens populations-dynamik, och
skadeskjutningsfrekvensen dr nadgot som forvaltningen behdver
forhalla sig till - bade frin ett djuretiskt perspektiv och for att
sikerstilla acceptansen for jakt.
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Hinder for adaptiv forvaltning och
moijliga l10sningar

I var studie fann vi att hindren for adaptiv férvaltning var kopplade
till tre omréden; 1) ekosystemet dér adaptiv férvaltning tillampas,

2) regelverket inom vilket adaptiv forvaltning tillimpas och 3) sjdlva
processerna i férvaltningscykeln.

Hinder i ekosystemet — skalproblematik och granséver-
skridande samarbete

Flera faktorer i ekosystemet kan skapa utmaningar, till exempel
avsaknad av grundldggande kunskap, eller viderbetingelser som kan
forstora utvarderingen av atgirder. Ett annat hinder som kan paverka
adaptiv gasforvaltning ar kopplat till rumsliga och tidsméssiga skalor.
Det kan handla om svérigheten att matcha de rumsliga nivaerna dar
forvaltning planeras och genomfors med den skala som de ekologiska
processerna faktiskt verkar pa. Till exempel kan olika delpopulationer
av samma art évervintra tillsammans i blandade flockar medan de
under hicknings- och flyttider kan vara helt atskilda. Sddana férhal-
landen stéller krav pa god bakgrundskunskap om gissens rumsliga
fordelning Over aret for att lyckas med inventeringar, uppfoljning av
atgirder och jakt som ska riktas mot specifika delpopulationer. Efter-
som giss flyttar 6ver landsgrinser med olika lagstiftning, kultur och
forvaltningsmal, ir det ytterligare en utmaning att samordna férvalt-
ningen internationellt och utféra den pa ritt skala.

For att hantera detta arbetar AEWA for ett 6kat samarbete mellan de
lander som delar populationer av flyttande giss. En viktig del ir att
skapa forum for dialog och beslutsfattande, som till exempel forvalt-
ningsmal och jaktkvoter, dir myndigheter, forskare och intressegrup-
per fran olika lander kan métas och samarbeta. For att stddja detta
arbete halls arliga moten och flera arbetsgrupper arbetar kontinuerligt
med fragor som grodoskador och populationernas antalsutveckling.
Forskare hjdlper den praktiska foérvaltningen genom att samla data,
skapa berdkningsmodeller for att forutsiga hur populationerna
utvecklas och ta fram kunskap om gissens férdelning i tid och rum.
Med denna arbetsordning har flera internationella och artspecifika
flyttvagsforvaltningsplaner for géss tagits fram.
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Regelverk & institutioner

VIKTIGA DELAR

Strukturer & resurser
a4
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ANPASSNINGAR OCH AKTIVITETER SOM BEHOVS

Tillrackliga resurser

Tydligt ramverk

Anpassade Lampliga skalor
"Beslutssystem” (tid &rum)
Flexibla regelverk SMARTa mal
Institutionell support Tydligt ledarskap

Politisk support

Tillgdng férvaltnings-
atgarder
Vetenskapligt baserad
forvaltning

Koordinering av
avnhamare

Oka engagemang och
delaktighet

Starka relationerna
mellan avnhdmare

Forbattra
kommunikationen

Underléatta samarbeten

DEL AV ADAPTIV FORVALTNING

Larande

Férbattrad forstaelse
kring adaptiv forvaltning
och ekosystemprocesser

Fler experimentella
forvaltningsuppléagg

Uppmuntra till larande

Forbattra vervakning

Figur 2: Det behdvs fyra viktiga typer av kapacitet for att minska hinder vid adaptiv
forvaltning. Tre av kapaciteterna — struktur och resurser, samverkan samt ldrande ar
delar av sjélva forvaltningsarbetet. Den fjarde, regelverk och institutioner, hor till det
6vergripande styrsystemet och handlar om att arbetet maste ske inom ramen for
lagar och regler. Den nedre delen av figuren visar hur hindren kopplar till olika delar
forvaltningen (ekosystemet, férvaltningsprocessen och ramverket) och vad de olika
lésningarna och kapaciteterna kan bidra med. Med SMARTa-maél (under "strukturer
och resurser”) menas mal som ar specifika, matbara, accepterade, realistiska och

tidsbundna.
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Foto:Johan Mansson

Pa bilden syns en gragés som vi rontgat
under fangst och méarkning. De fyra vita
prickarna, mitt i kroppen och i benet vid
metallringen, ar hagel.

Gemensamt for férvaltningsplanerna dr méilet att bevara livskraftiga
gaspopulationer med minimal negativ paverkan pa ekosystemen,
samtidigt som grodoskador begrdansas och risken for kollisioner med
flygplan minimeras.

Hinder i styrning och regelverk — behovet av 6kad flexibilitet
Vi fann vidare att lagstiftningen saknar flexibilitet och dr inte
tillrackligt anpassad for adaptiv férvaltning. Olika férvaltningsmyn-
digheter kan ha svart att samordna sina insatser éver organisatoriska
och/eller geografiska granser. Ett exempel pa hur rigida juridiska
ramverk kan begrinsa adaptiv férvaltning ar nir gdspopulationer
snabbt vixer fran laga till hdoga nivier, men fortfarande har ett starkt
lagligt skydd som hindrar jakt. Populationen av vitkindade géss har
genom lagstadgat skydd (EU:s fageldirektiv) fatt vixa sig mycket stor
(>1,4 miljoner individer). Idag gor detta skydd det ndrmast omdjligt
att sdtta mal for att minska antalet, samtidigt som jakt fortfarande
tillats pa arter med betydligt mindre populationer, t.ex. skogsgis
(~80 000 individer) och spetsbergsgas (~80 000 individer). Var studie
av forvaltningssystemet visar att sidan troghet paverkar inte bara
mdojligheterna att bedriva adaptiv forvaltning, utan kan dven
paverka tilliten till férvaltningssystemet. Regelverket behdver vara
mer dynamiskt och mojliggbéra anpassningar baserade pa aktuella
vetenskapliga underlag. Detta dr nddvandigt for att férvaltningen
ska kunna hantera férdndringar och nya utmaningar knutna till
O0kande gispopulationer.

Det ir dock vart att notera exempel dir det finns bdde mél att
begriansa populationer och méjligheter till omfattande jakt, men
att forvaltningen trots det inte lyckas begrdnsa populationerna.
Grégésen, i motsats till den fredade vitkindade gasen, &r en av
dessa populationer dir det finns bade en ldng allmén jakttid och
generdsa mojligheter till skyddsjakt aret runt, men dir dagens
jakttryck dndé inte Ar tillrdckligt for att begrinsa populationen.
For att kunna minska populationen behover jakten sdledes 6ka.
Alternativt behdver andra atgéarder vidtas for att minska gragédssens
reproduktion och/eller 6verlevnad. Detta far dock inte ske pa
bekostnad av jaktetiken. Vara studier visar att 21 procent av de
vuxna gragissen bir hagel i sig fran jakt, ett faktum som kan
paverka acceptansen for jakten som forvaltningsverktyg.
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Hinder i férvaltningsprocessen — behovet av god kommunikation
och legitimitet

I ett forvaltningssystem med flera nivaer ir det angeldget med
stirkta sociala relationer mellan de olika nivaerna i systemet, men
aven mellan och inom olika grupper i férvaltningen, for att uppna en
effektiv och accepterad férvaltning. Resultaten fran vira studier av
gasforvaltning i Sverige visar att det finns brister sédrskilt i relationen
mellan den lokala och de hogre férvaltningsnivaerna. Deltagarna

i de lokala grupperna kénde osédkerhet kring gasférvaltning pa
nationell och internationell niva och denna osidkerhet var 4nnu
tydligare pé platser dér en lokal forvaltningsgrupp saknades. Vidare
sag vi att &ven om jigare och lantbrukare hade viss tillit till den
lokala nivan i férvaltningssystemet, var tilliten till de regionala,
nationella och EU- nivierna lagre (Fig. 3).

4
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Lokala nivan Regionala nivan Nationella nivan Europeiska nivan

Allmanheten o= o= Figelskddare o= o= J4gare == = Lantbrukare

Figur 3: Tillit till férvaltningen av géass i Sverige, fran lokal till EU-niva,

i allménheten, bland fagelskadare, jagare och lantbrukare (1= Ingen tillit alls,
5 = Mycket hog tillit, baserat pa totala antalet som besvarat fragan, vet ej svar
exkluderade).



FRAN FALT TILL FLYTTVAG JANUARI 2025

For att linka samman och forbéttra férvaltningssystemet ar

det viktigt med kommunikation och samverkan. Ett exempel

ar den sa kallade Storfagelkonferensen, ett dterkommande
samverkansforum och en moétesplattform, som organiseras av

SLU Viltskadecenter och lansstyrelserna. Under konferensen
medverkar representanter fran gadsférvaltningen i Sverige och motet
bidrar till att samordna forvaltningen mellan ldnen. Likasé spelar
de lokala skrdmselkonsulenterna, anlitade av l1insstyrelserna,

en viktig roll for att knyta ihop forvaltningen pa den lokala

nivan. Det 4r dock viktigt att stirka dialogen mellan de hogre

Foto:Johan Mansson

Kanadagasen introducerades i Sverige forvaltningsnivéerna 4 ena sidan och den lokala forvaltningen och

under tidigt 1900-tal och 6kade stadigt individer, sisom enskilda lantbrukare och jagare, & den andra sidan.
fram till 2010. Darefter har bestandet

; 5 , . Myndigheternas och intresseorganisationernas redan etablerade
minskat, och vara studier tyder pa att ] ) . . . R N
jakttryck kan vara en mojlig orsak. Detta informationskanaler kan anvindas for detta Andamal, men det ar
skiljer sig fran gragasen, dér vi inte s&g viktigt att sdkerstélla att det inte enbart handlar om information

4 ffekt av jakt. . . . o o u
nagon ertektav)a utan om kommunikation och dialog. Pa sa satt kan kunskapen

om forvaltningssystemets olika delar 6ka. Forvaltningen pa hogre
nivier kan ocksa stirkas genom att lokala aktorer kontinuerligt
far dela med sig av erfarenheter. Ddrigenom kan relationer mellan
forvaltningen och intressegrupper starkas.

I vart projekt har vi utviarderat skramsel och avledningsékrar och
di visat att de kan ha en viss effekt i det skadeférebyggande arbetet
(se faktablad "Att forebygga gissens skador pa groda”). Det dr dock
viktigt att dtgdrderna inte bara har 6nskad skrimsel- eller avled-
ningseffekt utan att det dven finns en acceptans bland dem som
berdrs av atgdrderna, for att det ska finnas stdd for och tilltro till
forvaltningssystemet. Vira enkatstudier visar att acceptansen for
gasforvaltningsatgirder formas baserat pé tidigare erfarenheter

av giss, individens grundlidggande férestidllningar om vilda djur,
forestdllningar om vilka ekosystemtjdnster (sdsom rekreation och
matresurs) och -otjinster (exempelvis grodoskador) giss bidrar till,
samt de kédnslor giss vicker. Men dven utformningen av dtgirderna
spelar roll. Resultaten visar att det finns bred acceptans for avled-
ningsakrar, d&ven i kombination med skrdmsel och skyddsjakt.
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Vi fann ocksa hog acceptans for visuell skradmsel, men négot l1agre
for auditiv skramsel (ljud). Det finns dértill en bred acceptans for
ekonomisk kompensation fér gdsskador till lantbrukare, fér gasjakt
under allméin jakttid och fér skyddsjakt dir tillstand kréavs frin
Léansstyrelsen. Dessa atgirder kan ddrmed ses som accepterade.
Daremot dr acceptansen for prickning av 4gg 1ag, vilket indikerar
att det dr en atgird som bor anvindas med forsiktighet. Skyddsjakt
pa enskilds initiativ accepterades av jigare och lantbrukare, men
inte av allminheten och fagelskddare, medan vi fann det motsatta
monstret for jaktfria zoner. Atgirder for vilka det finns stor skillnad
i acceptans mellan intressegrupper kan utgora de stérsta utmaning-
arna for forvaltningen, di de efterfrdgas av vissa grupper men ogillas
av andra (Fig. 4).

ATGARDER MED BRED ACCEPTANS

Avledningsdkrar

Ekonomisk kompensation till lantbrukare

som drabbats av gdsskador ATGARDER MED VISS
Jakt under allmén jakttid GRAD AV ACCEPTANS

Visuella skramselatgarder pa akrar Anvénda grédor/gras som dr osmakliga

Storre zoner/omraden dir markagare ersitts Kombination av étgé.rderiSkrémma gass
enligt schablon for att tilldta att gassen betar till avledningsakrar

Skyddsjakt efter tillstand av Linsstyrelsen Léga sténgsel vid strand/strandbeten

Kombination av atgarder: Skyddsjakt och Auditiva skramselatgarder pa akrar
skramselatgarder med avledningsakrar

ATGARDER MED OLIKA
GRAD AV ACCEPTANS

Jaktfria zoner
Skyddsjakt pa

ATGARDER MED LAG
ACCEPTANS

Prickning av agg

Fangst/jakt pa gasslingar och
vuxna faglar nir de byter fjadrar
och inte kan flyga

enskilds initiativ

Figur 4: Gasforvaltningsatgarder for vilka det finns endera en bred, viss och lag
acceptans fori olika intressegrupper, samt atgarder for vilka intressegrupper
uppvisar olika grad av acceptans.
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Forskningens rad till forvaltningen

«  Forvaltningen bor frimja utvecklingen av mer flexibla regelverk,
béde nationellt och internationellt, som béttre kan hantera snabba
forandringar i gdspopulationerna och miljon. Det nationella
regelverket behover mojliggora ett effektivt genomfoérande av
gemensamma beslut fattade p4 internationell flyttvigsniva.

« Utdver internationella och nationella gisforvaltningsplaner
beho6vs en nationell strategi/plan for att stirka samverkan och
dialog mellan berérda parter, frin enskilda lantbruk till besluts-
fattare pa internationell niva, och for att sikerstilla att relevant
information nar fram till ratt mottagare.

«  Forvaltningen bor anvdnda effektiva atgdrder som i den man
det 4r mojligt utformas si att de accepteras av flertalet intresse-
grupper. Till exempel behdvs atgirder for att minska skade-
skjutningar, si att jakt fortsatt kan utgdra en etiskt hallbar och
allmént accepterad atgard inom gasférvaltningen.
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