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Sammanfattning

Naturvardsverket vialkomnar EU-kommissionens ambition att inrdtta en enklare,
mer konsekvent och mindre betungande utgiftssparnings- och prestationsram for
budgeten samt andra dvergripande regler. Vi dr positiva till att forslaget
innehéller mal om att minst 35 procent av den totala budgeten ska anvéndas for
klimatdtgdrder och miljomal. Vi saknar dock ett specifikt utgiftsmal for
biologisk mangfald och foreslar att ett sddant laggs till. Vi bedomer ocksa att det
finns flera delar 1 forordningen som behover fortydligas for att den ska uppna
den effekt som asyftas.

Naturvirdsverkets stillningstagande och skél

Naturvirdsverket har mottagit flera av regeringens remisser om olika delar av
EU-kommissionens forslag till forordningar avseende budgetramverk for ar
2028-34. Vi vill framhalla att véra yttranden utgor delar av en helhet med tydliga
kopplingar sinsemellan.

Positivt med utgiftsmal fér miljo och klimat, men det behdvs aven for biologisk méangfald

Naturvérdsverket ér positiv till att forslaget fran kommissionen innehéller mal
om att minst 35 procent av den totala budgeten ska anvédndas for klimatatgérder
och miljomal (artikel 4.2). Vi delar beddmningen att forsvars- och
sakerhetsutgifter ska undantas fran berdkningsgrunden for klimat- och
miljoutgiftsmélet.

Vi saknar dock ett specifikt utgiftsmal for biologisk mangfald. Vil fungerande
ekosystem och de nyttor de bidrar med dr en grundforutsittning for vart
vélbefinnande och for samhillets formdga att exempelvis producera livsmedel.
Ett sddant mal har funnits under den senaste budgetperioden, och vi bedomer att
det dr nodvindigt for att bland annat sdkerstélla finansieringen av de insatser
som behdvs for att nd mélen 1 EU:s naturrestaureringsférordning.
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Enklare pa sikt men risk for 6kad administration under évergangsperiod

Naturvardsverket vilkomnar EU-kommissionens ambition att inrdtta en enklare,
mer konsekvent och mindre betungande ram for sparning av budgetutgifter och
prestationer men rekommenderar samtidigt att forslaget ses dver i syfte att
undvika dkad administration under en 6vergangsperiod. Skélet till detta ar att
rapportering enligt den befintliga budgetens prestationsramverk ska genomforas
samtidigt som Sverige ska infora ett nytt Overvaknings- och rapporteringssystem
for automatisk dverforing av information till kommissionen, samt foresla
interventionsomraden och prestationsindikatorer for atgiarder (artikel 14). Detta
riskerar att bli administrativt betungande och bor i mojligaste man undvikas 1
syfte att underlétta for medlemsldnderna.

Behov av fortydligande hur DNSH-principen ska fungera i praktiken

Naturvardsverket bedomer att det ar av stor vikt att Sverige bidrar till den
fortsatta utformningen av DNSH-principen. I nuvarande forslag ar det otydligt
hur den ska utformas i praktiken, bland annat hur stor arbetsinsats det kommer
att krévas att ”for varje verksamhet i sina planer ldmna en “’inte orsaka
betydande skada”-analys”. Kommissionen ska enligt plan aterkomma med en
teknisk vigledning senast 1 januari 2027. Kommissionen forvéntas dven ta fram
delegerade akter, bland annat géllande interventionsomraden och
prestationsindikatorer i bilaga I till forordningen samt dndring av de specifika
klimat- och miljoutgiftsmélen i bilaga III. Naturvardsverket vill framhaélla vikten
av att Sverige deltar 1 utformningen av dessa vigledande dokument, exempelvis
via kommissionens expertgrupper. P4 sd sétt kan vi bidra till ett tydligt och
effektivt utformat genomforande.

Specifikt mal fér miljé och klimat behéver tydliggéras inom CAP

Naturvardverket ar positiv till de specifika mal for klimat- och miljéutgifter som
presenteras 1 forordningens bilaga III. Hir anser vi dock att det &ven borde anges
ett specifikt mél for CAP. Utan ett tydligt mél for CAP finns det risk for att
miljo- och klimatatgérder prioriteras ned inom jordbruket.

Interventionsomraden som anges bidra till milj6- och klimatmal bér revideras

Naturvérdsverket anser att forslaget som presenteras i bilaga I, "koefficienter for
att uppskatta hur insatser inom olika politikomréden bidrar till klimat- och
miljomalen”, har stora brister. Enligt var bedomning ar det flera
interventionsomraden som enligt forslaget anges bidra till klimat- och
miljomaélen, som faktiskt inte gor det. Ett konkret exempel &r det riktade
inkomststddet till jordbrukare, som utgor en betydande andel av EU-budgeten,
och som enligt forslaget till 40 procent ska anses bidra till utgiftsmalet for miljo
och klimat. Enligt vir beddmning bor dessa typer av utgifter inte tillgodordknas i
utgiftsmélet for miljo och klimat.

Naturvardsverket bedomer dértill att forslaget till system for utgiftssparning och
beskrivningen av interventionsomréden 1 bilaga I inte mdjliggdr specifik
uppf6ljning av investeringar som gynnar biologisk mangfald och natur.
Koefficienten "miljoeffekter” tycks omfatta samtliga Gvriga miljomal (frénsett
klimat) vilket skulle gora detaljerad uppfoljning av separata miljomal mycket
SVar.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i1 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand och handliggarna Emma Bergman, Lisa Bjork, Elin Forsberg, Mia
Pantzar och Jenny Oltner.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna

Marie Uhrwing
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