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Uppdraget slutredovisas

Naturvardsverket fick den 5 december 2024 i uppdrag av regeringen att ta fram
underlag till den sociala klimatplan som regeringen i juni 2025 har ldmnat till
Europeiska kommissionen. Planen har tagits fram enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inréttande av en social
klimatfond och om &ndring av foérordning (EU) 2021/1060 (férordningen om
inrdttandet av den sociala klimatfonden). Genom den hér skrivelsen slutredovisas
regeringsuppdraget.

Niarmare om uppdraget

Underlaget ska innehalla de uppgifter som anges i utpekade delar av artikel 6.1 i
forordningen om inréttande av den sociala klimatfonden och som behovs for
redovisningen enligt bilaga IV och V till férordningen.

Underlaget ska bygga vidare pa berdkningarna i Konjunkturinstitutets redovisning
av uppdraget att berdkna effekter av prishdjningar med anledning av inférandet av
EU:s nya utslédppshandelssystem (Fi2024/01484) som redovisades till regeringen
den 31 oktober 2024.

Underlaget ska innehalla forslag pa utformning av en riktad elbilspremie som nar
den mélgrupp som kan fa stod inom ramen for den sociala klimatfonden och som
kan administreras pa ett effektivt stt.

Vid behov, och efter anvisning frdn Regeringskansliet (Klimat- och
nidringslivsdepartementet), ska underlaget dven innehélla forslag pa ytterligare
atgirder och investeringar som kompletterar elbilspremien.

Naturvéardsverket ska ldmna forfattningsforslag for den riktade elbilspremien och
berékna kostnaderna for att etablera och forvalta administrativa system som kan
hantera ansékningar och utbetalningar av stdd i enlighet med villkoren i artikel 21 1
forordningen om inréttande av den sociala klimatfonden. Naturvardsverket ska
ocksé lamna beskrivningar av hur myndigheten kan sékerstilla rutiner och
processer som svarar mot villkoren i artikel 21 i 6vrigt samt hur myndigheten kan
tillhandahélla de uppgifter som ska redovisas till EU-kommissionen nér Sverige
ansoker om utbetalningar frén den sociala klimatfonden. Uppdraget ska
slutredovisas till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet senast
den 31 januari 2026).

Naturvardsverket ska etablera nodviandiga administrativa system, inklusive
eventuell integration med andra myndigheters IT-system, s att ansokningar kan tas
emot och handlaggas fran och med den 13 januari 2026. Regeringen har i samband
med beslut om uppdrag till Naturvardsverket om att genomfora Sveriges Sociala
klimatplan (KN2025/02384) forldngt den del av uppdraget som avser etablering av
nddvindiga administrativa system till den 18 mars 2026. Denna skrivelse avser
slutredovisning av Gvriga delar av regeringsuppdraget.
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Under genomférandet av uppdraget har en dialog med Regeringskansliet forts.
Regeringskansliet har sdrskilt framfort synpunkter gillande Naturvardsverkets
forslag till geografiska avgransning och hushéllens inkomstgréns.

Genomforande

Regeringsuppdraget har genomforts av Naturvardsverket med stod av
Konjunkturinstitutet och Trafikanalys. Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) och Trafikverket har ocksé bidragit i arbetet. Dialog har dven
forts med andra myndigheter diribland Myndigheten for tillvéxtpolitiska
utvérderingar och analyser (Tillvéxtanalys), ESF-radet, Tillvaxtverket och
Trafikverket.

Naturvérdsverket har, utéver de myndigheter som pekats ut i uppdraget, haft
kontakt med andra myndigheter inom olika omréden for att inhdmta synpunkter
och kunskap. Diribland Svenska ESF-radet, Skatteverket, Tillvaxtverket,
Transportstyrelsen och Trafikverket. Naturvirdsverket har dven fort dialog med
branschforetrddare och deltog i regeringens samrad om atgarder i den sociala
klimatplanen den 25 april 2025. EU-kommissionen har haft flera
expertgruppsméten for genomforande och implementering av EU:s sociala
klimatfond under &ret vid vilka Naturvardsverket har deltagit vid flera tillféllen.

I projektet har foljande personer fran Naturvardsverket deltagit: Tea Alopacus
(bitradande projektledare), Anna Brengesjo, Jennica Broman (projektledare),
Elisabeth Gardin, Elin Hall, Jennie Hokander, Johan Kriiger, Lina Magdalinski,
Camilla Nortoft, Nora Smedby och Sara Stenberg.

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektéren Johan Kuylenstierna
genom beslut den 22 januari 2026 (NV-09065-24).

Uppdragets har delredovisats vid tva tillfallen

Tvé delredovisningar har lamnats till Regeringskansliet: den 27 mars 2025 och den
28 maj 2025. Den forsta delredovisningen omfattade forslag till innehéll i den
svenska sociala klimatplanen samt ett forslag till riktad elbilspremie. Den andra
delredovisningen var mer omfattande och inneholl ett slutligt forslag till innehall i
den svenska sociala klimatplanen samt forfattningsforslag och en skrivelse med
redogdrelse for Naturvardsverkets analys och utredning.

Fortsatt arbete inom regeringsuppdraget

Arbetet inom regeringsuppdraget har fortgatt efter de delredovisningarna som har
lamnats. Dels i form av analysstdd till Regeringskansliet, dels inom
digitaliseringsprojektet och det forberedande arbetet infor genomforandet av
elbilspremien.
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Efter regeringsbeslut av den svenska sociala klimatplanen i juni ldimnades planen in
till EU-kommissionen av Regeringskansliet. I slutet av augusti fick Sverige formell
aterkoppling av EU-kommissionen i form av ett sextiotal observationer, som
efterfragade fortydliganden, motiveringar, underlag och vissa dndringar i
utformningen av elbilspremien och planen. Naturvardsverket har under augusti —
november lopande bistatt Regeringskansliet med underlag, kompletterande
analyser och i dialogen med EU-kommissionen. En uppdaterad plan lamnades till
EU-kommissionen i oktober och den svenska sociala klimatplanen antogs formellt
av EU-kommissionen den 11 december 2025.

Utveckling av administrativt stod pagar

Naturvardsverket ska inom uppdraget etablera nddvindiga administrativa system,
nedan kallat IT-system, for att ansdkningar ska kunna tas emot och handldggas fran
och med den 18 mars 2026.

Utgangspunkten for arbetet med att utveckla ett IT-system har varit att systemet
ska ha en hog grad av automatisering. Det innebér att systemet utan manuell
handldggning ska kunna prova ansdkningar om stod mot uppsatta villkor.

Naturvardsverket vill sérskilt belysa de utmaningar som foljer med for sniv tidplan
mellan faststéllda villkor, i det hér fallet den nationella stodférordningen, och
forvéintad lansering av ett IT-system. Det har dock varit en pressad tidplan inom
regeringsuppdraget under varen 2025 och det har varit svart att mojliggora
samordning mellan analys av utformningen av elbilspremie och IT-
utvecklingsprojektet i onskad utstrackning. Att adekvat tid ges mellan faststdllande
av krav och lansering av ett IT-system &r en forutsittning for att utveckling ska
kunna fardigstéllas enligt uppsatta krav och for att systemet ska kunna testas for att
sdkerstélla ett robust och effektivt system.

Ytterligare en utmaning som Naturvardsverket vill lyfta sarskilt dr att myndigheten
inte sjilv har den data som kravs for att kontrollera villkoren for premien utan ar
beroende av tillgéng till andra myndigheterna system och/eller data. En sddan
situation kan medfora osédkerheter kring tolkning av data och testning av systemet,
eftersom testdata mellan de olika systemstod och myndigheterna inte dr synkade
och i vissa fall helt saknas.

For att underlétta for utvecklingsprojekt som bygger sin automatisering pa andra
myndigheters data i framtiden bor det 6vervégas att se Over mojligheten att starka
stodet for hantering av testdata/testning frdn de myndigheter som levererar
information via API:er/integrationer till de automatiserade kontrollerna.

Forberedande arbete for genomforande av elbilspremien

Parallellt med IT-utvecklingsprojektet genomfors ett omfattande arbete for att
forbereda genomforandet av den svenska sociala klimatplanen. Det har under éret
bland annat inneburit rekrytering av personal och framtagning av
handldggningsrutiner, mallar for beslut och kontrollplan. D4 elbilspremien riktas
till hushéll och handldaggningen ddrmed innebér en del hantering av
personuppgifter har en viktig del i arbetet varit att genomlysa genomforandet
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utifrdn GDPR, samt att sikerstilla att myndigheten har en beredskap for att kunna
hantera eventuella personuppgifter som omfattas av sekretess korrekt.
Forberedandet for genomforande av den svenska sociala klimatplanen inkluderar
ocksa att sdkerstélla att planen, vél implementerad, kan foljas upp utifran ett antal
parametrar och att mojligheten finns att samla statistik for detta. Detta arbete har
paborjats men det stora arbetet kopplat till detta kommer att inledas under 2026.
Arbetet med att forbereda for genomforandet av den svenska sociala klimatplanen
dr nara sammankopplat med utvecklingen av det administrativa stodet. For bada
dessa delar har en stor utmaning dérfor varit att villkor och forutséttningar har
dndrats over tid, da forandringar har gjorts i den nationella stodforordningen. Detta
har inneburit en osdkerhet i utvecklingen av tekniska 16sningar, liksom i
framtagande av rutiner och mallar f6r genomforandet.

Kommunikationsarbetet har varit centralt

Kommunikationsfragorna har varit viktiga under uppdraget och
kommunikationsétgirder dr en del av atgdrden tekniskt stdd i den sociala
klimatplanen. Media har visat ett intresse for den delredovisning av
regeringsuppdraget som ldmnades in i maj och Naturvardsverket har hanterat
mediafragor 16pande under hosten.

Elbilspremien kommer att vara ett nytt stod som inte finns i dagsldget och den
riktar sig till en mélgrupp som Naturvérdsverket inte har haft riktade stdd till
tidigare. For att malgruppen ska kunna och vilja anska behdver de kénna till att
elbilspremien finns och vad den innebér. For att sikerstélla att riatt malgrupp far
relevant information om premien och hur de kan ansoka har Naturvardsverket tagit
fram en mélgruppsanalys och vi arbetar for nirvarande med
kommunikationsstrategi, infor genomforandet.
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