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NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

Skrivelsen dr en komplettering till delredovisningen av regeringsuppdraget att ta
fram ett forslag till nationellt fridlysta arter med utgédngspunkt fran regeringens
kriterier. Forslaget var preliminért eftersom en ny rodlista beslutas forst i mars
2026 och forslaget tagits fram pa kort tid. Aven denna konsekvensanalys #r dirmed
preliminér eftersom listan kan komma att &ndras och det nya regelverk som
regeringen haft pa remiss &nnu inte ar beslutat. Regelverket paverkar vilka
konsekvenser den foreslagna listan kan fa.

Utgangspunkten for analysen har varit nuvarande lista 6ver nationellt fridlysta arter
med dagens regelverk jamfort med den av Naturvardsverket foreslagna listan med
det av regeringen foreslagna nya regelverket.

Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten har fatt
mdjlighet att 1dmna synpunkter pa en icke slutlig version av analysen.
Synpunkterna fran de tva forstndmnda myndigheterna har arbetats in, medan Havs-
och vattenmyndigheten avstod fran att lamna synpunkter.

Det har funnits ett behov av att uppdatera listan 6ver nationellt fridlysta arter
utifran forandrad vetenskaplig kunskap och férdndringar i arters bevarandestatus.
Andrad praxis har ocksa inneburit ett behov av justering i listan. Regeringens syfte
med uppdateringen har varit att skydda arter med ett tydligt skyddsbehov som bast
tillgodoses genom fridlysning samt att detta baseras pa basta tillgdngliga och mest
aktuella kunskap.

Naturvardsverket har beskrivit ett antal alternativa 16sningar till att uppdatera listan
over nationellt fridlysta arter. Exempel pé sddana alternativa 16sningar &r
kommunikationsinsatser eller omradesskydd och vi har beskrivit for- och nackdelar
med dessa. Dessutom har vi beskrivit alternativa sitt att tolka regeringens kriterier.

Naturvardsverket har motiverat forslaget till lista pa artgruppnivd med anledning av
den korta tid som funnits till forfogande. Dock har nigra kénda arter lyfts fram och
motiverats som exempel.

Slutligen har vi beskrivit de konsekvenser vi kunnat bedéma utan att ha haft
mojlighet att analysera den nya listans konsekvenser i detalj jamfort med dagens
bilaga 2 i artskyddsforordningen. Konsekvenser har beskrivits for myndigheter,
olika slags verksamhetsutovare samt for allmidnheten och miljon.
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1. Inledning

Denna skrivelse ar en komplettering av Naturvardsverkets delredovisning av
regeringsuppdraget om att se dver vilka arter som bor vara nationellt fridlysta. '
Skrivelsen &r en konsekvensutredning av Naturvardsverkets forslag till nationellt
fridlysta arter. Framtagandet av forslaget och konsekvensbeskrivningen har
genomforts med utgangspunkt 1 forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Alternativet som vi jAmfor med i denna
konsekvensutredning, det sa kallade nollalternativet, dr dagens regelverk, dvs
dagens bilaga 2 till artskyddsférordningen, med de arter som idag ar nationellt
fridlysta och det regelverk som idag géller for skydd av dessa arter genom
bestimmelserna i 6, 8 och 9 §§ artskyddsforordningen.

Pé grund av begréinsad tid for denna komplettering har Naturvérdsverket motiverat
urvalet av arter och beskrivit konsekvenserna per grupper av arter, inte for varje
enskild art. Dock har vi beskrivit motiven for ett forslag till fridlyst art av sarskilt
intresse per kategori.

Eftersom forslaget till lista 6ver nationellt fridlysta arter ar preliminér och rodlistan
inte beslutad samt inte heller det foreslagna nya regelverket ar d4ven denna analys
av preliminér karaktar.

Vi har inte haft mgjlighet att analysera skillnaden mellan nuvarande bilaga 2 och
var foreslagna lista i mer detalj. Till exempel om det blir fler eller farre lokaler dar
fridlysta arter finns. Darfor har vi inte kunnat redovisa samtliga konsekvenser i
detalj.

Enligt uppdraget ska Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten ges mdjlighet att limna synpunkter under uppdragets
genomforande. De har ldmnat synpunkter till delredovisningen och dven givits
mojligheter att 1imna synpunkter pé konsekvensanalysen. Synpunkter fran
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen har arbetats in, medan Havs- och
vattenmyndigheten avstod frén att [imna synpunkter.

" Regeringen, 2025. Uppdrag till Naturvardsverket att se dver vilka arter som bér vara nationellt fridlysta.
Regeringsbeslut 2025-07-24, KN2023/01619 (delvis), KN2023/01753, KN2023/01760 m.fl.
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2. Konsekvensutredning

2.1  Utgangspunkter

Konsekvensutredningen har utforts med utgdngspunkt i forordningen (2024:183)

om konsekvensutredningar. Bedomda konsekvenser redovisas i kvalitativa termer.

2.1.1 Avgransning

Denna konsekvensutredning &r en del av Naturvéardsverkets regeringsuppdrag att
gbra en dversyn av nationellt fridlysta arter. Naturvardsverket delredovisade den 21
november 2025 uppdraget genom att foreslé vilka arter som bor vara fridlysta
utifrin de av regeringen angivna kriterierna. > Naturvardsverkets uppdrag utgar
fran ett forslag till nya bestimmelser for vilka typer av arter som kan fridlysas och
vilket skydd som fridlysningen medfor i forhéllande till olika atgérder.
Konsekvensbeskrivningen omfattar enbart konsekvenserna av Naturvardsverkets
uppdragsredovisning — dvs. konsekvenserna av vilka arter som foreslas omfattas av
olika delar av det nya regelverket. Detta innebér att konsekvenser av sjélva
andringarna av de nationella fridlysningsbestimmelserna inte tas upp i denna
konsekvensbeskrivning, utover konsekvenserna utifran vilka arter som foreslas
vara nationellt fridlysta.

Exempel pa denna avgransning av konsekvensbeskrivningen &r att f6ljande
tankbara konsekvenser inte behandlats hir:

e Konsekvenser av regeringens kriterier med tillhorande undantag, utdver
konsekvenserna utifran vilka arter som foreslés omfattas.

e Konsekvenser for den nationella rodlistans status av att det nya regelverket
far en tydlig koppling till rodlistan.

2.2 Problembeskrivning och efterstravad
forandring

2.2.1 Problembeskrivning

Fridlysningsbestammelserna i artskyddsforordningen (2007:845) ar av central
betydelse for att bevara hotade vixt-och djurarter. Bestimmelserna utgér till stor

2 Naturvardsverket, 2025. Delredovisning av forslag till nationellt fridlysta arter. Skrivelse. 2025-11-21.
Arendenummer NV-25-034007

3 Klimat- och naringslivsdepartementet, 2025. Skyddet genom nationell fridlysning anpassas till arternas
skyddsbehov och andra angelagna intressen. Juli 2025. KN2025/01529.
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del ett genomforande av EU:s regelverk om artskydd i art-och habitatdirektivet
respektive fageldirektivet. Utover genomforandet av EU:s regelverk finns det arter
som ér fridlysta pa grund av nationella beddmningar.

Det problem som avses 16sas genom fridlysning framgéar bl ai 8 kap 1-2 §§
miljobalken. Fridlysning ar en viktig atgérd for att uppna det 16:¢
miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv. Dessutom finns ett stort behov av
uppdatering av bilaga 2.

A. Hindra att arter forsvinner fran Sveriges flora och fauna

B. Hindra att arters forekomster plundras

C. Uppfylla Sveriges internationella dtaganden

D. Bidra till att uppna miljokvalitetsmalet om ett rikt véxt- och djurliv

E: Halla listan 6ver nationellt fridlysta arter uppdaterad enligt arters skyddsbehov
och aktuella namn

F. Halla artlistan uppdaterad sa den passar till regelverket och dess praxis

A: Problemet att manga arter riskerar att forsvinna och vilka arter som har en saddan
risk utreds genom SLU:s sa kallade rodlista som uppdateras var 5:e ar. Det storsta
hotet mot arter ar kopplat till pdgaende markanvéndning sdsom skogs- och
jordbruk.

B: Ménniskor kan av ekonomiska skél plocka bort stérre mangder av en art for t ex
forsaljning vilket kan gora att arten minskar eller férsvinner lokalt.

C: De arter som skyddas enligt EU:s naturvardsdirektiv listas redan i bilaga 1 till
artskyddsforordningen. Vissa arter som listas i internationella konventioner kan
dock behova skyddas nationellt.

D: Enligt riksdagens definition av miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv ska
arter kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestdnd med tillracklig genetisk
variation. Malet bedoms inte nas utan utvecklingen i miljon &r negativ. Ytterligare
insatser behovs. *

E: Rddlistan uppdateras var 5:e &r och visar aktuella skyddsbehov. Dessutom sker
regelbundna uppdateringar av arters namn utifrn senaste kunskap om slaktskap
med mera. Naturvardsverket och SLU har skickat in forslag pa éndringar av bilaga
2 under dren. Bilagan har inte justerats sedan 2009.

F: Praxis har éndrats, sarskilt under de senaste tio aren vilket har inneburit ett annat
skydd én det som fanns nér bilaga 2 tidigare togs fram. Om ett helt nytt regelverk
beslutas for de nationellt fridlysta arterna finns ett behov av att anpassa listan efter
det skydd arterna da far.

4 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/ett-rikt-vaxt--och-djurliv/
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2.2.2  Efterstravad forandring

Regeringen har gett Naturvardsverket 1 uppdrag att foresla en lista pa arter som bor
vara nationellt fridlysta. Naturvardsverkets forslag foljer kriterier i enlighet med
regeringens tidigare remitterade forslag pa nytt regelverk for fridlysning.’
Regeringen har angett att det Overgripande syftet med det foreslagna nya
regelverket ar att "den nationella fridlysningen ska kunna anpassas utifran djur- och
véxtarternas skyddsbehov och att hdnsyn ska kunna tas &ven till andra angeldgna
intressen, sa att ett effektivt nationellt skydd av hotade arter kan sikerstéllas
samtidigt som inskrdnkningar i pdgédende markanviandning sasom jord- och
skogsbruk samt begransningar av mgjligheterna att &ndra markanvandningen ska
vara proportionerliga. Forslagen i promemorian syftar darutdver till att 6ka
forutsebarheten." ¢

Naturvérdsverkets forslag till nationellt fridlysta arter syftar till att de fridlysta
arterna ska ha ett tydligt skyddsbehov som bist tillgodoses genom fridlysning eller
vara arter som Sverige har skyldighet att skydda enligt internationella
overenskommelser. Naturvardsverkets forslag baserar sig pa aktuella
expertbedomningar av arters hotstatus och skyddsbehov. Sammantaget syftar
forslaget till lista pa fridlysta arter till att den nationella fridlysningen av arter ska:

e Skydda arter med ett tydligt skyddsbehov som bést tillgodoses genom
fridlysning.
e Baseras pa basta tillgingliga och mest aktuella kunskap.

2.3 Konsekvenser om ingen atgird vidtas

Nollalternativet i denna konsekvensutredning &r konsekvenserna av att inte
fordndra listan Gver nationellt fridlysta arter, dvs dagens bilaga 2 till
artskyddsforordningen och det regelverk som idag géller for skydd av dessa arter
genom bestdmmelserna i 6, 8 och 9 §§ artskyddsforordningen. Nollalternativet
jamfors med konsekvenserna av Naturvardsverkets forslag till lista 6ver arter som
bor fridlysas nationellt inom ramen for det forslag till nytt regelverk som
regeringen remitterat under 2025.

Om ingen dversyn gors av listan dver nationellt fridlysta arter kommer listan
fortsatt vara inaktuell utifran nationella behov av fridlysningsskydd for arter. Det
skulle ddrmed fortsatt finnas nationellt fridlysta arter som inte ldngre behover ett
fridlysningsskydd och arter som skulle behova ett fridlysningsskydd men fortsatt
saknar ett sddant. F6ljden skulle bli att arter som inte behover fridlysningsskydd

5 Regeringen, 2025. Uppdrag till Naturvardsverket att se éver vilka arter som bér vara nationellt fridlysta.
Regeringsbeslut 2025-07-24, KN2023/01619 (delvis), KN2023/01753, KN2023/01760 m.fl.

8 Klimat- och naringslivsdepartementet, 2025. Skyddet genom nationell fridlysning anpassas till arternas
skyddsbehov och andra angelagna intressen. Juli 2025. KN2025/01529. S. 42
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langre skulle kunna orsaka onddiga atgérder och arbete, medan arter som skulle
behdva fridlysningsskydd saknar detta och ddrmed riskerar fa en sdmre status.

2.4  Alternativa losningar

2.4.1 Andra mgjliga tolkningar av kriterierna och
forutsattningarna i uppdraget

Arter vars framsta hot inte begransas effektivt genom fridlysning

Regeringens uppdrag innebér att Naturvardsverket ska foresla arter vars hot kan
begransas effektivt genom fridlysning. Naturvéardsverket har déarfor inte foreslagit
arter vars fraimsta hot utgdrs av klimatférandringar, 6vergddning, férsurning,
igenvaxning eller brist pa hdvd, dé fridlysning inte bedémts kunna begrinsa dessa
hot. En alternativ tolkning av regeringens uppdrag skulle ha kunnat vara att inte
avgransa bort dessa hot, utan foresla fridlysning dven for arter vars hot ar
exempelvis klimatfoérandringar. Ténkbara konsekvenser av en sddan alternativ
tolkning skulle vara att listan Gver foreslagna fridlysta arter skulle bli betydligt
langre, samt att det skulle uppsta en stor osékerhet om fridlysningen verkligen
skulle gora avsedd nytta. Denna osédkerhet kring nyttan av fridlysning som effektivt
skyddsinstrument for arter kan skada fortroendet for bestimmelsen, och riskerar
ocksa att medfora storre konsekvenser dn nédvéandigt for samhallet, utan
motsvarande nytta.

Sarskilt om fridlysning av arter som framst hotas av upphérd havd

Jordbruksverket har i sitt yttrande till delredovisningen av en ny lista pa nationellt
fridlysta arter framfort att d&ven arter som forekommer i livsmiljéer skapade av
minsklig skotsel bor kunna fridlysas. Nationell fridlysning av sddana arter skulle
innebéra att hansyn bland annat behover tas vid bete, slétter och andra
jordbruksrelaterade atgéarder. I jordbrukslandskapet dr det dessutom en relativt liten
areal som omfattas av formellt omradesskydd varfor artspecifikt skydd via
fridlysning i vissa fall kan vara ett bra komplement till ekonomiska och informativa
styrmedel. Vid en alternativ tolkning av regeringens uppdrag dér dven arter, vars
framsta hot ar igenvéxning och brist pd hivd, foreslas for fridlysning skulle
Jordbruksverkets synpunkt ha tillgodosetts. [ uppdraget frn regeringen framgéar det
dock att arter som skyddas pa bittre sétt n genom fridlysning inte ska foreslas.
Som exempel ndmns arter som fradmst forekommer i biotoper som kréver méansklig
skotsel for att livsmiljon ska bevaras. Naturvardsverket bedomer att detta inte vore
i linje med instruktionerna i regeringsuppdraget och har dérfor inte foreslagit
sédana arter.

Arter fran internationella konventioner som listas i bilaga 5 i art-
och habitatdirektivet

Arter som skyddas av internationella konventioner och &r listade i art- och
habitatdirektivets bilaga 5 har endast foreslagits om arten ar rodlistad och beddoms
behova fridlysningsskyddet for att uppnd gynnsam bevarandestatus. Detta eftersom
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regeringen i sitt uppdrag specificerade att det sdrskilt skulle motiveras om arter
som inte dr rodlistade foreslogs under kriteriet 1.2. Naturvardsverket tolkade detta
som att det frimst var frigan om arter som &r rodlistade som skulle foreslas enligt
kriteriet 1.2. Skyddet for arter i art- och habitatdirektivets bilaga 5 innebar
dessutom att exemplar kan nyttjas under forutsittningen att arten fortsatt har en
gynnsam bevarandestatus. En alternativ tolkning skulle vara att dven foresla
konventionsarter som ér listade i art- och habitatdirektivets bilaga 5 som inte &r
rodlistade. Detta skulle ha resulterat i en langre lista 6ver fridlysta arter som inte
skulle behova skyddet i samma utstrackning. Naturvardsverkets bedomning ar att
nyttan med fridlysningen i sddant fall skulle kunna ifragaséttas, vilket riskerar
bestimmelsens legitimitet.

Arter som sannolikt ar utdoda

Ett fatal arter som féormodas vara nationellt utddda har foreslagits for fridlysning.
Skélet till detta ar bland annat att hotkategorin inte dndras forrdn arten varit
konstaterat utdod i landet under ca 50 &r. En alternativ tolkning skulle ha kunnat
vara att inte foresla arter som inte aterfunnits pa ett antal ar eller som bedéms vara
mdjligen eller sannolikt nationellt utdéda. En konsekvens av en sadan alternativ
tolkning skulle bland annat vara att dessa arter och deras fyndplatser riskerar att sta
helt utan ett skydd ifall arten aterupptécks framover. Naturvardsverket har bedomt
att det ar lampligast att utga fran bedomningen i rodlistan av en arts eventuella
utddende. Rodlistan dr baseras pa internationella kriterier och revideras
regelbundet.

Orkidéarter som féreslagits pa grund av CITES-listning

Samtliga i Sverige forekommande orkidéarter har foreslagits ingd da dessa arter
dven &r upptaga i bilagorna till Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora (CITES). Naturvardsverket har valt att ta med
samtliga orkidéarter, dven de som inte redan ar medtagna i Gvriga kriterier. Skélet
for detta dr att orkidéer dr begérliga att grava upp och plocka for handelséndamal
och pé grund av sitt estetiska utseende. Genom fridlysning av samtliga orkidéarter
ges dven de hotade arterna ett forstérkt skydd. Ett alternativ hade varit att inte
foresla fridlysning av samtliga orkidéarter, utan bara av de som uppfyller dvriga
kriterier. Vissa orkidéarter kan anses vara mer oansenliga dn andra och dérfor inte
lika begérliga och en alternativ tolkning skulle ha kunnat vara att endast ta med de
arter som har ett idgonfallande utseende (utéver de arter som uppfyller 6vriga
kriterier). Konsekvensen av den alternativa tolkningen skulle vara att vissa
orkidéarter som pa subjektiva grunder inte anses begirliga skulle sakna det skydd
en fridlysning innebér. Forutsittningarna for dessa arters populationer skulle d&
riskera att forsdmras. [ forlangningen riskerar detta att leda till att arterna pé sikt
kan f& en forsdmrad bevarandestatus och hamna i en hogre hotkategori. Dessutom
skulle det forsvara efterlevnaden om endast vissa orkidéarter var fridlysta och inte
alla som idag.
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OSPAR- och HELCOM-arter

OSPAR- och HELCOM ir tva internationella konventioner som handlar om skydd
av havsmiljon inklusive vissa havslevande arter. Vissa arter som skyddas enligt
konventionerna och som inte dr klassade som livskraftiga och for vilka fridlysning
bedoms vara ett effektivt skydd, d v s att deras frimsta hot inte endast &r fran fiske,
har foreslagits bli fridlysta. En alternativ tolkning skulle kunna vara att inte ta med
dessa arter eftersom de dr fredade genom fiskelagstiftningen. Konsekvensen skulle
i sa fall bli att dessa arter star utan skydd frén andra allvarliga hot &n fiske och
riskerar att paverkas negativt och fa en forsdmrad bevarandestatus pa sikt.

Arter fran konventionerna, som inte redan ar fredade genom jakt- eller
fiskelagstiftning, har endast foreslagits om hoten mot dem inte enbart utgors av jakt
eller fiske. En alternativ tolkning skulle vara att inte ta med de arter som &r fredade
genom jakt- eller fiskelagstiftning.

2.4.2 Alternativ till att fridlysa arter
Informationssatsningar

Riktade informationssatsningar till de markédgare som har vissa skyddsvérda och
hotklassade arter pa sin fastighet skulle kunna vara ett alternativ till fridlysning.
For att sddana satsningar ska gora nytta behdver myndigheterna avgriansa
informationsinsatsen till att endast gélla arter som &r latta att identifiera, alternativt
forekommer inom en tydligt avgridnsad geografisk plats. Genomférandet av en
informationssatsning bedéms vara resurskravande och behdva genomforas med
aterkommande intervall. Ut6ver att innebéra ett resurskrivande arbete for berérda
myndigheter bedoms forvintad effekt och nytta vara tveksam. Skyddet blir dven
godtyckligt om det &dr upp till markédgaren att vélja att ta hansyn eller vidta
rekommenderade atgéirder for de skyddsvérda arterna.

Insatser inom atgardsprogram for hotade arter

En del av de arter som foreslas bli fridlysta har eller har haft riktade nationella
atgérdsprogram. For vissa arter har atgérderna haft positiva effekter, medan det for
andra inledningsvis har gett 6nskade effekter, men sedan har populationen dnda
minskat eller forsvunnit av inte alltid kéinda anledningar. Att ta fram och
genomfora fler tgirdsprogram som ett alternativ till fridlysning skulle for vissa
utvalda arter kunna ge positiva effekter motsvarande ett skydd genom fridlysning.
Detta dr dock en mycket resurskriavande atgérd och det dr inte rimligt eller mojligt
att genomfora atgirdsprogram for alla arter som foreslés bli fridlysta. Manga av de
for fridlysning foreslagna arterna skulle sta utan det skydd som fridlysningen
innebdr.

Genomforandet av atgérder inom atgérdsprogram for hotade arter forutsitter
intresse och frivillighet frén berdrda markégare. I likhet med riktade
informationssatsningar (beskrivet ovan) finns det en osdkerhet kring forvéintad
effekt och nytta med atgiardsprogrammen, eftersom effekten ar beroende av
markégarnas intresse och vilja att visa hansyn eller vidta atgirder.

10
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Riktade medel for skdtselatgarder for vissa arter

Riktade bidrag for att genomfora skdtselatgérder for vissa utvalda arter skulle
innebdra ett stort och resurskravande arbete for berérda myndigheter, bade for att
informera fastighetsdgare och for bidragshantering men ocksa for uppféljning. Det
riskerar ocksa att bli godtyckligt var och for vilka arter atgdrder genomfors, da det
forutsatter intresserade markagare som soker bidragen och som har vilja och
mdjlighet att gora atgérder.

Tillfdlliga ekonomiska satsningar genom riktade medel till skotselatgirder for vissa
arter bedoms endast ha temporér effekt till skillnad fran ett kontinuerligt skydd
genom fridlysning.

Formellt skydd

Mojligheten finns att anvénda formellt skydd som ett alternativ till fridlysning.
Beslut om naturreservat, naturminne, biotopskydd eller djur- och
vaxtskyddsomrade samt tecknande av naturvardsavtal kan skydda forekomster av
hotade arter. Listan 6ver foreslagna fridlysta arter omfattar dock 255 arter som
forekommer pa tusentals lokaler. Det stora antalet lokaler &r 1 sig en begransande
faktor da bildandet av formellt omradesskydd ar en tids- och resurskriavande
process. Naturvardsverket bedomning &r att det ur kostnads- och tidsperspektiv
vore orimligt att anvinda omradesskydd for att skydda de foreslagna arternas
kdnda lokaler istéllet for att skydda arterna genom fridlysning.

Ytterligare skél som talar mot nyttjandet av omradesskydd i stillet for fridlysning
ar att det da endast &r redan kénda lokaler som kan fa ett skydd. Om en art upptécks
pa nya lokaler har dessa inget skydd, likasd om arten “flyttar” fran ett skyddat
omrade. Formellt skydd av enstaka lokaler dir de aktuella hotade arterna
forekommer riskerar att resultera i ett stort antal smd, geografiskt spridda,
skyddade omraden. Detta dr negativt ur bevarandesynpunkt dé arternas mojlighet
till spridning mellan lokalerna blir begrénsad eller upphor. Det ér inte heller
resurseffektivt for berérda myndigheter, d& skydd av en stor méngd relativt smé
lokaler skulle ta bade ekonomiska resurser i form av markerséttningsmedel samt
arbetstid fran myndigheternas arbete med att skydda storre, vardefulla
naturomriaden med betydligt béttre forutsittningar for att [&ngsiktigt bevara
biologisk mangfald. Det skulle ocksa innebéra konsekvenser i form av
begransningar for mark- och sakédgare, som inte ger séker nytta for de hotade
arterna.

Vissa av de foreslagna arterna forekommer endast pa en eller ett fatal lokaler i
landet. Om den aktuella arten, trots omradesskyddet, skulle férsvinna fran lokalen
upphdr ocksa sjilva syftet med omrédesskyddet, men begrinsningarna for mark-
och sakégare skulle kvarsta.

Bildande av djur- och véxtskyddsomraden och naturminnen &r inte
ersittningsgrundande men kréver &nda resurser hos berdrda myndigheter. Om
skyddet giller en art som endast finns i ett fital exemplar pé lokalen eller i hela
landet finns &ven hér en risk att arten forsvinner, medan begrénsningarna for mark-
och andra sakégare kvarstér.
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Dessutom ska formellt skydd bildas med utgédngspunkt i frivillighet, dvs. att
markégaren &r intresserad av formellt skydd. Dédrmed finns det risk att berérda
artforekomster inte skulle fa det skyddet som fridlysning innebér.

Bildande av ytterligare Natura 2000-omraden

Ett alternativ till att fridlysa en art som till exempel flodpéarlmussla enligt
artskyddsforordningen skulle vara att peka ut fler Natura 2000-omraden for arten
och pa sa sitt forbattra skyddet. Naturvardsverket bedomer dock att det skulle vara
en oproportionerligt omfattande atgéird.

2.5  Motiv for foreslagna arter

Naturvardsverkets forslag baseras pa 2026 érs preliminira rodlista.’

2.5.1 Arter som ar akut hotade (CR)

Arter som &r akut hotade (CR) har den hogsta hotkategorin i rodlistan. Det ar steget
fore att de konstateras utdoda i Sverige. Arterna far det starkaste skyddet enligt
regeringens forslag till &ndrade regler, vilket dr rimligt med tanke pa den mycket
stora risken for utdéende.

Motiv for att vissa arter foreslas

Al

Alen #r klassad som akut hotad och vattenkraft utgor ett hot mot arten eftersom alar
dddas i turbiner samt hindras fran att utnyttja potentiella habitat uppstroms
kraftverk. I samband med omprdévning eller nyetablering av vattenkraftsverksamhet
innebér forslaget att alen far ett skydd fran att dodas eller storas. P4 grund av alens
hotstatus kommer det foreslagna generella undantaget for pdgaende
markanvéandning i 9 b § artskyddsférordningen inte att gélla. Detta innebér att
vattenkraftsverksamhet som ska provas eller omprovas kan behova
artskyddsdispens om alen péverkas pa ett forbjudet sitt av verksamheten. Detta bor
aktualiseras dven i de omprdovningar for den nationella planen f6r moderna
miljovillkor som ska ske enligt 24 kap. 10 § miljobalken. For att de nya
miljovillkoren ska kunna anses moderna behdver man i omprévningen bedéma
paverkan pa alen enligt aktuell fridlysningsstatus.

2.5.2  Arter som ar starkt hotade (EN)

Arterna som ir klassade som starkt hotade har den nést hogsta rodlistekategorin,
redan hir ar det déarfor ofta inte langt till utrotning. Det nya regelverket for
fridlysning innebér att arterna fir ett mindre starkt skydd mot pagéende
markanvandning an arter i den hogsta rodlistekategorin. Anledningen &r att de
omfattas av nya undantag for pagadende markanvindning. Det ger dndé ett visst
skydd mot hotbild fran pagédende markanviandning och fran annan exploatering.

" Ej publicerade data fran Artdatabanken.
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Motiv for att vissa arter foreslas

Flodparimussla

Flodpérlmusslan ar redan foremaél for utpekande av Natura 2000-omraden for att
forbittra artens bevarandestatus. De regler som finns idag innebér endast fredning
fran fiske och mdjligheter att foreskriva om forvaltningsatgirder for att sikra att en
gynnsam bevarandestatus uppnas for arten. Fridlysning skulle fortydliga vad som
géller for arten och tdcka de “luckor” som finns i lagstifiningen for skydd av arten
som géller forstorelse av livsmiljon och péverkan pé vattendrag fréan till exempel
skogsbruk utanfor Natura 2000-omraden.

25.3 Rodlistade CITES-arter

Av de inhemska véxtarter som dr CITES-listade ar 19 dven rodlistade. Utover 16
orkidéarter géller det vixtarterna slattergubbe, gotlindsk nunnedrt och varadonis.
Av de 16 orkidéarterna ar fyra upptaga pé art- och habitatdirektivets bilagor och de
omfattas inte av nationella fridlysningsbestimmelser. Samtliga dessa arter &r mer
eller mindre attraktiva att plocka eller grava upp och har ett kommersiellt varde,
vilket ar skilet till att de 4r CITES-listade. Slattergubbe ar dven en valkand
medicinalvéxt som anvénds i olika kommersiella naturlikemedel. Samtliga arter ar
idag fridlysta i Sverige. Inom EU implementeras CITES genom radets forordning
(EG) nr 338/97 (CITES-forordningen) som dock 1 huvudsak endast reglerar handel
och inte exempelvis plockning och uppgravning. En fortsatt nationell fridlysning
av de aktuella arterna innebar att CITES-forordningens skydd forstarks pa ett
lampligt sdtt och ddrmed forbattras forutsdttningarna for de rodlistade
orkidéarternas bevarandestatus.

Motiv for att vissa arter foreslas

Knarot

Den idag fridlysta knéroten foreslas forbli fridlyst eftersom den dr en CITES-listad
orkidé och rodlistad som sérbar (VU). Pdgdende markanvéindning i form av
skogsbruk &r en allvarlig hotbild. Knéroten kan utifran kriterierna inte skyddas mot
atgérder som innebér avsevirt forsvarande av pdgdende markanvindning eftersom
arten kommer att omfattas av de foreslagna undantageti 9 b §
artskyddsforordningen. Arten kan fortsatt fa ett visst skydd frén padgiende
markanvindning

2.5.4 CITES-arter som inte ar rodlistade

Sammanlagt 28 av de inhemska orkidéarterna som ar CITES-listade &r inte
rodlistade. En av dessa arter finns upptagen pa art- och habitatdirektivets bilagor
och omfattas inte av den nationella fridlysningen. Behov av fridlysning for de 27 ¢j
rodlistade arterna i samma kategori som de rodlistade finns. Dels av det skél som
ndmns ovan, att fridlysningen innebér ett forstiarkt skydd av de aktuella arterna for
att pa liangre sikt inte riskera minskade populationer som kan resultera i rodlistning.
Dels for att orkidéarter kan vara svara att artbestimma, det som 1 CITES-
sammanhang bendmns “look alike-problematik” som kan medfora att enskilda och
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verksamhetsutdvare av misstag graver upp eller plockar fridlysta arter. For de tre
ovriga CITES-arterna som inte &r rodlistade, men varav en &r fridlyst idag, bedoms
det inte finnas nagot behov av fridlysning da deras populationer ar s pass stora och
stabila (se dven avsnittet Arter frdn internationella konventioner som listas i bilaga
5 i art- och habitatdirektivet).

Konsekvensen av att differentiera den nationella fridlysningen mellan de rodlistade
respektive inte rodlistade orkidéarterna skulle bli ett svagare skydd for 27
orkidéarter, varav méanga kan anses vara uppseendeviackande vackra eller pa annat
sdtt attraktiva. Flera av dessa arter har varit rddlistade men har av olika skél kunnat
avforas frén rodlistan. Om den idag géllande fridlysningen har bidragit till denna
positiva utveckling &r oklart, men kan heller inte uteslutas. Redan idag ar
orkidéarterna fridlysta enligt tvé olika kriterier, de nationella samt art- och
habitatdirektivet. Att tillfora ytterligare en nationell kategori skulle forsvéra
hanteringen av forordningen ytterligare for verksamhetsutovare och andra aktorer.

De orkidéer som inte ar rodlistade foreslas inte skyddas fran pagaende
markanvindning. Naturvardsverket bedomer dven att det blir littare att efterleva
och idka tillsyn om fridlysningen géller for samtliga orkidéarter.

2.5.5 Arter som listas i Bernkonventionen

Manga av Bernkonventionens arter var tidigare nationellt fridlysta, till exempel de
grod- och kréldjursarter som inte skyddas enligt EU:s naturvardsdirektiv. Enligt
regeringens kriterier ska samtliga grod- och kréaldjursarter fortsatt vara fridlysta.

Motiv for att vissa arter foreslas

Igelkott

Igelkotten &r klassad som sérbar (VU). Det ér en art som dr omtyckt av manga
manniskor, men dnda dr manniskan det frimsta hotet mot arten och den
huvudsakliga anledningen till att populationen har en minskande trend. Ménga
individer skadas eller dodas i trafiken eller av grasklippare i trddgardar och parker.
Anvéndningen av insekticider minskar tillgangen pé foda. Exploatering leder till att
lampliga habitat och 6vervintringsplatser forstors.

Fridlysning ar ett vélkant begrepp for ménga ménniskor och genom att fridlysa
arten bedoms fler ménniskor fa 6kad forstaelse for och kunskap om artens behov
och hoten mot den. Detta kan ha en viktig, pedagogisk effekt eftersom manga
minniskor vill hjilpa den populéra arten genom att ta hiansyn till den och vidta
positiva atgirder for igelkottar i sina tradgardar.

Verksamhetsutovare kommer att behdva ta hénsyn till arten vid till exempel
exploatering, vilket bedoms kunna leda till minskad forstorelse av lampliga
livsmiljoer.

254 Andra arter som inte ar rodlistade

Naturvérdsverket efterfragade under hdsten 2026 underlag fran ldnsstyrelserna om
behov av skydd av arter mot insamling och plundring i deras ldn. Pa grund av den

14



NATURVARDSVERKET

begrinsade tiden for Naturvardsverkets arbete gavs lansstyrelse begransat med tid
for uppgiften. Ett antal forslag kom in fran flera lansstyrelser. Ett urval av dessa har
medtagits i Naturvardsverkets forslag.

Blasippa, gullviva och liljekonvalj dr bedomda som livskraftiga nationellt. Risken
att deras véaxtplatser plundras bedoms som begriansad, och denna risk bedoms
kunna hanteras lokalt med information vid behov. Naturvardsverket bedomer att
dessa arter i nuldget inte hotas av plockning och darfor inte behdver vara nationellt
fridlysta.

Motiv for att vissa arter foreslas

Ramslok

Ramslok dr beddmd som livskraftig nationellt, men har av lénsstyrelserna i tvé 14n
bedOmts vara utsatta for en omfattande insamling som kan hota de begriansade
regionala bestdnden i de ldnen.

2.6 Forslagets konsekvenser

I detta avsnitt beskrivs konsekvenserna av Naturvardsverkets forslag till lista Gver
nationellt fridlysta arter. Alternativet som vi jimfor med 1 denna ar dagens
regelverk, dvs bilaga 2 till artskyddsférordningen, med de arter som idag ar
nationellt fridlysta och det regelverk som idag géller for skydd av dessa arter
genom bestdmmelserna i 6, 8 och 9 §§ artskyddsforordningen.

2.6.1 Konsekvenser for staten

De delar av staten som i forsta hand péverkas av nationella fridlysningar av arter
ar:

e Naturvardsverket
e Linsstyrelserna

e Skogsstyrelsen

e Domstolar

Naturvdrdsverket har ett nationellt vigledningsansvar i fragor som ror fridlysning.
Det nya regelverket kommer, atminstone i ett inledande skede, att medfora ett okat
behov av tillsynsvégledning inklusive att sprida information om de nya reglerna.
Detta dr dock i forsta hand en konsekvens av det nya regelverket och paverkas
endast i liten omfattning av vilka arter som Naturvéardsverket foreslar for
fridlysning. Det finns dock ett stort behov att informera om den nya listan Gver
fridlysta arter, sédrskilt nya arter som inte tidigare varit fridlysta. Informationen
kommer att behdva anpassas till allménhet, areella néringar respektive andra
néringsidkares behov.

Ldnsstyrelserna har ett ansvar for tillsyn 6ver artskydd och handldgger drenden om
dispens fran forbuden i fridlysningsbestimmelserna. I regeringens remitterade
forslag till nytt regelverk gors beddomningen att de foreslagna undantagen frdn
forbuden i de nationella fridlysningsbestdmmelserna innebdr att forbuden kommer
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att aktualiseras i fdrre situationer. Det innebdr att antalet drenden om dispens fran
de nationella fridlysningsbestimmelserna kan forvintas minska. Den nya
mdjligheten till dispens antas bara leda till en mycket begrinsad 6kning av antalen
dispensdrenden och sammantaget bedoms antalet dispensdrenden enligt 15 §
artskyddsforordningen minska. * Naturvardsverket beddmer att linsstyrelsernas
arbetsbelastning i huvudsak paverkas av sjédlva inforandet av ett nytt regelverk och
att Naturvardsverkets forslag till vilka arter som bor fridlysas har begransad
paverkan pd lansstyrelsernas arbetsbelastning.

Skogsstyrelsen ansvarar for tillsyn enligt skogsvardslagen och utovar tillsyn dver
skogsbruksétgirder som anmals enligt 12 kap. 6 § miljobalken. I regeringens
remitterade forslag till nytt fridlysningsregelverk gors beddmningen att:

”Den nya undantagsbestdmmelsen som innebdr att forbuden inte gdller for
verksamheter och dtgdrder som inte syftar till att skada eller stora den fridlysta
arten bedoms innebdra att forbuden i de nationella fridlysningsbestimmelserna
aktualiseras i firre fall. Det bedoms i sin tur forenkla Skogsstyrelsens hantering av
drenden om anmdlda skogsbruksdtgdrder, vilket medfor att myndighetens
resursbehov minskar ndgot. Den minskningen kan dock antas motverkas av det nya
undantaget som innebdr att forbuden inte gdller i den utstrickning som pdgdende
markanvindning avsevdrt forsvaras. Det kan antas att Skogsstyrelsen i ett fdtal
drenden kommer att behova bedoma om och i sd fall i vilken utstrdckning som
detta undantag begrdnsar forbudens rdckvidd. Sammantaget bedoms inte de
dndringar som foreslds i denna promemoria paverka Skogsstyrelsens

resursbehov.””’

Naturvardsverket bedomer att Skogsstyrelsens arbetsbelastning i huvudsak
paverkas av sjdlva inforandet av ett nytt regelverk och att Naturvardsverkets
forslag till vilka arter som bor fridlysas har begrinsad péverkan pé Skogsstyrelsens
arbetsbelastning. Detta trots att fokus kan komma att flyttas fran nationellt fridlysta
arter till EU-skyddade arter.

Mark- och miljodomstolarna provar 6verklaganden av beslut i &renden om forbud
enligt fridlysningsbestimmelserna och om dispens frén forbuden. I regeringens
remitterade forslag till nytt fridlysningsregelverk gors bedomningen att antalet
beslut som dverklagas kan forvintas minska, men att denna minskning i ndgon mén
kan motverkas av en viss 6kning av antalet 6verklagade tillsynsérenden.
Naturvardsverket bedomer att vart forslag till vilka arter som bor fridlysas har
begriansad paverkan pé antalet drenden som overklagas till domstol.

2.6.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget bedoms leda till vissa konsekvenser for kommuner och regioner.
Kommuner behover forhalla sig till och ta hinsyn till nya fyndlokaler for fridlysta
arter i sitt planarbete och i oversiktsplaneringen. Det dr idag inte alldeles uppenbart

8 Klimat- och naringslivsdepartementet, 2025. S 46.
9 Klimat- och naringslivsdepartementet, 2025. S 47f.
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hur forslaget till ny artlista kommer péverka planarbetet men en viss paverkan &r
att forvénta. Antalet kiinda lokaler for de foreslagna arterna kommer sannolikt att
oka da de kan komma att eftersdkas av bland annat ideella krafter i samband med
att bebyggelseplaner blir kinda. En konsekvens av detta &r att kommunerna kan
behova skaffa sig battre kinnedom om de nya fridlysta arternas forekomst i god tid
fore beslut om detaljplan. Det kan ocksa finnas behov av att komplettera redan
framtagna underlag. Detta kan ge 6kade kostnader, men dven innebéra att
genomgripande anpassningar av bebyggelseplaneringen behdver genomforas.
Konsekvenserna for kommuner och regioner avgdrs till del av hur véigledningen till
dem och deras konsulter genomfors.

Naturvérdsverket bedomer att myndighetens foreslag till lista 6ver fridlysta arter
inte paverkar den kommunala sjélvstyrelsen eller medfor fordndringar av
kommunala befogenheter eller skyldigheter, respektive grunderna for
kommunernas eller regionernas organisation eller verksamhetsformer. '°

2.6.3 Konsekvenser for statens och kommuners
arbete med formellt omradesskydd

Fridlysning som skyddsinstrument bedoms vara ett positivt komplement till
formellt omradesskydd.

Av uppdraget fran regeringen framgar att Naturvardsverket inte ska ta stéllning till
om fridlysning av en art vdsentligen kan paverka pagaende markanviandning. 1
regeringens foreslagna kriterier finns ett undantag fran fridlysningsbestimmelserna
for pagdende markanvandning i form av bland annat jord- och skogsbruk. Detta
undantag géller dock inte for de arter som &r klassade som akut hotade.

Bland de arter som Naturvardsverket foreslar for fridlysning finns ett stort antal
arter, bade klassade som akut hotade och starkt hotade, inom flera artgrupper vars
framsta hot r rationellt skogsbruk.

Arter som inte dr klassade som akut hotade omfattas av det foreslagna undantaget
vid avsevirt forsvarande av padgdende markanvindning och det ar tinkbart att det
kan uppsta behov i enskilda fall av att skydda dessa arters livsmiljoer mot
skogsbruk. En 16sning skulle d4 kunna vara nagon form av omradesskydd, till
exempel naturreservat eller biotopskydd. Det riskerar att resultera i smé,
geografiskt spridda, skyddade omréden i ett i 6vrigt brukat landskap. Smé
geografiskt spridda skyddade omréden ar varken optimalt ur bevarandeperspektiv
eller resurseffektivt, da detta skulle ta resurser fran arbete med att skydda storre
virdefulla naturomraden med béttre langsiktiga forutsittningar att bevara biologisk
mangfald.

0 Se 8 § férordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
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2.6.4 Konsekvenser for foretag
Areella naringar

Naturvérdsverket bedomer att forslaget innebér l4ttnader for areella niringar.
Oavsett de av Naturvardsverket foreslagna arterna enligt regeringens kriterier
innebdr regeringens remitterade forslag till nytt regelverk for nationell fridlysning
ett undantag for om pagéende markanvandning avsevirt forsvaras, se foreslagen 9
b § artskyddsforordningen. Om pagéende markanvindning inte forsvaras avsevart
kan undantag fran forbud dnda gilla enligt foreslagen 9a § artskyddsforordningen
om det i det enskilda fallet 4r uppenbart att syftet inte ar att orsaka en sadan
paverkan som omfattas av forbudet. Vid tillimpningen av undantagen i denna
paragraf ska jord- och skogsbruksatgérder presumeras uppenbart inte ha till syfte
att orsaka en sadan paverkan, om inte annat framgar av omstiandigheterna. Detta
undantag avser arter som markerats med skyddskategori SK2.

For akut hotade arter géller regelverket fullt ut eftersom undantagen ovan inte blir
tillimpliga. Att forbuden géller i denna utstrackning innebér begriansade
konsekvenser for areella néringar.

Naturvardsverket har foreslagit att 120 starkt hotade arter ska fridlysas med stod av
kriterium 1.1. En fridlysning av dessa starkt hotade arter innebér arterna skyddas
mot bland annat pagaende markanvandning sa lange fridlysningen inte avsevart
forsvarar den pagaende markanvandningen. Den som bedriver jordbruk, skogsbruk
eller annan verksamhet som betraktas som pagaende markanviandning behover ha
kunskap om och anpassa sin verksamhet till de aktuella arternas forekomst. Om
verksamhetsutdvaren avser genomfora en atgard som riskerar att skada eller stora
en fridlyst starkt hotad art omfattas atgirden inte av fridlysningsskyddet om detta
skydd avsevirt skulle ha forsvérat pdgdende markanvindning. Idag géller skydd
mot dtgérder i pAgdende markanvindning for samtliga fridlysta arter som i
forslaget har minskar fran 295 till 255 arter.

Sarskilt om skogsbruk

Fler av konsekvenserna for enskilda, som behovet av 6kad kunskap och risken for
oavsiktligt artskyddsbrott, géller d&ven for markdgare och verksamhetsutovare inom
skogsbruket. Forslagen innebér lattnader for verksamheter som inte ar direkt
riktade mot exemplar av arter samt vid pagédende markanviandning. Littnadens
omfattning beror pa i hur stor omfattning som dessa arter finns i samma miljéer
som arter som fortsatt kommer vara fridlysta vid skogsbruk (arter i bilaga 1 till
artskyddsforordningen samt figlar) efter foreslagen dndring. Mycket av
konflikterna kring artskyddet handlar om olika aktérers syn pd hur skogsbruk ska
bedrivas. Det dr darfor sannolikt att de foreslagna fordndringarna leder till att fokus
i stéllet flyttar till andra fridlysta arter &n de nationellt fridlysta.

Med tanke pé att foreslagna dndringar innebér littnader for exempelvis skogsbruk
kan det fa till f6ljd att markégare inte langre upplever en risk for att skapa
forutsattningar for de arter som inte ldngre kommer vara nationellt fridlysta, och
dérmed vara mer benédgna att bruka skog pa ett sitt som gynnar dessa arter.
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Tillstandspliktiga verksamheter

For sadana verksamheter som berér dndrad markanvindning, som exempelvis
vindkraft, innebér forslagen om fridlysta arter att bolag behover ha kunskap om
arternas forekomst samt hur verksamheten kan komma att paverka arterna.

Vattenkraft

I samband med omprévning eller nyetablering av vattenkraftsverksamheter innebar
fridlysningen att till exempel alen far ett skydd fran att dodas och stdras samt att
deras fortplantningsomraden och viloplatser skyddas. Eftersom arten &r starkt
hotad kommer det generella undantaget for pdgaende markanvandning i den
foreslagna 9 b § artskyddsforordningen inte att gélla. Detta innebér att
vattenkraftsverksamhet som ska provas eller omprdvas kan behdva soka
artskyddsdispens om alen paverkas pa ett forbjudet sitt av verksamheten. Detta bor
aktualiseras dven i de omprovningar for den nationella planen fér moderna
miljovillkor som ska ske enligt 24 kap. 10 § miljobalken. For att de nya
miljovillkoren ska kunna anses moderna behéver man i omprévningen bedéma
paverkan pa alen enligt aktuell fridlysningsstatus.

2.6.5 Konsekvenser for enskilda (allmanheten)

Att arter som tidigare varit fridlysta slutar att vara fridlysta och att nya arter blir
fridlysta kan leda till en svarighet for allménheten att efterleva de nya
bestammelserna. Samtidigt bor det faktum att listan 6ver fridlysta arter halls aktuell
oka fortroendet for fridlysning som styrmedel.

Det nya forslaget innebér att nagra vilkdnda arter forsvinner fran listan dver
fridlysta arter samt att nya, mindre kdnda, arter tillkommer. Detta medfor ett stort
behov av informationsinsatser frén berdrda myndigheter gentemot allménheten.
Det ar viktigt att myndigheterna informerar om de forédndringar som har storst
betydelse for allmédnheten. Det inkluderar bade att informera om de arter som utgar
och vars fridlysning anses vara allmént ként, till exempel blasippa och liljekonvalj
och att informera om de nytillkomna arter som beddms ha storst betydelse for
allménheten, exempelvis ramslok och igelkott.

Om det forekommer arter pa den foreslagna fridlysningslistan som bedoms vara
latta att forvixla med andra vélkinda, vanligt forekommande arter, s behover
allménheten ocksa fa information om detta, sé att de inte av okunskap riskerar att
orsaka skada pa hotade arters livsmiljoer eller populationer och darigenom begé
artskyddsbrott. Naturvardsverket ska forst i samband med slutredovisningen
redovisa behovet av att lagga till ytterligare arter som kan forviaxlas med fridlysta
arter.

Det har mindre betydelse for allménheten om de i tron att till exempel blasippor
fortsatt &r fridlysta fortsétter att lata bli att plocka eller griva upp dem. Snarare &r
det bra att svarspridda arter som blasippa fortsatt plockas i begransad omfattning.
Déremot kan det finnas risk att allménheten oavsiktligt begér artskyddsbrott om de
av okunskap plockar eller griaver upp nytillkomna arter pa fridlysningslistan som
till exempel ramslok. En annan art som ar vélkénd for allménheten och nu foreslés
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f ett nytt fridlysningsskydd ar igelkott. Arten dr omtyckt av manga ménniskor.
Fridlysning beddéms kunna ge allmédnheten 6kad kunskap om artens behov och
hotbild. Méanniskor kan uppleva en tillfredstéllande kénsla av att kunna bidra till
artens Overlevnad genom att visa hinsyn och vidta for arten positiva atgarder vid
skotsel av tradgardar.

En del av de nya arter som foreslés bli fridlysta 4r mycket sillsynta och svara att
identifiera for andra 4n artexperter. Det kan darfor finnas en liten risk att
allminheten av okunskap orsakar skador pé lokaler dér arterna forekommer och
som en foljd av detta oavsiktligt begar artskyddsbrott. Denna risk bedéms dock
vara mycket begriansad eftersom arterna endast forekommer pa ett fatal lokaler.

2.6.6 Konsekvenser for miljon
Miljomal
Det miljomal som beddms vara relevant i sammanhanget ar Ett rikt véxt- och
djurliv. Enligt en av preciseringarna for miljomalet framgér att bevarandestatusen
for i Sverige naturligt forekommande naturtyper och arter dr gynnsam och for

hotade arter har statusen forbdttrats samt att tillrdcklig genetisk variation dr
bibehdllen inom och mellan populationer.

Forslaget till nationellt fridlysta arter bedoms kunna ge positiva effekter och bidra
till uppfyllelse av miljomalet, da fridlysning kan bidra till att statusen for hotade
arter inte forsamras ytterligare. Daremot bedoms de av regeringen beslutade
kriterierna kunna riskera att leda till svarighet att uppfylla miljomalet pa grund av
att inte alla hotade arter som vore relevanta for fridlysning kan foreslas och att
undantag leder till att skyddet inte blir tillrackligt for att motverka hotbilden for
manga arter som inte dr akut hotade. Samma bedémningar kan dven goras for
Ovriga miljomal som har baring pa biologisk méangfald.

Skogslevande arter

Ett flertal skogslevande arter vars huvudsakliga hotbild utgérs av rationellt
skogsbruk har foreslagits eftersom de uppfyller regeringens kriterier. For de arter
som inte har den hogsta hotkategorin kommer dock skyddet vara begransat pa
grund av de av regeringen foreslagna undantag i det remitterade nya regelverket.

2.6.7 Konsekvenser for totalforsvar

Totalforsvaret bedoms paverkas i en begrinsad omfattning av Naturvardsverkets
forslag till lista Gver fridlysta arter eftersom det nya av regeringen remitterade
regelverket inkluderar en ny grund for dispens fran forbuden i de nationella
fridlysningsbestimmelserna som omfattar allméan hélsa och sdkerhet samt andra
tvingande skél som har ett allt 6verskuggande allménintresse. Det innebér att om
nagon fridlyst art forekommer pa platser som &r av betydelse for totalforsvaret ska
hénsyn tas till arterna. Men om tillrdcklig hdnsyn inte dr mdjlig finns en mojlighet
till dispens.
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2.7 Proportionalitetsbeddomning

I arbetet med att foresla nationellt fridlysta arter har arbetet varit inriktat pa att
fridlysa de arter for vilka fridlysning ar ett behdvligt och effektivt skydd samt det
skydd som arterna beddmts behdva. Arterna har ocksé behdvt uppfylla regeringens
kriterier i uppdraget.

2.8 Ikrafttraidande och
informationsinsatser

Regeringen tar beslut om den nya bilagan Gver nationellt fridlysta arter. De avgor
dé nér den ska trdda ikraft. Det ingar inte i Naturvardsverkets uppdrag. Nar beslutet
ar taget behover Naturvardsverket informera om fordndringarna till myndigheter
och intressenter samt till allménheten.

2.9  Beskrivning av hur och nar
konsekvenser kan utvarderas

Regeringen har signalerat att det nya fridlysningsregelverket ska inkludera ett krav
pa Naturvardsverket att minst vart sjunde ar se 6ver vilka djur och véxter som ar
nationellt fridlysta och omfattningen av fridlysningen. Vidare ska Naturvardsverket
redovisa resultatet av Gversynen till regeringen och vid behov foresla dndringar av
bilaga 2 till artskyddsfoérordningen.

Naturvardsverket bedomer att regeringens forslag att Naturvardsverket ges 1
uppdrag att regelbundet se dver fridlysningen av djur- och véxtarter skapar goda
forutséttningar for uppfoljning och utvirdering av vilka arter som ér fridlysta.

2.10 Bedomning av overensstimmelse med
EU-ratten

De arter som ar omfattas av fageldirektivet eller art- och habitatdirektivet far enligt
uppdraget inte foreslas som nationellt fridlysta. De dr inte inkluderade i detta
regeringsuppdrag. Nagra grinsdragningsproblem finns dérfor inte i det avseendet.

Forslagen avseende bland annat orkidéer dr utformade pa ett sddant sitt att de ska
vara i Overensstdimmelse med Sveriges skyldigheter enligt EU:s CITES-
lagstiftning.

21



	Sammanfattning
	1. Inledning
	2. Konsekvensutredning
	2.1 Utgångspunkter
	Konsekvensutredningen har utförts med utgångspunkt i förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Bedömda konsekvenser redovisas i kvalitativa termer.
	2.1.1 Avgränsning

	2.2 Problembeskrivning och eftersträvad förändring
	2.2.1 Problembeskrivning
	2.2.2 Eftersträvad förändring

	2.3 Konsekvenser om ingen åtgärd vidtas
	2.4 Alternativa lösningar
	2.4.1 Andra möjliga tolkningar av kriterierna och förutsättningarna i uppdraget
	Arter vars främsta hot inte begränsas effektivt genom fridlysning
	Särskilt om fridlysning av arter som främst hotas av upphörd hävd
	Arter från internationella konventioner som listas i bilaga 5 i art- och habitatdirektivet
	Arter som sannolikt är utdöda
	Orkidéarter som föreslagits på grund av CITES-listning
	OSPAR- och HELCOM-arter

	2.4.2 Alternativ till att fridlysa arter
	Informationssatsningar
	Insatser inom åtgärdsprogram för hotade arter
	Riktade medel för skötselåtgärder för vissa arter
	Formellt skydd
	Bildande av ytterligare Natura 2000-områden


	2.5 Motiv för föreslagna arter
	2.5.1 Arter som är akut hotade (CR)
	Motiv för att vissa arter föreslås
	Ål


	2.5.2 Arter som är starkt hotade (EN)
	Motiv för att vissa arter föreslås
	Flodpärlmussla


	2.5.3 Rödlistade CITES-arter
	Motiv för att vissa arter föreslås
	Knärot


	2.5.4 CITES-arter som inte är rödlistade
	2.5.5 Arter som listas i Bernkonventionen
	Motiv för att vissa arter föreslås
	Igelkott


	2.5.4 Andra arter som inte är rödlistade
	Motiv för att vissa arter föreslås
	Ramslök



	2.6 Förslagets konsekvenser
	2.6.1 Konsekvenser för staten
	2.6.2 Konsekvenser för kommuner och regioner
	2.6.3 Konsekvenser för statens och kommuners arbete med formellt områdesskydd
	2.6.4 Konsekvenser för företag
	Areella näringar
	Särskilt om skogsbruk

	Tillståndspliktiga verksamheter
	Vattenkraft


	2.6.5 Konsekvenser för enskilda (allmänheten)
	2.6.6 Konsekvenser för miljön
	Miljömål
	Skogslevande arter

	2.6.7 Konsekvenser för totalförsvar

	2.7 Proportionalitetsbedömning
	2.8 Ikraftträdande och informationsinsatser
	2.9 Beskrivning av hur och när konsekvenser kan utvärderas
	2.10 Bedömning av överensstämmelse med EU-rätten


