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Yttrande 6ver samrad enligt artikel 10
Esbokonventionens protokoll om strategiska
miljobedémningar om Finlands forslag till
havsbaserad vindkraft i den exklusiva ekonomiska
zonen

Bakgrund

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har beretts att delta i samrad
om Finlands forslag till havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen och tillhorande miljorapport. Lansstyrelsen
i Norrbottens lan har foljande synpunkter:

Forslag till havsbaserad vindkraft i norra
Bottenviken

Planerade verksamheter i norra Bottenviken och forslag till
utpekade riksintressen

Det foreslagna omradet ar belaget utanfér Uledborg pa den
finska sidan. I Sveriges ekonomiska zon har Polargrund
Offshore ett pagdende projekt for havsbaserad vindkraft som
ar under beredning av Lansstyrelsen i Norrbottens lan.
Energimyndigheten har aven gett forslag till nya riksintressen
for energiutvinning (vindkraft) dar Polargrund Offshore ingér i
ett av de forslagna omradena. Lansstyrelsen ar fragande till
huruvida en eventuell vindkraftsverksamhet pa saval den
svenska som den finska sidan kommer att krocka och hur det
skulle bli med buller.

Sveriges havsplaner

Lansstyrelsen ar frdgande till att Sveriges havsplaner inte
namns i rapporten. Miljobedémningen férhaller sig till
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havsbaserade vindRkraftsprojekt i Sveriges ekonomiska zon och
till Finlands havsplanering i Finlands territorialhav men inte
Sveriges havsplanering som tacker bade Sveriges ekonomiska
zon och Sveriges territorialhav utanfor baslinjen.

Gallande den kumulativa beddmningen for norra Bottenviken
blir det dock i stort sett samma ingdngsvarden om man jamfor
samradsunderlagets bedémda vindkraftsprojekt i Sveriges
ekonomiska zon med ytorna fOr energiutvinning i Sveriges
havsplan for Bottniska viken. I Sveriges havsplanering finns
dock aven foreslagen vindkraft i Sveriges territorialhav, vilket
ocksé bidrar till vindkraftens kumulativa totaleffekter. Aven
har behover avgransningen i miljobedomningen ses over eller
motiveras varfor den har gjorts sa har.

Den senaste (nya) havsplanen ar annu inte faststalld av
regeringen. Den lamnades till regeringen for faststallande
redan 20 januari 2025 och borde faststallas nar som helst.
(Fram tills ett regeringsbeslut ar taget galler beslutad plan fran
2022.) Den nya havsplanen bér man atminstone forhélla sig till.

Kulturvarden i Bottenviken

I Bottenviken finns en mangd kulturvarden som ar starkt
kopplade till kulturarvet och kulturmiljoer pa dar i
ytterskiargarden samt under vattenytan (exempelvis fiskelagen,
fyr- och lotsplatser, fornlamningar efter vrak osv.).
Kannetecknande for ytterskargadrden som ligger i nairomradet
till den exklusiva ekonomiska zonen ar att miljoerna praglas av
tystnad, ostordhet och en obruten horisont med f4& moderna
inslag.

I avsnitt 5.7.2 och 5.8.2 (sid. 91 och 97) framgar bedémningen av
de gransoverskridande och samverkande konsekvenserna i
genomforandealternativ ALT 1 och ALT 2. Vad galler bada
alternativen finns det risk for betydande kumulativa och
potentiella miljokonsekvenser. Dessa avser framfor allt den
visuella paverkan pa landskapsbilden samt pa utpekade och
kanda kulturvarden i Bottenviken.

I dagslaget finns planerade havsbaserade vindkraftsparker pa
séval den svenska som finska sidan av norra Bottenviken (bland
annat Polargrund Offshore i Sverige). Om dessa verksamheter
far tillstdnd att byggas, kommer det att innebara en stor
kumulativ paverkan pa landskapsbilden samt utpekade
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kulturmiljoer. Verksamheten kommer att medfora en
upplevelseforandring av det landskap som finns i dagslaget
med bland annat vida utblickar mot horisonten i en miljé som
upplevs relativt orord.

Lansstyrelsen instammer i bedomningen (sid. 99) att det 6ppna
landskapet minskar och att konsekvensen ar bestdende och
negativ under drift och underhall, med hog intensitet. Vid en
samlad bedomning i kombination med 6vriga planerade
havsbaserade vindkraftsprojekt, forstarks paverkan ytterligare.

Vidare finns synpunkter pa det som framgar av avsnitt 6
gallande atgarder for att lindra skadliga konsekvenser (sid.
108). I rapporten saknas forslag pa atgarder som kan lindra den
havsbaserade vindkraftens miljokonsekvenser genom stor
visuell paverkan pa landskapsbilden och utpekade / kanda
kulturmiljévarden som far konsekvenser pa den svenska sidan
av den exklusiva ekonomiska zonen. Lansstyrelsen anser att
detta behdver redovisas som underlag infor Finlands planer
och forslag pa att bygga havsbaserad vindkraft i den exklusiva
ekonomiska zonen.

Kumulativa effekter och havsmiljoer

Lansstyrelsen har, som tidigare namnt, noterat att det ar flera
havsbaserade vindkraftsparker under bade samradsfas och
provningsfas i Bottenviken pa saval den svenska som finska
sidan. Den kumulativa effekten som detta kan innebara bor
utredas for Bottenviken som helhet i
miljokonsekvensbeskrivningarna bade i de svenska och finska
projekten. Detta for att tillgodose utrymme kopplat till
miljdmal och naturmilj6 6ver tid for Bottenviken.
Lansstyrelsen anser att det kan bli svart att beddma enskilda
verksamheter separat nar det ar flera stora vindkraftsparker
pa gang samtidigt. [ det skedet kan det behova tas ett
helhetsgrepp och bedomda den kumulativa effekten totalt.

Vidare ar det viktigt att utreda vad den kumulativa effekten
innebar med all planerad verksamhet dels pa den svenska
sidan, dels pa den finska sidan tillsammans fér havsmiljon,
fisksamhallet och daggdjur generellt i Bottenviken. Det bor
aven utredas hur vandringsfisken paverkas. Ett exempel ar
laxen (som ingdr i Natura 2000) och dess mojlighet och
formaga att hitta hem (sa kallad homing) till sina lekomraden i
alvarna eller om detta kan paverka dess navigation
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(Ljud/buller, vibrationer, fysisk barriar och elektromagnetiskt
falt). Vidare bor utredas mer vad galler paverkan for
laxsmoltens utvandring. Aven detaljeringsniva vad galler
kartlaggning av fisk och daggdjur bor vara likartad med den
kartlaggning som avser faglar.

Miljokonsekvens bor beaktas under séval anlaggningsfas som
under driftsfas ur bade ett kortsiktigt och langsiktigt
perspektiv.

Vad innebar de kumulativa effekter av

undervattensljud /buller, vibrationer, sedimentspridning och
det elektromagnetiska faltet via kablar nar samtliga
vindkraftsparker anlaggs och senare nar alla ar i drift? Och hur
paverkas isutbredningen och isrorelser i Bottenviken nar
samtliga vindkraftsparker ar pa plats? Djurlivet i Bottenviken
ar anpassat till isen och isens rorelser.

Naturvarden i Bottenviken

I dagslaget finns fortfarande stora kunskapsluckor for ett
flertal naturvarden i saval Sverige som Finland. I rapporten
namns bland annat kunskapsbrist kring 6stersjovikarens
viktigaste rastplatser (bland annat palsomsning) och det 6ppna
havsomradets roll (som fédokalla). Samma kunskapsbrist finns
aven pa den svenska sidan, vilket medfor att det finns stora
fragetecken kring vikarens nyttjande av dessa miljoer
(inklusive utpekade omréaden). Att ha god kunskap om
omradets (inklusive de foreslagna omradena) totala

varde /nyttjande, en sd kallad nulagesbeskrivning ar nédvandig
for att man ska kunna utvardera effekter av en
vindkraftsparksetablering i omradet. Detta galler for bade
miljén och férekommande verksamheter i omradet. En utredd
nulagesbeskrivning skulle aven kunna identifiera
uppenbara/oforenliga intressekonflikter (vindkraft gentemot
varden kopplade till arter och livsmiljoer, kulturvarden och
verksamheter som sjofart, osv.).

Utover paverkan fran pagaende /kommande
vindkraftsetablering tillkommer aven effekter fran
klimatforandringar. Omradets arter och livsmiljoer ar
anpassade for kalla och morka férhallande med langvarigt
istacke. Klimatforandringar (kortare och varmare vintrar)
kommer paverka/stressa omradets arter, sarskilt de som ar
beroende av is for sin 6verlevnad (exempelvis vikare). Det ar



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande
2025-11-26 17289-2025

darfor sarskilt viktigt att inkludera klimatforandringar i den
total kumulativa effekten av alla paverkansfaktorer pa
omradets naturvirden. I takt med att isforhallandena
forsamras, forflyttas artens reproduktionsomraden allt langre
norrut och artens forekomstomrade minskar. Darfor ar det
sarskilt viktigt att utreda och beakta paverkan av vindkraftverk
pa isféorhallandet i omradet, sarskilt da det planeras
vindkraftsparker pa bade svenska och finska sidan.

Lansstyrelsen ser positivt pa de forslag som listas under
"Forslag for att bemédta de betydande kunskapsbristerna om
havsmiljon och naturen samt for uppfoljning av
konsekvenserna” som tas upp i rapporten. Det ar dock osakert
om dessa forslag ska/kommer att utféras och om de i sa fall
ska goras innan utpekningen pa omradena faststalls.

Under "Forslag pa dtgarder for att lindra sannolikt betydande
negativa konsekvenser vid genomfoérandet av omrddesvalet:”
beskrivs foljande "Ndr det galler ostersjovikaren dr den
praktiskt taget enda lindringsdtgdrden att inte placera ndagon
havsbaserad vindkraft i Bottenviken, sdrskilt inte i dess norra
havsomrdaden, eftersom dessa dr artens viktigaste
utbredningsomrdden. Ndr kRlimatet fordndras och
isforhallandena forsamras kommer artens enda
reproduktionsplatser att finnas hdr”. Detta visar pa hur
allvarligt vindkraftparker (tillsammans med andra
paverkansfaktorer) kan paverka vikaresalen.

I 6vrigt saknas information om grésalens paverkan av
vindkraftsparker och koppling till de féreslagna omradena i
underlaget. Grasalens population har varit pa uppgang ett tag
och hotet fran varmare vintrar (klimatférandringar) ar inte lika
allvarligt for grasalen som for vikaren. Likval ar arten en
utpekad Natura 2000-art och bor darmed bedomas mer
ingdende. Kunskapsbristen om det 6ppna havsomradets roll
(som fodokalla) for grasal ar inte helt klarlagt i Sverige.
Beroende pa hur kunskapslaget ar i Finland, kan detta vara
nagot som behover utredas vidare.

Aven utforligare beskrivningar efterfragas gallande de risker
som finns kring en eventuell etablering av invasiva arter, samt
forslag pa kompletterande kunskapsinsamling kopplat till
forandrade bottenforhallande, 6kad battrafik samt varmare
vader (klimatférandringar) under "Forslag for att bemoéta de
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betydande kunskapsbristerna om havsmiljon och naturen samt
for uppfoljning av konsekvenserna”.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Sabina Hoppe med
handlaggare Stephanie Marklund som foredragande.
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