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Svar pa remiss gallande underrattelse om
avgransning av miljobedémning infér Finlands
utpekande av omraden for vindkraft i ekonomisk
zon (EEZ)

Ert dnr: NV-25030226 och "Finland vindkraft EEZ".

Yttrande

Lansstyrelsen lamnar foljande yttrande med anledning av remiss
gallande underrattelse om avgransning av miljobedémning infor
Finlands utpekande av omraden for vindkraft i ekonomisk zon (EEZ)
enligt Esbokonventionen om gransdverskridande miljopaverkan.

Yttrandet har avgransats och ska inte ses som en heltackande
kommentar till den 6versanda bedomningsplanen. I yttrandet lyfter
lansstyrelsen vissa fragor som kan ses som gemensamma. Fragorna
har i olika grad aven lyfts i yttranden i de arenden som handlagts i
svenska ekonomisk zon.

Havet mellan Finland och Sverige ar en naturtillgdng som ar
beroende av att bada landerna varnar en god hushallning och att vi
skyddar marint liv och faglar som forflyttar sig 6ver landgréinser.
Darfor ser Lansstyrelsen det som sérskilt viktigt att belysa paverkan
och méjliga skyddsatgarder for att varna fagelliv och fisk samt
hushéllningen med producerad el och atgarder som ger minskad
klimatpaverkan.

Fragan om produktion av vatgas kommateras ocksa eftersom den
namns som ett alternativ i det 6versanda underlaget. Alternativet
med sekundar produktion av vatgas fran elstrom behdver hanteras
utforligt i en miljokonsekvensbeskrivning enligt vad som framgar av
detta yttrande.
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Bakgrund

Bedomningsplanen bestar i detta skede av de forsta av fyra
foreslagna havsbaserade vindkraftsomraden. Av beddomningsplanen
framgar bland annat att det kan anges villkor i utnyttjanderatten for
omradena som konkurrensutsatts.

Det anges aven att "det finns dnnu inte nagot forslag om hur manga
av omradena som konkurrensutsatts, vilka som konkurrensutsatts
och enligt vilken tidsplan. For det andra bestar beslutsutkastet av
foljande villkor: ”

 Effekttatheten for anvandningen av omradet ar 5 MW /km2.
Vindkraftsprojektet kan alltsa slutligen placeras i ett mindre
omrade an det omrade som konkurrensutsatts, om effektkravet i

fraga uppfylls.

* Omradet kan utnyttjas for vindkraft. Detta inkluderar ratten att
utnyttja omradet aven for sekundar produktion av elstrom (t.ex.
vatgasanlaggning), om man far nddviandiga tillstdnd for detta.

» Utnyttjanderattens varaktighet ar cirka 30 ar.

* Om vindkraftparken som anliggs i omradet ansluts till Finlands
stamnét kan en kapacitet pa hogst 1,3 gigawatt anslutas till
stamnatets anslutningspunkt

Energiproduktion av vatgas och utslapp av varme

Bedoémningsplanen ger inte ndgon avgransning av var vatgas-
produktion ska kunna medges. Lansstyrelsen utgar fran att det ar
havsbaserad vatgasproduktion som avses.
Miljokonsekvensbeskrivningen behdver innehalla féljande
redovisning med avseende pa alternativet med sekundar produktion
av vatgas till havs.

1. Paverkan pa havet med avseende pa utslapp av spillvarme
samt risken for etablering av invasiva arter kopplade till
utslapp av spillvarme.

2. Lackage av vatgas och dess indirekt paverkan genom att
forstarka paverkan fran metan som vaxthusgas!.

3. Hushéllningen av producerad energi genom att i
miljokonsekvensbeskrivningen redovisa alternativet att
forlagga vatgasproduktionen pa land med mojligheterna till
nyttjande av spillvirme och syrgas fran elektrolysor.

1ET41-Review-of-Hydrogen-Leakage-along-the-Supply-Chain.pdf



https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2024/11/ET41-Review-of-Hydrogen-Leakage-along-the-Supply-Chain.pdf
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Punkten 1

Lansstyrelsen uppmarksammar att det finns ett flertal invasiva arter
som riskerar att spridas och anvanda bland annat vindkrafts-
fundamenten som habitat och sprangbrada. Exempelvis finns
Trekantig brackvattensmussla, Mytilposis leucophaeata utanfor
Forsmark och dster om Graso.

Sadana arter sprids generellt vid 6kad fartygstrafik och
ballastvatten. Vissa arter knutna till varmare vatten skulle aven
kunna gynnas av de kylvattenutslapp knutna till vindkraftsparken
som skulle slappa ut varmt vatten. Lansstyrelsen bedomer att risken
for spridning av invasiva arter behover utredas och beskrivas, bade i
samband med Okad fartygstrafik under anlaggnings- och rivningsfas
samt knutet till parken under drift. Undersokningar av forekomst av
invasiva arter behover foreslas inom ramen for ett kontrollprogram,
exempelvis med eDNA.

Punkten 2

Nar det galler den andra punkten ovan sa behdver vatgasens
paverkan pa vaxthuseffekten beskrivas oavsett om produktionen
sker pa land eller i havet. Gasens egenskaper gor att det i princip ar
oundvikligt att vissa lackage uppstar, framfor allt i en elektrolysor?.
Utsldppen har en indirekt paverkan som forstarker de effekter som
metan har som vaxthusgas. En infrastruktur med vatgas bedoms
kunna ha ett lackage pa 2 till 20%. Vatgas anses ha ett GWP-varde
omkring 11 i ett hundradrsperspektiv.

Punkten 3

Produktionen av vatgas i en elektrolysor medfor i regel att omkring
30% av tillford elenergi avgar som spillvarme. Inkluderas sekundar
produktion av vatgas i utnyttjanderatten féor omradena som
konkurrensutsatts sa behover miljokonsekvenserna med avseende
pa hushallning av energi beskrivas. For ett alternativ dar produktion
ar tankt ske ute till havs sa behoéver dven ett alternativ for
produktion pa land beskrivas som jamforelse med avseende pa
miljopaverkan.

2 Hydrogen leakages across the supply chain: Current estimates and future

scenarios - ScienceDirect



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360319925028824#:~:text=As%20part%20of%20the%20European%20HYDRA%20project,%20this,(2023)%20and%20projected%20scenarios%20for%202030%20and%202050.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360319925028824#:~:text=As%20part%20of%20the%20European%20HYDRA%20project,%20this,(2023)%20and%20projected%20scenarios%20for%202030%20and%202050.
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Isférhallanden och vintersjofart

Sverige och Finland samverkar om att uppratthalla en vintersjofart i
Bottenhavet. Lansstyrelsen anser att det behdvs en bedomning om i
vilken utstrackning extra isbrytarkapacitet kravs efter uppforande av
en eller flera av parkerna som redovisas i bedomningsplanen.

Vissa vintrar kan innebara sarskilda och ibland mycket svéra
isforhéllanden for sjotrafiken och darmed finns ett behov av fritt
spelrum for fartyg och isbrytarenheter under nuvarande
forhallanden. I de fall vintersjofarten behover ta en langre fardvag pa
grund av en havsvindkraftspark uppstar en miljopaverkan. P4 samma
satt sa kan ett behov av mer isbrytarkapacitet till f6ljd av
havsvindkraft for att uppratthalla befintlig farled ocksa ge en 6kad
paverkan.

Eftersom isbrytarkapaciteten behdver dimensioneras efter en svar
isvinter sa bor det foras en diskussion om vem som ska anses sta for
merkostnader till fo6ljd av utnyttjanderatten for ett omrade samt hur
den kumulativa paverkan fran flera vindkraftsparker i Bottenhavet
kan hanteras.

Paverkan pa fagel

Lansstyrelsen anser att datainsamling behover goras for inventering
av rastande, fédosokande och dvervintrande fagel under olika delar
av aret. Inventeringar bor omfatta flera ar for att undvika att
resultatet paverkas av mellandrsvariation.

Var- och hostinventering av flyttande /strackande fagel behover
goras i kombination med radarstudier och redovisas i miljokonse-
kvensbeskrivningen. Radarstudierna behdver vara sa utformade att
det samtidigt tas hansyn till vider- och siktférhdllanden och
ljus/moérker samt flyghdjd for att kunna géra bedémningar om fagel
stracker aven i storre omfattning under sddana forhallanden da
risken for kollision med rotorblad kan foérvantas 6ka. Studierna
behover vara sa utformade att de kombineras med observationer for
artbestamning for att kunna gora bedomningar av vilka arter som
kan forvantas paverkas i hogre grad av vindkraftverken. Eventuellt
kan stoppreglering vid sddana tider pa aret och vaderlekar da fagel
stracker i storre omfattning bli aktuellt. Det kan exempelvis ske
utifran forutsagbara flyttillfallen med tillimpning av metoder enligt
Cecilia Nilsson et al®.

3 Als forskningsmetodik, se "Revealing patterns of nocturnal migration using European
weather radar network, 2018”
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Vidare vill Lansstyrelsen pAminna om att delar av havet utgor ett
viktigt flyttstrak for hotade termikflyttande faglar, vilket framgar av
en rapport? fran Arctic Research Centre at Umeéd University
(ARCUM). Rapporten bor ingd som ett underlag i sokandens MKB
samt for de kompletterande inventeringar som behover genomforas.

Inventeringarna ska vara valdokumenterade utifrdn metod och
vaderforhallanden vid respektive tillfalle och goras av oberoende
sakkunniga inom omradet. Lansstyrelsen vill ocksd paminna om att
de kumulativa effekterna av flera vindkraftsparker behover beaktas
och dar vissa arter i hogre grad kan paverkas. En sddan art ar
alfageln.

Flyttvagen for alfglarna i Ostersjon gar i nordostlig riktning via
finska viken till ryska tundran (Nilsson 2016).

Etableringsfasen och driftsfasen av parkerna behover foljas upp i
kontrollprogram.

Smafagelstrack

Lansstyrelsen i Uppsala lan ser ocksa ett behov av att en
miljokonsekvensbeskrivning uppmarksammar att smaféglar, sarskilt
nattstrackande som flyttar pa ndgra hundra meters hdjd, riskerar att
kollidera med vindkraftverk. Flyttstrack av smafaglar kan ldsas av
med t.ex. kustnara radar med avsikt att dels i realtid kunna folja
fagelstrack var och host samt utifran strackets riktning och flyghojd
vidta forebyggande momentana atgarder for skydd av fagel vid drift
av vindkraftsparken, dels for att inhamta referensmatningar av
forhallanden innan omradena etableras samt som uppfoljning av
paverkan pa fagel vid drift och eventuellt behov av driftreglering.
Som alternativ anser Lansstyrelsen i Uppsala lan att montering av
vertikal radar pa vindkraftverk i sannolika flyttfagelstrak bor utreds
for att mojliggdra momentana atgarder for skydd av fagel.

Taigasadgas

Den totala populationen Taigasadgas beraknas till ca 50 000
individer och ar upptagen som sarbar (VU) pa den svenska rodlistan.
Den centrala delen av populationen, uppskattningsvis 35 000
individer, flyttar éver Ostersjon vid Aland och sédra Bottenhavet och
foljer den finska kusten norrut (Nilsson 2011).

4 Hansson Per 2019. Koncentrationer av hotade termikflyttande faglar i Fennoskandia, Rapport
ARCUM, Umea universitet.
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Figur 1. Flyttvdgar for 68 taigasddgdss, som utrustades med satellitsd@ndare i Danmark pd vintern
(6vre del) respektive i Finland pd vdren (nedre del), under 2015-2021. Kartorna visar flyttvdgar
under vdren och hdsten: svarta linjer visar flyttvdgar till och fran hdckplatser, grona linjer visar
flyttvdgar till och fran ruggningsplatser pd Novaja Zemlja. Hdackningsomrddet dr markerat i

morkgrdtt. Figur hdmtad frdn Piironen m.fl. (2022).

De utpekade omradena i beddmningsplanen kan, ensamt och
tillsammans med andra narliggande, riskerar att skada populationen
av Taigasadgas. Lansstyrelsen i Uppsala lan bedomer att detta
behover utredas ytterligare och forsiktighetsatgarder foreslas.

Silltrut

Masar och trutar har i flera studier visat sig vara éverrepresenterade
i olycksstatistiken med vindkraftverk. Detta kan bero pa ett svagt
undvikandebeteende (Rydell m.fl. 2017). Sarskilt stora risker bedoms
uppsta i de fallen trutar och masar regelbundet ror sig i omraden
med vindkraftverk, exempelvis till fiskevatten under
hackningsperioden.

Senare rapporter visar att trutar ogarna flyger in i vindkraftsparker.
De flyger girna fram till parkerna och sitter pa de yttersta
fundamenten for att vila. Dessa ron pekar pa att risken for
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kollisioner sjunker avsevart medan risken for undantrangning okar.
Den aktuella vindkraftparken skulle darmed kunna utgora en
barriareffekt for trutarna. Se Vanermen, N., Courtens, W.,
Daelemans, R,, Lens, L., Miiller, W., Van De Walle, M., Verstraete, H.,
& Stienen, E. W. M. (2020). Attracted to the outside: A meso-scale
response pattern of lesser black-backed gulls at an offshore wind
farm revealed by GPS telemetry. ICES Journal of Marine Science,
71(2), 701-710. https: / /doi.org /10.1093 /icesjms /fsz199

Lansstyrelsen uppfattar darmed att det inte ar klarlagt i vilket
utstrackning som silltrut paverkas av kollisionsrisk, habitatforlust
och barriareffekter. Linsstyrelsen bedomer darmed att det rader
osakerhet kring vindkraftparkers paverkan pa silltrut, samt att
riskerna ar storre nar dessa ligger nara silltrutskolonier eller vid
betydelsefulla fédosoksomraden.

Piverkan pé silltrutskolonierna behdver bedémas, bade i frdga om
kollisionsrisk, habitatforlust och barriareffekter. GPS-markning ar
ett satt att klarlagga silltrutars flygstrak fran kolonier. Utifran
resultaten behover dven kumulativ effekt pa silltrut bedémas med
beaktande av 6vriga planerade och tillstdndsgivna vindkraftparker i
Bottenhavet i Finland och Sverige.

Lansstyrelsens erfarenhet ar att i den man silltrut utgoér en utpekad
eller typisk art inom Natura 2000-omraden inom ca 60 kilometer
behover paverkan av den aktuella planens paverkan pa arten
bedomas.

Fladdermaoss

Enligt Lansstyrelsens uppfattning sker bade migration och fodosok
av fladderméss 6ver Alands hav och sédra Bottenhavet. Det finns
aven opublicerade uppgifter om fladdermusmigration mellan finska
Aland och finska Bjérneborg enligt Niclas R Fritzén, University of
Turku.

Savitt Lansstyrelsen i Uppsala lan kanner till ar kunskapsunderlaget
kring migrerande och fddosékande fladderméss i Ostersjon /Botten-
havet bristfalligt. BAde migration och fodosok 6ver 6ppet hav sker
under ett flertal manader under aret. Hostmigrationen sker framst
under augusti till oktober, men den ar inte regelbunden. Bade for
migration och fodosok ar variationen i forekomst mycket stor under
och mellan &r, vilket gor fladdermoss otillforlitliga att inventera.
Vidare flyger olika fladdermusarter pa olika hojd, vilket gor att
inventering vid havsytan inte blir relevant for de fladdermusarter


https://doi.org/10.1093/icesjms/fsz199
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som riskerar att kollidera med vindkraftverk. Lansstyrelsen i Uppsala
lan anser att kortidsstudier av fladdermusférekomsten med bat
inom vindkraftsomradet inte ar meningsfulla.

Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att ett eventuellt tillstand ska
villkoras med undersokningar som ska paborjas under anlaggnings-
fasen. Langtidsstudie av fladdermusforekomst behover ske pa
relevanta hojder allteftersom vindkraftverk monteras upp inom
projektomradet. Detta ar ocksa viktigt eftersom mellanars-
variationen och variationen i hur fladdermass nyttjar en lokal ar
mycket stor och langre dataserier kravs for tillforlitliga uppgifter.
Enligt forsiktighetsprincipen anser lansstyrelsen ocksa att en park
ska villkoras med stoppreglering infor att undersokningarna visar ett
tillforlitligt resultat. Om undersdkningarna visar att risk for paverkan
pa fladdermdss ar forsumbar kan stoppregleringen darefter minskas
eller tas bort efter godkannande av tillsynsmyndigheten. Sdsom
framgér av ovan flyger fladdermoss dver 6ppet hav framst vid laga
vindhastigheter, vilket innebar att en sddan stoppreglering skulle ha
begransad betydelse for vindkraftsparkens funktion.

Stoppreglering enligt nuvarande svensk standard for vindkraft pa
land med stopp vid temperatur over 14 grader och vindhastighet
under 6 meter per sekund ar emellertid inte ar tillracklig. Detta
eftersom inventeringsresultat visar att fladdermaoss aven flyger vid
temperatur over 10 grader och vindhastigheter upp till 10 meter per
sekund. Stoppregeln kan darefter behova justeras utifran vad en
platsspecifik langtidsstudie visar.

Paverkan pa fisk

En miljokonsekvensbeskrivning behover ge tydligt underlag och
information om paverkan pa olika fiskbestdnd under
etableringsfasen och driftsfasen. Detta galler sarskilt med avseende
pa sill/stromming som har en stor betydelse for det marina
ekosystemet och det kustnara fisket. Nar det galler risken for
paverkan pé stromming sd bor det beaktas att arten i Bottenhavet
utgors av flera olika bestand och att det finns tydliga kunskapsluckor
om dessa bestands biologi. De olika bestinden kan ha olika perioder
for lek, dvs att ett bestand leker pa varen och ett annat bestand pa
hosten osv. En for grov generalisering av strommingens beteende
och rérelsemonster mellan kust- och utsjoomraden i havet kan
darfor ge ett felaktigt bedomningsunderlag. Att klarlagga vilken
funktion de utpekade omradena har for stréommingen bedéms som
viktig och behover darfor beskrivas baserat pa undersdkningar av
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bland annat strommingslek. Havsvindkraftens paverkan ska inte
bedomas for strommingen som art utan pa hur enskilda bestand kan
paverkas.

Sarskild vikt behover laggas vid att beskriva flykt- och beteende-
forandringar for lekande stromming fran kraftiga undervattensljud
vid etablering av fundament som kan paverka reproduktionen
negativt. Det racker inte med att beskriva utbredningen och
skyddsatgarder for den niva av ljud som skadar strommingen, dvs
den sé kallade TTS-nivan. Vilka skyddsatgarder som kan vidtas for
att inte stora reproduktionen av stromming ska siledes beskrivas.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta frdgan om behovet av att kumulativa
effekter beaktas fran andra planerade havsvindparker. Etablerings-
fasen och driftsfasen av parkerna behover foljas upp i kontroll-
program och ocksa ha en inriktning pa enskilda bestand.

Skydd av sal - Vikare

Omréadena ligger mer eller mindre nira omraden dar sil och vikare
kan forekomma. Vikaren ar mest storningskanslig under februari-
april, dvs. under kutning och digivning. Kutarna laggs i halor i
istacket, dar de befinner sig tills de ar tillrackligt stora for att lamna
boet. Istickets utbredning ar olika mellan aren i Bottenhavet och
hur 1dngt s6derut som kutningen pa isen kan vara mojlig varierar
mellan olika ar. Under anldggningsfasen riskerar bullret fran
palningsarbetet att gora sa att vikare lamnar omradet. Influens-
omradet som ger ett flyktbeteende kan stracka sig langt utanfor
verksamhetsomrédet. Buller ddmpas mindre under is och maskeras
inte av vagor pa samma satt som da havet ar isfritt.

Lansstyrelsen beddmer att detta innebar en risk for att vikarsalar
overger sina kutar ifall dessa finns inom paverkansomradet for buller
- aven ifall mjuk uppstart tillampas. Denna risk kvarstar aven ifall
vikarsalar aktivt undviker vindkraftsetableringen, eftersom isen
driver och darmed ishdlorna dar kutar laggs forflyttas over tid.

Lansstyrelsen anser darfor att det i miljokonsekvensbeskrivningen
ska finnas en redovisning av hur paverkan pa Vikaren kan hanteras i
anlaggningsskedet. Till exempel om det kan hanteras genom villkor
mot storning av undervattensljud for Vikaren, s att palning for
fundament inte far ske pa ett sddant satt att det inom influens-
omradet kan ge upphov till flyktbeteende hos Vikaresil med kut nar
havet ar isbelagt.
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Hydrologisk paverkan

Vindkraftverks paverkan pa vind och vattenstrommar kan paverka
pa stora avstand, bade lokalt och pa havsbassangen som helhet. Hur
stor paverkan kan bli beror pa vindkraftparkens lokalisering i
forhallande till vind och strommar (Arneborg, Pemberton, Grivault,
Axell, Saraiva, Mulder, Fredriksson 2024). Det kan behova utredas
hur en eller flera vindkraftparker kan riskera att paverka
vattenutbytet mellan Alands hav och sédra Bottenhavet, samt hur
detta kan paverka havsbassangerna pa kort och lang sikt. Detta
behdver ocksa beskrivas kumulativt med paverkan av
klimatforandringar.

Anvandning av kemikalier i ett vindkraftverk och i
utrustning for kraftdverforing

Svavelhexafluorid, kemisk beteckning SFg, ar en gas som anvands i
gasisolerad hogspanningsutrustning, dels i vindkraftverk och
transformatorstationer dels i kabelanslutningar. I omriktarstationer
kan flera ton av gasen anvandas i hogspanningsutrustning.

Svavelhexafluorid ar en av de gaserna med starkast vaxthuseffekt av
alla kanda amnen. Gasen ar atskilligt mer potent &n samma mangd
koldioxid® och har sildes ett GWP-varde pa 23 900 i ett
hundraarsperspektiv. Gasen bedéms ta mer an 3200 ar for att
sonderfalla igen och bli ineffektiv vid ett utslapp enligt IPPC.

Lansstyrelsen anser att den isoler- och brytargas i hogspannings-
utrustning som avses anvandas inte ska vara av typen svavelhexa-
fluorid utan en gas med ett lagt GWP-varde. Annan teknik for att
uppna samma funktion behdver 6vervagas. Hur nyttjande av
svavelhexafluorid kan undvikas behover beskrivas i
miljokonsekvensbeskrivningen.

De som medverkat i beslutet

Beslut i arendet har tagits av chef for miljoskyddsenheten Ida
Lindén. Arendet har foredragits av miljoskyddshandlidggare
Bernt Forsberg.

Detta beslut har signerats digitalt.

s Global Warming Potentials (IPCC Second Assessment Report) | UNFCCC



https://unfccc.int/process/transparency-and-reporting/greenhouse-gas-data/greenhouse-gas-data-unfccc/global-warming-potentials
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