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DOMSLUT

MILJOBEDOMNING

Mark- och miljddomstolen bedomer att den upprittade miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken. Miljobedomningen kan

ddrmed i enlighet med 6 kap. 43 § miljobalken slutforas.

TILLSTAND

Mark- och miljddomstolen lamnar Nouryon Functional Chemicals AB (Nouryon
eller bolaget) tillstand enligt miljobalken att bedriva fortsatt och utdkad verksamhet
vid bolagets anldggningar pa Domsjo industriomréde pa fastigheterna Hornett 36:5

och 51:1 i Ornskoldsvik kommun, omfattande:

1. en arlig produktion av 39 000 ton cellulosaderivat, samt

2. ritt att bibehalla och anvénda befintliga och uppfora f6r den ansokta
verksamheten erforderliga anliggningar, reningsutrustning och installationer
samt utfora erforderliga modifieringar av sadana, allt 1 enlighet med bolagets

ansOkan och ataganden i detta mal.

ATERKALLELSE AV TIDIGARE MEDDELAT TILLSTAND

Mark- och miljodomstolen aterkallar av miljddomstolen tidigare meddelade
tillstdnd den 24 september 2004 i médl nr M 3034-03 (med mindre dndring av
miljooverdomstolen den 7 oktober 2005 1 mal M 8262-04), jamte dértill horande
deldomar den 24 september 2009, den 11 april 2008, den 9 november 2009, den

9 september 2010 och den 30 oktober 2015. Aterkallelsen giller fran att tillstdndet

tas i1 ansprak.

NATURA 2000
Nouryon ldmnas tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att bedriva den

verksamhet som tillstdndsgivits genom denna dom och som pa ett betydande sitt

kan péverka Natura 2000-omradet Moélven (SE 0710164).
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DISPENS

Nouryon meddelas dispens enligt 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen
(2013:250) fran de begriansningsviarden som anges i BAT-slutsatserna for utsliapp av

processavloppsvatten under det att utredningsforeskriften U.3 pagar.

Utgéende processavloppsvatten fran verksamheten far inte 6verstiga foljande

varden riknat som arsmedelvirde:

Parameter Halt
TSS 130 mg/1
P-tot 7 mg/l
VILLKOR

Allmdnt villkor
1. Om inte annat foljer av denna dom ska arbetena utforas och verksamheten
bedrivas i1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget i ansoknings-

handlingarna och i 6vrigt i malet har angett eller dtagit sig.

Buller

2. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus dn
55 dBA helgfri mandag-fredag kL. 06-18
45 dBA nattetid kl. 22-06

50 dBA Ovrig tid

Nattetid (kl. 22-06) far momentanvirden uppgé till maximalt 55 dBA.

De angivna ekvivalentvirdena ska kontrolleras genom métning vid

bullerkéllorna (nérfaltsmétning) och berdkningar.
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Kontroll ska ske i samband med att tillstdndet tas i ansprak och direfter nir det
skett fordndringar i verksamheten som kan medfora 6kade bullernivier, eller pa

tillsynsmyndighetens begaran.

Bidraget till den ekvivalenta ljudnivén vid bostéder fran tillkommande
processutrustning ska begrinsas sa att mojligheterna att nd Naturvardsverkets

vid var tid géllande riktlinjer for industri inte motverkas.

Lagring och hantering av rdvaror och produkter
3. Lagring och hantering av ravaror och produkter ska ske sa att fororeningar och
fororenat vatten inte okontrollerat kan tillforas avloppssystemen, utan kan

samlas upp och omhéndertas.

4. Kemiska produkter och flytande farligt avfall, som lagras pa stationir plats, ska
lagras pd invallad och tét yta. Invallningen ska inrymma det storsta forvarings-
kérlets volym samt 10 procent av den samlade volymen av 6vriga forvarings-
kirl. Avsteg fran kravet pé invallning far godkdnnas av tillsynsmyndigheten om
bolaget visat att samma skyddsnivd uppnas med annan teknisk 16sning. Spill och
lickage av kemiska produkter, ravaror och avfall ska sa snart som mdjligt tas
om hand pa lampligt sétt. Bolaget ska ha utrustning tillgdnglig for detta

andamal.

5. Platsspecifika atgédrder som klassificerats med A i bolagets slickvatten-
utredning, daterad 2023-01-27, ska genomforas inom tvé ar fran det att
tillstandet tagits 1 ansprak. Tillsynsmyndigheten far vid behov foreskriva om

ytterligare villkor samt dndra tid for genomforande.

Utslapp till vatten
6. Mingden TOC (SS-EN 1484) i avloppsvatten som sldpps ut genom det s.k.
huvudavloppet far, efter avdrag for TOC 1 rivattnet, inte dverstiga 0,14 ton/dygn

1 medeltal per manad.
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Lukt

7. Luft fran bioreningsanldggningen som kan orsaka luktolédgenheter ska ledas
genom luktreduktionsutrustning som ska begrénsa storande lukt i omgivningen

till en godtagbar niva.

Tillsynsmyndigheten far vid behov foreskriva om skéliga atgarder for att

motverka storande lukt frén bioreningen.

Energihushallning

8. Atgirder ska i skiilig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera energi-
anviandningen, hushdlla med energi och dverga till fornybara energikillor.
Bolaget ska senast fyra ar efter att detta tillstdnd tagits 1 ansprdk ge in en energi-
hushallningsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas bolagets arbete
med atgérder for energieffektivisering och bréansleval, med sérskilt fokus pa
minskning av anvindning av icke fornybara energikéllor. Planen ska dérefter
revideras fortlopande och ges in till tillsynsmyndigheten vart fjarde ar, eller med

annat intervall som myndigheten bestimmer.

Av energihushéllningsplanen ska atminstone foljande framga.
e Vilka atgirder som dr tekniskt mojliga att genomfora samt kostnaderna
och energibesparingen for dessa
e Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundade pé dtgérdernas livscykelkostnader
e Vilka atgérder som har genomforts och beddmning av vilka atgarder
som &r skéliga att genomfora kommande fyraarsperiod samt en

motivering till varfor dvriga redovisade dtgérder inte bedoms skaliga.

Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljorapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa det gdngna arets arbete med energihushallning,
hur planen foljts och vilka eventuella justeringar av planen som bolaget avser att

gora under det kommande aret.
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Kontrollprogram

9. Ett kontrollprogram for verksamheten ska upprittas och limnas in till
tillsynsmyndigheten senast tre manader efter det att tillstdndet tagits i ansprak,
eller vid senare tidpunkt som tillsynsmyndigheten beslutar. Tillsyns-
myndigheten far foreskriva ytterligare villkor avseende kontrollen av

verksamheten.

For bioslam ska det finnas en aktuell innehéllsdeklaration. Innehalls-
deklarationen ska lamnas till dem som tar emot bioslam fran anldggningen.
Utformningen av innehallsdeklarationen ska faststéllas i kontrollprogram.
Journal ska foras avseende méngden producerad bioslam, mottagare och datum

for overlatelse.

Efterbehandling
10. Bolaget ska till tillsynsmyndigheten tre ménader fore en nedldggning av hela
verksamheten inge en avvecklingsplan och 1 frdga om del av verksamheten en

anmédlan om nedlidggningen.

Planen, och 1 forekommande fall anmélan, ska omfatta de utredningar och
atgarder som behdvs for att kunna avgora om verksamheten eller del-
verksamheten har gett upphov till en fororeningsskada enligt 10 kap. 1 §
miljobalken. Om verksamheten har orsakat en sadan skada ska ldmpliga

efterbehandlingsatgarder utredas och genomforas.

Avvecklingen ska dven omfatta bortforsling av dverblivna lagrade kemiska
produkter och avfall frdn verksamheten eller delverksamheten for slutligt
omhéndertagande enligt géllande bestimmelser. Avvecklingsplanen ska

godkénnas av tillsynsmyndigheten.

UPPSKJUTNA FRAGOR
Mark- och miljodomstolen skjuter med stdd av 22 kap. 27 § miljobalken upp
avgorandet av vilka slutliga villkor som ska gilla for

1. Klimatpaverkan (U1)
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2. Hantering av giftiga och hélsoskadliga gaser, kemiska produkter och flytande

farligt avfall (U2)

3. Utslépp till vatten (U3-U4)

4. Karakterisering av avloppsvatten, utslippspunkt och fiskutredningar (US5)
5. Karaktédrisering av bioslam (U6)

6. Atgirder gillande slickvatten och PFAS (U7)

7. Utslapp till luft gdllande volymer gas som facklas, utredning av vilka

atgdrder som behover vidtas i syfte att klara utsléapp till luft enligt BAT-
slutsatser (WGC) och vilka hdlsorisker som eventuellt kan foreligga av

stoftutslappen till luft. (U8-U10)

Under utredningstiden ska bolaget utfora foljande utredningar och undersékningar.

Samtliga utredningar ska utforas 1 samradd med tillsynsmyndigheten. Utredning

enligt utredningsforeskrift U8 ska dven utforas 1 samrdd med rdddningstjinsten.

UTREDNINGSFORESKRIFTER

Klimatpaverkan

Ul.

Bolaget ska utreda risker kopplade till klimatpaverkan och effekter av

klimatforéandring.

Bolaget ska senast ett ar efter det att tillstandet vunnit laga kraft redovisa
resultaten till mark- och miljddomstolen samt ldmna f6rslag till eventuella

atgarder och slutliga villkor.

Giftiga och hdlsoskadliga gaser, kemiska produkter och flytande farligt avfall

U2.

Bolaget ska utreda risker forknippade med hantering av giftiga och
hélsoskadliga gaser, kemiska produkter och flytande farligt avfall, samt
utreda, presentera och foresld ytterligare forsiktighetsmétt samt atgarder for
uppfyllande av bdsta mdjliga teknik med avseende pd all hantering jimte
kostnader hérfor. Utredningen ska inkludera det s.k. Kikendikets téthet,
ytterligare forsiktighetsmétt vid diket samt mojlighet att installera

automatiserad avstidngningsventil frin diket.
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Bolaget ska senast ett ar efter det att tillstindet vunnit laga kraft redovisa
resultaten till mark- och miljddomstolen samt limna forslag till eventuella

atgérder och slutliga villkor.

Utsldpp till vatten

U3.

U4.

Bolaget ska utreda vilka utsldppsnivaer som kan nés efter optimering av ny
bioreningsanlidggning med fokus pé reduktion av syreforbrukande d&mnen,
suspenderat material och naringsdmnen. Utredningen ska inkludera rening

av hela bolagets processavloppsstrom.

Utredningen ska bedrivas med malsdttningen att begrinsa utsléppen till
féljande méngder (som méanadsmedelvérden)

-Syreforbrukande amnen mitt som TOC 1,5 ton/dygn

-Suspenderade dmnen 16 kg/dygn

-Kviéve 20 kg/dygn

-Fosfor 2 kg/dygn

Utredningen ska dven ha som méalsattning att hitta mojligheter till ett béttre

utnyttjande av biogasen.

Resultatet av utredningen med forslag pa slutliga villkor ska redovisas till

mark- och miljddomstolen senast den 31 december 2026.

Bolaget ska utreda de tekniska, miljoméssiga och ekonomiska mojligheterna

att minska utslépp till vatten av metaller frdn samtliga utsldppspunkter.

Resultatet av utredningen med forslag pa slutliga villkor ska redovisas till

mark- och miljddomstolen senast den 31 december 2026.
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Karakterisering, fiskutredning, utslippspunkt

Bolaget ska genomfora en karakterisering av allt avloppsvatten och utreda

om det behovs ytterligare rening eller om utslappspunkter ska flyttas.

Utredningen ska minst omfatta:

En kemisk och biologisk karakterisering av utgadende avloppsvatten fran
samtliga utsldppspunkter till recipient samt vid behov en utredning om
avloppets- och kylvattnets paverkan pa bottenfauna och fisk. Botten-
fauna kan paverkas av ett 6kat utslapp av naringsimnen och dkad
temperatur. Okad temperatur kan dven paverka hur fisken ror sig i det
ganska begrdansade utrymmet runt Moélvens mynning.

Identifiering av ytterligare reningsatgirder pé hela eller delar av det
avloppsvatten som slidpps via processavloppet, utifrdn vad som &r
miljomassigt motiverat, samt tekniska och ekonomiska forutsittningar.
En fiskutredning med avseende pa fiskhélsa och vandringshinder, och
foresla miljomaéssiga, tekniska och ekonomiska forutséttningarna att
minimera paverkan pa fiskhilsa samt troskelpaverkan.

Utifran ovanndmnda utredningar, identifiering av miljomassiga, tekniska
och ekonomiska mojligheter for alternativ utsldppspunkt via en
avloppstub.

En utredning med forslag pa eventuell kompensation for den paverkan
pa allminna intressen i vatten som bolagets verksamhet kan komma att

orsaka.

Resultatet av utredningarna med forslag pa atgérder och slutliga villkor ska

redovisas till mark- och miljddomstolen senast den 31 december 2029.

Us.
a)
b)
c)
d)
€)
Bioslam
ueé.

Bolaget ska under en utredningstid karakterisera innehallet i sitt producerade

bioslam samt sdkerstilla en langsiktig avsdttning for bioslammet.

Resultaten av karakterisering och utredning ska redovisas till mark- och

miljodomstolen senast den 31 december 2026.
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Sldckvattenutredning och PFAS

uU7.

Bolaget ska undersoka i vilken omfattning de avlopp, diken och dammar
som spelar roll i hanteringen av slaickmedelsrester lever upp till
forvantningarna i slickvattenutredningen och att atgérder vidtas som
sakerstdller deras funktion pa samma niva som atgirderna betecknade ”B”

och ”C” enligt sliackvattenutredningen, daterad 2023-01-27, hade gjort.

Bolaget ska dven utreda forutsattningar att ersitta PFAS 1 slickmedel.

Utredningen samt forslag pa eventuella atgérder och slutliga villkor ska

redovisas till mark- och miljddomstolen senast den 31 december 2026.

Utsldpp till luft

Us.

Uo.

uUl0.

Bolaget ska utreda vilka volymer gas som facklas, vilket utsléapp av
svaveldioxid facklingen medfor och vilken kumulativ pdverkan utslédppet har

1 omgivningen.

Bolaget ska senast tva ar efter det att tillstdndet vunnit laga kraft redovisa
resultaten av utredningen till mark- och miljddomstolen samt limna forslag
till eventuella atgirder och vid behov foresla slutliga utslappsvillkor

avseende svaveldioxid.

Bolaget ska nirmare utreda vilka atgérder som behover vidtas 1 syfte att
klara nya krav pa utsldpp till luft enligt BAT-slutsatser for rening och
hantering av avgaser inom den kemiska industrin (WGC) som publicerades

den 12 december 2022.

Utredningen, jamte forslag pé slutliga villkor, ska ges in till mark- och

miljodomstolen senast den 31 december 2026.

Bolaget ska med fokus pa héilsoeffekterna undersoka och kartldgga nivierna

av sitt stoftutslapp till luft.
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Bolaget ska senast ett ar efter det att tillstandet vunnit laga kraft redovisa
resultaten till mark- och miljddomstolen samt 1dmna forslag pa eventuella

atgérder och slutliga villkor.

PROVISORISKA FORESKRIFTER

Till dess annat bestdms ska foljande provisoriska foreskrifter gilla.

Pl.

Det renade processavloppsvattnet far som mest innehalla foljande virden
métt som manadsmedelvirden

- TOC 3,3 ton /dygn

- Totalkvave 60 kg /dygn

- Totalfosfor 15 kg /dygn

- Suspenderade dmnen 0,4 ton /dygn

Villkoret dr uppfyllt om minst tio av manadsmedelviardena under

kalenderéaret klarar virdena.

Som arsmedelvirden géller att foljande viarden inte far 6verskridas
- TOC 4,5 ton/dygn

- Totalkvave 60 kg /dygn

- Totalfosfor 20 kg /dygn

- Suspenderade d&mnen 0,4 ton /dygn

Under utredningstiden, i syfte att trimma in den kompletterande biorenings-
anldggningen, far processavloppsvatten antingen avledas till Domsjo
Fabrikers biologiska reningsanldggning, i den man det tillats enligt Domsjo
Fabrikers tillstdnd, alternativt skickas till eller behandlas genom annan
extern rening. Avledd méngd processavloppsvatten och dess innehall av
TOC ska rapporteras manadsvis till tillsynsmyndigheten. Midngden TOC i
avloppsvatten som Nouryon leder till Domsjo Fabrikers biologiska renings-
anldggning far inte overstiga 13 ton/dygn i manadsmedelvirde. Fran och

med den 31 mars 2026 far processavloppsvattnet inte langre avledas till
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P2.

Domsjo Fabriker. Tillsynsmyndigheten far besluta om ett senare datum an

det som anges ovan om synnerliga skil foreligger.

Utsliappen av flyktiga organiska &mnen fran torkar, bakvattentankar,
miljovattentank, reaktorer analyserade med gaskromatograf och RTO-
anldggningen analyserad med FID far inte 6verstiga 60 ton per kalenderar.
Utslappen av flyktiga organiska &mnen fran torkar, tankar och reaktorer ska

kontrolleras genom métning minst fyra ganger per ar.

RTO-anldggningen ska ha en reningsgrad som inte understiger 95 procent,
raknat som medelvirde per kalenderar. Tillsynsmyndigheten ges ritt att i
hiandelse av driftstorning medge undantag fran kravet pa reningsgrad.
Utslappen av flyktiga organiska dmnen frin RTO-anldggningen ska

kontrolleras genom métning minst en gang per ar.

DELEGATION

Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket

miljobalken at tillsynsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan

behdvas avseende foljande

DI.
D2.

D3.

D4.

Ds.

Deé.

Medge avsteg fran krav pa invallning enligt villkor 4.

Vid behov faststélla villkor avseende bolagets hantering av
slackvatten samt dndra tid for genomforandet enligt villkor 5.

Vid behov foreskriva om skiliga dtgarder for att motverka stérande
lukt frén bioreningen enligt villkor 7.

Andra intervall for inlimnande av energihushallningsplan samt
meddela villkor om rimliga dtgérder framtagna inom ramen for
energihushdllningsplanen enligt villkor 8.

Kontroll av verksamheten samt tiden for inlimnande av
kontrollprogram for verksamheten enligt villkor 9.

Andrad tid for stoppdatum for avledning av avloppsvatten till Domsjo

Fabriker enligt provisorisk foreskrift P1.
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D7. I hindelse av driftstorning meddela undantag for kravet pa

reningsgrad 1 RTO-anlidggningen enligt provisorisk foreskrift P2.

DS. Utformningen av en gaspanna for forbranning av biogas och villkor
for denna.
IGANGSATTNINGSTID

Den i domen tillstandsgivna miljofarliga verksamheten ska ha satts i gdng inom sju
ar fran det att denna deldom har vunnit laga kraft, annars forfaller tillstandet i den

delen.

VERKSTALLIGHETSFORORDNANDE
Tillstandet, forutom den del som avser produktionsdkning i forhédllande till tidigare

tillstand, far tas 1 ansprdk dven om domen inte har vunnit laga kraft.

OVRIGT

Yrkanden som inte behandlats sérskilt 1 det foregdende ldmnas utan bifall.
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BAKGRUND

Nouryon Functional Chemicals AB (nedan Nouryon eller bolaget) tillverkar vid
bolagets anliggning i Ornskoldsvik vattenldsligt cellulosaderivat, dvs. etylhydro-
xyletylcellulosa (EHEC), metyletylhydroxyletylcellulosa (MEHEC) samt
hydrofobmodifierat cellulosaderivat. Grundtillstandet for nuvarande verksamhet &r
daterat den 24 september 2004 (dédvarande Miljodomstolen vid Umeé tingsritt, méal
nr M 3034-03) i vilket Akzo Nobel Surface Chemistry Aktiebolag ldmnades
tillstand till att bedriva en hogsta arlig produktion av 30 000 ton cellulosaderivat
samt utfora for den ansokta verksamheten erforderliga anldggningar och
installationer samt modifieringar av sddana. Bolaget ansdker nu om ett utdkat

tillstind omfattande en produktionsdkning upp till 39 000 ton per &r.

Nouryons processavloppsvatten har omhéndertagits och renats i Domsjo Fabriker
AB:s (nedan Domsj6) befintliga bioreningsanldggning i enlighet med Domsjos
tillstdnd. Inom ramen for ett pagaende provotidsforordnande 1 mark- och
miljddomstolens mal som rér Domsjos tillstdnd, mal M 1611-16, uppfor Nouryon
tillsammans med Domsjo for ndrvarande en ny kompletterande anaerob biorenings-
anldggning. Parternas avsikt dr att Nouryon ska verta driften av anldggningen sa

snart den dr uppford och ansfkan omfattar &ven denna reningsanlidggning.

MALETS HANDLAGGNING

Nouryon ldmnade den 31 mars 2022 in ansdkan, som efter kompletteringar samt en
muntlig forberedelse kungjordes den 5 juni 2023. Yttranden efter kungdrelsen har
inkommit frdn myndigheter och organisationer. Bolaget har getts tillfille att bemota
dessa. Syn genomfordes vid bolagets verksamhetsstille den 9 oktober 2024.
Kallelse till huvudforhandling kungjordes den 12 september 2024. Huvud-
forhandling holls den 8 — 11 oktober 2024.
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YRKANDEN M.M.

Bolaget har yrkat

1. att mark- och miljddomstolen meddelar Nouryon Functional Chemicals AB
(nedan "Nouryon” eller “bolaget”) tillstand enligt miljobalken till fortsatt och
utokad verksamhet vid bolagets anldggningar pd Domsjo industriomrade pé
fastigheterna Hornett 36:5 och 51:1 i Ornskdldsvik kommun, omfattande:

1. en érlig produktion av 39 000 ton cellulosaderivat, samt

2. rétt att bibehalla och anvianda befintliga och uppfora for den ansokta
verksamheten erforderliga anldggningar, reningsutrustning och
installationer samt utfora erforderliga modifieringar av sddana, d&ven
innefattande uppforande och drift av gaspanna.

2. att mark- och miljddomstolen, for det fall domstolen anser att tillstind enligt
7 kap. 28 a § miljobalken behovs, meddelar tillstdnd enligt 7 kap. 28 b §
miljobalken vad avser ansokt verksambhet i relation till Natura 2000-omréadet
Modlven,

3. att mark- och miljodomstolen forordnar att tillstandet far tas 1 ansprak 1 den del
som giller nuvarande produktion samt dvertagande av bioreningsanldggning
dven om domen inte har vunnit laga kraft (verkstéllighetsforordnande).

4. att mark- och miljodomstolen foreskriver villkor i enlighet med bolagets forslag

5. att mark- och miljodomstolen godkénner den till ansdkan bifogade
miljokonsekvensbeskrivningen, samt

6. att mark- och miljodomstolen meddelar en igangséttningstid pa sju ar fran det
att domen har vunnit laga kraft

7. att mark- och miljddomstolen meddelar dispens enligt 1 kap. 16 § industriut-
slappsforordningen (2013:250) frin de begransningsvdrden som anges i BAT-
slutsatserna for utslapp av processavloppsvatten under det att

utredningsforeskriften U.3 pagér.
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Utgéende processavloppsvatten fran verksamheten far inte overstiga foljande

begransningsvérden rdknat som arsmedelvarde:

Parameter Halt
TSS 130 mg/1
P-tot 7 mg/1

* Med begriansningsvarden avses 1 kap. 8 § industriutsldppsforordningen
(2013:250).
Bolaget hemstiller att tiden for dispensen sammankopplas med att

utredningsforeskrift U.3 redovisas samt slutliga villkor faststélls.

Bolaget har 1 andra hand yrkat enligt ovan med den skillnaden att domstolen

meddelar tillstand till en arlig produktion om 35 000 ton cellulosaderivat.

INSTALLNING

LANSSTYRELSEN I VASTERNORRLANDS LAN (LANSSTYRELSEN)

Lansstyrelsen har avstyrkt ansokan i delen avseende produktionsdkningen.
Lansstyrelsen har tillstyrkt bolagets ansdkan avseende 6vertagande av den
biologiska reningsanldggningen under forutséttning att villkor foreskrivs enligt
lansstyrelsens yrkanden. Léansstyrelsen har vidhallit sin instdllning avseende
behovet av ett tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken. Lansstyrelsen har motsatt
sig ett verkstillighetsforordnande avseende produktionsdkning men tillstyrkt ett
sddant vad géller 6vertagandet av den biologiska reningsanlidggningen och den
nuvarande produktionen. Lansstyrelsen dverldmnar frdgan om dispens fran

utsldppskrav till domstolens beddmning.

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP (MSB)

MSB har varken tillstyrkt eller avstyrkt ansokan. Myndigheten har framfort att det
ar angelédget att slackvattenhanteringen anordnas sd att PEAS-innehallande skum
kan samlas upp 1 hdndelse av brand och har yrkat att en automatisk ventil ska

installeras vid Kiken.
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NATURVARDSVERKET

Naturvardsverket har avstyrkt tillstdnd till utokad produktion av cellulosaderivat

och 1 6vrigt limnat de synpunkter som framgér nedan.

Naturvardsverket anser inte att de pa bolagets dispensansokan fran BAT-AEL for
totalfosfor och totalt suspenderat material (TSS) kan bedoma om det ar rimligt att

medge dispens och dverlamnar fragan till domstolens bedomning.

ORNSKOLDSVIKS KOMMUN, SAMHALLSBYGGNADSNAMNDEN (NAMNDEN)
Néamnden har ingen erinringar mot att bolaget tar 6ver det kompletterande
reningssteget. Namnden tillstyrker bolagets forslag om ett provotidsvillkor for att
utreda reningsgrader och utsldppsnivaer for processavloppsvatten. Utredningen ska
omfatta behov av kompletterande kvéve och fosforrening samt utredning av risker
med legionella. Vidare kan nimnden inte styrka bolagets sammanlagda bedomning
om att ansokt produktion inte hindrar att miljokvalitetsnormerna for recipienterna
Moilven och Ornskéldsviksfjirden uppnés. Namnden kan inte heller ta stillning till
fortsatt utslappspunkt till Modlven forrdn resultat av pagaende villkor U 3.4
Karakterisering, fiskutredning, utslippspunkt 1 mélet M1611-16 (Domsjo Fabriker)

har kommit in.

Den aktuella provningen bor beakta forédndringar i artskyddsforordningen och
bevarandeplanen for Natura 2000-omradet. Namnden yrkar dven pa att domstolen
delegerar fragan om reglering vid eventuella luktoldgenheter till tillsyns-

myndigheten.
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VILLKOR

BOLAGETS FORSLAG

Bolaget yrkar att tillstdndet forenas med villkor enligt forslag nedan.

1. Om inte annat framgér av nedan angivna villkor, ska verksamheten utforas och
bedrivas 1 huvudsaklig dverensstimmelse med vad bolaget uppgett eller dtagit

sig 1 ansokan och 1 6vriga handlingar i drendet.

2. Buller fran bolagets anldggning ska begriansas sa att den ekvivalenta ljudnivan
utomhus vid bostéder inte dverstiger
- 55 dB(A) vardagar dagtid (k1. 06-18),
- 45 dB(A) samtliga dygn nattetid (kl. 22-06) och
- 50 dB(A) ovrig tid.
Nattetid far momentanvérden uppga till maximalt 55 dB(A).

De angivna ekvivalentvirdena ska kontrolleras genom métning vid buller-

killorna (néarfiltsmétning) och berdkningar.

Kontroll ska ske i samband med att tillstdndet tas i ansprak och dérefier nér det
har skett forandringar 1 verksamheten som kan medfora 6kade bullernivéer.
Om ett virde overskrids ska atgirder vidtas sa att virdet kan klaras senast vid

den tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestammer.

Bidraget till den ekvivalenta ljudnivén vid bostéder frén tillkommande process-
utrustning ska begréinsas s att mojligheterna att nd Naturvardsverkets riktlinjer

for nyetablerad industri inte motverkas.

3. Lagring och hantering av rdvaror och produkter ska ske sé att fororeningar och
fororenat vatten inte okontrollerat kan tillféras avloppssystemen, utan kan

samlas upp och omhéndertas.
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4. Mingden TOC (SS-EN-1484) i avloppsvatten som slédpps ut genom det s.k.
huvudavloppet far, efter avdrag for TOC i révattnet, inte 6verstiga 0,14 ton/dygn

i medeltal per manad.

5. Kemiska produkter och farligt flytande avfall, som lagras pé stationir plats, ska
lagras pa tét yta. Uppsamlingsvolymen ska minst motsvara den storsta
behallarens volym plus 10 procent av summan av dvriga behallares volym inom
samma invallning. Avsteg fran kravet pa invallning far godkénnas av
tillsynsmyndigheten om bolaget visat att samma skyddsniva uppnds med annan
teknisk 16sning. Spill av kemiska produkter, ravaror och avfall ska sa snart som
mojligt tas om hand pa lampligt sitt. Bolaget ska ha utrustning tillganglig for

detta dndamal.

6. Atgirder ska i skiilig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera

energianvindningen, hushélla med energi och 6verga till fornybara energikallor.

Bolaget ska senast fyra ar efter att detta tillstand tagits i ansprak ge in en
energihushéllningsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas bolagets
arbete med atgirder for energieffektivisering och bréinsleval, med sérskilt fokus
pa minskning av anvdndning av icke fornybara energikéllor. Planen ska direfter
revideras fortlopande och ges in till tillsynsmyndigheten vart fjarde ar, eller med

annat intervall som myndigheten bestimmer.

Av energihushallningsplanen ska &tminstone foljande framga.

e Vilka atgérder som dr tekniskt mojliga att genomfora samt kostnaderna
och energibesparingen for dessa.

e Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundade pa dtgirdernas livscykelkostnader.

e Vilka atgédrder som har genomforts och beddmning av vilka atgérder
som &r skéliga att genomfora kommande fyradrsperiod samt en
motivering till varfor dvriga redovisade atgérder inte bedoms skiliga.

Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljorapporten till
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tillsynsmyndigheten redovisa det gdngna arets arbete med
energihushdllning, hur planen f6ljts och vilka eventuella justeringar av

planen som bolaget avser att gora under det kommande éret.

7. Ett kontrollprogram for verksamheten ska upprittas och limnas in till
tillsynsmyndigheten senast tre manader efter det att tillstdndet tagits i ansprak,
eller vid senare tidpunkt som tillsynsmyndigheten beslutar.
Tillsynsmyndigheten far foreskriva ytterligare villkor avseende kontrollen av

verksamheten.

For bioslam ska det finnas en aktuell innehallsdeklaration. Innehalls-
deklarationen ska ldmnas till dem som tar emot bioslam fran anldggningen.
Utformningen av innehdllsdeklarationen ska faststéllas 1 kontrollprogram.
Journal ska foras avseende méngden producerat bioslam, mottagare och datum

for overlatelse.

8. Bolaget ska till tillsynsmyndigheten tre manader fore en nedldggning av hela
verksamheten inge en avvecklingsplan och 1 frdga om del av verksamheten en

anmédlan om nedldggningen.

Planen ska omfatta de utredningar och atgirder som behdvs for att kunna avgora
om verksamheten eller delverksamheten har gett upphov till en fororenings-
skada enligt 10 kap 1 § miljobalken. Om verksamheten har orsakat en sidan

skada ska ldmpliga efterbehandlingsatgérder utredas och genomforas.

Avvecklingen ska dven omfatta bortforsling av dverblivna lagrade kemiska
produkter och avfall frdn verksamheten eller delverksamheten for slutligt
omhéndertagande enligt géllande bestimmelser. Avvecklingsplanen ska

godkinnas av tillsynsmyndigheten.

Bolaget har dven anfort att foljande kan accepteras som ett atagande i forsta hand

och som ett villkor i andra hand:
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9. Platsspecifika atgirder som klassificerats med A 1 bolagets
slackvattenutredning, aktbilaga 63, ska genomforas inom tva ar frén att

tillstandet tagits i ansprak.

REMISSMYNDIGHETERNAS INSTALLNING
Lansstyrelsen accepterar bolagets villkorsforslag sasom de slutligen utformats

forutom nér det géller foljande villkor.

Vad giller bullervillkoret yrkar ldnsstyrelsen att meningen gillande ”Om ett virde
overskrids ska atgérder vidtas s att virdet kan klaras senast vid den tidpunkt som

tillsynsmyndigheten bestammer” stryks.

Lansstyrelsens har dven ett forslag pa villkor gillande lukt:

Luft frén bioreningsanliggningen som kan orsaka luktoldgenheter ska ledas genom
luktreduktionsutrustning som begrinsar storande lukt i omgivningen.
Tillsynsmyndigheten far vid behov foreskriva om skéliga atgéarder for att motverka

storande lukt fran bioreningen.

Lansstyrelsen anser vidare att genomférande av de platsspecifika &tgérder som
klassificerats med A i bolagets slackvattenutredning ska anges som ett villkor i

forsta hand och inte enbart, utifrin bolagets forstahandsyrkande, som ett atagande.

Ingen erinran har lamnats fran 6vriga parter. Nagra ytterligare forslag kvarstar e;j.

UPPSKJUTNA FRAGOR OCH PROVISORISKA FORESKRIFTER

UTREDNINGSFORESKRIFTER

Bolagets forslag

Bolaget foresldr att domstolen med st6d av 22 kap. 27 § miljobalken under en
provotid uppskjuter avgdrandet av vilka slutliga villkor som ska gélla for rening av
processavloppsvatten. Under provotiden ska bolaget utfora f6ljande utredningar och

undersokningar:
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U.1 Senast ett ar efter det att tillstdndet vunnit laga kraft ska bolaget redovisa

U2

U3

resultaten av undersokning avseende risker kopplade till klimatpaverkan och
effekter av klimatfordndring till mark- och miljodomstolen samt limna forslag
till eventuella atgéarder. Undersdkningen ska genomforas i samrad med

tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska utreda risker forknippade med hantering av giftiga och
hilsoskadliga gaser, kemiska produkter och flytande farligt avfall, samt utreda
och presentera och foresla ytterligare forsiktighetsmatt samt atgarder for
uppfyllande av bista mdjliga teknik med avseende pa all hantering jamte
kostnader hédrfor. Utredningen ska inkludera det s.k. Kikendikets téthet,
ytterligare forsiktighetsmatt vid diket samt mdjlighet att installera

automatiserad avstingningsventil fran diket.

Bolaget ska senast ett ar efter det att tillstdndet vunnit laga kraft redovisa
resultaten av aktuell undersokning till mark- och miljodomstolen samt limna
forslag till eventuella atgirder och slutliga villkor. Utredningen ska

genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska under en provotid utreda vilka utslapp som kan nas efter
optimering av ny bioreningsanlidggning med fokus pa reduktion av
syreforbrukande dmnen, suspenderat material och naringsimnen. Utredningen

ska inkludera rening av hela bolagets processavloppsstrom.

Utredningen ska bedrivas med malsdttningen att begrénsa utslappen till
foljande méngder (som manadsmedelvirden).

-Syreforbrukande &mnen métt som TOC 1,5 ton/dygn

-Suspenderade dmnen 21 kg/dygn

-Kvéve 21 kg/dygn

-Fosfor 2,5 kg/dygn

Utredningen ska dven ha som malséttning att hitta mojligheter till ett béttre

utnyttjande av biogasen.
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U4

u.s

Utredningen ska genomforas i samrdd med tillsynsmyndigheten. Resultatet av
utredningen med forslag pa slutliga villkor ska redovisas till mark och

miljodomstolen senast den 31 december 2026.

Bolaget ska utreda de tekniska, miljomassiga och ekonomiska mojligheterna
att minska utslépp till vatten av metaller fran samtliga utsldppspunkter.
Utredningen ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten. Resultatet av
utredningen med forslag pa slutliga villkor ska redovisas till mark och

miljodomstolen senast den 31 december 2026.

Karakterisering, fiskutredning, utsldppspunkt

Bolaget ska genomfora en karakterisering av allt avloppsvatten och utreda om
det behovs ytterligare rening eller om utslappspunkter ska flyttas.
Utredningen ska minst omfatta:

a) En kemisk och biologisk karakterisering av utgaende avloppsvatten fran
samtliga utslappspunkter till recipient samt vid behov en utredning om
avloppets- och kylvattnets paverkan péd bottenfauna och fisk. Bottenfauna
kan paverkas av ett 6kat utsldpp av niaringsdmnen och dkad temperatur.
Okad temperatur kan dven paverka hur fisken ror sig i det ganska
begrdansade utrymmet runt Moélvens mynning.

b) Identifiering av ytterligare reningsatgirder pa hela eller delar av det
avloppsvatten som slidpps via processavloppet, utifran vad som &r
miljomaissigt motiverat, samt tekniska och ekonomiska forutsattningar.

c) En fiskutredning med avseende pd fiskhélsa och vandringshinder, och
foresla miljomaissiga, tekniska och ekonomiska forutséttningarna att
minimera paverkan pa fiskhilsa samt troskelpaverkan.

d) Utifrdn ovannimnda utredningar, identifiering av miljoméssiga, tekniska
och ekonomiska mojligheter for alternativ utsldppspunkt via en

avloppstub.



Sid 26

UMEA TINGSRATT DELDOM M 979-22
Mark- och miljodomstolen 2024-12-20

U.6

u.7

U.8

U.9

Utredningen ska genomforas i samrdd med tillsynsmyndigheten. Resultatet
av utredningarna med forslag pé atgirder och slutliga villkor ska redovisas

till mark- och miljodomstolen senast den 31 december 2029.

Bolaget ska under en provotid med redovisning den 31 december 2026
karakterisera innehallet i sitt producerade bioslam samt sikerstélla en
langsiktig avsattning for bioslammet. Utredningen ska genomforas i samrad
med tillsynsmyndigheten. Resultaten av karakterisering och utredning ska

redovisas till mark- och miljodomstolen.

Bolaget ska under en provotid med redovisning den 31 december 2026 utreda
vilka volymer gas som facklas, vilket utsldapp av svaveldioxid facklingen
medfor, vilken kumulativ paverkan utsldppet har i omgivningen samt vid
behov foresla utslappsvillkor avseende svaveldioxidutsldppet till Mark- och
miljddomstolen. Utredningen ska genomforas i samrdd med

tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska undersoka i vilken omfattning de avlopp, diken och dammar som
spelar roll 1 hanteringen av slackmedelsrester lever upp till forvéntningarna i
slackvattensutredningen och att dtgéarder som sikerstdller deras funktion pa
samma niva som atgérderna betecknade ”B” och ”C” enligt

slackvattenutredningen hade gjort.

Bolaget ska dven utreda forutsittningar att ersitta PFAS 1 slickmedel.

Bolaget ska samrdda med tillsynsmyndigheten och raddningstjénst i
utredningen. Utredningen ska vara genomford senast 31 december 2026 och

redovisas till mark- och miljodomstolen.

Bolaget ska under en provotid nidrmare utreda vilka atgérder som behover
vidtas 1 syfte att klara nya krav pd utslipp till luft enligt BAT-slutsatser for

rening och hantering av avgaser inom den kemiska industrin (WGC) som
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publicerades den 12 december 2022. Provotidsredovisningen, jimte forslag pé
slutliga villkor, ska ges in till mark- och miljddomstolen senast den 31

december 2026.

Remissmyndigheternas instéllning

Lansstyrelsen godtar bolagets forslag och yrkar dérutdver att f6ljande

utredningsforeskrifter ska beslutas.

U3 Linsstyrelsen foreslar malséttningsvéarden enligt nedan:

LU5

LU6

Utredningen ska bedrivas med malsdttningen att begrénsa utslappen till
foljande méngder (som ménadsmedelvérden).

-Syreforbrukande dmnen mitt som TOC 1,5 ton/dygn

-Suspenderade dmnen 16 kg/dygn

-Kviéve 20 kg/dygn

-Fosfor 2 kg/dygn

e) Bolaget ska utreda och foresld kompensation for den paverkan péd allminna

intressen 1 vatten som bolagets verksamhet orsakar.

Resultatet av utredningen med forslag pa slutliga villkor ska redovisas till

mark och miljodomstolen senast den 31 december 2029.

Bolaget ska undersoka hilsoeffekterna av sitt stoftutslapp. Utredningen ska

genomforas i samrdd med tillsynsmyndigheten.

Senast ett dr efter att tillstdndet vunnit laga kraft ska bolaget redovisa
resultaten av aktuell undersdkning till mark- och miljddomstolen samt limna

forslag till eventuella atgérder och slutliga villkor.

Samhéllsbyggnadsndmnden anser att utredningen ska omfatta behov av

kompletterande kvéve och fosforrening samt utredning av risker med legionella.
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Vidare tillstyrker nimnden bolagets forslag om ett provotidsvillkor for att utreda

reningsgrader och utsldppsnivaer for processavloppsvatten.

Néamnden anser dven att frigan om fortsatt utslappspunkt till Modlven bor sittas pa

provotid.

PROVISORISKA FORESKRIFTER

Bolagets forslag

Bolaget foreslér att foljande ska gélla som provisoriska foreskrifter fram till dess att

annat beslutas:

P.1 Det renade processavloppsvattnet ska uppfylla foljande begransningsvéirden

mitt som manadsmedelvirden (att innehillas tio av tolv ménader):

I forsta hand yrkas foljande viarden
4,5 ton TOC/dygn

60 kg Totalkvdve/dygn

20 kg Totalfosfor/dygn

0,4 ton suspenderade dmnen/dygn

I andra hand yrkas foljande varden
3,3 ton TOC/dygn

60 kg Totalkvave/dygn

15 kg Totalfosfor/dygn

0,4 ton suspenderade &mnen/dygn

Under provotiden, i syfte att trimma in den kompletterande biorenings-
anldggningen, fir processavloppsvatten antingen avledas till Domsjo
Fabrikers biologiska reningsanldggning, i den man det tillats enligt Domsjo
Fabrikers tillstdnd, alternativt skickas till eller behandlas genom annan extern
rening. Avledd méngd processavloppsvatten och dess innehall av TOC ska

rapporteras manadsvis till tillsynsmyndigheten. Mangden TOC 1
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avloppsvatten som leds till Domsjo Fabrikers biologiska reningsanldggning

far inte Overstiga 13 ton/dygn i mdnadsmedelvérde.

For det fall att domstolen bedomer det nddvindigt med ett stopp for avledning
av processavloppsvattnet kan bolaget acceptera foljande:
Fran och med 31 mars 2026 far processavloppsvattnet inte lingre avledas till

Domsjo Fabriker.

P.2  Utsldppen av flyktiga organiska &mnen fran torkar, bakvattentankar,
miljovattentank, reaktorer analyserade med gaskromatograf och RTO-
anldggningen analyserade med FID far inte dverstiga 60 ton per kalenderar.
Utslappen av flyktiga organiska dmnen frin torkar, tankar och reaktorer ska

kontrolleras genom métning minst fyra ganger per ar.

RTO-anldggningen ska ha en reningsgrad som inte understiger 95 procent,
raknat som medelvirde per kalenderar. Tillsynsmyndigheten ges ritt att i
hiandelse av driftstorning medge undantag fran kravet pa reningsgrad.
Utslappen av flyktiga organiska dmnen frain RTO-anlédggningen ska

kontrolleras genom métning minst en gang per ar.

Remissmyndigheternas instillning

Ldnsstyrelsen

Lansstyrelsen godtar i huvudsak bolagets utformning av de provisoriska
foreskrifterna men avstyrker en produktionsokning varfor utslappsnivderna under
provotiden i P.1 justeras direfter. Lansstyrelsen dr av uppfattningen att det ska
finnas ett stoppdatum for nér processavloppsvattnet inte ldngre far avledas till
Domsj6 Fabriker som dverensstimmer med Domsjo Fabrikers tillstdnd.
Lénsstyrelsen motsitter sig en delegation till tillsynsmyndigheten att besluta om ett
senare datum. Lénsstyrelsens forslag till provisorisk foreskrift P.1 lyder séledes som

foljer.
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LP1 Processavloppsvatten som letts genom den kompletterande
bioreningsanlidggningen ska uppfylla foljande begriansningsvéirden méitt som

manadsmedelvirden:

3,1 ton TOC/dygn,

42 kg totalkvave/dygn samt

14 kg totalfosfor/dygn.

112 kg Suspenderade dmnen (SS)/dygn,

Under provotiden, i syfte att intrimma den kompletterande biorenings-
anldggningen, far processavloppsvattnet antingen ledas till Domsjoé Fabrikers
biologiska reningsanlidggning alternativt skickas till eller behandlas genom
annan extern rening. Avledd méngd processavloppsvatten och dess innehall
av TOC ska rapporterasmanadsvis till tillsynsmyndigheten. Mangden TOC 1
avloppsvatten som leds till Domsjo Fabrikers biologiska reningsanlidggning
far inte overstiga 13 ton/dygn 1 madnadsmedelvérde. Fran och med 31 mars

2025 far processavloppsvattnet inte langre avledas till Domsjo Fabriker.

Naturvdrdsverkets forslag

Naturvardsverket godtar 1 huvudsak bolagets utformning av de provisoriska
foreskrifterna. Nér det géller P1 har Naturvardsverket framfort att de kan acceptera
bolagets forslag till provisoriskt villkor med den fordandringen att de angivna
begriansningsvirdena justeras ner med 30 procent for att motsvara den idag
tillstdindgivna omfattningen pa produktionen (30 000 ton per ar) i stéllet for den

ansokta omfattningen (39 000 ton per ar). Detta ger:

3,2 ton TOC/dygn,
42 kg totalkvive/dygn samt
14 kg totalfosfor/dygn.

Négot ytterligare yrkande eller instidllning har inte framforts av dvriga

remissmyndigheter i denna del.
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DELEGATIONER

BOLAGETS FORSLAG

Bolaget foreslér att tillstdndet forenas med foljande delegation till

tillsynsmyndigheten:

D.1 Tid for genomforande av bullerbegriansande atgéirder.

D.2 Medge avsteg fran krav pa invallning.

D3 Andra intervall for inlimnande av energihushallningsplan.

D4 Ytterligare villkor avseende kontroll av verksamheten samt tiden for
inlimnande av kontrollprogram for verksamheten.

D.5 Vid behov faststélla villkor avseende bolagets hantering av
slackvatten.

D.6 Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om rimliga &tgérder
framtagna inom ramen for energihushallningsplanen enligt villkor 5.

D.7 Medge utokad tid for slutligt stopp for avledning av avloppsvatten till

Domsjo Fabriker (I forsta hand anser bolaget emellertid att ndagon

stopptid inte ska foreskrivas i tillstandet).

LANSSTYRELSENS SYNPUNKTER

Lansstyrelsen foreslar, utover de delegationer som bolaget foreslagit, att delegation

lamnas till tillsynsmyndigheten att foreskriva de eventuella villkor som kan behdvas

med avseende pd uppforande och drift av en eventuell gaspanna for forbranning av

biogas.

Liansstyrelsen motsitter sig en delegation om att tillsynsmyndigheten ska fa medge

utokad tid for slutligt stopp av avledning av avloppsvatten till Domsj6 Fabriker.
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ANSOKAN

BAKGRUND OCH SYFTE MED ANSOKAN

Nouryon tillverkar vid bolagets anliggning i Ornskdldsvik vattenldsligt cellulosa-
derivat, dvs. etylhydroxyletylcellulosa (EHEC), metyletylhydroxyletylcellulosa
(MEHEC) samt hydrofobmodifierat cellulosaderivat. Produkterna siljs under
varunamnet Bermocoll© och anvidnds som additiv till vattenbaserade farger for att
forbdttra egenskaper sdsom exempelvis viskositet samt i olika typer av bygg-
produkter (fastmassa for kakel, murbruk, m.m.). Cirka 98 procent av produktionen
exporteras.

Nouryon har de senaste aren upplevt en vixande efterfrdgan pa bolagets produkter.
Bolaget ser dirfor ett behov av ett fornyat och utokat tillstand. Maximal tilldten
produktionsméngd enligt nuvarande tillstand om 30 000 ton cellulosaderivat per ar
forvéntas nds redan under 2023. Ansdkan omfattar sdledes en produktionsdkning
upp till 39 000 ton per ér.

Historiskt har Nouryons processavloppsvatten omhidndertagits och renats i Domsjo
Fabriker AB:s (nedan "Domsj6 Fabriker”) befintliga bioreningsanlidggning vilken
regleras i de drifttillstdnd som géller for Domsjos verksamhet (deldom 2018-12-10 1
Mark- och miljddomstolens mal nr M 1611-16 respektive M 991-18). Inom ramen
for ett pagdende provotidsforordnande avseende vattenreningen uppfor Domsjo
Fabriker tillsammans med Nouryon for ndrvarande en ny kompletterande anaerob
bioreningsanldggning. Eftersom denna anldggning uppfors for att hantera enbart
Nouryons processavloppsvatten ér det parternas avsikt att Nouryon ska dverta
driften av anldggningen s snart den dr uppford. Dadrmed omfattar ansdkan dven
rening av processavloppsvatten och utslépp till recipient, genom drift av denna
anldggning.

TIDIGARE PROVNINGAR

Verksamheten omfattas av tillstind meddelande enligt miljobalken enligt foljande i
mal M 3034-03, om inget annat anges.

e Deldom 2004-09-24, ddvarande Miljodomstolen vid Umea tingsritt,
grundtillstdnd, utslapp till luft och vatten, buller, avfall. Fastslogs efter
overklagande av ddvarande Miljodverdomstolen den 2005-10-07 1 mal
M 8268- 04.

e Deldom 2008-04-11, ddvarande Miljodomstolen, friga om rening
processavloppsvatten.

e Deldom 2009-11-09, dadvarande Miljodomstolen vid Umed tingsritt, friga
om provotidsfragor betrdffande utslapp av flyktiga organiska kolvéten
(VOC)

e Deldom 2010-09-09, davarande Miljodomstolen, frdga om slutgiltiga villkor
med avseende pd utsldpp till vatten.

e Deldom 2015-10-30, Mark- och miljodomstolen vid Umed tingsritt, friga
om slutgiltiga villkor med avseende pa utslépp av flyktiga organiska
kolviten (VOC) till atmosfar.
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UTVECKLING AV ANSOKAN

Orientering

Ansdkan

Som angivits ovan har Nouryon de senaste ren upplevt en vixande efterfrigan pa
bolagets produkter. Bolaget ser darfor ett behov av ett fornyat och utdkat tillstand
for verksamheten. Aktuell ansokan omfattar en produktionsdkning upp till 39 000
ton per ar. Produktionsdkningen kommer att ske i befintliga produktionslinjer (tre
stycken) genom en effektivisering av processen, inklusive uppgraderingar av system
for kemikaliedosering, virme och kyla, styrning samt kemikaliedtervinning.

Ansokan omfattar dven drift av den ovan beskrivna anaeroba biorenings-
anldggningen for narvarande uppfors av Domsjo Fabriker i enlighet med detta
bolags tillstand.

Omgivningsforhallanden

Verksamheten i Ornskdldsvik dr sedan 1940-talet lokaliserad till industriomradet i
Domsjd, vid Moélvens utlopp, beligen cirka 2 kilometer séder om Ornskdldsviks
centrum. Nouryons industriomrade ingar som en del av ett storre industriomrade
upptagen som industrimark i Ornskdldsviks kommuns dversiktsplan, se, figur 1
nedan.

Figur 1, fastigheten Hornett 36:5 inom rodmarkerade linjer.
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Avstéandet till ndirmaste bostad dr cirka 100 meter. Bostadsomradena Hornett och
Varvet ligger cirka 400 meter nordvdst om Nouryon, pa andra sidan Modovégen.
Ovriga nirbeligna bostadsomraden 4r Sund och Gene som ligger cirka 500 meter
soder om Nouryon samt omradet Domsjo som &r beldget cirka tva kilometer sydost
om industriomréadet.

Nirliggande vattenforekomster &r Modlven (SE702103-164458) och
Ornskoldsviksfjarden (SE631610-184500).

Kvalitetskrav for Modlven dr ”God ekologisk status ar 2027” och ”God kemisk
ytvattenstatus, undantag mindre stridnga krav for PBDE (polybromerad difenyleter)
och kvicksilver samt undantag tidsfrist &r 2027 for nickel.” Tidsfristen for ekologisk
status &r satt till ar 2027 for kvalitetsfaktorerna fisk och konnektivitet med koppling
till vattenhinder samt sérskilda fororenande dmnen (SFA), avseende arsenik, koppar
och zink. De hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna ar inte relevanta for ansokt
verksambhet.

Kvalitetskrav for Ornskoldsviksfjarden dr "Mattlig ekologisk status ar 2039 och
”God kemisk ytvattenstatus, undantag mindre stranga krav for PBDE och
kvicksilver, undantag tidsfrist ar 2027 for antracen, bensoapyren och kvicksilver
samt undantag senare mal ar 2027 for dioxiner.” Vattenforekomsten pdverkas av en
hamnanldggning och far ddrmed undantag att uppna god ekologisk status.
Tidsfristen ar satt till ar 2027 for att genomfora atgarder och uppna god status for
kvalitetsfaktorerna niringsdmnen och vixtplankton, SFA (arsenik och zink) samt
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Undantaget ar atgarder inom jordbruk till ar
2039 avseende naringsamnen.

Moilven &r utgor ett Natura 2000-omrade enligt art- och habitatdirektivet
(SE0710164) och rinner sydvédst om Domsjo industriomrade dar den mynnar ut i

Bottenviken. Alven #r ocksa utpekad som ett riksintresse for naturmiljd
(NRO22077) med dess kill- och bifloden.

Planeringsforutsittningar

Nouryons industriomrade ingér som en del av ett storre industriomrade som ar
upptaget som industrimark i Ornskdldsviks kommuns versiktsplan. Den géllande
oversiktsplanen i Ornskdldsviks kommun antogs den 17 december 2012 och vann
laga kraft 16 mars 2015.

Fastigheten bendmns Hornett 36:5 och den dr avstyckad fran Domsj6é Fabrikers
fastighet Hornett 36:1. Inom omradet finns flera foretag med vilka Nouryon har

avtal och samarbete, sévil vad géller forsiljning som kop av tjinster och ravaror.

Nouryons anldggningar ligger inte inom detaljplanelagt omréde.
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VERKSAMHETSBESKRIVNING

Drift- och produktionsbeskrivning

Nouryons anliggning for tillverkning av cellulosaderivat i Ornsk&ldsvik bestar idag
av tre produktionslinjer som tillsammans har fem reaktorer och tre upparbetnings-
linjer.

Produktionen av EHEC och MEHEC kan delas upp 1 foljande delprocesser:
cellulosamalning, syntes, tvéttning och avvattning, torkning, malning/siktning samt
blandning och utsdckning.

Syntesen sker satsvis 1 reaktorerna dir cellulosa reagerar med natriumhydroxid,
etylenoxid och etylklorid eller metylklorid. Cellulosamalning och upparbetning sker
kontinuerligt. Raprodukten upparbetas genom tvittning, avvattning, torkning och
malning. Till rprodukten kan olika tillsatskemikalier tillséttas for att erhdlla olika
produktkvalitéer med olika egenskaper.

Verksamheten bedrivs kontinuerligt med skiftgdende personal. Den arliga drifttiden
omfattar drets alla dagar forutom vid storre underhdllsstopp under host eller var.

I anldggningen finns dven en pilotanliggning for provkorningar av nya produkter
och tester av nya ravaror.

Reningsanldggningar — vatten

Nouryon har 1 dagsldget ingen egen anldggning for rening av processavloppsvattnet.
Mottagandet, rening samt utsliapp av detta vatten sker i1 enlighet med vad som ar
foreskrivet 1 verksamhetens nuvarande miljotillstand via 6verledning till Doms;jo
Fabrikers bioreningsanldggning.

Domsjo Fabrikers bioreningsanldggning ar beldgen cirka 900 meter sdder om
Nouryons anlidggning. I bioreningsanldggningen passerar avloppsvattenstrommarna
ett anaerobt reningssteg dar det bildas metangas, koldioxid, svavelvite och en
restslamfraktion. Den uppkomna metangasen omhéandertas for energiatervinning
och slammet omhéndertas av Domsj6 Fabriker.

Pé grund av en tidigare nedstdngning av det aeroba reningssteget till f6ljd av
problem med legionella har Domsjé Fabriker lett delar av sitt eget och Nouryons
processavloppsvatten i bypass under senare ar. Detta har skett inom ramen for
Domsjo Fabrikers miljotillstand och i dialog med tillsynsmyndigheten. Villkor for
utslipp till recipient regleras genom Domsjo Fabrikers miljotillstdnd, dar vatten-
fragan for ndrvarande omfattas av en provotid med krav pa utredningar i syfte att
minska utsldppet till recipient.

Reningsanldggningar — luft

Gaser frén reaktorer och avluftningar fran etylkloridtankar och metylkloridtankar
passerar en gasatervinningsanldggning, som inkluderar en destillationsanldggning.
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Till atervinningsanldggningen avventileras dven gasen fran tvittkérl, reaktorer, samt
andningsgaser fran kolonner och vissa tankar. I anldggningen trycksitts insamlad
gas och kondenseras i flera steg med hjilp av ravatten respektive koldmedia
(glykol). I det avslutande kylsteget komprimeras gasen for att sedan kondenseras
med flytande kvidve. Kondensatet separeras sedan i flera steg varmed att etyl- eller
metylklorid som atervunnits kan recirkuleras till processen och anvéndas pa nytt.

Fran atervinningsanldggningen leds gasen till en s.k. RTO-anléggning (Regenerativ
Termisk Oxidation) dér flyktiga kolvéten (VOC) forbréanns till koldioxid och vatten
fore utslapp till atmosfar. De avskilda produkterna, som huvudsakligen bestér av
etrar, alkoholer, glykoler och vatten, omhindertas dels som brinsle vid Sekab
Biofuels & Chemicals AB, dels 6verleds leds till bioreningen pd Domsjoé Fabriker.

Andring av verksamheten i forhillande till dagens produktion

Effektiviseringsdtgdrder

For att nd ansokt produktionsnivd kommer verksamheten effektiviseras och antalet
driftdygn okas nagot. Effektiviseringsatgarderna sker framst inom befintlig
utrustning, men kan dven innebéra interna om- och tillbyggnationer av produktions-
lokalerna. Nagra nya anldggningar kommer inte uppforas.

Atgirderna bestér frimst av vad som framgar nedan.

e Okad torkkapacitet i en av produktionslinjerna.

e Enuppgradering av kemikaliedoseringssystem, evakueringssystem samt
Okad kapacitet for uppvarmnings- och kylsystem, i syfte att kunna utnyttja
den fulla kapaciteten av reaktorerna.

e Kemikaliedtervinningen uppgraderas sé att den kan utnyttjas pa ett mer
flexibelt sitt och dirmed 6ka denna enhets tillgdnglighet.

e Forsorjningssystem for tvittvitska uppgraderas for att klara av dosering till
flera forbrukare samtidigt.

e Optimering av styrsystemen i hela anldggningen.

Implementering enligt ovan innebér produktion av fler s.k. batcher per ar samt en
bittre utnyttjande av reaktorer och kringutrustning. Utdver uppgradering av
utrustning kommer dven arbetssétt och korsétt att standardiseras for att 6ka
effektiveten. Forbéttringsarbete initieras dven for att hoja tillforlitligheten pa
utrustningen i anldggningen och ddrmed minska antalet stopp pa grund av
utrustningsfel.

Reningsanliggning — processavloppsvatten

Inom ramen for Domsjoé Fabrikers pdgdende provotidsutredning pagar ett
gemensamt investeringsprojekt som bland annat inkluderar den ovan nimna
kompletterande reningsanldggningen for hantering av Nouryons processavlopps-
vatten. Det innebdr att vatten frdn Nouryon inte ldngre kommer ga 1 bypass och att
kapacitet frigors i den befintliga reningsanldggningen for delar av Doms;jo Fabrikers
avloppsvatten som idag leds direkt till recipient. Reningsanldggningen
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dimensioneras for att kunna motta allt processavloppsvattnen fran Nouryon vid nu
ansokt verksamhet. Under den forsta tiden efter det att anldggningen startas kommer
uppskalning och viss intrimning att behdva ske. Det innebér att allt vatten inte
omedelbart kommer att kunna ledas genom den nya anldggningen utan det kommer
att 0kas succesivt. Under denna period kommer en viss del av Nouryons
processavloppsvatten fortsatt behova ledas till Domsjo Fabriker och omhéndertas pa
samma sdtt som idag. Denna uppskalning bedoms ta ett halvar. Sjilva
intrimningsfasen vintas ta som mest ett och ett havt ar (slutet pa 2024) varefter
anldggningen och ddrmed bolaget ska kunna presentera slutliga villkor. Med
anledning av detta har bolaget foreslagit en provotid avseende rening av
processavloppsvatten under vilken provisoriska foreskrifter avseende rening och
hantering ska gélla. For processavloppsvatten som under denna period, 1
intrimningssyfte, fortsatt kan behova ledas till Domsjo Fabriker foreslds samma
villkor for avledningen gélla som under nuvarande tillstand.

Genom Nouryons dvertagande av den kompletterande reningsanldggningen behdver
anldggningen, inklusive driftansvar, utslippskontroll och eventuell miljopaverkan
regleras inom ramen for aktuell ansokan om nytt verksamhetstillstind for Nouryon.

Reningskonceptet har tagits fram av Nouryon efter en rad studier, labforsok och
pilotforsok for att identifiera och utforma rétt teknisk 16sning. Studierna startade
2017 och har pégatt fram till och med forsta kvartalet av 2021. Nouryons
(M)EHEC-process dr unik 1 sitt slag och storleken pa den kompletterande
reningsanldggningen dr en av de storsta som hittills har byggts. Det ér siledes ingen
standardanldggning som planeras att uppforas under Domsjo Fabrikers tillstind och
som parterna nu kommit fram till att Nouryon ska ta over for rening av sitt
processavloppsvatten. Investeringen bedéms 1 nuldget till nivan 34 miljoner euro.

Provotidsutredningsarbetet har visat att processavloppsvattnet haller en alltfor hog
salthalt for att den anaeroba processen ska fungera optimalt, varfor det dr
nddviandigt for att sdnka salthalten. For att uppna en sdnkning nyttjas en delstrom
renat avloppsvatten fran den befintliga anldggningen for konditionering av
inkommande vatten. Aven om det priméra syftet ir att siinka salthalten, minskas
aven narings-, kalcium- och lutkonsumtion, vilket innebér lédgre utsldpp totalt sett
till Modlven. Anvént kylvatten frdn Nouryons produktionsanldggning kommer att
utgdra dterstoden av konditioneringsvattnet. Reningsanldggningen for Nouryons
processavloppsvatten kommer att startas upp med enbart kylvatten for
konditionering, men maélet &r att pd sikt 4ven anvénda en delstrom av utgdende
vatten frdn Domsjo Fabrikers befintliga bioreningsanldggning i syfte att utnyttja
ndringsinnehéllet 1 anldggningen. For ansokt produktionsniva dr bedomningen att
upp till ca 20 % av behovet bor kunna utgoras av behandlat vatten frdn Domsjos
reningsanldggning.

Anaerob behandling &r en biologisk process diar mikroorganismer bryter ner
organiska, biologiskt nedbrytbara komponenter 1 avloppsvatten i frdnvaro av syre,
pa samma sitt som i Domsjo Fabrikers nuvarande reningsanldggning. Via processen
leds vattnet upp genom en reaktor med granuler av anaerobt slam. I toppen av
reaktorn separeras biogasen och granulerna fran vattnet via lamellpaket. Biogasen
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som produceras i anldggningen bedoms kunna anvéndas for produktion av dnga,
alternativ utnyttjas i ndgon av produktionsanlédggningarna pd industriomradet.
Svavelhalten i biogasen reduceras i en skrubber med efterfoljande steg for oxidation
(luftning) av skrubbervattnet, dir svavlet oxideras till elementirt svavel som sedan
avskiljs genom sedimentering. Avskilt svavel avvattnas, varefter det samlas upp i en
container. Svavlet kan anvdndas inom jordbruksindustrin for produktion av
gbddselmedel, eller for produktion av svavelsyra, men kan d&ven komma att skickas
till deponi.

Slamproduktionen 1 en anaerob rening dr betydligt ldgre 4n 1 en aerob rening.
Produktionen av slam medfor att mdngden granuler 1 reaktorn 6kar. Om méngden
blir alltfor stor pumpas slam over till en slamtank som dven anvéinds som slam-
buffert for att vid behov kunna 6ka méingden 1 reaktorn. Normalt behdver inget slam
tas ut for avvattning. Dock kommer mindre susp-partiklar att spolas ut med vattnet
och dessa kommer att avskiljas i efterfoljande flotation. Har uppstar en mindre
méngd slam som kommer att avvattnas och omhéndertas av extern mottagare.

Eftersom Nouryon avser att ta dver och driva den kompletterande renings-
anldggningen sa snart den dr uppford inkluderar ansdkan &ven reglering av utslapp
av renat processavloppsvatten till recipient. En kontrollstation for flodesmétning
och provtagning planeras for Nouryons utsldpp av processavloppsvattnet. Detta
foreslds regleras genom utsléppsvillkor, alternativt provisoriska foreskrifter under
en provotid for utvirdering av anldggningen och for att kunna foresla slutliga
villkor.

Utslapp till recipient efter reningsanlédggningen planeras att ske som idag till
Moilven i anslutning till dagens gemensamma utslappspunkt med Domsjo Fabriker.

Statusrapport

Ansokt verksamhet omfattas av industriutsldppsforordningen (2013:250). En
statusrapport har ldmnats in och godkénts av tillsynsmyndigheten den 3 mars 2022.

Provtagning av jord och grundvatten har tagits vid ett flertal tillfillen i samband
med om- och nybyggnationer inom och i ndra anslutning till Nouryons verk-
samhetsomréde. Vid genomforda analyser av jord och grundvatten har hoga halter
av tungmetaller identifierats, frimst av kvicksilver (hdrror fran annan verksamhet).
Forhojda halter over tillimpliga riktvdrden (dar sddana finns) av organiska &mnen
har konstaterats inom tankomradet Kiken, runt CD-fabriken och séder om under-
héllsverkstaden. Dessa halter kan hérroras frdn den kemiska tillverkning som
historiskt bedrivits inom omrédet. Av farliga &mnen som identifierats dr dven dessa
organiska 1 form av diesel, etylklorid och butylhydroxitoluen och bedéms frimst
rora sig om paverkan fran historisk hantering av farliga &mnen. Totalt har
Jjordprover tagits i cirka 70 st provpunkter. Inga ytterligare jordprover har tagits i
samband med upprittandet av foreliggande statusrapport.

Avseende grundvatten finns 12 st grundvattenrdr installerade inom verksamhets-
omrédet. Utover ovan ndmnda grundvattenprovtagningar genomfordes i juni 2021
en kompletterande grundvattenprovtagning i tre av de befintliga provréren inom
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verksamhetsomradet, beldgna i nérheten eller nedstroms de omriden dér lagring och
hantering av relevanta dmnen. Ett prov pavisade da etylklorid, samt ett annat prov
summa TEX (toluen/etylbensen/xylen) samt etylenglykol. De forhojda halterna
beddmdes bero pé historisk hantering av &mnen, som i viss man dven hanteras idag.

Sammanfattningsvis bedoms genomford provtagning representera den historiska
belastning av &mnen som har hanterats eller hanteras idag inom verksamhets-
omradet. Statusrapporten fastslar att dagens lagring av miljo/hdlsofarliga &mnen inte
beddms bidra till att ytterligare fororeningar i mark eller grundvatten da skydds-
atgirder, rutiner och barridrer arbetats fram.

Léansstyrelsen har framfort att statusrapporten ska uppdateras med provtagning av
PFAS, med anledning av de historiskt genomforda branddévningarna pa omradet
samt att PFAS &r en branschspecifik fororening, for att statusrapporten ska kunna
beddmas som komplett. Bolaget har till lansstyrelsen inkommit med komplettering
med provtagningsplanen for statusrapporten diar PFAS ingar och den frigan
hanteras vidare inom tillsynen.

POTENTIELLA MILJOKONSEKVENSER OCH VILLKORSFRAGOR

Inledning

I det foljande redogors oversiktligt for den ansokta verksamhetens
miljokonsekvenser.

Kortfattat ger cellulosaderivatproduktionen i Ornskdldsvik upphov till utslépp av
flyktiga organiska &mnen till luft, utsldpp av processavloppsvatten (innehallandes
totalt organiskt kol, TOC, m.m.) till vatten, avfall samt omgivningsbuller. Nagon
direkt paverkan p& mark uppkommer emellertid inte. Amnen som emitteras till luft
har relativt hoga s.k. lukt-trosklar, varfor inga problem med lukt i omgivningarna
normalt forekommer.

Produktionen forbrukar energi, fraimst vid torkning av produkten, samt kemikalier
déar vissa av dem tillverkas av fossil ravara. Produkterna ar inte klassade som hélso-
eller miljofarliga.

Utsléapp till vatten

Dag- och kylvatten

Dagvatten fran verksamhetsomrédet leds till recipienten Modlven via anldggningens
huvudavlopp. Vid omradet for lagring av rdvara och produkt, sker uppsamling av
dagvatten via ett separat dike dar forbindelsen kan stéingas av vid eventuellt spill for
att undvika att det ndr recipienten.

Kylvatten samlas 1 ett separat system och leds dven det till huvudavloppet, likaséa
spolvatten frdn lokalrengdring i fabriken.
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Aven om huvuddelen av spolvatten och dagvattnet leds till Moélven utan
foregdende rening, &r risken for spill liten tack vare ett flertal forsiktighetsméatt
vidtas, bland annat nedan.
e Tankar med rdvaror star inom invallade omraden och flytande kemikalier
hanteras i slutna system.
Kemikalietankar inomhus ir invallade eller forsedda med spilltrag.
Mitare i golvavlopp finns for att snabbt upptéicka eventuella spill.
Rutiner finns vad géller rondering, stddning och dvervakning.
Pulverspill (kemikalier eller slutprodukt) inom anldggningen samlats upp
fore rengoring av lokaler for att minimera risken for att det hamnar 1
golvavlopp.
e Oljeavskiljare finns inom omrédet vid kritiska positioner. Ovriga
oljelackage som eventuellt kan uppsta sugs upp med hjilp av absol/zugol.

Processavioppsvatten

Den kompletterande reningsanldggningen, som for nirvarande uppfors under
Domsjo Fabrikers miljotillstdnd bestar av foljande delar.

e Buffertkapacitet med en volym om cirka 2 000 m3 for att kunna hantera
planerade underhéllsstop i produktionen och eventuella driftstérningar 1
reningen.

e Forbehandling av avloppsvattnet, inkluderande konditionering (anpassning
av salthalt for optimal drift av det anaeroba reningssteget), pH-justering och
tillsats av ndringsdmnen.

e Anaerob reningsanlidggning med produktion av biogas.

e Efterbehandling av avloppsvattnet, inklusive en luftad tank och en flotation
for avskiljning av suspenderat material, dir bada enheterna ar avventilerade
mot biofilter for luftrening. System for producerad biogas, inklusive en
enhet for svavelavskiljning. Avskilt svavel atervinns efter uppslamning. En
gaspanna ingér preliminért i konceptet.

For optimal drift av anldggningen behdver salthalten justeras. Som konditionerings-
vatten anvinds inledningsvis en delstrom av utgdende kylvatten fran processen.
Malet ar dock att pa sikt dven anvidnda en delstrom av utgdende vatten fran Domsjo
Fabrikers befintliga bioreningsanléggning i syfte att utnyttja ndringsinnehallet 1
anldggningen (och ddrmed minska den totala belastningen av niringsimnen for
recipienten).

Utslépp till recipient planeras att ske som idag till Moélven 1 anslutning till Domsjo
Fabrikers utslappspunkt.

Nouryons andel av organiskt material vid ansokt produktion vid ansokt verksamhet
beriknas till nivan 850 ton TOC per ér, motsvarande 2 500 ton COD per ar. Detta
kan jimforas med Modlvens transport om cirka 30 000 ton COD per ar. Andelen av
den totala belastningen pa Ornskdldsviksfjirden blir in mindre nir vriga
antropogena utslapp rdknas med. I sammanhanget kan noteras att &ven Domsjo
Fabriker kommer att minska sina utslapp av COD.
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Det réder idag goda syrgasforhallanden i recipienten med den belastning av
organiskt material som kommer frén industriomréadet respektive Modlven. De
miljoforbattringar som planeras ger ytterligare forutséttningar for att kvalitets-
faktorn bottenfauna ska kunna uppné god ekologisk status. Vidare bedoms framtida
utslapp av TOC fran Nouryon minska betydligt jamfort med dagens utslappsniva.
Ansokt produktion bedoms ddrmed inte forsdmra status avseende syrgas-
forhallanden i Moélven eller efterfoljande fjardar och dirmed inte heller forsédmra
bottenstatus.

Vad avser toxicitet har sedan 2012 delvis obehandlat processavloppsvatten letts
bypass till recipienten. Ovrigt processavloppsvatten har Domsjé Fabrik behandlat i
bioreningsanldggningen och avlett till Modlvens mynningsomrade. Baserat pa
genomforda toxicitets-tester har bedomningen gjorts att det obehandlade
avloppsvattnet inte medfor nagra toxiska effekter efter cirka 20 meter fran
utsldppspunkten.

Framtida utslédpp fran Nouryon avseende toxiciteten bedoms som ett s.k. vérsta fall
utgora en paverkan 1 ett begransat omrade 1 utsldppspunktens ndromrade 1 Moélvens
mynning. Paverkan p4 Ornskdldsviksfjirden i sin helhet beddms som fortsatt
forsumbar. Framover kommer emellertid processavloppsvattnet frdén Nouryon att
genomgd en forbattrad rening innan det leds till Moélven, vilket ger forutsittningar
for en ldgre toxicitet 1 utgdende processvatten jJaimfort med dagens situation.

Betriaffande naringsdmnen planerar Nouryon att utvirdera utslédppet frdn den nya
reningsanldggningen under en provotid, for att slutliga villkor dérefter ska kunna
faststillas avseende utslipp till vatten. Under provotiden planeras dven for en
uppfoljande biologisk karakterisering.

For att uppné en god reduktion av organiskt material, behover det tillféras
niringsdmnen till den nya biologiska reningen. Detta medfor att mdngden kvive
och fosfor 1 viss utstrackning okar till recipienten. Det ska dock framhaéllas att
Okningen av niringsimnen mellan nollalternativet (tillstdndgiven produktion) och
ansOkt produktion &r liten, cirka 3 ton kvéve och 1 ton fosfor per éar.

Den totala tillforseln via Moélven och 6vriga punktkéllor utgor idag drygt 570 ton
kvéave och 37 ton fosfor, varav ca 240 ton kvéve och ca 17 ton fosfor sldpps ut via
olika punktutsldpp. Baserat pa tidigare padverkansanalys 2018 och recipient-
bedomning 2016, dr det i forsta hand utslépp av fosfor som varit den faktor som
forsdmrar status och som innebér att kvalitetsfaktorn niaringsdmnen inte kan uppna
god status.

Utifran tidigare genomford modellering ar 2018 kan Nouryons bidrag till
fosforhalten i Ornskdldsviksfjirdens centrala del antas variera mellan fem och tio
procent. For kvéve blir bidraget till halten i fjairden &n mindre. Framtida utslapp av
ndringsdmnen fran Nouryon utgor saledes inte den huvudsakliga faktorn for
niringsimneshalterna i Ornskdldsviksfjirden.
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Sasom ndmnts tidigare planerar Nouryon att under provotid utvéirdera den nya
reningsanldggningen och ddrmed &ven optimera doseringen av naringsdmnen, for
att gorligaste man minimera utslépp av naringsdmnen, speciellt fosfor.

Nouryon beddms bidra med relativt sma méangder av metaller via processavlopps-
vattnet fran produktionen. Den planerade reningsanlidggningen kan sannolikt ge en
viss reduktion av metallhalterna da de flesta metallerna binds i bioslam. Nouryon
beddoms dérmed inte bidra till en forsamring av status for sérskilda fororenande
dmnen (zink, arsenik, krom och koppar) eller risk for 6verskridande av gransviarden
for prioriterade @mnen (nickel, kadmium, bly och kvicksilver).

I och med att det ar frdgan om avancerad reningsteknik och en ny anldggning ar det
oklart hur langt reningen kan drivas. Bolaget foreslar dérfor att reningstekniken ska
utredas under en provotid. Foreslaget provotidsvillkor foreslas gilla utsléapps-
punkten till Modlven. Bolaget foreslar provisoriska villkor i form av drsmedel-
véirden for TOC, totalkvdve och totalfosfor. Genom foreslagna villkor for vatten
forvéntas verksamheten inte leda till pdverkan av betydelse for Modlven eller
Ornskéldsviksfjarden. Slutliga villkor far foreskrivas efter en provotid.

Sammantaget dr bedomningen att utslépp till vatten vid ansokt verksamhet inte
riskerar negativa effekter pa de utpekade arterna for Natura 2000-omradet 1
Modlven samt att utsldppet inte bedoms forsdmra status eller d&ventyra mdjligheten
att uppna miljokvalitetsnormerna for recipienterna Moélven respektive
Ornskéldsviksfjirden.

Utslipp till luft

Flyktiga organiska dmnen, VOC

Fran Nouryon sker utslapp till luft framst i form av flyktiga organiska &mnen,
sasom eten, etyl- och metylklorid, alkoholer och glykol. Fran processen sker dven
utslédpp av stoft. De lokala miljokonsekvenser som normalt &r forknippade med
flyktiga organiska &mnen ar direkta hélsoeffekter, lukt samt bildning av
fotokemiska oxidanter (marknéra ozon).

Nouryon har idag en reningsutrustning installerad for VOC-haltig processluft fran
gasdtervinningen och bestér av en regenerativ termisk oxidationsanldggning. I
denna RTO-anldggning oxideras de organiska &mnena i den fororenade luft-
strdmmen genom forbranning till 1 huvudsak koldioxid och vatten. Utsldppet fran
gasétervinningen och RTO:n visar god reningsgrad.

Vid termisk forbranning av klorerade 16sningsmedel (metylklorid och etylklorid)
som anvinds 1 verksamheten bildas saltsyra (HCI). Utsldppet efter RTO:n leds
déarfor genom en skrubber for att ta bort saltsyran innan det sldpps ut i omgivningen.

Stoftavskiljning sker via cykloner (for tvd av produktionsenheterna) respektive filter
(for den resterande enheten). Stoftfilter for ventilationsluften finns dven installerade
i utrymmen dér damning kan forekomma.
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Utgéende halter frin RTO kontrolleras varje ar med avseende pd VOC och dioxin.

Utsldppen av flyktiga organiska &mnen bedoms 6ka proportionellt med
produktionsokningen. I och med ansdkan bedoms saledes utsldppen att 6ka fran
41 ton VOC per ar till 53 ton. Hirvid kan noteras att utsldppsnivén &r lagre dn
dagens villkor om 60 ton VOC per ér.

Miljobeddmningen visar att utslippen av VOC for ansokt verksamhet ger sma
konsekvenser i omgivningen dven utan ytterligare rening av utslépp fran tankar,
torkar och reaktorer. Nuvarande RTO beddms ha kapacitet att 4ven ta om hand om
den extra utslippsméngd fran gasatervinningen som ansokt verksamhet medfor.

Lukt

Uppforande och drift av den tillkommande anaeroba bioreningen kan komma att
bidra till viss lukt vid nérliggande bostdder om inga luktreducerande atgérder vidtas.
Den reningsteknik som ofta tillimpas i dessa situationer dr biofilter, som normalt
ger god reningseffekt. Bolaget planerar dirfor att installera ett biofilter for rening av
luktande utslidpp vid den kompletterande reningsanlédggningen.

Genom att installera ett biofilter med cirka 95 procent verkningsgrad vid den
kompletterande reningsanldggningen bedoms luktbidraget vid ndrmaste bostédder
vara laga. Héarutover avses, for att ta hojd for eventuella osdkerheter 1 berdkningarna
av lukt, en utsldppshojd pa cirka 15 meter anvdndas efter biofiltret. Vid denna niva
bedoms inga luktoligenheter forekomma vid ndrboende 1 omgivningen.

Risker inklusive Seveso

Verksamhetens riskkéllor dr relaterade till hanteringen av brandfarliga och toxiska
amnen. [ synnerhet giller detta forvaring och hantering av etylenoxid (EO),
metylklorid (MK) och etylklorid (EK). Aven kompletterande bioreningsanliggning
med biogasproduktion &r en riskkélla i verksamheten.

Verksamheten ér sedan tidigare klassificerad pa hogre kravnivéa och bolaget har
lamnat in en sdkerhetsrapport till lansstyrelsen. En uppdaterad sikerhetsrapport som
innefattar den planerade kompletterande bioreningsanldggningen har bifogats
ansokan.

Ansokt verksamhet omfattar 6kad lossningsfrekvens av etylenoxid (EO),
metylklorid (MK) och etylklorid (EK) samt 6kad uppstéllning av tankvagnar i
véntan pa lossning.

Riskbildens niva bedoms likvardig mellan nollalternativet och ansokt verksamhet.
Risken for negativ miljopaverkan fran allvarliga olyckor i nuvarande och planerad
verksamhet bedoms som acceptabel da flertalet skyddsatgérder finns genomférda

vilka minimerar riskerna.
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Slickvattenutredning

Vid uppkomst av brand inom anlidggningen kommer det vatten som anvinds for att
slicka eller begrinsa branden att bli mer eller mindre fororenat. Det fororenade
slackvattnet riskerar att ge miljo- eller hilsoeffekter om det sldpps ut i naturen,
exempelvis genom att paverka ekosystem eller att gifter sprids i ndringskedjan
genom bioackumulering. Den genomforda slickvattenutredningen syftar till att
studera inverkan fran detta slickvatten pa miljon.

En grovanalys for sldckvattenscenarier har genomforts. Ett antal scenarier hamnade
inom ALARP (As Low As Reasonably Practicable, s& langt som rimligt mojligt)
och studerades vidare. For respektive scenario har slickvattenmingder berdknats
samtidigt som potentiella spridningsvigar mot recipient beskrivits. Utifran
forvantad paverkan pa recipient har atgardsforslag tagits fram. Foreslagna
atgirderna har deltats in i en skala enligt A-C.

A. En étgéird som bedoms kostnadseffektiv 1 forhillande till risknivan och bor
genomforas omgéaende,

B. En atgird som ér tveksam med avseende pa kostnadseffektivitet 1 forhallande till
risknivdn. Denna étgérd bor 6vervigas pé ldngre sikt 1 det kontinuerliga
forbattringsarbetet tillsammans med ovriga sdkerhetshdjande atgirder,

C. En atgérd dér antingen byggbarheten ar tveksam eller dér atgérden ar vildigt
omfattande. Denna atgird bor 6vervégas i samband med framtida storre
investeringar.

Foljande atgirder har foreslagits.

Underhallsbyggnad

A. Se over och sikerstill att befintliga utrustningar som finns for att begransa
mingden sldckvatten fran att rinna ut ur byggnaden alternativt kontrollera ett
utsldpp som spridit sig ut frdn byggnaden ér tillrdckliga. Vid behov komplettera upp
med extra téttingar, ldnsar eller motsvarande.

A. Dagvattenbrunnar som planeras att titas vid brand bor markeras ut. Detta kan
ske genom flaggor”, méarkning i mark med tydlig farg eller liknande.

B. Det forekommer invindiga brunnar inom underhllsbyggnaden som dr
pakopplade dagvattnet. Avstdngningsventil bor monteras pa denna for att forhindra
okontrollerad spridning av slidckvatten via dagvattensystemet.

C. Overviig mojligheten att uppritta en invallning som motsvarar avsedd
slackvattenvolym samt sdkerstéll att avrinning sker mot sddan. Detta kan utgdras av
att byggnaden utformas som en invallning eller genom att en utvindig yta gors
avsedd som slickvattendamm. En sddan utvindig yta kan utgéras av en naturlig
invallning.

MA-Fabriken

A. Se over och sikerstill att befintliga utrustningar som finns for att begransa
méngden sldckvatten fran att rinna ut ur byggnaden alternativt kontrollera ett
utsldpp som spridit sig ut frin byggnaden ér tillrackliga. Vid behov komplettera upp
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med extra téttingar, ldnsar eller motsvarande. Detta medfor att méngden sldckvatten
som kan forvintas infiltreras inom diket minskar samtidigt som méngden
kontaminerat vatten minskar.

A. Sidkerstéll att det forekommer ett avtal med sugbilsleverantor. Genom att
effektivisera bortpumpning av sléckvatten fran diket kan mangden slédckvatten som
hinner infiltreras minimeras. Arbetet for detta kan potentiellt redan inledas under
insatsen.

B. Det bor undersokas hur titt aktuellt dike ar. Om aktuellt dike kan konstateras
vara tatt utgor detta en mycket god atgérd for att omhénderta sldckvatten fran
aktuell brand utan att riskera utslépp till recipient. Aktuell punkt innefattar inte
nddvandigtvis atgérd av diket.

C. Sakerstdll med relevanta atgérder att diket ar infiltrationstdt. Genom denna
atgird kan diket nyttjas som buffert utan risk for infiltration till grundvatten/mark.

Lossningsplats/Kiken

A. Sékerstéll att det forekommer ett avtal med sugbilsleverantér. Genom att
effektivisera bortpumpning av sliackvatten fran diket kan méngden sldckvatten som
hinner infiltreras minimeras.

B. Det bor undersokas hur tétt aktuellt dike dr. Om aktuellt dike kan konstateras
vara tétt utgor detta en mycket god atgird for att omhdnderta sldckvatten fran
aktuell brand utan att riskera utslépp till recipient. Aktuell punkt innefattar inte
nodvandigtvis atgard av diket.

B. Olika typer av skumvitska har olika pdverkan pa miljon. Genom att sékerstélla
att skumvétskans inverkan pa miljon ar 1&g kan den potentiella toxiska effekten av
att skumvitska infiltrerar ocksé forvintas vara lag. Detta arbete har redan till stor
del utforts av rdddningstjansten.

B. I insatskorten framgér det att avstdngningsventilen ska stingas om detta &r
mojligt med hénsyn till riskerna for personal. Det bor sidkerstillas att denna kan
stdngas dven vid pagdende lickage. Denna ventil ska alltsa kunna stdngas fran siker
plats.

C. Sakerstidll med relevanta atgérder att diket ar infiltrationstdt. Genom denna
atgird kan diket nyttjas som buffert utan risk for infiltration till grundvatten/mark.

CD-fabriken

A. Forvaring av tensider och Topanol bor ses 6ver. IBC:er (pa uppsamlingstrag)
med tensider bor exempelvis inte forvaras i direkt anslutning till golvbrunn. Andra
sdtt att minska risken &r att komplettera med invallning som beaktar aktivering av
slacksystem eller motsvarande.

A. Dagvattenbrunnar som planeras att titas vid brand bor markeras ut. Detta kan
ske genom flaggor”, mérkning i mark med tydlig farg eller liknande.

A. Arbetet med att byta ut skumvétskan till kemikalieatervinning bor arbetas vidare
med. Aven om PFAS inte har en akuttoxisk effekt i aktuell dos sé ir det en
kemikalie som inte ska spridas 1 miljon. Detta dr sdrskilt viktigt dir det 1 nuldget
inte forekommer ndgon permanent invallning.

B. Inom aktuella lokaler forekommer flera platser med brunn som leder till
huvudavlopp fran utrymmen miljéfarliga kemikalier. Det bor studeras om mdjlighet
finns for att antingen stdnga dessa brunnar eller om det finns mdojlighet att
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komplettera med fordrdjning. Fordrojning kan vara i form av avsedd tank eller
motsvarande dér det finns mojlighet att begrénsa vidare utflode vid lackage/brand.

Rullhantering

A. Dagvattenbrunnar som planeras att titas vid brand bor markeras ut. Detta kan
ske genom flaggor”, mérkning i mark med tydlig farg eller liknande.

C. Overvig att blockera invindiga avlopp sa att dessa istillet dr stingda som
utgangspunkt. Detta medfor att en mojlighet erhalls for att hantera

slackvattnet.

Bioreningsanldggning

A. Sidkerstill att det finns tillgdnglig uppsamlingsvolym for att lokalt
omhénderta slackvatten. Detta kan antingen ske genom invandig buffert eller
genom att utvindiga ytor mojliggors som invallning. Anordnas en gemensam
uppsamlingspunkt bér denna minst rymma 32 m?® slickvatten.

Atgirder som inledningsvis klassificerats som B och C-atgirder har kostnads-
bedomts. Kostnaden har efter detta beaktats vid beddmningen for att avgéra hur
atgirderna ska klassificerats. Atgirder har forslagits utifrin bade generella atgirder
for att hoja den generella formégan for att hantera sldckvatten och dven utifrén varje
scenarios platsspecifika forutsattningar.

Bolaget har ett vél fungerande forebyggande arbete mot allvarliga kemikalieolyckor
och darfor ar sannolikheten lag att en hindelse som leder till en stor brand med
medfoljande kontaminerat sldckvatten ska intrdffa. Sammantaget bedoms det att de
scenarierna som atgirdsforslag baseras pé tacker in merparten av de brandscenarier
som kan uppsta pa anliggningen. Genom att implementera redovisade atgérds-
forslag eller motsvarande atgirder avseende sldckvattenhanteringen gors
beddmningen att det finns en fungerande slickvattenstrategi inom anldggningen.

TILLATLIGHET
Allméinna hinsynsregler

Kunskapskravet

Kunskapskravet innebdr att personal som vidtar en atgérd ska ha den kunskap som
behovs for att skydda ménniskors hédlsa och miljon mot skada eller oldgenhet.
Bolaget har bedrivit verksamhet inom industriomradet sedan mycket lang tid
tillbaka samt besitter en omfattande erfarenhet och mycket god kunskap om den
verksamhet som ansdkan avser.

Forsiktighetsprincipen och principen om bdsta mojliga teknik (BAT)

For verksamheten finns skyddsatgérder och forsiktighetsmdtt i den omfattning som
ar motiverad med hénsyn till de forhallanden som giller for verksamheten.
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Ansokt verksamhet omfattas av industriutslappsforordningen (2013:250).
Huvudverksamheten/den huvudsakliga industriutsldppsverksamheten ér tillverkning
av cellulosaderivat. Vidare omfattas verksamheten av sidoslutsatsen i form av
slutsatser for rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska
sektorn, BAT-CWW. Bolaget kommer att vid den utdkade produktionen och vid
Overtagande av driften av den anaeroba bioreningen efterfolja BAT-CWW. Vad
avser halter av utslapp av TOC/COD omfattas ansokt verksamhet av ett undantag da
tillverkare av metylcellulosa undantas nimnda utsldppshalter.

Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljobalken)

Verksamheten har en aktuell forteckning 6ver de kemikalier och kemiska produkter
som hanteras 1 verksamheten och arbetar kontinuerligt med att byta ut kemikalier
med mindre paverkan pa hélsa och miljo.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 § miljébalken)

Nouryon har en hallbarhetsstrategi som ger hela verksamheten ett engagemang for
att skapa mer virde med mindre resurser, att minska miljopdverkan i hela
vardekedjan samt att 6ka anviandningen av fornyelsebara material. For
verksamheten sétts miljomal bland annat utifran identifierade betydande
miljoaspekter rorande tex kemikalier, avfall, energi och utsldpp till luft och vatten.
System for kéllsortering av avfall finns. En kemikaliedtervinningsanldggning
atervinner ej forbrukade kemikalier frin processen. Biobrdnslebaserad el och anga
kops av Ovik Energi AB.

En energikartldggning inom ramen for lag om energikartliggning i stora foretag
genomfordes under 2017 - 2019 for alla Nouryons anldggningar 1 Sverige. En
utvirdering over energikartldggningen samt energiarbetet i1 stort for dessa
anldggningar har sedan genomforts, vilken dmnar ligga till grund for kommande
prioriteringar infor nya detaljerade energikartliggningar som for ndrvarande
planeras.

Energikartliggningen mynnade ut i ett antal foreslagna atgirder som har prioriterats
for att minska anldggningens energiforbrukning.

Forberedelser for inkoppling pa fidrrkyla frin Ovik Energi AB har genomforts
under 2021. Effekten av detta mérks dock inte forrdn 2022 nir inkopplingen sker.

Val av plats (2 kap. 6 § miljébalken)

For en verksamhet eller atgiird som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrdde ska
det viljas en plats som dr ldmplig med hidnsyn till att indamadlet ska kunna uppnés
med minsta intrdng och oldgenhet f6r ménniskors hélsa och miljon. Aktuell
verksamhet har bedrivits pa fastigheten sedan 1940-talet. Den &r lokaliserad 1 ett
industriomrade och ndgra nya ianspraktagna omradden behdvs inte for ansokt utdkad
produktion. Bolaget anser att det stér klart att befintlig lokalisering ar fortsatt
lamplig.
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Ansokt verksamhet stér ej heller i strid med en detaljplan eller omrades-
bestammelser enligt plan- och bygglagen (2010:900).

Skdlighetsregeln (2 kap. 7 § miljobalken)

Overviganden och forslag i friga om skyddsatgirder och forsiktighetsmatt m.m. har
skett och kommer att ske mot bakgrund av skélighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken.

Ansokta atgirder bedoms inte bidra till att nagon miljokvalitetsnorm inte kan f6ljas
eller till en otillaten statusforsdmring.

KONTROLL

Bolaget kommer att kontrollera verksamheten enligt tillimpliga bestimmelser om
egenkontroll. For verksamheten finns ocksa ett kontrollprogram, som kommer att
revideras 1 den utstrackning som tillsynsmyndigheten begir det.

SAMRAD

Ansokan har foregétts av ett samrddsforfarande enligt 6 kap. miljobalken.
Linsstyrelsen Visternorrland, Ornskdldsviks kommun, Naturvéirdsverket,
Raddningstjansten, Kammarkollegiet, Boverket, MSB, Havs- och vatten-
myndigheten, Ornskdldsviks Naturskyddsforening, Angermanlands ornitologiska
forening, Kemikalieinspektionen, Nedre Modlvens Fiskevardsforening, sarskilt
berorda och nérliggande verksamheter samt allmdnheten har inkluderats 1
samradskretsen.

Samrdd genom ett digitalt samraddsmote har hallits med Lansstyrelsen
Visternorrland och Ornskdldsviks kommun. Till nirliggande verksamheter och
angransande fastighetsidgare har information skriftligt skickats ut. Samrad med
allminheten skedde genom annons i dagstidningen Ornskdldsvik Allehanda. Vad
som framkommit vid samraden har beaktats vid utformningen av verksamheten,
uppréttandet av miljokonsekvensbeskrivningen och ansdkan.

VERKSTALLIGHETSFORORDNANDE

Verksamheten dr befintlig samt har bedrivits pa fastigheten sedan 1940-talet.
Omgivningspaverkan dr beddmd och bedoms inte fordndras pa ett relevant sétt med
anledning av ansokt utdkad produktion.

Sammantaget anser bolaget mot bakgrund av underlaget till stod for ansdkan att
potentiella miljokonsekvenser dr vél utredda varfor det finns grund att meddela ett
s.k. verkstéllighetsforordnande vid meddelande av tillstand.
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INKOMNA YTTRANDEN I HUVUDSAK

Domstolen sammanfattar i det foljande vad motparter och remissmyndigheter har
anfort 1 malet.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin

Miljokvalitetsnormer

Bestimmelsen 1 5 kap. 4 § miljobalken anger att en myndighet eller en kommun
inte far tillata att en verksamhet eller en atgird paborjas eller d&ndras om detta, trots
atgérder for att minska fororeningar eller storningar fran andra verksamheter, ger
upphov till en sddan 6kad fororening eller storning som innebér att vattenmiljon
forsamras pa ett otillatet sitt eller som har sddan betydelse att det dventyrar
mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm. I Ornskoldsviksfjirden ir statusen avseende niringsimnen
otillfredsstédllande och vixtplankton mattlig. Lénsstyrelsen menar dérfor att
belastningen av ndringsimnen behdver minska for att inte dventyra uppndendet av
gillande miljokvalitetsnorm God status 2027 for kvalitetsfaktorerna niaringsdmnen
och véxtplankton.

Den totala méngden utsldpp per ar av niringsdmnen redovisas av bolaget 1 ansokan.
Det kan utldsas av tabellen att de utsldppta méngderna av niaringsdmnen kommer att
Oka. Bade statusklassningen 1 VISS och bolagets egen redovisning av kvalitets-
faktorn niaringsdmnen visar pa samre dn God status. For att uppnd miljomalet Ingen
overgddning behdver utsldppen av niringsimnen minska. Egentliga Ostersjon har
en belastning pd niaringsdmnen som &r dver belastningstaket. For att Egentliga
Ostersjon ska uppna minst god status for niringsimnen maste utslippen fran alla
kallor till havet minska. Ytterligare utsldppsutrymme saknas. Bolaget redogor for att
produktionsokningen medfor en 6kning av utsldppet av naringsdmnen till Moélvens
mynning vilket linsstyrelsen menar dventyrar mojligheten for Ornskoldsviksfjarden
att uppna god status till 2027.

De tillstand som finns for utslapp av syreférbrukande d&mnen och néringsdmnen till
Ornskoldsviksfjarden nyttjas i flera fall inte full ut vilket innebér att det redan finns
tillstand till betydligt storre utslapp dn de som ger upphov till recipientens tillstdnd
idag.

Liansstyrelsen ifrdgasitter inte att bolagets andel av utsldppen dr forhallandevis litet
i jimforelse med andra utslépp till Ornskoldsviksfjarden. Linsstyrelsen menar
emellertid att provningen méste goras ur ett recipientperspektiv och det behdver
sikerstillas att den aktuella utsldppsokningen inte bidrar till att normerna inte kan
innehéllas eller att statusen forsdmras. Bolaget maste dérfor i provningen visa att de
kan sékerstilla att de inte bidrar till detta. Det finns vare sig ndgot konkret forslag
pa hur utsldppen skulle minskas frdn annan killa eller hur bolaget ska dstadkomma
en rening som inte innebér 6kade utslépp. Det stimmer forvisso att en ny bio-
reningsanldggning har byggts och tagits i drift. Den &r dock under intrimning och
resultaten, har sa vitt ldnsstyrelsen erfar, &nnu inte visat stabila reningsresultat. Att
som bolaget foreslar utreda hur utsldppen ska minskas och inkludera frdgan i den
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provotidsutredning som foreslagits kan inte jamstéllas med att sékerstilla att
utsldppen kan minskas och tillatligheten kan dirfor inte beddmas. Lansstyrelsen kan
darfor inte tillstyrka den ansokta utokningen.

Utsldpp till vatten

Inom ramen for aktuell provning ska tillstdndet for den nya bioreningsanliggningen
overforas fran Domsjo Fabriker till Nouryon sé att utslippen fran de bada
verksamheterna hanteras och regleras separat. Den nya bioreningsanlaggningen har
tagits 1 drift och dr under intrimning men enligt vad ldnsstyrelsen erfar fungerar den
inte optimalt och en pilotanldggning planeras for att komma till ritta med
problemen. Det innebér att avloppsvatten fran Nouryon fortfarande 6verfors till den
gamla bioreningsanldggningen och slépps ut by-pass. Det dr viktigt att by-
passutslidppet upphdr si snart som mdjligt. Aven om funktionen av den nya
bioreningsanlidggningen i grunden inte har nigot att géra med vem som innehar
tillstandet innebar den nuvarande situationen oklarheter kring radigheten. Detta
paverkar ansvaret mellan bolagen och forsvarar tillsyn och kravstillande pa
anldggningen vilket dr negativt for miljon. Frdgan om bioreningens funktion och
faststillande av villkor for utsldpp till vatten bedomer lansstyrelsen vara en
prioriterad fradga att avgora.

Lansstyrelsen konstaterar att det i Nouryons dvertagande av delar av den biologiska
reningen fran Domsjo Fabriker maste sdkerstéllas att de utredningsvillkor som idag
aligger Domsjo Fabriker fors vidare till Nouryon. Lénsstyrelsen menar dérfor att
likartade utredningsvillkor som i deldom i M 1611-16 och M 991-18 meddelad den
2018-12-10 av mark- och miljodomstolen ska foreskrivas, dock med malnivaer for
bista mojliga teknik for rening av Nouryons processavloppsvatten. De malnivéer
lansstyrelsen redogor for i provotidsyrkandet dr den utsldppsniva som motsvarar ett
uppfyllande av de lagre delarna av intervallen i BAT-AEL:er angivna i Rening och
hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn”, CWW, tabell 1
och tabell 2 samt det flode bolaget uppger i1 nollalternativet. En nagot hogre malhalt
avseende TOC utsldppet for att kompensera for “onormal drift” anser ldnsstyrelsen
ar rimlig och har ansatts i lansstyrelsens yrkande. Nagon saidan kompensation anser
lansstyrelsen dock inte dr mojlig avseende néringsdmnen till f61jd av den
problematik som foreligger i Ornskoldsviksfjarden. Vidare vill linsstyrelsen att det
av provotidsutredningen ska framga att utredningen omfattar allt processavlopps-
vatten verksamheten generar, vilket ocksa &r intentionen med det tillkommande
bioreningssteget. For att det ska vara mojligt att dra slutsatser avseende bio-
reningens kapacitet vid emottagande av hela processavloppsstrommen gor
lansstyrelsen bedomningen att bolaget senast den 31 mars 2025 inte ldngre ska
skicka ndgot processavloppsvatten till Domsjo Fabriker enligt ldnsstyrelsens
yrkande. Avseende den totala utredningstiden for gor linsstyrelsen bedomningen att
resultaten av utredningen bor kunna rapporteras till mark- och miljddomstolen
senast 31 september 2026. Rapportering av provotidsutredningar anser ldnsstyrelsen
ska folja samma rapporteringstid som ar foreskriven i Domsj6fabrikers nuvarande
provotider. I utredningsvillkoren ser lansstyrelsen dven behov av ett fortydligande
av att utredningarna ska genomforas i1 samrad med tillsynsmyndigheten samt att
mélnivéerna &r pé tidsbasis en ménad. Att ansitta ldngre tidsbas anser linsstyrelsen
medfor simre mojlighet till uppf6ljning under prévotiden.
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Bolaget har inte i det foreslagna provotidsvillkoret yrkat ndgot villkor avseende
utsldpp av suspenderade amnen. Lénsstyrelsen anser att det ocksa for detta
processavloppsvatten dr motiverat att reglera utsldappet av partikuldra &mnen da
detta dels kan indikera en instabil drift av den biologiska reningen, dels att utslappet
medfor en storning i Modlven. Lansstyrelsen har for suspenderat material foreslaget
ett provotidsvillkor i nivd med hogre delen av intervallet i BAT CWW. Avseende
tidsbasen for provotidsvillkoren anser ldnsstyrelsen det motiverat med
manadsmedelvirden framfor allt p& grund av recipientens kadnslighet samt
mdjligheterna till kontroll av utslédppet.

Léansstyrelsen anser att beslutade BAT-slutsatser ar att betrakta som referens for
provningsmyndigheternas beddmningar. BAT-slutsatserna géller parallellt med
tillstanden. BAT-slutsatserna paverkar dock en miljoprovning bl.a. genom 2 kap.
3 § miljobalken. Vid tillimpningen av vad som ér att betrakta som bésta mdjliga
teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken bor all tillgénglig kunskap beaktas. En sddan
killa till kunskap dr bland annat den nedre nivan i intervallet for utsldpp reglerat i
en BAT-AEL. Denna nivd motsvarar vad som infor beslutandet av BAT-
slutsatserna har bedomts att béttre anldggningar, huvudsakligen inom EU, klarar vid
normal drift. Lénsstyrelsen anser att BAT-CWW ir att betrakta, som en, for den
ansoOkta verksamheten beslutad huvudslutsats. Lansstyrelsen anser att det krdvs en
dispensprovning enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen, vilket primart
aktualiseras under provotiden.

Nollalternativet

Bolaget har ridknat p& nuvarande tillstandsgivet utsldpp som nollalternativet. For
narvarande sldpper dock bolaget inte ut den tillstdndsgivna méngden vilket betyder
att utslippsokningen blir stérre in vad bolaget menar. Aven skillnaden mellan
nuvarande utsldpp och en 6kning upp till det antagna nollalternativet innebéar en stor
O0kning av utsldpp som ldnsstyrelsen menar har en betydande negativ paverkan pa
recipienten.

Utsldpp till luft

Léansstyrelsen anser att beslutade BAT-slutsatser ar att betrakta som referens for
provningsmyndigheternas beddmningar. BAT-slutsatserna géller parallellt med
tillstinden. BAT-slutsatserna paverkar dock en miljoprévning bland annat genom

2 kap. 3 § miljobalken. Vid tillimpningen av vad som é&r att betrakta som bista
mdjliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken bor all tillgdanglig kunskap beaktas. En
sadan kalla till kunskap ar bland annat den nedre nivén i intervallet for utslapp
reglerat i en BAT-AEL. Denna niva motsvarar vad som infor beslutandet av BAT-
slutsatserna har bedomts att béttre anldggningar, huvudsakligen inom EU, klarar vid
normal drift.

De nedre nivéerna kan alltsd anvdndas som ett underlag, bland andra, for
beddmning av vad som dr att anse som bésta mdjliga teknik. Lénsstyrelsen anser
med detta resonemang dérfor att bolaget till ett minimum ska innehélla de
utsldppsnivier som anges i BAT-AEL i den beslutade BAT-slutsatsen WGC (rening
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och hantering av avgaser inom den kemiska sektorn) avseende utslédppet av VOC
(volatile organic carbon), CRM-dmnen (mutagena eller reproduktionsstorande
dmnen), etylenoxid, metylklorid, kvdve, elementért klor, gasformiga klorider och
stoft.

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget angett att det inte finns nagra indikationer pa
att BAT WGC inte ska kunna uppfyllas senast den 12 december 2026. Vad giller

begransning av det totala utsldppet av VOC anser lansstyrelsen emellertid fortsatt
att det ska begrinsas mot bakgrund av att lansstyrelsen avstyrker en produktions-

okning.

Avseende bolagets rimlighetsavvédgning for ytterligare rening av VOC-utsldppen
anser lansstyrelsen att den utslappsminskning som uppstér till foljd av ett
forsiktighetsmatt 6kar under hela atgérdens tekniska livslingd. Lansstyrelsens
uppfattning dr att den period som miljonyttan ska berdknas for ska motsvara hela
den tekniska livslangden for atgirden i fraga. Det ar alltsa inte avskrivningstiden
som ska anvéndas eftersom den dr en redovisningsatgird. Bolaget har inte kunnat
visa 1 sin rimlighetsavvédgning att kostnaden for ytterligare rening av bolagets
luftutsldpp inte 6verstiger miljonyttan samt att miljobalkens krav pd biasta mojliga
teknik inte dr uppfyllt. I denna provning ska understrykas att det ar svért att
faststélla skadekostnad for VOC-utsldpp. Faktorer som &r viktiga att ta hinsyn till ar
vilka &mnen som sldpps ut tillsammans med deras miljo och hilsoeffekter. I detta
fall slapps dmnen som &r giftiga och hdlsoskadliga ut, dir etenoxid ar ett utfasnings-
amne och metylklorid och etylklorid dr prioriterade riskminskningsdmnen. Detta
anser lansstyrelsen ytterligare motiverar en hogre reningskostnad och bor ocksa
vara en av anledningarna till att dessa &mnen specifikt finns angivna som AEL:er i
de nu beslutade BAT-slutsatserna.

Med en halt VOC i alla bolagets angivna utsldppskallor i medianniva av det
intervall som anges i BAT-WGC, vilket bor vara ett rimlig niva for en existerade
anldggning enligt det inledande resonemanget yrkar ldnsstyrelsen att det totala VOC
utslédppet inte ska dverstiga 6 ton per kalenderar och att bolaget far en period av tva
ar att nd dessa nivaer.

Stoft

Avseende bolagets stoftutsldpp anser ldnsstyrelsen att de utslédppsnivaer av stoft
som anges 1 BAT-WGC ska innehéllas 1 bolagets utslappspunkter. Bolaget bor dven
undersdka om stoftets ingdende &mnen innebdr ndgra negativa effekter i
omgivningen enligt den provotidsutredning ldnsstyrelsen yrkar 1 LU6. Att stoftet
enligt bolaget dr vattenlosligt skulle kunna tala for att ytterligare rening av stoft-
utsldppen dr mojlig.

Buller

Efter skriftvixling har ldnsstyrelsen kommit att acceptera bolagets villkorsforslag i
och med bolagets atagande om att tillkommande anldggningar ska utformas si att
nyetableringsnivierna kan innehdllas.
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Hantering av kemiska produkter

Etylenoxid, etylklorid och metylklorid anvénds som révara i processen och &r
kondenserade gaser med sérskilt farliga egenskaper som anvinds i stor omfattning i
Nouryons tillverkningsprocess. Anvindningen av &mnena ska sé langt det 4r mojligt
upphora enligt miljokvalitetsmélet giftfri miljo (s.k. prioriterade riskminsknings-
dmnen och utfasningsimnen).

Utslépp till mark eller vatten av kemiska produkter och avfall kan medfora
allvarliga konsekvenser for miljon och for manniskors hélsa. Det dr viktigt att
forvaring och hantering av kemiska produkter och avfall sker pa ett betryggande sitt
och 1 dvrigt sé att eventuellt spill och lickage kan samlas upp och omhéindertas pé
ett miljomassigt lampligt sétt. Riskanalys kan anvéndas for att avgéra om det ar
orimligt med invallning for en specifik produkt eller ett specifikt farligt avfall. Detta
anser lansstyrelsen sdkerstélls med foreslaget villkor.

Lagring av giftiga ravaor inom bangdrden

Léansstyrelsen instimmer 1 MSB:s resonemang i yttrandet daterat den 18 januari
2024. Det viktiga dr att lagringen av giftiga, hdlsoskadliga och brandfarliga gaser
som bolaget har for avsikt att lagra i jarnvdgsvagn i avvaktan pa annan lagrings-
mojlighet hanteras 1 enlighet med Sevesolagstiftningen och inte enligt lagstiftningen
for farligt gods. Lansstyrelsen anser dirfor att lagringen ska uppfylla kraven i
Sevesolagstiftningen. Det stiller krav pa att bolaget tar hansyn till dessa risker, d&ven
om bolaget viljer att anvdnda jarnviagsvagnar vid lagring. Det maste tydligt framgé
att Sevesolagstiftningen ska foljas vid lagringen av dessa gaser.

Lansstyrelsen anser att bolaget inte har tydliggjort om det kommer att ske lagring 1
jarnvégsvagnarna pa bolagets omrade som omfattas av Sevesolagstiftningen.
Lansstyrelsen delar inte bolagets uppfattning att &mnen fortfarande transporteras,
utan delar MSB:s tolkning att bolaget vid 6verlimnande av vagnarna borjar hantera
eller lagra @mnena. I och med detta ska méngderna av farliga &mnen, som redovisas
1 sdkerhetsrapporten, inkludera mangden i1 vagnarna och lampliga riskbedomningar
och skyddsétgérder ska genomforas. MSB redogér 1 ett PM om Transport av farligt
gods eller annan lagstiftning fran den 18 maj 2021 nir det bor anses att en transport
ar avslutad och hantering eller lagring tar vid. Lansstyrelsen ser ingen anledning att
ha en avvikande asikt i1 det hér fallet.

Reglering av lukt

Léansstyrelsen konstaterar att problematiken med lukt fran bioreningen ér stor. Det
ar av stor vikt att luktreduktionsutrustning installeras och att tillsynsmyndigheten
bemyndigas att foreskriva de skiliga atgérder som behovs for att motverkas lukt.

Slickvattenhantering

Lénsstyrelsen anser att det ska foreskrivas att de platsspecifika atgérder betecknade
med ”A” enligt sldckvattenutredningen ska genomforas. En ldmplig tid for detta
beddms vara inom tva dr fran att tillstdndet tagits 1 ansprak. Lénsstyrelsen anser
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vidare att bolaget ska undersoka i vilken omfattning de avlopp, diken och dammar
som spelar roll i hanteringen av slackmedelsrester lever upp till forvéntningarna i
slackvattenutredningen och att atgirder vidtas som sdkerstiller deras funktion pa
samma niva som dtgiarderna betecknade ”B” och ”C” enligt sldckvattenutredningen
hade gjort. Lansstyrelsen anser att en utredning av detta ska genomforas och en tid
for nér atgérderna ska ha genomforts ska foreskrivas.

Natura 2000

Modlven ér utpekat som riksintresse for naturvarden enligt 3 och 4 kap.
miljobalken. Natura 2000-regelverket medfor att verksamheter i nira anslutning till
det skyddade omradet kan kriva tillstand. Lansstyrelsen har pekat pa behovet av en
utredning avseende kylvattenutslippets paverkan pa arter som forflyttar sig mellan
Moilven och Ornskéldsviksfjirden samt dvriga arter som lever i hela vattenpelaren,
inte endast bottenlevande organismer.

Det ska ocksa framga 1 genomforda modelleringar av temperaturpadverkan om denna
ar aktuell ocksd for den ansokta verksamheten, d.v.s grunderna till bedomningen att
kylvattenflodet dr i nivd med dagens forhallanden samt hur bolaget sékerstéllt att
Domsjofabrikers nuvarande varmvattenutslipp minskar i samma storleksordning
som bolagets kyl och processavloppsvattenutsldapp okar.

Lansstyrelsen dr av uppfattningen att ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 b § miljobalken
krévs.

MSB

MSB ir av uppfattningen att PFAS-innehallande skum, om sa dr mdjligt, inte ska
anvandas. Om det dr nodvéndigt att 4nda anvdnda fluorinnehallande skum ar det av
storsta vikt att det samlas upp efter anvéindning och inte nar omgivande miljo.

MSB anser att fragan om utbyte av PFAS-innehéllande skum ar av stort intresse och
att fler 4n bolaget och tillsynsmyndigheten kan komma att ha synpunkter pa vad
som framkommer i arbetet med detta. Darfor onskar myndigheten att fragan utreds
under en provotid med villkor liknande det som Nouryon Pulp and Performance AB
1 Stockvik fick i médl M 2021-12073.

Det ir positivt att bolaget medger provotid for utbyte av PFAS-innehéllande skum,
samt dtar sig att genomfora en del av de listade atgirdsforslagen 1 slackvatten-
utredningen. Bolaget har medgett att det finns risk for spridning om endast de
atgirder som foljer av Paket A vidtas. MSB anser inte att de dtaganden som bolaget
gjort dr tillrdckliga. Myndigheten anser att kompletterande dtgérder som gor att
PFAS-innehallande skum inte sprids utanfor verksamhetsomréadet ska vidtas. MSB
kan inte se att det beskrivs vilka kostnader som &r aktuella for de enskilda
atgdrderna som myndigheten ndmnt i sitt senaste yttrande. Ingen kostnads-
uppskattning for automatisering av ventil i dike vid Kiken eller atgirder i lokaler
dér PFAS-skum anvinds (i CD-fabriken) terfinns.
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Da det &r av stor vikt att spridning av savél kemikalieutsldpp som brandskum
utanfor verksamhetsomrddet forhindras framstéller MSB yrkande om att en
automatisk ventil ska installeras vid Kiken.

De redovisade riskerna med etylenoxid visar att omgivande verksamheter och
bebyggelse under ogynnsamma omstindigheter kan utsittas for farliga
koncentrationer vid stora utsldpp av etylenoxid. Aven om sannolikheten for sddana
utsldpp ar 14g och en rad sékerhetshojande atgirder redovisas 4r MSB angeldget att
personer som uppehaller sig i de drabbade omrddena kan larmas pé ett adekvat sétt.
Myndigheten tolkar den medfoljande informationen till allménheten som att detta ér
tiankt att ske genom VMA (viktigt meddelande till allmidnheten) som utloses av
rdddningstjansten. En bekréftelse pa att sa &r fallet, samt att utrustning och rutiner
for detta &r pa plats dr emellertid onskvérd.

Vad giller gransdragningen mellan lagstiftning for farligt gods och lagstiftning som
géller lagring av kemikalier, i detta fall Sevesolagstiftningen, gér MSB foljande
konstaterande. I lagen (1999:381) om atgirder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) finns ett undantag gillande
transport av farligt gods. Detta géller utanfor verksamheten. I den mén upp-
stillningen sker inom verksamhetsomradet anser alltsda MSB att Seveso-
lagstiftningen alltid &r tillamplig. Att lagringen sker 1 jarnvigsvagn och inte i en fast
tank eller dylikt har enligt MSB:s uppfattning ingen betydelse for beddmningen.
MSB har tagit fram en promemoria, ”Transport av farligt gods eller annan
lagstiftning”, vari myndighetens allmidnna syn pé grinsdragning mellan lagen
(2006:263) om transport av farligt gods och 6vrig lagstiftning.

Utifran vad som kommit fram i drendet 4r MSB:s syn att syftet med uppstéllningen
av jarnvagsvagnar ar att dessa ska utgora ett buffertlager for att lagringskapacitet
saknas. Nar vagnarna stélls upp inom industriomradet i omedelbar anslutning till
ovrig verksamhet far sdledes transporten anses avslutad. Darmed &r lagen
(2006:263) om transport av farligt gods inte tillimplig utan lagringen hamnar inom
ramen for annan lagstiftning, i detta fall Sevesolagstiftningen. Bedomningen av
tillamplig lagstiftning pa de uppstéllda jirnvagsvagnarna &r i detta fall inte beroende
av vilket foretag som éar i besittning av lasten. Om Green Cargo eller Nouryon ar
verksamhetsutovare for Sevesoverksamheten relaterad till vagnarna kan diaremot
inte anses helt klarlagt i detta ldge.

Naturvardsverket

Naturvérdsverket bedomer att det saknas forutséttningar att bevilja tillstdnd till
utokad produktion av cellulosaderivat. For befintlig verksamhet och for 6vertagande
av avloppsvattenreningsanldggningen yrkar Naturvardsverket, utdver eller med
andring av Nouryon Functional Chemicals AB:s (bolaget) villkorsforslag m.m., att
ytterligare villkor, uppskjutna frdgor, provisoriska foreskrifter och delegationer ska
foreskrivas. Nar det géller utredningsuppdrag kopplade till utslapp av avloppsvatten
som berdr bade Domsjo Fabriker AB och bolaget behdver ansvarsforhdllandena
klarlaggas.
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Miljékvalitetsnormer vatten

Bolaget har inte visat att den sokta verksamheten uppfyller kraven i 2 kap.
miljobalken och att den kan bedrivas utan att dventyra att god ekologisk status pa
kvalitetsfaktornivan ndringsimnen uppnas till ar 2027 for Ornskoldsviksfjirden.
Det saknas da forutséttningar att bevilja tillstdnd till utokad verksamhet. Av
recipientbedomning av utslipp till vatten framgar att utslépp av idag delvis
behandlat processvatten leds till Modlvens mynning och att framtida utslépp av
behandlat processvatten fran den kompletterande reningsanliaggningen planeras att
fortsatt ledas till samma utsldppsomrade som idag. Moélven mynnar i
Ornskéldsviksfjirden. Den ansdkta verksamheten jimfort med nollalternativet
bedoms medfora att utslidppet av kvive okar fran 12 till 15 ton per ar och fosfor fran
2,9 till 3,8 ton per ar. Okningen beror pé att niringsimnen behdver tillforas den nya
biologiska reningen och att den 6kade produktionen medfor 6kade floden (fran
3200 till 4 200 m® per dygn). Utifran tidigare genomfdrd modellering ar 2018 kan
bolagets bidrag till fosforhalten i Ornskoldsviksfjirdens centrala del antas variera
mellan 5 och 10 procent. Av faststilld miljokvalitetsnorm for vattenforekomsten
Ornskéldsviksfjarden (SE631610-184500) ér kvalitetskravet mattlig ekologisk
status ar 2039.

Vattenforekomsten pdverkas av en hamnanlidggning till sjéfart och far dairmed
undantag att uppnd god status. For alla andra typer av paverkan géller god status pa
kvalitetsfaktorniva. Tidsfristen &r satt till ar 2027 for att genomfora atgéarder och
uppna god status for bl.a. kvalitetsfaktorn naringsdmnen.

Naturvardsverket bedomer att den ansdkta produktionsokningen med 6kade utslapp
av naringsdmnen som foljd dventyrar att god ekologisk status péd kvalitetsfaktor-
nivén niringsimnen uppnas till &r 2027 for Ornskoldsviksfjirden. Bolaget har i
redovisat hur kvévehalten skulle kunna reduceras genom ett separat aktivslamstag
med efterfoljande eftersedimentering. Mdjligheten att fysiskt fa plats med
ytterligare ett reningssteg och hur det i sa fall skulle placeras har inte studerats. Om
bolaget viljer att utreda inforande av en aktivslamprocess vidare anges att det krivs
mer information om fraktioner pa inkommande halter kvive, fosfor, organiskt
material och suspenderat material for att kunna ge en béttre bedomning av faktiskt
kravd processvolym.

I ans6kan anges att kemisk fillning av 16st fosfatfosfor, i kombination med
minimering av utgéende halt suspenderad substans, beddms vara den teknik som ar
mojlig for att reducera utsldppet av fosfor. Det anges dven att det inte 4r mojligt att
forutsdga behovet avfillningskemikalier eller vilka resultat som kan forvéintas utan
att forst genomfora forsok med aktuellt vatten i labb- eller fullskala.

Utslippen av néringsdmnen till Ornskoldsviksfjirden behdver minska for att klara
god ekologisk status pé kvalitetsfaktornivan niringsdmnen till ar 2027. Mot
bakgrund av det och den osikerhet som fortfarande finns rérande mdjligheter till
kompletterande rening och vad den i sé fall skulle kunna medfora i reducerade
utsldpp av ndringsdmnen gor att Naturvardsverket fortsatt motsitter sig att tillstdnd
till utdkad produktion meddelas.
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Utslapp till vatten

I deldom 2018-12-10 i mark- och miljodomstolens mal nr M 1611-16 och M 991-18
rorande Domsjo Fabriker AB:s verksamhet finns utredningsvillkor rérande allt
utsldpp av avloppsvatten och beror séledes dven bolaget efter Gvertagande av
ansvaret for den nya avloppsvattenreningsanliaggningen. Till exempel s& omfattar
utredningsvillkor U 3.4 en kemisk och biologisk karakterisering, en fiskutredning
med avseende pa fiskhdlsa och vandringshinder samt identifiering av miljomassiga,
tekniska och ekonomiska mojligheter for alternativ utsldppspunkt via en avloppstub.
Nar det giller utredningsuppdrag kopplade till utslédpp av avloppsvatten som beror
bade Domsjo Fabriker AB och bolaget anser Naturvardsverket att ansvars-
forhallandena behover klarldggas.

Den generella malsittningen for avloppsvattenreningsanldggningens prestanda bor
vara att nd den lagre delen av utsldppsintervall for relevanta parametrar som anges i
tabell 1-3 till BAT 12 1 BAT-slutsatser for rening och hantering avloppsvatten och
avgaser inom den kemiska sektorn (CWW).

Naturvardsverket kan acceptera bolagets forslag till provisoriskt villkor P1 med den
fordndringen att de angivna begrdnsningsvardena justeras ner med 30 procent for att
motsvara den idag tillstdndgivna omfattningen pa produktionen (30 000 ton per ar)
istdllet for den ansokta omfattningen (39 000 ton per ar).

Detta ger:

3,2 ton TOC/dygn

42 kg totalkvive/dygn

14 kg totalfosfor per dygn

Mot bakgrund av den relativt korta utredningstiden bor begransningsvéardena métas
som manadsmedelvdrden samt avledd mangd processavloppsvatten och dess
innehall av TOC rapporteras manadsvis till tillsynsmyndigheten.

Utsldpp till luft

Verksamheten medfor utslédpp till luft av flyktiga organiska &mnen (VOC) sasom
eten, etyl- och metylklorid, alkoholer och glykol samt stoft. Av den VOC-utredning
som har gjorts framgar bl.a. att VOC-utsldppen kommer att 6ka till ca 52,8 ton vid
ansokt verksamhet jAmfort med 40,6 ton frdn tillstdndsgiven verksamhet. 7,3 av
52,8 ton hérror frin RTO-anlédggningen, resten kommer frin olika reaktorer, torkar
och tankar. Av den GAP-analys avseende hur bolaget forhdller sig till WGC
framgér bl.a. att bolaget behdver utreda vad som krévs for att innehdlla BATAEL
for totalt flyktigt organiskt kol (TVOC), CMR-dmnen3, etenoxid, metylklorid, stoft,
CI2 och HCI. Det framgar dven att RTO-anldggningen kan behdva optimeras for att
klara kraven.

Naturvdrdsverket anser att frdgan om utslipp till luft bor sittas pd provotid. Nar det
giller utslapp av flyktiga organiska &mnen, VOC, bor det utredas ndrmare vilka
utsldppsreducerande atgérder som kan genomforas. Det kan rora sig om
processinterna atgérder, forandrat nyttjande av befintlig reningsutrustning samt
installation av tillkommande reningsutrustning. Vid en rimlighetsavvidgning bor
miljonyttan av de minskade utsldppen vigas mot kostnaden (investerings-, drift-
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och underhéllskostnad). Under provotiden bor bolagets forslag till slutliga villkor 4
och 5 gilla som provisoriska foreskrifter.

Naturvardsverket anser att bdde BAT-slutsatser for rening och hantering av
avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn (CWW) 1 och for rening och
hantering av avgaser inom den kemiska sektorn (WGC) 2 géller som huvud-
slutsatser for bolagets verksamhet. BAT-slutsatserna for WGC offentliggjordes den
12 december 2022. For verksamheter som omfattas av WGC ska en forsta
redovisning av hur verksamheten forhaller sig till BAT-slutsatserna goras 1
miljorapporten for verksamhetséret 2023. Den redovisningen bor kunna anvéindas
som ett underlag i den provotidsutredning som Naturvardsverket yrkar pa ska
genomforas. Vad som framkommer i provotidsredovisningen far sedan ligga till
grund for vad som ska regleras med villkor i nu aktuell provning.

Energihushallning

Bolaget anvédnder elenergi till bl.a. motorer, pumpar och omrérare samt anga till
bl.a. torkar, destillationsanldggning, vakuumejektorer och uppvarmning i processen.
Den totala energianvindningen vid ansokt verksamhet beddms vara ca 185 GWh
per r. Det dr en 6kning med ca 25 % jamfort med tillstdndsgiven verksamhet. Mot
bakgrund av 6kningen av energianvdndningen samt den mojlighet som finns till
foljd av teknikutveckling att 16pande effektivisera energianvindningen anser
Naturvardsverket att bolagets verksamhet bor regleras med ett energihushallnings-
villkor. Det bor dven finnas en delegation till tillsynsmyndigheten att meddela
villkor om rimliga atgirder framtagna inom ramen for energihushallningsplanen.
Naturvardsverket och Energimyndigheten har gemensamt tagit fram en vigledning
om energihushallningsplaner. Vigledningen kan anvéndas som stéd vid
framtagandet av energihushéllningsplanen.

Ansokan om dispens

BAT-slutsatser for rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den
kemiska sektorn (CWW)I géller som huvudslutsatser for bolagets verksamhet. For
direkta utslépp till vattenrecipient finns faststillda utsldppsnivder som motsvarar
bista tillgédngliga teknik (BAT-AEL) 1 tabell 1-3 kopplade till BAT-slutsats 12 i
CWW. Av bolagets yttrande framgér att den tillkommande biologiska reningen &r
uppford och att uppstart har skett. Den édr dock inte intrimmad &n och ett fullstdndigt
mottagande av bolagets processavloppsvatten har inte skett an.

Bolaget soker nu dispens frdn BAT-AEL for totalfosfor och totalt suspenderat

material (TSS). Vad géller totalfosfor soks dispens for méngd enligt bolagets

forslag till provisorisk foreskrift P1, d.v.s. 20 kg totalfosfor per dygn, riknat som

arsmedelvérde. For TSS hemstills om foljande reglering.

e  For utsldpp frdn den kompletterande bioreningsanldggningen ska 0,4 ton

SA GF/A per dygn som arsmedelvirde, bestimd enligt svensk standard SS
EN 872 med anpassning av méingden tvittvatten for hdga suspenderande
substanser, gélla.
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Bolaget har tidigare genomfort en analys av hur verksamheten forhaller sig till
kraven i CWW I den analysen bedomdes bade BAT-AEL for totalfosfor och totalt
suspenderat material (TSS) uppfyllas. BAT-AEL for totalfosfor ar 0,50-3,0 mg/1
(tabell 2) och for totalt suspenderat material (TSS) 5,0-35 mg/1 (tabell 1). Vardena
avser arsmedelvirden och géller for normal drift. I och med att den tillkommande
biologiska reningen dr under intrimning har, sévitt Naturvardsverket forstar, inte
normal drift intréitt 4n. Naturvardsverket anser att en ansokan om dispens ska utga
fran halter av totalfosfor och totalt suspenderat material vid normal drift. Detta for
att pa ett enklare sétt kunna jamfora med aktuella nivéer for BAT-AEL och mot
bakgrund av att BAT-AEL ér faststdllda utifran reningsprestanda som kan uppnés
vid en ldmplig kombination av tekniker for slutbehandling av avloppsvatten som
anges i BAT-slutsats 12. En ansdkan ska @ven innehélla en beskrivning av de
dispensskil som dberopas och vad en proportionalitetsavvigning enligt 1 kap. 16 §
industriutsldppsforordningen enligt sokanden resulterar i. For att kunna bedoma om
dispensskal foreligger bor ansokan dven innehélla en redogorelse dels av de
atgiarder som vidtagits for att minska utsldppen, dels av mojliga atgirder for att
uppfylla BAT-AEL samt varfor dessa dtgérder bedoms orimliga med hiansyn till
kostnaden for och effekten av dem. Naturvdrdsverket har tagit fram en védgledning
om dispenser. I vigledningen skrivs bland annat féljande om pagéende provotider.
Det forekommer att BAT-slutsatser med utsldppsvérden ska foljas samtidigt som
det finns pagéende provotider med syfte att utreda och prova reningstekniker for att
uppfylla krav pd biasta mojliga teknik. I flera av dessa fall har dispens sokts och
erhéllits under provotiden. Naturvardsverket vill i detta sammanhang framhalla att
en pagiende provotidsutredning i sig inte dr skél for dispens. Det maste finnas
omstandigheter som 1 sig ar dispensgrundande enligt 1 kap. 16 § industriutslapps-
forordningen. Ett villkor 1 en dispens bor utga fran samma typ av virde som
framgar av BAT-slutsatserna (se t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens avgérande
den 21 februari 2020 i mal nr M 7388-18).

Mot bakgrund av ovan ndmnda brister anser Naturvardsverket sammanfattningsvis
att dispens inte kan ges pa befintligt underlag 1 malet.

Samhillsbyggnadsnimnden Ornskéldsviks kommun

Utslapp till vatten

Samhéllsbyggnadsnimndens bedomning &r att legionellautbrott och avstdngning av
den aeroba reaktorn hos Domsjo Fabriker for ca 10 ar sedan har orsakat ndgon typ
av “onormal drift” i1 véintan pé att bioreningen skulle anpassas efter forutséttningar.
Under denna tid har man inte kunnat rena det gemensamma processvattensflodet
fullt ut och bade Domsjo Fabrikers och Nouryons processvatten har fatt ga bypass i
olika grad, dvs. med olika reningseffekter. Under denna tid ansdkte bdda
verksamheter 4ven om éndring och/alternativt utdkning av produktionen.
Jamforelse vid ansokt verksamhet (39 000 ton) gors av Nouryon med noll-
alternativet (30 000 ton), som omfattar det kompletterande reningssteget. Nimnden
anser att miljokonsekvenser med det kompletterande steget dnnu inte ar utredda for
att kunna utga frdn denna som nollalternativet. Bolagets géllande tillstdnd for 30
000 ton fran 2004 har utfirdats under andra forutsittningar. MKN 1 vatten har
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sannolikt inte behandlats vid ddvarande provning. Nimnden saknar resonemang och
jamforelse av miljopaverkan fran utsléppet i det gemensamma processvattensflodet
for “normal drift” tidigare, dvs. fore legionellautbrottet, och respektive utslapp vid
ansokt produktion. Ndmnden anser att man bor beakta redan tillstandsgiven
fordndring i Domsjo Fabriker:s produktion for att beskriva kumulativa effekter pa
recipienterna.

Néamnden anser att all utbyggnation/optimering av den befintliga bioreningen som
pagér var menad att minska det 6kade utsléppet till fjairden som pagatt efter
avstdngning av den aeroba reaktorn. Av ansokan framgar att vissa parametrar
kommer att 6ka 1 framtiden jimfort med nollalternativet (d.v.s. inklusive det
kompletterande reningssteget). Namnden vill dven lyfta att enligt VISS uppnas inte
MKN i vatten for niringsimnen, vixtplankton och siktdjup for Ornskéldsviks-
fjarden och Dekarsofjirden. Atgirdsforslaget i VISS for att uppnd MKN inkluderar
reducering av industriutslapp.

Néamnden anser att det dr viktigt for domstolen att inte missa mélséttningen 1
pagaende provningar for Nouryon och Domsjo Fabriker som formulerats i den
ursprungliga domen frdn 2018-12-10, i milet M 1611-16 — "malsattningen att
begrinsa de sammanlagda utsldppen fran Domsjo Fabriker samt verksamheterna
som bedrivs inom Domsj6 industriomrade...” (inklusive nuvarande Nouryons
verksambhet).

Néamnden kan inte stodja bolagets sammanlagda bedomning om att risken for
negativa effekter pa Ornskoldsviksfjirden fran utslipp till vatten vid ansdkt
produktion dr liten och utan hinder for att uppnd MKN {0r recipienterna Modlven
och Ornskéldsviksfjirden. Namnden star fast i bedomning om att det totala
utslédppet av ndringsdmnen till fjairden behdver minska. Det dr dnnu tydligare om
man beaktar nyare data for fjairden som skulle ligga till grund f6r bedomningen av
statusklassningen i den nya forvaltningscykeln. Enligt SMHI's modell pé vatten-
webb bidrar jordbruk, skogsbruk och avlopp med 10-15 ton kvédve och 1-2 ton
fosfor per éar till fjirden var for sig. For att jimfora avser Nouryon arligen sldppa 15
ton kvive och 3,8 ton fosfor. Ndimnden kan inte ta stillning till fortsatt utsldpps-
punkt till Modlven forrén resultat av pagaende villkor U 3.4 Karakterisering,
fiskutredning, utsldppspunkt i mdlet M1611-16 for Domsj6 Fabriker har kommit in.
Fragan bor inkluderas i provotidsvillkoret for den tillkomna reningsanldggningen.

Utslapp till luft

Vad ndmnden vet gors det inga kontinuerliga méitningar av VOC 1 luft i
Ornskéldsviks kommun inom ramen for luftdvervakningen av bakgrundsmiljder.
Néamnden kunde inte utldsa om bolaget beaktar kumulativa effekter for sina
slutsatser vid spridningsberdkning av VOC samt slutsatser om luktoldgenheter. Som
bolaget anger sa forvintas bakgrundshalterna av VOC vara hogre runt Nouryons
verksamhet dn generellt 1 urbana bakgrundsmiljoer, detta med hénvisning till
nérliggande verksamheter. Av anskan framgar att vissa flyktiga organiska &mnen
dven kan orsaka lukt i omgivningen som kan upplevas som stdrande for ndrboende.
Bolaget avser 6ka utsldpp av VOC med ca 25%. Ndmnden anser att bolaget bor fa
(delat) ansvar 6ver pagaende utredning inom méalet M 1611-16, villkor U2.4, av hur
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utsldppen till luft av foreningar paverkar den ndrmaste omgivningen, med sérskilt
fokus pa utslédpp av svavelvite och svaveldioxid, da lukten har foreskrivits i
huvudsak till svavelforeningar. Namnden motsétter sig darfor ett allmént villkor om
delegering av fragan till tillsynsmyndigheten utan en genomford utredning.

Eftersom Nouryon inte kan uttala sig om framtida utslépp fran kompletterande
reningsanldggningen si bor dven ett utredningsvillkor om péverkan pa omgivningen
fran utsldppen av foreningar till luft, med sérskilt fokus pa utslédpp av svavelvite
och svaveldioxid fran bioreningen omfatta d&ven Nouryons verksamhet framover.
Detta oavsett att “ett luftutsldpp inte beblandas” med Domsjo Fabrikers utslépp.
Néamnden noterar att bolaget inte har ndgra invindningar mot att fa ansvar over hur
utsldppen till luft av fororeningar fran det tillkommande reningssteget paverkar
nirmaste omgivning. Namnden yrkar pa att domstolen delegerar fragan om
reglering vid eventuella luktoldgenheter till tillsynsmyndigheten.

Natura 2000

Den aktuella provningen bor beakta forandringar 1 artskyddsforordningen och
bevarandeplanen for Natura 2000-omradet. Bolaget verkar inte ha bemétt det.
Bolaget bor dven beakta en ny EU:s forordning om restaurering av natur som trétt 1
kraft 1 augusti 2024.

Néamnden vill lyfta for domstolen att det nyligen skett forandringar i artskydds-
forordningen och bevarandeplanen for Natura 2000-omradet som bor beaktas vid
tillstdndspréovningen och eventuellt provning av tillstdnd Natura 2000-omrade och
artskyddsdispens.

Utter finns 1 omradet och dr en art som enligt artskyddsforordningen ska ha
noggrant skydd. Det innebér att enskilda individer ar skyddade, inte bara
populationen som helhet, och att artskyddsdispens méaste sokas om man vill bedriva
aktiviteter som kan paverka utterns habitat eller viloplatser. Om inte utterns
viloplatser dr kdnda (nimnden har inte sadan kinnedom) behéver en fordjupad
naturviardesinventering utforas innan artskyddsdispensen soks.

Moilvens Natura2000-omrade &r utpekat for 3160 Myrsjoar, 3210 Storre
Vattendrag, och 3260 Mindre vattendrag, samt arterna flodparlmussla, lax,
stensimpa, och utter. Forutsittningar for bevarande av 3210 &r oreglerad
vattenforing, fria vandringsvégar, naturliga omgivningar med skog och vatmarker,
god eller hog ekologisk status enligt vattenforvaltningsforordningen, att typiska
arter har langsiktigt livskraftiga bestand (t.ex. stensimpa, nejondga, elritsa, lax,
oring, harr, flodparlmussla, strandsandjdgare). Hotbild for 3210 som é&r relevant for
detta sammanhang ir reglering av vattenforingen (forutsatt att Nouryon tar vatten
fran Slussen/Veckefjirden), kanalisering (utsldppspunkten for processvatten var
tidigare en del av dlvens delta), exploatering av strandomrdden, utsldpp av
fororeningar 1 punktkélla. 1029 flodparlmussla hade tidigare en av Sveriges
rikligaste forekomster i Modlven och kan naturligt finnas dnda ut till mynningen.
Hotbilden é&r brist pd ldmpliga bottnar (kanalisering), vattenreglering (Slussen),
exploatering av strandzon och ndromrade, minskade bestdnd av lax och 6ring,
forsdmrad vattenkvalitet, 6vergddning. 1106 lax har en hotbild som inkluderar
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vandringshinder (inklusive kemiska vandringshinder), temperaturpdverkan. 1163
stensimpa har som hotbild bland annat temperatur, forsimrade syreforhallanden,
vattenkvalitet och 6vergddning. 1355 utter har som hotbild miljogifter och en
bevarandeatgérd ér att myndigheterna ska vidta atgarder mot utslipp av miljéfarliga
amnen.

Bolagets bemotande och kompletteringar

Nedan foljer utdrag av Nouryons bemdtande och kompletteringar i malet.

Fortydligande av yrkande, komplettering

Eftersom den idag tillstindsgivna arliga produktionsmédngden véntas nas redan
inom ett par ar behover tillaiten produktionsméngd 6kas. Bolaget har ansett att det
bor ske genom att hela verksamheten provas och villkorsregleras pd nytt. Det ér
alltsd frdga om en ansdkan om tillstdnd omfattande hela verksamheten dvs. inte ett
andringstillstdnd. Provningen inkluderar bibehdllande och uppforande av for
verksamheten erforderliga anldggningar och utférande av modifieringar av dessa for
att kunna producera upp till 39 000 ton cellulosaderivat per ar. Till storsta delen
kommer verksamheten kunna bedrivas pd samma sitt som idag med befintliga
produktionsprocesser. For att nd ny maximal produktion behdver dock vissa
effektiviseringar 1 produktionen ske, och vissa om- och tillbyggnader av
produktionslokaler m.m. kan behovas. Detta beskrivs nirmare i den tekniska
beskrivningen och omfattas av yrkandet genom hénvisning till ansdkan jamte
bilagor.

Gillande den kompletterande reningsanldggningen som ndmns i ansdkan (och som 1
dagslaget haller pa att uppforas under Domsjos tillstand) ingar bibehdllandet av
anldggningen liksom driften av denna i aktuell tillstindsprévning av Nouryons
verksamhet i Ornskoldsvik; reningsanliggningen ér en skyddsatgérd for rening och
hantering av Nouryons processavloppsvatten. Nouryons verksamhet omfattar i
nuldget inte nagon egen anldggning for rening av processavloppsvattnet. I géllande
tillstdnd &r fragan 1 stéllet reglerad sa att processavloppsvattnet ska avledas till
Domsjo Fabrikers biologiska reningsanldggning. Tillstandet reglerar d&ven den
méngd TOC som fér ledas till den biologiska reningsanléggningen. Slutliga
méngder som sedan slépps till recipient regleras ddremot i Domsjo Fabrikers
tillstand, likasé anldggningens prestanda, drift m.m. Eftersom Domsjo Fabriker,
inom ramen for ett provotidsforordnande, uppfor en ny kompletterande renings-
anldggning som enbart kommer att hantera Nouryons processavloppsvatten har
Nouryon och Domsjé kommit dverens om att det dr mest ldimpligt att anldggningen
i stillet innehas och driftas av Nouryon. Nouryon kommer dérigenom inte lédngre att
skicka sitt processavloppsvatten till Domsjo Fabriker utan rena det 1 egen regi.
Diarmed behdver fragan om reningsanldggning, driftansvar, utslappskontroll och
eventuell miljopaverkan regleras inom ramen for ett nytt verksamhetstillstdnd for
Nouryon. Det foreslas ske pé sétt som beskrivs 1 ansokan och med de forslag till
villkor och 6vriga dtagande som ldmnas. I ansdkan beskrivs ockséd vad som bor
giélla under den period nér anldggningen driftsétts och trimmas in.
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Uppdatering rorande den tillkommande bioreningen

Det kan noteras att bygglov har meddelats 2022 for den kompletterande
bioreningsanlidggningen och anléggandet &r i sitt slutskede. Den tillkommande
bioreningsanlidggningen bedoms vara fardigstdlld mars 2023 och ska tas i successiv
drift med start april 2023, allt i enlighet med Domsjo Fabrikers tillstind och
pagéende provotid. Under den forsta tiden efter det att anldggningen startas kommer
uppskalning och viss intrimning att behdva ske. Det innebér att allt vatten inte
omedelbart kommer att kunna ledas genom den nya kompletterande anldggningen
utan det kommer att 6kas succesivt. Under denna period kommer en viss del av
Nouryons processavloppsvatten fortsatt behdva ledas till Domsjoé Fabrikers
befintliga bioreningsanliggning och omhéndertas pa samma sétt som idag. Denna
uppskalning bedoms ta ca ett halvar. Sjdlva intrimningsfasen véntas ta som mest ett
och ett halvt r. Se mer harom i Domsjoé Fabrikers pdgaende provning av inlamnad
provotid, domstolens méal nr M 1611-16.Sammanfattningsvis kan saledes
konstateras att uppforande av den kompletterande bioreningsanldggningen i enlighet
med Domsjo Fabrikers tillstdnd gér enligt plan och att den under varen kommer att
tas 1 successiv drift. Nouryon kommer saledes vid meddelande av tillstdnd enligt
ansOkan att kunna ta 6ver en nyuppford bioreningsanldggning, som syftar till att
rena Nouryons processavloppsvatten, for intrimning och utredning av slutliga
villkor enligt forslag till utgangen av 2024.

Utredningsforeskrift for den tillkommande bioreningen jamfort med samma
foreskrift for Domsjé Fabriker AB

Sa snart Nouryon tar ett nytt tillstand i ansprak kommer fragan om den
kompletterande bioreningen i Doms;jos tillstdndsprocess (dar fragor om bl.a. utslépp
till vatten dr under provotid) att lyftas 6ver till Nouryons tillstind. Som framgér av
ansOkan “Overtar” Nouryon ddarmed provotiden fran Domsjo Fabriker vad avser
utslépp till vatten fran den kompletterande bioreningen. Nouryons forslag enligt
ansoOkan r att den kompletterande bioreningens fortsatta utredning regleras enligt
foljande.

Nouryon har forslagit att redovisning enligt utredningsforeskriften ska redovisas
utgangen 2024 for domstolen. Nouryon har uppfattat att denna utredningsforeskrift
jamte provisorisk foreskrift foljer motsvarande foreskrift for Domsjoé Fabriker for
den tillkommande bioreningsanlidggningen. Nouryon dr medvetet om att frigan om
ndmnda foreskrift just nu provas i Domsjo Fabrikers mél med anledning av en
forlangning av nimnda foreskrift samt att den ddrmed kan justeras. Om sé sker kan
Nouryon uppdatera sitt villkorsforslag.

Lokalisering

Den tillkommande bioreningsanldggningen uppfors, som angetts tidigare, i enlighet
med Domsjo Fabrikers tillstind. Fraga om lokalisering av den kompletterande
bioreningsanldggningen har séledes provats i Domsjo Fabrikers tillstdnd samt via
bygglovet; det &r inte en fradga for nuvarande provning eftersom Nouryon (i enlighet
med Nouryons ansdkan) kommer att ta dver driften av en befintlig anldggning.
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Vad giller andra anldggningar for Nouryons verksamhet dr det endast mindre
justeringar av den befintliga verksamheten som krivs for att uppna den ansokta
produktionsokningen. Produktionsdkningen kommer att ske i befintliga
produktionslinjer (tre stycken) genom en effektivisering av processen, inklusive
uppgraderingar av system for kemikaliedosering, virme och kyla, styrning samt
kemikalieatervinning. Det finns saledes inga andra anlidggningsdelar att
’lokaliseringsprova” 1 ansdkan.

Alternativ reningsteknik

Vad géller fragan om alternativ tillimplig reningsteknik for att minska bolagets
utslépp till Modlven samt vilka alternativ Nouryon och Domsj6é Fabriker uteslutit
och orsaken till detta kan pdminnas om att denna fraga utretts under manga ar i
Domsjo Fabrikers tillstdndsprocess. Nimnda process utmynnade i en deldom i
december 2018 1 vilken mark- och miljddomstolen provade aktuell reningsteknik
samt alade Domsjo Fabriker att installera den kompletterande biorenings-
anldggningen. Infor det beslutet fanns ett omfattande underlag i vilken olika
reningstekniker bedomdes och virderades. Nouryon far dven framhalla att
foreslagen utredningsforeskrift for utslapp till vatten innefattar utredning om
eventuell ytterligare rening. Nouryon far avslutningsvis framhalla att bolaget
behandlat lokaliseringsfragan generellt 1 miljokonsekvensbeskrivningen

Verksamhetskoder

Aktuell ansokan omfattar miljofarlig verksamhet enligt verksamhetskoden 24.15-1
enligt miljoprovningsforordningen; dvs. for anliggning for att genom kemisk eller
biologisk reaktion i industriell skala tillverka mer dn 20 000 ton plaster per
kalenderér.

I ans6kan har uppforande och drift av en egen mindre angpanna for forbranning av
producerad biogas omnadmnts.

BAT CWW dr ocksa huvudslutsats

Bolaget har noterat Mark- och miljodverdomstolens avgérande i mal nr

M 15170- 22 den 29 januari 2024. Avgorandet innebér att den s.k. BAT CWW ska
utgdra en huvudslutsats for verksamheten. Bolagets utgangspunkt och tolkning av
EU-rétten har emellertid varit att en verksamhet enbart ska omfattas av en
huvudslutsats samt att frdgan vad géller rening av det processavloppsvatten m.m.
som uppkommer i verksamheten dr en sidosluts. Oaktat bolagets beddmning har det
nu att forhélla sig till Mark- och miljodverdomstolens avgorande.

Betriaffande ett efterlevande av BAT CWW pagar som framgar av ansdkan och
efterfoljande skrifter ett arbete med att installera kompletterande biologisk rening
for att separera reningen av bolagets processavloppsvatten fran Domsjo Fabriker
AB:s processavloppsvatten (och att ddrmed inrymma andra avloppsfloden fran
Domsjo Fabriker AB in till den tidigare gemensamma biologiska reningen). Den
tillkommande biologiska reningen édr uppford och uppstart har skett. Den dr dock
inte intrimmad &n och ett fullstindigt mottagande av Nouryons processavlopps-
vatten har séledes inte skett dn.
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Mot bakgrund av att det handlar om en ny biologisk reningsanldggning for
ndrvarande under uppstart har Nouryon foreslagit en utredningsforeskrift med
provotidsvillkor for att darefter foresla slutliga villkor for utsldpp till vatten fran
anldggningen. I ljuset av att BAT CWW enligt ovan ska anses vara en huvudslutsats
kommer @ven en dispens att kridvas under provotiden vad avser fosfor och total
suspenderad substans (TSS). Vad giller fosfor motsvarar méangden enligt bolagets
forslag till provisorisk foreskrift en halt for vilken bolaget nu soker om dispens for.
For TSS hemstills om foljande reglering.
e For utsldpp fran den kompletterande bioreningsanldggningen ska 0,4 ton

SA GF/A per dygn som arsmedelvirde, bestimd enligt svensk standard SS

EN 872 med anpassning av mingden tvittvatten for hoga suspenderande

substanser, gilla.

Bolaget har vid kompletteringen av ansdkan presenterat en analys rorande
verksamhetens forhdllande till BAT CWW.

Det kan redan nu konstateras att det finns tekniker 1 form av filtrering alternativt
fallning for att reducera innehélla av fosfor och suspenderad substans i vattnet.
Utformning, effekt, m.m. maste dock utredas under en prévotid, dvs. hur
verksamheten bist ska kunna efterleva BAT.

Ytterligare kompletteringar och bemotanden av bolaget

Bolaget vill inledningsvis framhalla att det finns en stor efterfragan pa bolagets
produkter och att det &r en angeldgen produktionsdkning som utgér grunden och
skilet till aktuell ansdkan. Det dr samtidigt en konkurrensutsatt verksamhet som
maste forhalla sig till en anpassningsbar marknad och det dr angeldget att ansdkan
bifalles, sjdlvklart med relevanta villkor for att begransa omgivningspaverkan. Detta
tillsammans med det faktum att verksamheten inte dr en ovésentlig arbetsgivare i
Ornskéldsvik medfor att bolaget maste ifrigasitta pastienden om dventyr fran
nedan nimnda myndigheter.

Bolagets bemdétande av Linsstyrelsen Visternorrlands yttrande

Avstyrkande, MKN

Som framgér av ansdkan behdver ndringsdmnen tillforas reningsprocessen i den
tillkommande biologiska reningsanldggningen for att uppna en god reduktion av
organiskt material. Ett utsldpp av kvdve och fosfor kommer saledes att ske via det
renade processvattnet. Jamfort med nollalternativet (i form av idag tillstdndsgiven
produktion) innebér detta en marginell 6kning i form av cirka 3 ton kvéve
respektive 0,9 ton fosfor per ar. Detta 6kade utslépp ska stillas i relation till den
totala tillforseln via Modlven och dvriga punktkillor till Ornskoldsviksfjirden,
vilken idag utgdr drygt 570 ton kvéve och 37 ton fosfor, varav ca 240 ton kvive och
ca 17 ton fosfor slépps ut via olika punktutsldapp. Med detta som utgangspunkt
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noteras att respektive myndighet anfor som skl for att inte tillata produktions-
okningen att utsldppet dventyrar uppndendet av miljokvalitetsnormen god ekologisk
ytvattenstatus i Ornskoldsvikfjarden.

I ljuset av detta dr det av vikt att betrakta vad ett dventyr i 5 kap. 4 § miljobalken
ska innebdra. Enligt kommentaren till miljobalken (Bjélléas, Ulf, m.fl., Miljobalken
en kommentar, Norstedts juridik) kan foljande noteras. Vid en tillstdndsgivning
krévs att domstolen tar praktiska hdnsyn och mojligheterna till ytterligare provning,
MOD 2021:5. Domstolen ansag att i det mélet att det kommer att finnas mojlighet
att genom villkor begrinsa utsldppen sa langt att paverkan pa vattenmiljon blir
godtagbar och miljokvalitetsnormen kan uppfyllas dven 1 det fall regleringen
inledningsvis sker genom provotidsforordnande. Det bedomdes inte utgdra hinder
mot tillatligheten av verksamheten utan endast fa betydelse for att bestimma
forsiktighetsmatt m.m. Till skillnad fran forsdmringsforbudet, som bedoms pa
kvalitetsfaktorniva, gors dventyrandebedomningen i forhallande till den status eller
potential som ska uppnas. En tillkommande fororening i ett vatten som redan har
god ekologisk status och, om verksamheten tillits, kommer att fortsétta ha god
ekologisk status innebér alltsd inget dventyrande. Vidare ska en fordndring inom en
klassgréns, t.ex. inom mattlig status, inte i sig anses dventyra mojligheterna att
uppna rétt kvalitet pd vattenmiljon, 1 vart fall sé ldnge inte ny praxis fran EU-
domstolen sdger ndgot annat. En beddmning méste goras av den sammantagna
effekten och hur den inverkar pa mojligheten att na rétt status eller potential. En
forsdmring 1 den ldgsta kvalitetsklassen dr dock alltid otillaten.

Uttrycket “dventyra” markerar att det handlar om att se till att verksamheten eller
atgirden inte innebér ett allvarligt hot mot méjligheterna att uppna ratt kvalitet pa
vattenmiljon. Med “dventyra” avses att det ska vara fraga om ett risktagande av en
sadan dignitet att Sveriges mojlighet att uppfylla ramdirektivets krav hotas sa
allvarligt att risken maste betraktas som oacceptabel. Med “dventyra” avses inte
vilket forsvarande som helst. Hanterliga risker — dvs. risker som bedéms kunna
hanteras pa ett sitt som gor att det inom ramen for vattenforvaltningen eller genom
andra atgirder fortfarande dr mojligt och sannolikt att rétt kvalitet pa vattenmiljon
kan uppnas — bor alltsd kunna accepteras och inte betraktas som ett dventyrande. |
dventyra ligger ett moment av hasard, hogt spel, vagspel eller chanstagande, dvs. att
man medvetet tar en sé stor risk att den inte kan betraktas som acceptabel nir det
géller mojligheten att uppna ritt vattenkvalitet eller tillater att mdjligheten att uppna
ratt vattenkvalitet limnas at slumpen. Har anses sdledes finnas ett ganska stort
utrymme for att tillata verksamheter eller atgirder som i och for sig innebar
pafrestningar for arbetet att forbéttra vattenmiljon eller gor det svarare att uppna ritt
kvalitet. Det avgorande méaste vara att det 4&ven om verksamheten eller tgirden
tilldts — med de villkor om forsiktighetsmatt som kan behdvas och med hinsyn till
utrymmet for att genom andra atgérder kompensera for det forsvarande som
tillaitandet medfor — fortfarande beddms vara mojligt att uppna ritt kvalitet pd
vattenmiljon. Om verksamheten eller atgérden tilldts utan ndgon analys av
forutséttningarna for att uppna ratt kvalitet pd den berdrda vattenforekomsten eller
utan att det finns grund for antagandet att det fortfarande dr mojligt att uppna rétt
kvalitet, miste myndigheten eller kommunen anses ha ldmnat den fragan at slumpen
och dirigenom dventyrat att rétt kvalitet uppnas.
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Som framgér av det ovanstdende ska med dventyr forstas ett risktagande av sddan
dignitet att Sveriges mojlighet att uppfylla ramdirektivets krav hotas s allvarligt att
risken méste betraktas som oacceptabel. I nuvarande mal handlar det om ett 6kat
utsldapp av 3 ton kvive och 0,9 ton fosfor per ar i en recipient med en arlig
belastning om drygt 570 ton kvéve och 37 ton fosfor. Det tillkommande utsléapp
som uppstar till foljd av ansdkt produktionsdkning medfor inte ndgon forsdmring av
statusklassning eller klassning av enskild kvalitetsfaktor. Bolaget far med fog
ifragasitta om detta &r ett &ventyr av sadan dignitet att tillstand till nodvandig
produktionsdkning inte ska meddelas.

Det ska 1 ssmmanhanget dven noteras att Vattenmyndigheten har angett att
paverkan pa Ornskoldsvikfjirden hirstammar fran jordbruk, fororenade omraden,
utsldpp fran reningsverk, IED-industrier samt 6vrig industri, m.m. Det &r saledes
inte négra fokuserade enskilda kéllor som kan atgérdas for att normen ska nas. |
stéllet ar det frdga om ett storre helhetsgrepp som enligt lagstiftningen normalt ska
tas via ett dtgardsprogram. Nagot atgirdsprogram har i aktuellt fall inte tagits fram
av relevant myndighet 1 syfte att forsoka ta detta helhetsgrepp rorande frdgan om
utslédpp av ndaringsdmnen fran de olika kéillorna.

Nouryon far avslutningsvis dven referera till Mark- och miljo6verdomstolens
avgorande 2023-10-25 1 mal nr M 692-22. I méilet, som avsag utslédpp till vatten
med fraga om tilldtlighet i relation till miljokvalitetsnormen for ekologisk status i

ytvattnet, uttalade domstolen bl.a. foljande.
[ forarbetena till 5 kap. 4 § miljobalken uttalas att med begreppet dventyra avses inte vilket
forsvarande som helst utan det ska vara fraga om ett risktagande av en sddan dignitet att
Sveriges mdjlighet att uppfylla vattendirektivets krav hotas sa allvarligt att risken maste
betraktas som oacceptabel. Hanterliga risker, dvs. risker som beddms kunna hanteras pé ett
sdtt som gor att det inom ramen for vattenforvaltningen eller genom andra atgirder
fortfarande dr mdjligt och sannolikt att ratt kvalitet pa vattenmiljon kan uppnas, bor alltsa
kunna accepteras och inte betraktas som ett dventyrande. Det kan vara fridga om savél
beslutade som planerade atgérder. I dventyra ligger ett moment av hasard, hogt spel, vagspel
eller chanstagande, dvs. att man medvetet tar en s stor risk att den inte kan betraktas som
acceptabel nir det giller mojligheten att uppna ritt vattenkvalitet eller tillater att mojligheten
att uppna ritt vattenkvalitet limnas at slumpen. Hér finns séledes ett ganska stort utrymme for
att tillata verksamheter eller atgirder som i och for sig innebar pafrestningar for arbetet att
forbattra vattenmiljon eller gor det svarare att uppna ratt kvalitet. Det avgérande maste vara
att det dven om verksamheten eller atgérden tilllats, med de villkor om forsiktighetsmatt som
kan behovas och med hénsyn till utrymmet for att genom andra atgirder kompensera for det
forsvarande som tillatandet medfor, fortfarande bedoms vara majligt att uppna ritt kvalitet pa
vattenmiljon.

Mot den redovisade bakgrunden, och med beaktande av att det i detta fall ar fraga
om begrénsade utsldpp av aktuella &mnen samt till de forutsittningar som finns att efter en
provotid genom villkor m.m. ndrmare reglera utslédppen, bedémer Mark- och
miljéoverdomstolen att det inte kommer bli friga om en forutsdgbar hojning av
koncentrationen av aktuella SFA vid nagon representativ Svervakningsstation eller av
kvicksilver i biota pé ett sétt som strider mot forsdmringsforbudet.

Utsléppen kan inte heller anses innebéra ett sddant risktagande som dventyrar
uppnéendet av aktuella miljokvalitetsnormer.”

Mark- och miljodverdomstolen bekréftar séledes den restriktiva beddmningen av ett
“dventyr”, liksom att forsdmringsforbudet (som inte gors gillande 1 nu aktuellt mal)
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bland annat forutsitter en forutsdgbar hojning av koncentrationen av relevanta
dmnen vid ndgon representativ dvervakningsstation pd ett sétt som strider mot
forsaimringsforbudet.

En bedomning av dventyr kan ej heller ske i frdnvaro av att betrakta Domsjo
Fabriker AB:s verksamhet och pagaende tillstindsprovning. Som framgar av
Nouryons ansdkan har frigan om utsldpp av processavloppsvatten reglerats i
Domsjo Fabriker AB:s tillstdnd och rening har skett i en bioreningsanliaggning
uppford och finansierad av bl.a. Nouryon och Domsjoé Fabriker AB.

Fraga om utsldpp till vatten, och historiskt sett framst utslappet av COD, har varit
en angeldgen fraga under lang tid och Nouryon har i enlighet med krav i Domsjo
Fabriker AB:s tillstand, uppfort en kompletterande reningsanliaggning for att dels
enkom rena Nouryons processavloppsvatten, dels mojliggora kapacitet att rena
andra floden frdn Domsjo Fabriker i den dldre bioreningsanlédggningen som fram till
idag skickats bypass direkt till recipient.

Det gér séledes inte att betrakta Nouryons verksamhet och utsldpp av process-
avloppsvatten i relation till miljokvalitetsnormen och ett dventyr, utan att d&ven
beakta Domsjo Fabriker AB:s utslapp och pagéende provotid. Positivt 1 detta
avseende dr att respektive fraga handldggs av samma mark- och miljodomstol.
Nouryon vidhéller i ljuset av det ovanstdende dven ansokt produktionsdkning. Det
kan framhallas att bolaget undersoker mojligheterna for ytterligare rening av
processvattnet med avseende pa fosfor for att minimera sé ldngt mojligt
belastningen fran verksamheten, vilken frdga kan inkluderas i den provotid som
foreslagits av bolaget vad avser utslédpp till vatten.

Avsittning av biogas

Lansstyrelsen har framfort att bolaget behover redogora for att avséttning finns for
den biogas som produceras, samt att erforderliga tillstand for forbranningen finns
hos mottagande part.

Nouryon har genom avtal fatt bekréftat att SEKAB har mojlighet till att motta och
forbrdnna den biogas som uppkommer fran bolagets verksamhet. Det har enligt
avtalet dlegat vardera part att tillse att erforderliga tillstand f6r mottagande och
anvindning av biogasen finns och Nouryon har med fog forlitat sig pé att SEKAB
uppfyller tagandet. Bolaget kan emellertid inte uttala sig om SEKAB har haft
denna rétt att motta och anvidnda biogasen fran bolagets verksamhet. Vad bolaget
har forstatt har SEKAB dock initierat ett drende for att reda ut frdgan. Det star klart
att Nouryon inte anser att det dr ett resurseffektivt nyttjande att inte tillvarata
biogasen. Om SEKAB efter provningen av sitt drende inte kan motta och anvéinda
biogasen kommer Nouryon att se dver mojligheten att uppfora en mindre gaspanna
for forbranning och tillvaratagande av energin 1 biogasen inom anléggningen.
Aktuell panna var en del av den ursprungliga ansdkan (men utgick under
kompletteringen av ansdkan) samt dr provningsmassigt en anmédlningspliktig
verksamhet. I och med att fragan vicks om SEKAB:s mdjligheter att hantera
biogasen far bolaget nu fortydliga att ansokt verksamhet innefattar uppforande och
drift av en gaspanna for en eventuell forbrdnning av biogasen.
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Buller

Liansstyrelsen har i sitt yttranden motsatt sig bolagets villkorsforslag vad avser
buller och foreslagit en villkorsskrivning motsvarande nyetablering av industrier
[...].

Nouryon har forstdelse for lansstyrelsens ambition men bedomer att den inte gar att
realisera mot bakgrund av att verksamheten dr en éldre verksamhet och att paverkan
fran andra verksamheter i omgivningen alltjimt vad avser buller kommer vara s
pass omfattande att ytterligare atgirder fran bolagets sida inte kommer att ge en
noterbar effekt i omgivningen. Bolaget atar sig emellertid att se till att till-
kommande anldggningar ska anldggas sa att nyetableringsnivaerna kan innehallas;
en inte ovanlig reglering for dldre industrier for att se till att tillkommande
verksamheter inte forsvarar en bullersituation. Om frdgan enligt domstolen
emellertid 4r relevant maste den utreddas under en provotid.

Lagring av kondenserade gaser

Giftiga och hélsoskadliga kondenserade gaser ska lagras 1 stationdr utrustning
forsedd med tillimpliga sdkerhetsanordningar pa industriomradet. Lagring av
farliga kemikalier 1 jirnvigsvagn inom industriomrédet 4r inte tilldten. Bolaget har
latit AFRY titta pa fragan med avseende pa riskerna med aktuell lagring. Det kan
ifrdgaséttas om den risk som motiverar linsstyrelsens tilliggsforslag dr reell. Det
finns ingen anledning att bedéma att en tillfdllig och kortvarig lagring i en
jarnvédgsvagn innebér en storre risk dn att lagra den i en fast cistern. Regleringen
kring transporter av farligt gods pa jarnvig innebér kontrollkrav av
transportutrustningen som dr jamforbara med krav pé kontroll av fasta tankar 1
arbetsmiljolagstiftning. Bolaget far sammantaget motsitta sig lansstyrelsens
tillaggsforslag.

Utslapp till luft

Lansstyrelsen motsitter sig bolagets villkorsforslag och anser inte att bolaget visat
att man uppfyller miljobalkens krav pa basta mojliga teknik for utsléppet till luft.
Nouryon motsétter sig [ldnsstyrelsens da aktuella] villkorsforslag. Namnda fraga
omfattas av de relativt nykomna s.k. BAT-slutsatser for aktuell verksamhet (BAT-
WGC, Rening och hantering av avgaser inom den kemiska sektorn). BAT-slutsatsen
publicerades 2022-12-12 och bolaget bedriver for nirvarande ett arbete med att
utreda verksamheten i forhdllande till ndimnda slutsats for att dédrefter sikerstélla att
verksamheten kommer att innehélla slutsatsernas utsldppsnivéer. Det maste
framhallas att dagens villkor &r en reglering av utsldpp om 60 ton per kalenderar
samt att lansstyrelsen yrkar pé en tiofaldig reduktion.

Utslidpp via huvudavloppet

Lénsstyrelsen yrkar att utsldppet av TOC regleras per manad enligt nedan (bolagets
yrkande justerat till produktion vid 30 000 ton/dr). Mangden TOC (SS-EN-1484) i
avloppsvatten som sldpps ut genom det s.k. huvudavloppet far, efter avdrag for
TOC 1rdvattnet, inte dverstiga 0,14 ton/dygn i medeltal for ménad.

Nouryon har ingen invdndning mot linsstyrelsens forslag.
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Liansstyrelsens villkorsforslag om lukt

Lansstyrelsen yrkar pa ett villkor om att lukt dven ska reduceras under
underhallsarbeten, att bolaget systematiskt ska soka utslépp av luktstorande
luftstrommar samt att installerad luktreduktionsutrustning ska garantera minst 90 %
luktreducerande effektivitet. Dartill yrkar ldnsstyrelsen pa ett villkor som anger att
gasproduktion ska avstanna innan slam leds till slamlager samt att transporter av
rotrester inte far ge upphov till lukt.

Nouryon far framfora att bolaget motsitter sig villkorsforslagen eftersom en
reduktion av lukt &ven under underhallsarbeten forutsitter en tillganglighet pa filtret
som dr 100 procent vilket inte kan accepteras, att systematisk soka luktstorande
utsldapp redan dr en del av BAT-CWW och kommer att ingé i bolagets
uppfoljningskontroll av reningsanldggningen (ett sérskilt villkor for detta dr ddrmed
inte nddvéndigt) samt att bolaget inte kan acceptera en reduktionsgrad utan
motsvarande garanti frin leverantoren av biofiltret, vilket bolaget inte har erhdllit.

Vad avser villkorsforslag om rétrest motsétter sig bolaget villkoret eftersom den
anaeroba reningsanlidggningen inte kan likstédllas med en rétkammare.

Léansstyrelsens villkorsforslag om fackling av biogas, lagring av kemikalier,
slackvatten, invallning och energihushallningsplan

Nouryon far betrdffande friga om fackling framfora att fackling kommer att ske
undantagsvis nir biogasen inte kan tas emot av SEKAB alternativt inte kan
anvandas 1 den gaspanna som eventuellt kan komma att uppforas om inte SEKAB
har mojlighet att ta emot biogasen pa permanent basis (se ovan). Facklan kommer
att utformas i1 enlighet med BAT CWW och kommer att driftas i enlighet med
forutséttningarna déri (se BAT 17 som anger att bésta tillgdangliga teknik for att
forhindra utslapp till luft fran fackling ar att endast anvinda fackling av
sakerhetsskal eller vid icke-rutinmissiga driftsforhallanden (t.ex. vid start eller
avstiangning)). Nagon sérskild villkorsreglering harom dr inte nodvandig.

Vad avser villkorsforslag, lagring pa ogenomslépplig yta, behover fragan utredas
och atgérdas under en dvergangstid och inte regleras genom slutligt villkor direkt.
Under alla forhdllanden bor begreppet tét yta, for tydlighets skull, anvdndas 1
villkoret eftersom det dr oklart om det finns en yta som ar ogenomslépplig 1 ordets
ritta bemirkelse. Dartill bor det framga att villkoret avser flytande avfall samt avser
lagring pa stationir plats inom anldggningen. Forsta meningen 1 villkoret bor darfor,
om slutligt villkor foreskrivs, formuleras enligt foljande (tilldgg kursiverat);
”Kemiska produkter och farligt flytande avfall, som lagras pa stationir plats, ska
lagras pa tét invallad yta.”.

Betriaffande villkorsforslag rorande vidtagande av samtliga platsspecifika dtgarder
bendmnda A, B och C enligt bolagets sldckvattenutredning, motsitter sig Nouryon
detta. Det dr inte rimligt att dtgirder utdver de som identifierats som s.k. A-dtgirder
ska vidtas. Som angetts 1 bolagets komplettering &r atgérder enligt kategori B
tveksamma 1 relationen riskminimering kontra kostnad och méste utredas ytterligare
om domstolen skulle finna dtgidrderna potentiellt relevanta (enligt nuvarande
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bedomning uppgéar kostnaden till ca 10 Mkr). De s.k. C-atgérderna &r 4n mindre
balanserade. Bolaget vidhaller séledes sin uppfattning att endast A-atgérder ska

vidtas. Om domstolen skulle finna att ytterligare tgirder kan vara rimliga méaste
forutséttningarna for detta utredas ndrmare under en provotid.

Vad giller villkorsforslag rorande invallning eller liknande av omradet invid
vakuumpumprum och kryokondenseringsanliggningen, har bolaget ingen
invindning mot denna forsiktighetsétgard. Bolaget atar sig att genomfora denna och
det saknas ddarmed skl att villkorsreglera denna.

Nouryon medger lansstyrelsens villkorsforslag avseende energihushallningsplan,
kontrollprogram och avvecklingsplan.

Linsstyrelsens kommentarer pé bolagets utredningsforslag U1-U2 samt
myndighetens egna forslag till utredningar

Vad giller ldnsstyrelsens synpunkter pa bolagets utredningsforeskrift Ul och
hemstéllan om att denna ska erséttas med LU2-5 far bolaget anfora foljande.
Bolaget har ingen invindning mot ldnsstyrelsens utredningsforeskrift enligt LU2-4,
dock méste malsdttningsviardena justeras sa att de kan motsvara rimliga
forvintningar.

Betriffande LUS, om kompensationsatgirder for paverkan péd allmédnna intressen i
vatten, stiller sig bolaget tvekande till lansstyrelsens begidran. Regleringen i 16 kap.
9 § miljobalken, vilken bestammelse ldnsstyrelsen torde luta sig mot, ger méjlighet
for en provningsmyndighet att reglera en kompensation men att bedomningen maste
ta hansyn till hur allvarligt intrang som verksamheten medfor i allménna intressen
och vilken nytta tillstindshavaren kan vintas fa av verksamheten. Exempel kan vara
att en verksamhet tar i ansprak allmén mark sdsom lekplats m.m. och da maste
kompensera genom att uppfora en alternativ lekplats. Nouryon ifragasatter att
verksamheten tar i ansprak allménna intressen eller gor ett intrang i det som
motiverar en utredning om kompensation.

Bolaget medger en uppdatering av klimatriskbedomningen utifran uppdaterat
underlag, med redovisning ett ar efter att tillstandet vunnit laga kraft. Det kan dven
fortydligas att det inte &r rimligt att bolaget ska utreda risker forknippade med tredje
mans tillhandahallande av processvatten till verksamheten. Harvid kan noteras att
avbrott 1 tillforseln har skett historiskt och resulterade i att produktionen pausades
tills leveransen aterupptogs. Ndmnda fraga torde inte vara skél for fortsatt
utredning.

Gillande om utredning av stoftutsldpp utreder bolaget redan hur uppfyllnad av
BAT-WGC ska ske vilket bor vara tillrackligt och ndgon ytterligare
utredningsforeskrift dr inte nddvindig.

Léansstyrelsens provisoriska foreskrift gillande utsldpp av processavloppsvattnen

Nouryon fér i denna del hdnvisa till inlimnat material. Bolaget noterar vidare att
mark- och miljddomstolen meddelat deldom f6r Domsj6é Fabriker AB rorande bl.a.
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en fortsatt provotid vad avser utsldpp till vatten (domstolens mal nr M 1611-16). I
de provisoriska foreskrifterna har domstolen meddelat virden som motsvarar
Nouryons forslag vad avser dagens produktion, vilket med en uppriakning i relation
till ansokt produktionsdkning motsvarar bolagets forslag, med ett undantag.
Undantaget dr den provisoriska regleringen rérande utslipp av suspenderande
dmnen till vatten, dir domstolen foreskrivit 0,3 ton SA GF/A per dygn. Nouryon har
dock tillsammans med Domsjo Fabriker 6verklagat aktuellt virde.

Bolagets bemdtande av MSB:s yttrande

Synpunkter pé slickvattenutredningen

MSB har tagit del av bolagets slackvattenutredning men anser att foljande behdver
fortydligas.

a. Vilka av de atgdrder som foreslas 1 AFRY:s utredning &r bolaget villigt att ata sig
att genomfora? Ett eller flera av paketen A, B och C eller enskilda atgirder fran ett
eller flera av dessa eller inget alls?

b. Finns mojlighet att PFAS kan komma att spridas till omgivningen vid sldackinsats
nér de av bolaget accepterade atgirderna genomforts? Utredningen (sid. 15) tycks
tyda pa att sa ar fallet, men ett klargérande skulle vara dnskvirt.

c. De kostnadsuppskattningar som bifogas 1 bilaga 2 till utredningen omfattar endast
fullstandiga paket for de olika anldggningsdelarna.

Nouryon far med anledning av myndighetens fragor (vilket framgér ovan),
fortydliga att bolaget avser att genomfora dtgérder A, samt att risk for utsldpp av
PFAS till omgivningen inte kan uteslutas efter genomforda s.k. A-atgéarder. Bolaget
har fortydligat avseende kostnader for atgérder i bilaga A avsnitt 4 vartill hdnvisas.
Betriaffande atgérder for riskreducering kontra kostnad kan bolaget genomfora en
sadan utredning under en provotid om domstolen finner att det foreligger skél
hérfor.

Larm till ndrboende (VMA)

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap framfor att de redovisade riskerna
med etylenoxid visar att omgivande verksamheter och bebyggelse under
ogynnsamma omsténdigheter kan utsdttas for farliga koncentrationer vid stora
utsldpp av etylenoxid. Det dr angeldget att personer som uppehaller sig i de
drabbade omrédena kan larmas pé ett adekvat sitt och myndigheten tolkar det som
att informationen till allménheten &r tankt att ske genom VMA (viktigt meddelande
till allménheten) som utloses av rdddningstjansten. En bekréftelse pd att s ar fallet,
samt att utrustning och rutiner for detta &r pd plats bor dock bekréftas.

Nouryon har dokumenterade rutiner for intern och extern varning samt att VMA
kan aktiveras genom dialog med kommunal rdddningsledare. Bolaget har beskrivit
mojligheten att anvinda VMA samt hur kontakt- och beslutvdgare fungerar 1
bolagets nddlagesrutiner vilka har bilagts inldmnad sékerhetsrapport till ansékan.
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Friagan om provotid for PFAS

MSB anser att frigan om utbyte av PFAS-innehéllande skum ér av stort intresse och
att fler 4n bolaget och tillsynsmyndigheten kan komma att ha synpunkter pa vad
som framkommer i arbetet med detta. Myndigheten onskar dérfor att fragan utreds
under en provotid med villkor liknande det som Nouryon Pulp and Performance AB
i Stockvik fick i mél nr M 12073-21.

Nouryon har paborjat en utredning for byte till PFAS-fritt brandskum. Bolaget
motsdtter sig inte att frigan utreds under en provotid i enlighet med det hdnvisade
malet under forutséttning att redovisningstiden sitts till tre ar.

Bolagets bemotande av Naturvardsverkets yttrande

Avstyrkandet av produktionsfkningen med anledning av 6kade utsldapp av
niringsdmnen jamfort med nollalternativet

Naturvardsverket bedomer att det pa nuvarande underlag saknas forutsittningar att
bevilja tillstand till utékad produktion av cellulosaderivat eftersom bolaget inte har
visat att den sokta verksamheten uppfyller kraven 1 2 kap. miljobalken och att den
kan bedrivas utan att dventyra att god ekologisk status pa kvalitetsfaktornivan
niringsdmnen uppnas till r 2027 for Ornskodldsviksfjiarden.

Nouryon hinvisar 1 denna del till det som sagts tidigare.

Utslapp till vatten

Naturvardsverket yrkar att under en provotid ska fragan om vilka slutliga villkor
som ska gilla for utslépp till vatten skjutas upp (NVUF1). Nar det giller
utredningsuppdrag kopplade till utsldpp av avloppsvatten som berér bade Domsjo
Fabriker AB och bolaget anser Naturvardsverket att ansvarsforhéllandena behover
klarliggas samt att den generella malséttningen for avloppsvattenrenings-
anldggningens prestanda bor vara att na den ligre delen av utsldppsintervall for
relevanta parametrar som anges i tabell 1-3 till BAT 12 1 BAT-slutsatser for rening
och hantering avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn (CWW).
Naturvardsverket har vidare angett att det kan acceptera bolagets forslag till
provisoriskt villkor P1 med den fordndringen att de angivna begransningsviardena
justeras ner med 30 procent fOr att motsvara den idag tillstindgivna omfattningen pé
produktionen (30 000 ton per &r) i stdllet for den ansdkta omfattningen (39 000 ton
per ar). Detta ger: 3,2 ton TOC/dygn, 42 kg totalkvave/dygn samt 14 kg totalfosfor

per dygn.

Mot bakgrund av den relativt korta utredningstiden bor begriansningsvéirdena métas
som ménadsmedelvirden samt avledd mingd processavloppsvatten och dess
innehall av TOC rapporteras ménadsvis till tillsynsmyndigheten.

Nouryon fir med anledning av Naturvérdsverkets synpunkter rérande
provotidsutredning for utslapp till vatten hénvisa till det som sagts tidigare.
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Utslépp till luft

Naturvardsverket anser att frigan om utslépp till luft bor séttas pa provotid. Nya
krav rorande utslapp till luft har faststillts i de BAT-slutsatser for rening och
hantering av avgaser inom den kemiska industrin som publicerades den

12 december 2022. Nir det giller utslapp av flyktiga organiska &mnen, VOC, bor
det utredas nidrmare vilka utslappsreducerande dtgarder som kan genomforas.
Naturvardsverket yrkar darfor att tva utredningsforeskrifter foreskrivs samt att
bolaget villkorsforslag 4 och 5 ska gilla som provisoriska foreskrifter.

Nouryon konstaterar att fragan om utslépp till luft fran en kemisk industri regleras
via BAT-slutsatser for utslapp till luft fran kemisk sektor (BAT-WGC). Aktuell
BAT-slutsats publicerades som angetts ovan i december 2022. Bolaget bedriver ett
arbete fOr att implementera kraven inom utsatt tidsgréns enligt IED-direktivet och
den svenska industriutsldppsforordningen. Bolaget motsitter sig saledes aktuella
foreskrifter.

Energi

Naturvérdsverket anser mot bakgrund av 6kningen av energianvindning samt den
mdjlighet som finns till f61jd av teknikutveckling att lopande effektivisera energi-
anvandningen att bolagets verksamhet bor regleras med ett energihushéllnings-
villkor och en delegation till tillsynsmyndigheten om att meddela villkor om rimliga
atgiarder framtagna inom ramen for energihushallningsplanen enligt villkor.
Nouryon hinvisar i denna del till vad som tidigare framforts.

Bolagets bemétande av Ornskéldsviks kommuns yttrande

Nouryon noterar att kommunen inte har nagra erinringar mot att Nouryon tar over
det kompletterande reningssteget, att kommunen tillstyrker bolagets forslag om ett
provotidsvillkor for att utreda reningsgrader och utsldppsnivaer for processavlopps-
vatten som ar rimligt att redovisa senast den 31 december 2024.

Avstyrkandet av produktions6kningen med anledning av 6kade utsldpp av
ndringsamnen jamfort med nollalternativet.

Ornskéldsviks kommun anser att miljokonsekvenser med det kompletterande steget
dnnu inte dr utredda for att kunna utga fran denna som nollalternativet. Av ansdkan
framgér att vissa parametrar kommer att 6ka 1 framtiden jaimfort med noll-
alternativet (dvs. inkl. det kompletterande reningssteget). Kommunen kan darfor
inte stodja bolagets sammanlagda beddmning om att risken for negativa effekter pa
Ornskoldsviksfjirden fran utslipp till vatten vid ansokt produktion &r liten och utan
hinder for att uppnd MKN for recipienterna Moélven och Ornskéldsviksfjérden.
Nouryon hdnvisar i denna del tidigare redovisning.

Utslapp till luft

Kommunen har anfort att de inte kunnat utldsa om bolaget beaktar kumulativa
effekter for sina slutsatser vid spridningsberékning av VOC samt slutsatser om
luktoldgenheter. Som bolaget anger sa forvéntas bakgrundshalterna av VOC vara
hogre runt Nouryons verksamhet dn generellt 1 urbana bakgrundsmiljoer, detta med
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hénvisning till nirliggande verksamheter. Bolaget avser 6ka utslépp av VOC med
ca 25 procent och att vissa flyktiga organiska &mnen dven kan orsaka lukt i
omgivningen som kan upplevas som storande for nirboende. Kommunen anser att
bolaget bor fa (delat) ansvar 6ver pagdende utredning inom mal nr M 1611-16,
villkor U2.4, av hur utslippen till luft av foreningar paverkar den narmaste
omgivningen, med sirskilt fokus pa utsldpp av svavelvite och svaveldioxid, da
lukten har foreskrivits i huvudsak till svavelforeningar. Kommunen motsitter sig att
fragan delegeras till tillsynsmyndigheten utan en genomford utredning.

Nouryon kan inte 1 dagsldget uttala sig om framtida forvintade utslapp av
svavelvite, eftersom det ingar i1 utvirderingen av den nyligen uppstartade
reningsanldggningen. Med anledning av den kompletterande reningsanldggningens
nérhet till bostédder, torde eventuell padverkan av svavelvéte (som lukt) hirrora
enbart fran den kompletterande reningsanldggningen, varfor en utredning av
kumulativa effekter inte bedoms vara relevant. Vad géller utslédpp av svaveloxider
utgor Nouryons bidrag mindre @n 1 procent, varfor inte heller en sddan utredning
beddms vara relevant. Det kan dven papekas att VOC-utsldpp kan komma att
minska 1 och med de atgirder som vidtas inom ramen for WGC.

Betriffande fragan om en utredning tillsammans med Domsjo Fabriker AB saknas
skil att reglera denna utredningsfraga gemensamt; den tillkommande
reningsanldggningen ar lokaliserad pa ett sddant avstdnd fran Domsjo Fabriker AB
att ett luftutslapp inte beblandas med sistndmnda bolags dito.

Artskydd

Ornskéldsviks kommun har uppmérksammat pa de foriandringar som skett i
artskyddsforordningen och bevarandeplanen for Natura 2000-omrédet som bor
beaktas vid tillstdndsprévningen. Sarskilt har framhallits att utter finns 1 omradet
och dr en art som enligt artskyddsforordningen ska ha noggrant skydd samt att
Moilvens Natura2000-omrade &r utpekat for 3160 Myrsjoar, 3210 Storre
Vattendrag, och 3260 Mindre vattendrag, samt arterna flodpéarlmussla, lax,
stensimpa, och utter. I denna del konstaterar bolaget att dess tidigare bedomning
fortsatt giller.

Svar pd domstolens fraga vad avser lagring av kemikalier

Mark- och miljddomstolen har efterfragat ett fortydligande vad avser samtidig
lagring av kemikalier, typ av kemikalier, samt hur lang tid lagring av dessa
kemikalier kan ske, allt 1 de jirnvdgsvagnar som levererar kemikalier till
verksamheten.

e Vid ansokt produktion kan sju vagnar i normalfallet komma att vara
uppstéllda pa spiren inom banomradet. I hindelse av oplanerade stérningar i
produktionen kan redan bestéllda leveranser vara svéra att stoppa och i en
sadan situation kan upp till 17 vagnar vara uppstillda pd banomradet.

e De kemikalier som levereras via jirnvag och saledes lagras i jarnvigsvagnar
ar etenoxid, etylklorid och metylklorid. Méngderna per vagn uppgér till
cirka 61 ton etenoxid, 63 ton etylklorid och 65 ton metylklorid.
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e Vad giller tiden for lagringen efterstriavar bolaget att forst forbruka de
vagnar som ankom forst. Vid ansokt produktion forvintas cirka tio vagnar
forbrukas per vecka. 17 vagnar motsvarar mindre dn tva veckors forbrukning
och sju vagnar mindre 4n en veckas forbrukning.

Som bakgrund till ovanstdende svar kan f6ljande noteras.

e Varje vecka ankommer normalt fem tdg med kondenserad gas till
Ornskoldsvik och Nouryons anlidggning. Leveranserna sker av Green Cargo
AB.

e Vid Nouryons anlidggning finns tre lossningsplatser for kondenserade gaser,
en for etenoxid, en for etylklorid och en f6r metylklorid. Vid lossning ska
vagn rangeras in till lossningsplats, kopplas, tommas, kopplas loss och
rangeras bort fran lossningsplats. Dérefter kan nésta vagn rangeras in for
tomning.

e Rangering utfors av Green Cargo AB.

Utifran det ovanstaende kan konstateras att kemikalierna ar inom Green Cargo AB:s
radighet fram till det att Green Cargo AB transporterar tigvagnarna till respektive
lossningsplats. Lagringen pa rangergérden, beldgen utanfor Nouryons verksamhets-
omrade, sker som en del 1 Green Cargo AB:s transport och lyder under lagen om
transport av farligt gods. Det ar forst vid lossningen som kemikalierna kommer
inom Nouryons radighet.

Svar pa ytterligare kompletterande fragor m.m.

Fraga om Sevesolagstiftningens tillimplighet pa lagring av processkemikalier i
jarnvigsvagnarna, m.m.

Sevesolagstiftningen ar tillimplig pa en verksamhet vad avser verksamheter inom
det omrade som star under en verksamhetsutdvares ledning eller kontroll, eller om
det ar aktuellt, flera verksamhetsutdvares gemensamma ledning eller kontroll (se 2
§ lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begréinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor). I nu aktuellt fall kan inkommande leveranser via
jarnvég innebdra att jairnvagsvagnar star uppstéllda pa bangarden innan slutleverans
via lossning sker vid ndgon av bolagets tre lossningsplatser. Som angetts dr det
Green Cargo AB som utfor sdvil transport som rangering. Sjdlva bangarden ar
beldgen pa fastighet (Hornett 51:1) som dgs av Domsjoé Fabriker AB. Bolaget
vidhéller sdledes att kemikalierna dr inom Green Cargo AB:s radighet fram till det
att Green Cargo AB transporterar tdgvagnarna till respektive lossningsplats.

Det ska i ssmmanhanget aterigen framhdllas att jirnvigsvagnarna till dess deras
produkter lossas lyder under lagen (2006:263) om transport av farligt gods. Med
transport avses enligt lagens 3 § forflyttning av farligt gods med transportmedel
samt sddan lastning, lossning, forvaring och annan hantering av det farliga godset
som utgdr ett led 1 forflyttningen. Sdkerhetskraven &r rigorosa med detaljerade
regler vad avser sikerhet vid transport av godset. De jirnvdgsvagnar som anvéinds
for kemikalieleveranserna dr mycket séikra och kontrolleras bl.a. var attonde ar av
oberoende kontrollorgan i enlighet med krav i RID 6.8.2.4.2.
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Det ska framhéillas att bolaget planerar verksamheten sd att ett kontinuerligt flode av
ravaror till produktionen sker och ddrmed att en véntan infor lossning av
produkterna vid jirnvigsvagnarna ska minimeras.

Bolagets syn pd huvudslutsatser

Bolaget har noterat Mark- och miljodverdomstolens avgdrande i mal nr M 15170-
22 den 29 januari 2024. Avgorandet innebér att den s.k. BAT CWW ska utgora en
huvudslutsats for verksamheten. Bolagets utgdngspunkt och tolkning av EU-ritten
har emellertid varit att en verksamhet enbart ska omfattas av en huvudslutsats samt
att fragan vad géller rening av det processavloppsvatten m.m. som uppkommer i
verksamheten &r en sidosluts. Oaktat bolagets bedomning har det nu att forhélla sig
till Mark- och miljo6verdomstolens avgorande.

Betréffande ett efterlevande av BAT CWW pégar som framgar av ansdkan och
efterfoljande skrifter ett arbete med att installera kompletterande biologisk rening
for att separera reningen av bolagets processavloppsvatten fran Domsjo Fabriker
AB:s processavloppsvatten (och att dirmed inrymma andra avloppsfloden fran
Domsjo Fabriker AB in till den tidigare gemensamma biologiska reningen). Den
tillkommande biologiska reningen dr uppford och uppstart har skett. Den dr dock
inte intrimmad an och ett fullstindigt mottagande av Nouryons processavlopps-
vatten har séledes inte skett &n. Mot bakgrund av att det handlar om en ny biologisk
reningsanldggning for ndrvarande under uppstart har Nouryon foreslagit en
utredningsforeskrift med provotidsvillkor for att dérefter foresla slutliga villkor for
utslépp till vatten fran anlédggningen. I ljuset av att BAT CWW enligt ovan ska
anses vara en huvudslutsats kommer dven en dispens att krdvas under provotiden
vad avser fosfor och total suspenderad substans (TSS). Vad géller fosfor motsvarar
mingden enligt bolagets forslag till provisorisk foreskrift en halt for vilken bolaget
nu soker om dispens for.

Det kan redan nu konstateras att det finns tekniker i form av filtrering alternativt
fallning for att reducera innehalla av fosfor och suspenderad substans i vattnet.
Utformning, effekt, m.m. maste dock utredas under en prévotid, dvs. hur
verksamheten bist ska kunna efterleva BAT.

Fraga om mojligheten till kompletterande kviverening och fosforrening pa
anldggningen

Denna fraga kommer att utredas ytterligare under den fortsatta provotiden déir forst
och frimst utgéende halter fran bioreningen ska analyseras for att ddrefter bedoma
om ytterligare rening krivs. Bolaget anser att sidana eventuella tillkommande
reningssteg ingdr i ansdkan pa sétt att de ska analyseras under en provotid enligt en
deldom och vid redovisning av provotiden det kan std klart om en sddan kan och ar
relevant/rimlig att installeras. Tillstdndsmélet ar fortfarande ett 6ppet och kommer
saledes kunna prova fragan om t.ex. en rimlighet av att installera ytterligare rening
utifran ett omgivningspdverkansperspektiv.
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Om nollalternativ

I relation till det totala utsldppet i enlighet med Domsj6 Fabriker AB:s tillstand ger
bolagets verksamhet i dagsldget upphov till utslipp av 6-7 kg kvive per dygn mot-
svarande 2-3 ton per ar. Nuvarande tillstand har bedomts och tillatlighetsprovats
med ett utslipp om cirka 32 kg per dygn, motsvarande 12 ton per ar. En
produktionsokning enligt ansdkan medfor ett utslapp om 40 kg per dygn,
motsvarande 15 ton per ar. For fosfor ar dagens utsldppsniva 1-2 kg per dygn,
motsvarande 0,4—0,65 ton/ar. For tillstandsgiven verksamhet har utslédppet bedomts
uppga till 2,9 ton/ar respektive 3,8 ton/ar vid ansokt verksamhet.

Ytterligare bemdtande av linsstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen vidhéller att utslippet av nidringsdmnen dventyrar mojligheten att
uppnd god ekologisk status i Ornskoldsviksfjirden samt att bolaget har riknat pa
nuvarande tillstdndsgivet utsldpp som ett nollalternativ. Utsldppsokningen ar
sdledes storre dn vad bolaget menar och att skillnaden mellan nuvarande utsléapp och
en 6kning upp till det antagna nollalternativet en stor 6kning av utslédpp som
lansstyrelsen menar har en betydande negativ paverkan pa recipienten.

Bolaget vidhaller att en produktionsdkning enligt ansdkan inte dventyrar
mdjligheten att uppna god ekologisk status i Ornskdldsviksfjirden. Som angetts i
bolagets bemotande maste en jamforelse ske, dven 1 ljuset av historiska utslépps-
nivéer, med 0vrig belastning samt det faktum att en betydligt storre utslappskélla av
naringsdmnen dr verksamheten vid Domsjo Fabriker AB vars utsldpp kommer att
minska 1 och med att Nouryon uppfort den tillkommande biologiska renings-
anldggningen. Se domstolens mal nr M 1611-16. Vid betraktande av denna
tillstdndsprocess och provning framgér konkreta forslag for utslappsminskning som
ska utvdrderas under fortsatt provotid.

Bolaget har ingen invindning mot att genomfora en utredning kring fragan om
lagring av kemiska produkter med redovisning till domstolen inom ett ar fran det att
deldomen vunnit laga kraft. Om éatgérder ska vidtas kravs emellertid ytterligare tid
for genomforande. Sistndmnda fraga kan dock regleras via ett villkorsforslag nér
redovisning sker.

Ytterligare bemotande av ndmndens yttrande

Berédknade mingder vid nollalternativet och vid ansokt verksamhet inkluderar dven
situationen med utnyttjande av niringsdmnen frén utgaende vatten frdn Domsjos
rening (som konditioneringsvatten). Det totala utsldppet baseras dven pd uppgiften
att bypass T10, barkpressvattnet och drank fran Domsjs verksamhet planeras att
ledas via Domsjos biorening nér utrymme frigors.
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DOMSKAL

PROVNINGENS OMFATTNING OCH AVGRANSNING

Vid Nouryons anliggning i Ornskdldsvik bedrivs for nirvarande verksamhet i
enlighet med det grundtillstind som meddelades av davarande miljodomstolen i
Umea den 24 september 2004 i mal M 3034-03, innefattande en érlig produktion av
som mest 30 000 ton cellulosaderivat. I enlighet med géllande tillstind har bolaget

avlett sitt processavloppsvatten till Domsjo Fabrikers bioreningsanlidggning.

Foreliggande ansdkan omfattar ett nytt grundtillstdnd for fortsatt och utokad
produktion av upp till 39 000 ton cellulosaderivat samt dvertagande av driften av
den kompletterande bioreningsanldggningen som 1 nuldget bedrivs inom Domsjo

Fabrikers tillstand.

Bolaget har yrkat att uppforande och drift av en gaspanna for eventuell forbranning
av biogas ska inga 1 ansokan trots att en sidan anliggning inte behover provas av
mark- och miljddomstolen. Lansstyrelsen har under forutséttning att en delegation
till tillsynsmyndigheten meddelas accepterat detta. Mark- och miljddomstolen

saknar skal att neka bolaget att 1ata gaspannan inga 1 provningen.

Domstolen har att prova fragan om tillatlighet och om tillstdnd kan meddelas.
Huvudfrdgan i mélet har gillt verksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormen for
Ornskéldsviksfjarden och om verksamhetens utsldpp av niringsimnen riskerar att
dventyra mojligheten att klara miljokvalitetsnormen och om verksamheten i sa fall

strider mot dventyrandeforbudet enligt 5 kap. 4 § miljobalken.

Framst lidnsstyrelsen och Naturvirdsverket har ansett att ansdkan ska avslas vad
avser den utdkade verksamheten. Aven den kommunala nimnden, som inte angett

ndgon tydlig instéllning i fraga om tillatlighet, har lyft farhagor i denna del.

Om domstolen anser att tillstdnd kan meddelas har domstolen att prova hur

verksamheten kan kontrolleras, vilka behov av skyddsédtgiarder som finns och ska
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foreskrivas som villkor, samt om nagra fler utredningar behdver goras under en

utredningstid.

Mark- och miljodomstolen kommer fOrst att ta stdllning till om den specifika
miljobedomningen kan slutforas och om miljokonsekvensbeskrivningen kan
godkidnnas. Direfter kommer domstolen att ta stillning till tillatligheten av den

ansokta verksamheten.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGEN OCH DEN SPECIFIKA MILJOBEDOMNINGEN
Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att ansokan, miljokonsekvens-
beskrivningen och 6vrigt underlag, med gjorda kompletteringar och uppdateringar,
uppfyller de 1 6 kap. miljobalken uppstillda kraven och utgor tillrackligt underlag
for provningen 1 malet s att den specifika miljobedomningen kan slutforas.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska dérfor godkénnas och kan ddrmed tillsammans

med Ovrigt underlag laggas till grund for provningen.

ALLMANNA HANSYNSREGLER (INKLUSIVE PLANER M.M.)

Det framgar av utredningen i1 malet att de omraden som dr avsedda att tas 1 ansprak
for de planerade verksamheterna inte strider mot detaljplan eller omrades-
bestimmelser enligt 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken. Mark- och miljo-
domstolen finner mot denna bakgrund att det inte finns négra planer for omradet
som kan anses sté i strid med den sokta verksamheten. Domstolen bedomer vidare

att verksamheten ar forenlig med gillande strandskyddsbestimmelser.

Domstolens uppfattning dr att det av bolagets beskrivning av verksamheten i
anstkan och kompletteringar i kombination med de villkor som faststills 1

tillstandet, far anses att de allmdnna hinsynsreglerna uppfylls.

LOKALISERINGEN
Fraga om lokalisering av den kompletterande bioreningsanlidggningen har provats i
Domsjo Fabrikers tillstdnd samt delvis dven via bygglovet. Mark- och miljo-

domstolen finner, i likhet med bolaget, att det inte &r en frdga for nuvarande
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provning eftersom Nouryon (i enlighet med bolagets ansdkan) dels kommer att
fortsédtta med pagaende drift, dels kommer att ta Gver driften av en befintlig

anldggning.

TILLSTAND OCH TILLATLIGHET

Miljokvalitetsnormer for vatten

Sverige har en skyldighet att uppfylla kraven enligt EU:s ramdirektiv for vatten
(2000/60/EG) (vattendirektivet). Vattendirektivet har implementerats i svensk rétt
genom bl.a. bestimmelserna om miljokvalitetsnormer 1 5 kap. miljobalken,
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS
2019:25). Regleringen innefattar ett system dar samtliga ytvattenforekomsters
befintliga vattenkvalitet statusklassificeras. Utifran statusklassningen m.m. faststélls
sedan miljokvalitetsnormer som anger vilken vattenkvalitet som ska uppnés vid en
viss tidpunkt. Huvudregeln ar att god ytvattenstatus ska uppnas 2015, dock finns
vissa mojligheter till undantag avseende bl.a. mindre strangt krav och tidsfrist (se

Mark- och miljodverdomstolens avgorande den 25 oktober 2023 i mal M 692-22).

Nar det giller ytvatten avser statusklassning och miljokvalitetsnormer ekologisk
status och kemisk ytvattenstatus. Ekologisk status klassificeras som hog, god,
mattlig, otillfredsstédllande eller dalig. Kemisk ytvattenstatus klassificeras som

uppnar god eller uppnar ej god.

For att verksamheten ska kunna anses tillatlig far dennas paverkan inte medfora att
verksamheten strider mot ramvattendirektivets forsamrings- och dventyrandeforbud
som inforlivats i svensk ritt genom regleringen i 5 kap. 4 § miljobalken. Av
bestdmmelsen framgar att en provningsmyndighet inte fér tillata att en verksamhet
eller dtgdrd paborjas eller 4ndras om denna, trots dtgirder for att minska
fororeningar eller storningar fran andra verksamheter, ger upphov till en sidan 6kad
fororening eller storning som innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett otillitet sétt
eller har sd stor betydelse att det d&ventyrar mdjligheten att uppna den status eller

potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Vid provning for ett nytt
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tillstdnd och vid omprovning av tillstdnd ska de bestimmelser och villkor beslutas
som behovs for att verksamheten inte ska medfora en sddan forsdmring eller ett

sadant dventyr.

Darutover giller d&ven miljobalkens allmdnna hdnsynsregler. Det innebér att
strangare krav kan stillas pa en verksamhet dn vad miljokvalitetsnormerna kréver.
Déremot kan en rimlighetsavvédgning enligt 2 kap. 7 § miljobalken, dér kostnaderna
for forsiktighetsmétt ska vigas mot nyttan av dem, inte resultera i lagre krav 4n vad

som foljer av 5 kap. 4 § miljobalken.

Forsamringsforbudet bedoms 1 forhallande till den kvalitet vattenforekomsten har
enligt statusklassningen och dventyrandebedémningen gors 1 forhdllande till den

kvalitet pa vattnet som ska uppnas enligt miljokvalitetsnormen.

En otillaten forsdmring enligt artikel 4.1 1 vattendirektivet har av EU-domstolen
definierats som en forsamring pa kvalitetsfaktorsniva som innebér att statusen
forsdmras sé att den byter klass (mal C-461/13, Weserdomen). For det fall statusen

redan ar 1 den sdmsta klassen &r varje forsamring otillaten.

Parternas instdllningar

De vattenforekomster som dr beldgna i ndrheten och kan paverkas av verksamheten

ir Moilven (SE702103-164458) och Ornskéldsviksfjirden (SE631610-184500).

Bolaget har framfort att nérsalter i form av kvéve och fosfor behover tillforas
bioreningen vilket kommer att leda till att den ansdkta verksamhetens utslépp till
vatten medfor 6kade utsldpp av bland annat dessa &mnen. Under intrimnings-
perioden dr det ndmligen svért att dosera kvive och fosfor och en 6verdosering blir
dérfor ofta resultatet. Nérsaltdoseringen har hallits pa en hog nivé for att inte stressa
processen under uppstart. Bolaget dr dock forvissade om att utslippen ska minska

nér bioreningsanlaggningen fungerar optimalt.

Bolaget har gjort géllande att sdvél den nuvarande som den sokta verksamheten inte

kommer att forsdmra vattenforekomstens status eller dventyra mdjligheten att uppné
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den géllande miljokvalitetsnormen. Naturvardsverket och ldnsstyrelsen delar
bolagets standpunkt vad giller att verksamheten inte strider mot forsamrings-
forbudet. Huruvida den utokade verksamheten dventyrar mojligheten att uppna
miljokvalitetsnormen rader det dock olika uppfattningar om mellan bolaget och

remissmyndigheterna.

Béde lansstyrelsen och Naturvardsverket har avstyrkt utokad produktion med
hénvisning till att detta dventyrar miljokvalitetsnormen. De har dock ansett att den
verksamhet som bedrivs idag, med en produktion pa 30 000 ton tillsammans med nu
géllande provisoriska foreskrifter (reglerade i Domsjo Fabrikers tillstand), inte leder
till nigot dventyrande av miljokvalitetsnormen i Ornskoldsviksfjirden. Bolagets
andrahandsyrkande avseende en produktion pa 35 000 ton per &r bedomer
lansstyrelsen och Naturvardsverket riskerar ett &ventyrande av normen dven da de
yrkade provisoriska villkoren dverensstimmer med vad som géller i Domsjo
Fabrikers nuvarande tillstand for bioreningen vad géller utsldppen av fosfor och

kvave.

Lansstyrelsen har framfort att bolaget inte producerar fullt ut enligt nu gillande
tillstdnd och att statusen ar méttlig. For att statusen ska vara god till ar 2027 maste
de totala utslippen till Ornskdldsviksfjirden minskas. Linsstyrelsen har vidare
framfort att det dr fel vag att ga att forst tillata en produktionsdkning och sedan
utreda under en provotid hur man ska komma ner 1 utsldppshalter, vilket dven

Naturvardsverket har framfort.

Omstdindigheter i malet

Domstolen konstaterar att processavloppsvattnet fran den ansokta verksamheten ska
behandlas via en bioreningsanldggning och sedan sldppas ut i recipienten vid
mynningen till Mo#lven och sedan vidare till vattenforekomsten Ornskolds-
viksfjdrden. Med anledning av att processvattnet slapps ut i mynningen av Moélven
blir det ingen total inblandning till Moidlven och utslédppen paverkar dirmed till allra

storsta delen Ornskdldsviksfjirden.
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Av VISS, vatteninformationssystem Sverige, framgér att Ornskdldsviksfjirden dr
klassificerad till mattlig ekologisk status baserat pa vixtplankton och niringsdmnen.
Beddmningen utgar fran den biologiska kvalitetsfaktorn véxtplankton och den
stodjande kvalitetsfaktorn niringsdmnen. Viaxtplankton analyseras inte langre i
denna forekomst inom recipientkontrollen utan bedémningen lutar sig pa de

stodjande parametrarna, alltsd niringsimnen.

Vattenforekomsten uppnar inte kraven for en god ekologisk status da gransvirdet
for vixtplankton i ytvatten dverskrids. Vattenforekomsten paverkas av en hamn-
anldggning for sjofart. Kvalitetskravet innebdr ett undantag fran kravet att nd god
ekologisk status. Det mindre stringa kravet ar emellertid enbart kopplat till fysisk
paverkan av hamnanldggningen. For alla andra typer av paverkan giller att god
status ska uppnas pa kvalitetsfaktorniva. For ndringsimnen fran punktkéllor ska god

status uppnas 2027.

Den kemiska statusen ar klassificerad till uppnér ej god kemisk ytvattenstatus for
bromerade difenyleter och kvicksilver och kvicksilverfororeningar. Tidsfrist for att
uppna god kemisk ytvattenstatus ar satt till 2027 for antracen, benso(a)pyren och

kvicksilver och kvicksilverfororeningar.

Statuspunkter kontra paverkanspunkter

Placeringen av de utsldppspunkter som ingar i recipientprovtagningen har varit
foremal for diskussion 1 malet. Under de &r som ingar i den géllande klassningen
har stationerna inom recipienten flyttats. Bdde de nya och de gamla stationerna

ingar 1 beddmningen av géllande status.
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Figur 2. Karta dver stationer i recipientkontrollen i Ornskoldsviksfjarden

Bolaget har framfort att i recipientprovtagningen ar punkt C statusstation.
Kontrollpunkterna 2,3,4 respektive 6 har bolaget kallat paverkansstationer, dvs.
stationer ddr man mater paverkan fran den verksamhet som de ligger i ndrheten av.
Baserat pa hur recipientkontrollen dr upplagd ér punkt nr 2 paverkansstation for
gemensamt utlopp frin Domsjo Fabriker och Nouryons biorening och mitningen ar

placerad ca 25 m fran utsldppspunkten.

Av VISS gar att ldsa att statusen for fosfor har forsdmrats nér man tagit in de nya
kontrollpunkterna, som bolaget benimnt paverkansstationerna, i beddmningen,
vilket dr forvantat utifrdn hur de &r placerade. I punkten C, som en av
statusstationerna i Ornskoldsviksfjirden, uppnds god status for de mitningar som

har genomforts mellan &ren 2021-2023.

Forsdamring eller inte?

Domstolen har forst att ta stillning till om forsdmringsforbudet aktualiseras. Utifrdn
vad som framkommit under mélets handldggning och med beaktande av remiss-

myndigheternas standpunkter instimmer domstolen i att verksamheten inte kan
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beddmas medfora nagon otilldten forsdmring till f61jd av ndgon relevant kvalitets-
faktor i den berdrda vattenforekomsten. Forsamringsforbudet aktualiseras alltsa inte

och innebér saledes inte ndgot hinder mot verksamhetens tillatlighet.

Aventyrar verksamheten, och frimst den utokade produktionen,
miljokvalitetsnormen for vatten?
I friga om dventyrande av mdjligheten att nd miljokvalitetsnormen gér domstolen

foljande overvdganden.

Av forarbetena till 5 kap. 4 § miljobalken uttalas att med begreppet dventyra avses
inte vilket forsvdrande som helst utan det ska vara fraga om ett risktagande av en
sadan dignitet att Sveriges mojlighet att uppfylla vattendirektivets krav hotas s&
allvarligt att risken maste betraktas som oacceptabel. Hanterliga risker, dvs. risker
som beddms kunna hanteras pa ett sitt som gor att det inom ramen for vatten-
forvaltningen eller genom andra atgarder fortfarande dr mojligt och sannolikt att rétt
kvalitet pa vattenmiljon kan uppnas, bor alltsa kunna accepteras och inte betraktas
som ett dventyrande. Det kan vara frdga om savél beslutade som planerade atgarder.
I begreppet dventyra ligger ett moment av hasard, hogt spel, vagspel eller chans-
tagande, dvs. att man medvetet tar en sa stor risk att den inte kan betraktas som
acceptabel ndr det géller méjligheten att uppna rétt vattenkvalitet eller tillater att
mojligheten att uppna rétt vattenkvalitet limnas at slumpen (prop. 2017/18:243 s.
193).

Det finns sdledes ett forhallandevis stort utrymme att tilldta verksamheter eller
atgirder som 1 och for sig innebdr pafrestningar for arbetet att forbéttra vattenmiljon
eller gor det svarare att uppna rétt kvalitet. Det avgérande maste vara att det dven
om verksamheten eller dtgérden tillats, med de villkor om forsiktighetsmétt som kan
behdvas och med hinsyn till utrymmet for att genom andra dtgarder kompensera for
det forsvarande som tilldtandet medfor, fortfarande bedoms vara mojligt att uppna

ritt kvalitet pd vattenmiljon.
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Vilka utslédppspunkter som dr statuspunkter respektive det som bolaget kallat
paverkanspunkter har betydelse i malet. Domstolen har att forhalla sig till den
information som Vattenmyndigheten tagit fram, dvs. den information som finns i
VISS. Att utsldppspunkterna har dndrats i recipientkontrollen inom den nu
pagéende cykeln &r problematiskt och forsvarar bedomningen. Det dr forvisso bra
att mitningar har genomforts som visar pa de direkta utsldppen fran bolaget men det
ar viktigt att detta da hanteras som en paverkanspunkt och inte bedoms som
representativa punkter for hela recipienten. Att statuspunkterna ér representativa for

vattenforekomsten dr mycket viktigt.

Domstolen har tagit fasta pa att hansyn ska tas till paverkan pé hela recipientens
status och den kumulativa effekten pa recipienten, och inte endast varje bolags
utsldpp var for sig. Genom att Nouryon fir §verta bioreningsanldggningen och
senast den 31 mars 2026 inte ldngre far avleda sitt processavloppsvatten utokas

mdjligheten for Domsjo Fabriker att rena sitt eget avloppsvatten.

For att ett &ventyrande av miljokvalitetsnormen inte ska foreligga maste
verksamhetsutdvare visa att det finns en reell mojlighet att rena avloppsvatten pé
fosfor och kvdve 1 den miangd som krévs. Eftersom bolagets biorening dnnu inte
fungerar optimalt eller renar allt bolagets processavloppsvatten har bolaget yrkat pa
en provotid for att detta ska utredas vidare. Under den prévotiden ska utslappen
regleras genom provisoriska foreskrifter. Bolagets andrahandsyrkande avseende
provisoriska foreskriften P1, ligger i linje med vad som géller i Domsj6 Fabrikers
nuvarande tillstand for bioreningen vad géller utslédpp av fosfor och kvéve.
Mitningar inom recipientkontrollen genomforda mellan dren 2021-2023 visar pa en

positiv trend.

Domstolens beddmning &r att bolaget har kunnat visa pa mojligheter att komma till
ritta med utsldppen, till att borja med genom att trimma in och optimera driften av
anldggningen. Det har ocksé visats vara mojligt att installera ytterligare rening av
kvidve och fosfor eller installera ytterligare ett polersteg for suspenderande dmnen.

Domstolen har ocksé vad giller utsldppen av niringsdmnena fosfor och kvive inte
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tillatit ndgon 6kning av utsldppen fran vad som géller idag utan dessa vdrden har
foreskrivits i enlighet med vad som far slédppas ut fran Domsjés Fabriker géllande

Nouryons utslapp.

Kan da en produktionsékning tillatas?

Enligt bolagets andrahandsyrkande avseende provisoriska foreskriften P1 ska
utslappen hallas pd samma niva som idag i enlighet med i princip motsvarande
provisoriska foreskrift. Remissmyndigheterna anser inte att dagens verksamhet 1
enlighet med radande foreskrifter dventyrar miljokvalitetsnormerna. Domstolen gor

inte ndgon annan bedomning i den fragan.

Sa lange utslédppen halls pa den enligt andrahandsyrkandet foreslagna nivan enligt
P1 med de villkor och provisoriska foreskrifter som stadgas om i denna dom ar
alltsa domstolens bedomning att ndgot dventyrande av miljokvalitetsnormerna for
vatten i Ornskdldsviksfjirden inte sker. Utifran dessa forutsittningar saknas skl att
neka produktionsokningen. Utformningen av utredningsforeskrifterna och det
provisoriska villkoret motiveras nedan under rubrikerna Utredningsforeskrifter

respektive Provisoriska foreskrifter.

Domstolens slutliga beddmning dr saledes att den nuvarande och utdkade

verksamheten kan tillatas, alltsa d&ven inbegripet produktionsutokningen.

Utslapp till luft

Utslépp till luft frdn verksamheten sker 1 huvudsak i form av flyktiga organiska
dmnen (VOC) sasom eten, etyl- och metylklorid, alkoholer och glykol. Fridn
processen sker dven utsldpp av stoft. De lokala miljokonsekvenser som normalt &r
forknippade med VOC ér direkta hdlsoeffekter, lukt samt bildning av fotokemiska
oxidanter (markndra ozon). Den reningsutrustning som finns pé anldggningen for
VOC-haltig processluft bestdr av en RTO-anlédggning (regenerativ termisk

oxidationsanldggning). Nagra ytterligare dtgarder for att reducera VOC har av
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bolaget inte bedomts vara skiliga. For stoft sker stoftavskiljning via cykloner och

filter.

Bolagets ursprungliga forslag inneholl slutliga villkor for utslapp av flyktiga
organiska dmnen samt RTO-anlidggningens reningsgrad som stod ganska langt ifran
lansstyrelsens forslag. Efter diskussioner vid huvudforhandlingen har bade bolaget
och lansstyrelsen kommit att instdimma i Naturvardsverkets tidigare framstéllda
yrkande om att utreda frigan om utslipp till luft under en provotid. Aven domstolen
instimmer 1 att det finns goda skél att i detta mal vidta sddan utredning trots att det i

och for sig inte ar efterstravansvért att skjuta upp fragor.

Domstolen konstaterar att det saknas miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal for
beddmning av hilso- och miljoeffekter for samlingsgruppen VOC eller for ndgot av
de specifika amnen som sldpps ut fran bolagets verksamhet, men att bolaget méste
forhalla sig till BAT-slutsatserna for BAT WGC. Vidare dr det alltid efter-
stravansvért att utsldppen halls pé en sa lag niva som mojligt 1 forhallande till den

ekonomiska kostnaden samt att miljopaverkan blir minsta mojliga.

Utifran utformningen av de forslagna utredningsforeskrifterna och det provisoriska
villkoret, vilket framgéar och motiveras nedan under rubrikerna Utrednings-
foreskrifter respektive Provisoriska foreskrifter, foreligger enligt domstolens

beddmning inte ndgot hinder mot tillatligheten for verksamheten.

Lukt

Bolaget har framfort att &mnen fran cellulosaderivatproduktionen som emitteras till
luft har relativt hoga lukttrosklar, varfor ndgra problem med lukt i omgivningarna
normalt inte forekommer. Déremot har bolaget framfort att den tillkommande
anaeroba bioreningen kan komma att bidra till viss lukt vid nérliggande bostdder om
négra luktreducerande atgérder inte vidtas men att risken dndé skulle vara liten

eftersom ett biofilter installerats i kombination med en skorsten pa 15 m.

Domstolen konstaterar att en biorening kan ge upphov till luktproblem, ndgot som

dven har skett i detta fall. Lukten kommer frén svavelfororeningar och lukttroskeln
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ar véldigt lag. Reduktionen i biofiltret har ocksa visat sig vara otillrdcklig. Bolaget
har dock framfort att de svavelforeningar som luktar inte forekommer i hilsofarliga
nivaer. Lansstyrelsen har intygat att det forekommit stora problem med lukt-
oldgenheter fran bioreningen och att de, i egenskap av tillsynsmyndighet, har tagit

emot manga klagomal pa lukt fran bioreningen.

Bolaget bedriver en utredning, i dialog med tillsynsmyndigheten, dér forsok med
aktivt kol 1 pilotskala genomforts, vilket lett till en avsevird forbattring. Bolaget har
uppgett att de kommer att installera en aktivkolanldggning 1 full skala under 2024.
Det kommer att ske genom att container med kolfilter hyrs in och nir de behdver
bytas ut sker detta genom att hela containern/containrarna byts ut. Bolaget bedriver
parallellt med detta en utredning for att undersdka om det finns andra ldngsiktigt

hallbara och mer ekonomiska 16sningar pa luktproblemen.

Lansstyrelsen har foreslagit ett villkor gillande lukt, speciellt med anledning av
bolagets forslag till delegation till tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen bedomning ér
att det behdvs ett villkor kopplat till delegationen. Aven nimnden har yrkat pa en

delegation om reglering vid eventuella luktolidgenheter till tillsynsmyndigheten.

Domstolen finner att bolaget har vidtagit dtgérder for att komma till rdtta med
luktproblemen och att det finns flera andra mojliga atgérder som kan vidtas for det
fall att fler problem uppstér. Eftersom bolaget har accepterat ett forslag till villkor
gillande att det alltid ska finnas en anldggning for luktreduktion och att bolaget
kommer att utreda andra langsiktigt hallbara 16sningar for luktreduktion ser
domstolen inget hinder for tillatligheten vad géller luktfragan. Vidare finns det dven
en delegation for tillsynsmyndigheten kopplat till villkoret for det fall att problem
anda skulle uppsta. Vad géller villkor rorande lukt motiveras detta vidare under

rubriken Villkor.

Seveso och sikerhetsrapport

En ansokan i ett mal om tillstand till miljofarlig verksamhet ska, enligt 22 kap. 1 §

miljobalken, innehdlla det handlingsprogram och den sékerhetsrapport som krivs
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enligt lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen), om den verksamhet eller atgérd som
ansokan avser omfattas av lagen. Sevesolagen tillimpas pa verksamheter dér vissa
farliga &mnen forekommer. Verksamheten omfattas av lagen (1999:381) om
atgirder for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,

Sevesolagen.

I verksamheter dir sddana farliga &mnen forekommer har verksamhetsutdovaren en
skyldighet att forebygga riskerna for allvarliga kemikalieolyckor. I de fall en
allvarlig kemikalieolycka har intréffat 4r en verksamhetsutovare skyldig att
begrénsa foljderna for minniskors hélsa och miljon, vilket framgar av Sevesolagens
6 §. I samma bestimmelse finns ocksé en hdnvisning for de allménna hinsynsregler
som generellt giller for verksamhetsutdvaren sd som de framgér av 2 kap.

miljobalken.

Verksamheterna som omfattas av Sevesolagen tillhor en lagre eller hdgre kravniva,
beroende pé vilka farliga &mnen som avses och i vilken form de forekommer, vilket
framgar av 3 § Sevesolagen. Bolagets verksamhet i forevarande mal &r en Seveso-
verksamhet pa den hogre kravnivan med anledning av de maximalt hanterade
mingderna av etylenoxid, etylklorid och metylklorid, dédr varje &mne var for sig
overskrider den hogre kravniva enligt forordningen om (2015:236) om atgéirder for
att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso-
forordningen). For verksamheter som tillhor den hogre kravnivan ska en sékerhets-
rapport uppréttas och ges in till den aktuella ldnsstyrelsen, 10 § samma lag. Dértill
kommer att sidana verksamheter ocksa, i samrad med kommunen och de anstillda
samt annan personal som kan paverka sikerheten, har en skyldighet att upprétta en
intern plan for raddningsinsatser och ldmna in dven den till den aktuella
lansstyrelsen. For den hér aktuella verksamheten finns en tidigare uppréttad
sdkerhetsrapport och en intern plan for riddningsinsatser. Domstolen bedomer att
den uppdaterade sikerhetsrapporten som ldmnats in i mélet ar tillrdcklig for att ligga

till grund for den tillstdndsprovning som domstolen har att géra. Det bedoms
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emellertid sannolikt att det kommer att uppstd behov av att revidera sékerhets-
rapporten, den interna planen for riddningsinsatser och riskanalyserna allt eftersom
fordndringar genomfors i verksamheten i enlighet med nu givet tillstdnd. Detta far
da ske enligt géngse rutiner, inom tillsynen i samarbete med tillsynsmyndigheten

och kommunens raddningstjénst.

Domstolen finner dven skél att foreskriva om villkor och utredningsforeskrifter
kopplade till bland annat slackvatten och PFAS 1 sldickmedel. Dessa kommenteras

under rubrikerna Villkor respektive Uppskjutna fragor.

Lagring i jarnvdgsvagnar

Fragan om lagring av kemikalier 1 jarnvigsvagnar inom verksamhetsomridet har
diskuterats forhillandevis omfattande i mélet. Bolaget &r av uppfattningen att de
jarnvéigsvagnar med farliga amnen som transporteras in pa omradet och star
uppstéllda under kortare eller langre tid inte faller in under Sevesolagstifiningen sa
lange de antingen omfattas av lagen (2006:263) om transport av farligt gods
och/eller inte &r lossade och 1 vart fall inte star pa omrade som bolaget har réttslig

och faktisk radighet dver.

Savil lansstyrelsen som MSB ér av motsatt uppfattning, alltsa att lagring av
kemikalier i jarnvégsvagnarna inom hela verksamhetsomradet omfattas av bolagets
forpliktelser enligt Sevesolagen och inte av lagen om transport av farligt gods.
Bolaget har anfort att de endast har radighet 6ver vagnarna nér de star uppstéllda pa
vissa delar av verksamhetsomrddet utifran hur verksamhetsomrédets

fastighetsgrinser dr utformade.

Det har 1 malet, och under foretagen syn, framkommit att de jirnvdgsvagnar som
star uppstéllda inom verksamhetsomradet om vartannat innehaller kemikalier som
ska till baide Nouryon, SEKAB och Doms;joé Fabriker. Under forhandling och vid
syn har det ocksé kommit fram att verksamhetsutovarna av nédvandighet maste
vidta omfattande samarbete med i princip daglig kommunikation, beroende pd hur
lokaliseringen av verksamheterna dr beldgen. Syftet med Sevesolagstiftningen och

de europeiska direktiv den vilar pa dr otvetydigt att forebygga och begrénsa
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allvarliga kemikalieolyckor. Bolaget har betygat, vilket saknas all anledning att
ifragasitta, att det &r dven deras frimsta fokus. Av Sevesolagstiftningen framgar att
samarbete i manga fall maste kridvas da verksamheter 6verlappar eller star under
flera verksamhetsutdvaren gemensamma ledning eller kontroll (jfr bl.a. definition
av verksamhet och verksamhetsutovare i 2 §, samrad enligt 12 § och paverkan fran

omgivningen enligt 13 och 13 a §9).

Redan utifran den grundldaggande skyldighet som finns under miljobalkens
hénsynsregler i 2 kap. 3 § att vidta forsiktighetsmatt och gora vad som behovs for
att se till att det inte uppstar skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon
framstar det som klart att de olika verksamhetsutdvarnas ansvar och sdkerhetsarbete
1 forhallande for ”sina” farliga kemikalier inte kan forutsétta att den aktuella
jarnvdgsvagnen hindelsevis parkerats/stannat inom ritt” fastighetsgrans. Utifran
hur de hédr aktuella verksamhetsutovarna med hénsyn till verksamheternas
lokalisering behdver samorganisera sina verksamheter skulle en sdédan ordning
innebdr alltfor stora risker. En verksamhet som, vilket bolagets gor, befinner sig i
den hogre Sevesoklassen méste vidta langtgaende atgérder for att sidkerstilla sin
verksamhets sidkerhet for att den 6ver huvud taget ska bedomas tillatlig. Nar farliga
kemikalier, pa grund av att de behdvs 1 verksamheten, lagras inom omradet sd maste
de omfattas av verksamhetsutovarens riskbedomningar och sékerhetsarbete och

ansvar for dessa kunna tas.

Bolaget har i1 och for sig sagt att det i realiteten inte &r ett problem, eftersom
verksamhetens sdkerhet dr ett huvudfokus for bolaget, och att invindningarna
angdende det legala ansvaret av jirnvigsvagnarna och under vilken lagstiftning de
faller dr principiella. Bolaget har ocksé redogjort tillrickligt for hur sdkerhets-
fragorna generellt hanteras for att verksamheten ska bedomas tillatlig ur ett

sdkerhetsperspektiv.

Fraga om efterlevnad och tillimpning av Sevesolagstiftningen ligger under MSB
och lansstyrelsen (tillsynsmyndigheterna). Det dr dérfor inte upp till domstolen att,

oaktat parternas onskemdl om stéllningstagande i denna del, i1 forhand besluta hur
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tillsynsmyndigheten ska hantera enskilda sakfragor. Utover de generella uttalanden
som domstolen gjort ovan i friga om hantering av en verksamhets sékerhet och dess
bedomning av tillatligheten lamnar domstolen resterande fragor om hur jarnvégs-
vagnarna ska hanteras inom tillsynen darhdn. Som parterna kénner till kan

tillsynsmyndigheternas beslut i vissa fall 6verklagas till mark- och miljoédomstol.

Industriutslappsfragor

Bolagets verksamhet utgor en sa kallad IED-anldggning eftersom verksamheten
omfattas av industriutsldppsforordningen. Verksamheten omfattas av BAT-
slutsatser for BAT CWW (Rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom
den kemiska sektorn) och BAT WGC (Rening och hantering av avgaser inom den
kemiska sektorn). Vilken eller vilka BAT-slutsatser som ska gélla som huvud-
slutsats har dock varit foremal for diskussion 1 malet. Efter en klargérande dom frén
Mark- och miljodverdomstolen den 29 januari 2024 1 mal M 15170-22 har
konstaterats att en verksamhet kan ha tva huvudslutsatser, vilket bolaget nu har

forhallit sig till.

Bolaget har i ansokan redovisat hur den ansokta verksamheten uppfyller de géllande
BAT-slutsatserna. Bolaget har ansokt om dispens fran BAT-slutsatser enligt BAT
CWW under utredningstiden kopplat till utredningsvillkor U3. Vad géller BAT
WGC (som borjar gélla den 31 december 2026) pagar en utredning for att faststilla
status vad géller utslappspunkter och halter. Domstolens avgdrande i1 dessa fragor

kommenteras mer under rubrikerna Dispens och Utredningsforeskrifter.

En statusrapport har tagits fram for den befintliga verksamheten och den har
godkénts av tillsynsmyndigheten under ar 2022. Lansstyrelsen har dock tidigare
framfOrt att statusrapporten behdver uppdateras med provtagningar gillande PFAS,
bland annat eftersom det historiskt har genomforts brandovningar inom omrédet.
Eftersom bolaget har lamnat in kompletteringar av statusrapporten till linsstyrelsen
med en provtagningsplan diar PFAS ingér och bolaget och lansstyrelsen dr Gverens
om att frdgan ska hanteras vidare inom tillsynen, finner domstolen att frdgan ér

hanterad och ldmnar ddrmed frdgan om statusrapporten i detta mal.
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Natura 2000 och skyddade arter

Sasom framgar av ansdkan utgér Moélven, som rinner sydvast om Domsj6 industri-
omrade, ett Natura 2000-omrade enligt art- och habitatdirektivet. Alven dr ocksa

utpekad som ett riksintresse for naturmiljo.

Av 4 kap. 8 § miljobalken foljer att en anvdndning av mark och vatten som kan
paverka ett Natura 2000-omradde och som omfattar verksamheter eller atgérder som
kréaver ett sa kallat Natura 2000-tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken far komma
till stand endast om sadant tillstdnd har lamnats. Ett sddant tillstand far enligt 7 kap.
28 b § miljobalken endast limnas om verksamheten eller atgérden ensam eller
tillsammans med andra pdgaende eller planerade verksamheter inte kan skada den
livsmil;jo eller de livsmiljéer 1 omrddet som avses att skyddas, och inte medfor att
den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en storning som pa ett
betydande sitt kan forsvdra bevarandet i omradet av arten eller arterna. Vid

osdkerhet giller forsiktighetsprincipen.

Bolaget har anfort att ndgon dispens enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for Natura
2000-omradet Modlven inte behovs, men har reservationsvis ansokt om tillstand for
det fall domstolen anser att det behdvs. Bolaget har dven anfort att befintlig
verksamhet redan har ett Natura 2000-tillstand genom det tillstdnd som meddelats
Domsjo Fabriker och omfattar det utslépp till vatten som for ndrvarande sker inom
ramen for Domsjo Fabrikers tillstdnd. Vidare anser bolaget att det i detta hdanseende
ar produktions6kningen som provas och att eftersom det enbart ror sig om nagra
promilles 6kning av utsldppen finns det inte ndgon risk for paverkan, varfor nagot

tillstand heller inte krivs.

Lénsstyrelsen, som under handliggningen har pekat pa behovet av en utredning
avseende kylvattenutsldppets paverkan pd arter som forflyttar sig mellan Moélven
och Ornskodldsviksfjirden samt dvriga arter som lever i hela vattenpelaren har under
huvudforhandlingen vidhéllit att ett Natura 2000-tillstand i och for sig krévs for

verksamheten, men att ett sddant ocksd bor kunna ldmnas 1 enlighet med
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lansstyrelsens instdllning i tillstindsdelen. Den kommunala ndmnden (som inte
deltog vid huvudforhandlingen) har under handlédggningen framfort vikten av att
den aktuella provningen beaktar forédndringar i artskyddsforordningen och

bevarandeplanen for Natura 2000-omradet.

Domstolens bedomning

Domstolen konstaterar inledningsvis att forevarande provning ror ett nytt
grundtillstdnd, och séledes omfattar hela Nouryons verksamhet pa den aktuella
platsen. Att ett Natura 2000-tillstand finns for Domsjo Fabrikers verksamhet i
enlighet med dom meddelad den 10 december 2018 i M 1611-16 paverkar inte

bedomningen av om den hdr ansokta verksamheten behover ett sadant tillstand.

Bade lansstyrelsen och ndmnden har visat pa flera risker som den planerade
verksamheten kan utgora 1 forhallande till Natura 2000-omradet. Mot bakgrund av
vad som kommit fram 1 malet i dessa delar finner mark- och miljddomstolen att det,
vid den forsiktiga bedomning som ska goras, inte kan uteslutas att verksamheten pa
ett betydande sétt kan komma att paverka miljon i Modlvens Natura 2000-omrade.

Ett Natura 2000-tillstand kravs darfor for verksamhetens bedrivande.

Vad sé giller fragan om det finns forutséttningar for domstolen att prova fragan om
Natura 2000-tillstdnd pé 1 malet befintligt underlag konstateras inledningsvis att det
finns en del att 6nska 1 forhdllande till vilka utredningar och modelleringar bolaget
har presenterat 1 forhillande till Natura 2000. Bolaget har inte horsammat, utrett
eller tydligt besvarat lansstyrelsen och/eller namndens farhdgor i samtliga delar. Det
star emellertid klart att bolagets verksamhet endast paverkar en mycket begransad
yta av Natura 2000-omrddet Moélven, eftersom den ligger vid dlvens utlopp. Mot
bakgrund av den utredning som bolaget 1 dvrigt och under andra punkter presenterat
1 malet vad avser utsldpp till vatten, finner domstolen alltjamt att utredningen &r
tillrdcklig for att kunna gora en fullstdndig provning av verksamhetens paverkan.
Bolagets berdkningar har, vilket framgér under avsnitt om utslépp till vatten, av

domstolen bedomts tillforlitliga.
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Mark- och miljddomstolen har ovan bedomt att verksamheten é&r tillatlig i
forhallande till bestimmelserna om miljokvalitetsnormer under forutsittning att
tillrdckliga villkor foreskrivs for verksamheten. Eftersom det alltjamt &r oklart exakt
hur langt reningen kan drivas har mark- och miljddomstolen gjort beddmningen att
reningstekniken ska utredas under en provotid. Provisoriska foreskrifter géller for
utslappspunkten till Modlven, och foreskrifter for TOC, totalkvéve och totalfosfor
sitts. Att ett nytt tillstdnd meddelas till verksamheten innebér inte en forsimring
jamfort med nollalternativet (att verksamheten fortsétter att bedrivas enligt
befintligt tillstdnd). Tvértom innefattar den sdkta verksamheten och det dvertagande
av kompletterande rening som nu sker via Doms;jos tillstdnd att det samlade behovet
att leda vatten bypass minskar. Den samlade bedomningen av sokt verksamhets
paverkan pa skyddade arter &r att denna bedoms liten. Genom f6reslagna villkor for
vatten forvéntas verksamheten inte leda till paverkan av betydelse for Moélven eller

Ornskéldsviksfjarden. Slutliga villkor far foreskrivas efter en provotid.

Mark- och miljodomstolen bedémer mot bakgrund av vad som anforts ovan och i
ovrigt framkommit 1 malet att villkoren medfor att det kan sdkerstéllas att utslippen
inte medfor risk for skada pé den livsmilj6 eller de livsmiljoer 1 Natura 2000-
omradet Modlven som avses att skyddas eller medfor att den art eller de arter som
avses att skyddas utsitts for en storning som pa ett betydande sitt kan forsvara
bevarandet i detta omrade av arten eller arterna. Forutséttningar finns ddrmed for att

meddela Natura 2000-tillstand.

Det har inte framkommit att det finns andra riksintressen eller andra skyddade

omraden som péverkas i ndgon betydande grad av den ansdkta verksamheten.

Sammanfattande bedomning tillstind och tillatlighet

Vid en slutlig och samlad bedomning av miljoeffekterna som framkommit genom
miljokonsekvensbeskrivningen och under handldggningen av mélet i dvrigt har
mark- och miljddomstolen funnit att den specifika miljobedomningen kan slutforas.
Domstolen bedomer att verksamheten dr forenlig med de allménna hdansynsreglerna

och hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken. Utredningen i mélet



Sid 98
UMEA TINGSRATT DELDOM M 979-22
Mark- och miljodomstolen 2024-12-20

visar att det saknas anledning att anta att verksamheten kommer péverka statusen
eller d&ventyra uppsatta miljokvalitetsnormer. Mark- och miljddomstolen finner att
den ansoka verksamheten, med de skyddsétgérder i form av villkor som redogors
for nedan och med de skyddsatgérder bolaget atagit sig, &r tillatlig och att tillstand 1

enlighet med vad som framgér av domslutet kan meddelas.

DISPENS

Industriutsldppsdirektivet (2010/75/EU) (IED) ar ett EU-direktiv som reglerar
industriutslippsverksamheter, i syfte att minska fororeningar fran industriella
verksamheter. Genom en samsyn pa vad som utgor BAT (Best Available
Technique, alltsa bésta tillgédngliga teknik) och genom att géra BAT-
slutsatsdokumenten obligatoriska dr avsikten ocksd att skapa rattvisa konkurrens-
villkor 1 Europa. Industriutslédppsdirektivet dr inforlivat 1 svensk rétt genom bl.a.
industriutsldppsforordningen (2013:250). Begriansningsvardena i BAT-slutsatserna

reglerar utsldpp under normala driftsforhallanden.

Enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen far dispens fran ett
begrinsningsvirde ges om det med hiansyn till var den anlédggning som
verksamheten bedrivs pé ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper
eller de lokala miljoforhdllandena skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader
jamfort med miljonyttan att folja begriansningsvardet, och dispensen forenas med ett

villkor om att i stéllet f6lja ett mindre strdngt begransningsvarde.

I forevarande mil har bolaget ansokt om dispens frdn BAT-slutsatser enligt BAT
CWW under utredningstiden kopplat till utredningsvillkor U3, alltsd dir bolaget ska
utreda vilka utsldpp som kan nas efter optimering av ny bioreningsanldggning med
fokus pa reduktion av syreforbrukande dmnen, suspenderat material och
ndringsdmnen. Bolagets forslag ér att U3 ska ldmnas in till domstolen senast den

31 december 2026. Bolaget har framfort att de bedomer att de kommer att nd de

provisoriska foreskrifterna under utredningstiden.
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Naturvardsverket har haft invindningar mot bolagets sent inkomna dispensansodkan.
Naturvardsverket har framfort att det forekommer att BAT-slutsatser med
utslappsvirden ska foljas samtidigt som det finns pagédende provotider med syfte att
utreda och prova reningstekniker for att uppfylla krav pa bésta mdjliga teknik. I
flera av dessa fall har dispens sokts och erhéllits under provotiden. Vidare har
Naturvardsverket framhallit att en pagaende provotidsutredning i sig inte ar skl for
dispens utan att det maste finnas omsténdigheter som i sig ar dispensgrundande
enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen. Efter att bolaget vid huvud-
forhandlingen har kompletterat dispensansokan med haltvillkor och en motivering
har Naturvardsverket bedomt att den delen éar tillrdcklig men att det fortfarande
saknas en proportionalitetsavvagning enligt 1 kap. 16 § industriutslapps-
forordningen (2013:250) och att de inte kan bedoma om det &dr rimligt att medge

dispens pd det underlag som bolaget lamnat in.

Bolaget har framfort att tekniska egenskaper édr en grund for deras dispensansdkan.
Bioreningen héller pa att startas upp, trimmas in och optimeras och detta ska
genomfOras under en utredningstid. Utslédppen dr inte oreglerade under intrimningen
utan ska folja dels den provisoriska foreskriften, dels de viarden som yrkas 1
dispensansokan. BAT-slutsatserna géller under normal drift och bolaget har anfort
att avsaknaden av en definition av normal drift ocksa dr en anledning till dispens-
ansOkan. Vad som dr normal drift kommer att avgoras fran fall till fall och skapar
osdkerhet for bolaget samt kan leda till att de riskerar att bli atalsanmélda under
utredningstiden. Bolaget menar ocksa att de visat pa en proportionalitetsavviagning.
Det har investerat stora pengar pa en bioreningsanldggning. Eventuellt ytterligare
rening som kan krévas for kvive och/eller fosfor gér inte att kostnadsuppskatta i
nuldget. Detta blir ocksi i sé fall aktuellt beroende pa vad provotidsutredningen
visar. Mot den bakgrunden skulle det i det hdr ldget kunna innebéra
oproportionerligt hdga kostnader att folja ett begridnsningsvirde enligt en BAT-

slutsats under provotiden.
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Domstolens bedomning

Domstolen finner att ansdkan om dispens har kompletterats pé ett acceptabelt sétt
dven om det i jaimforelse med Naturvéardsverkets vigledning kvarstar en del att
onska. Det hade varit 6nskvért och underlittat domstolens beddmning i frdgan om
ansOkan innehéllit tydligare och mer specifik information rorande kostnader och
den proportionalitetsbedomning som ska goras i ett tidigare skede. Trots detta
bedomer domstolen att det gar att ta beslut i frdgan utifrdn det underlag som bolaget

slutligen ldmnas in samt framfort under huvudforhandlingen.

Utgéngspunkten ar, forutom att mojligheten till dispens bor tillimpas restriktivt, att
en forutsattning for dispens dven ska vara att ndgon miljokvalitetsnorm inte
overskrids. I den delen har tidigare konstaterats att verksamheten 1 sig inte
overskrider ndgon miljokvalitetsnorm for vatten med utgdngspunkt i de viarden som
foreskrivits 1 den provisoriska foreskriften P1. Det ror sig om dispens under en
utredningstid om ca tva ar for att trimma in och utvirdera bioreningsanldggningen.
De utsldappshalter som bolaget yrkat pa under den tiden beddmer domstolen inte

riskerar att leda till ndgot overskridande av miljokvalitetsnormen.

Domstolen bedomer att bolaget har mojlighet att kunna klara virdena under
utredningstiden under normal drift men har forstaelse for bolagets invindning mot
att det kan uppsta diskussioner kring vad som ar normal drift just under en
utredningstid. En definition av vad som dr att anse som normal drift saknas i
lagstiftningen utan far i stéllet avgoras i det enskilda fallet. Har finns det risk att det
kan uppsta olika tolkningsmdjligheter som kan komma att provas i domstol.
Huruvida en utredningstid &r att anses som normal drift eller inte &r inte heller helt

sjalvklart.

Nir det géller den proportionalitetsavvdgning som ska goras konstateras att bolaget
har gjort stora investeringar i en bioreningsanldggning som behdver trimmas in
under en utredningstid. Det &r av vikt att bolaget har mdjlighet att arbeta med att

optimera anldggningen och utreda huruvida ytterligare rening av fosfor och kvéve
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behodvs. Domstolen finner att detta maste utredas vidare for att miljonyttan kontra

kostnaderna ska kunna stidllas mot varandra.

Med anledning av detta finner domstolen det rimligt att meddela en dispens under
utredningstiden. Observera dock att det giller under den utredningstid som nu
beslutats om. For det fall att bolaget skulle behova ansoka om en forldngning av

utredningstiden maste en ny dispensansdkan ldmnas in.

VILLKOR

Bolaget har i ansokan ldmnat forslag till villkor, delegationer, uppskjutna fragor,
utredningsforeskrifter och provisoriska foreskrifter. Bolagets forslag har justerats
och kompletterats under hela drendehandlaggningen samtunder huvudforhandlingen
efter synpunkter fran motparter. I vissa delar skiljer sig bolagets forslag frdn de
villkor som motparter har forordat, sirskilt nédr det giller reglering av fragor om

utslépp till vatten och utsléapp till luft.

Domstolen finner att flera av de foreslagna villkor dir samtliga parterna ér 6verens
ar rimliga for den hir typen av verksamhet. Villkoren dr vil avvédgda och fyller en
funktion for reglering och skydd av den paverkan som verksamheten annars kan
medfora och ska dirmed foreskrivas. Dessa behover darfor inte kommenteras
vidare. Det kan forekomma vissa sprakliga justeringar och fortydligande i villkoren

som domstolen gjort och som inte heller kommenteras.

Villkor 1, Allmént villkor

Bolaget har foreslagit ett allmént villkor och det 4r 4ven domstolens bedomning att
tillstdndet ska forenas med ett sddant villkor. Domstolen anser dock att en annan
formulering dn den av bolagets foreslagna bor viljas dér det tydliggors att det géller
under forutséttning att inte annat framgér av denna dom. Villkoret ska dérfor

utformas pé det sitt som framgér av domslutet.
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Villkor 2, Buller

Den bullerutredning som bolaget 1atit utfora visar att de bullernivaer som géller for
bolagets verksamhet idag 4ven kommer att nas vid en utokad produktion och vid
andring av verksamheten i enlighet med nuvarande ans6kan. Dessa bullernivaer
ligger dock generellt 5 dBA hogre for varje tidsperiod én de riktlinjer som finns fran
Naturvardsverket gillande industribuller.

Nér en omprévning och utokning av en verksamhet genomfors medfor detta inte
automatiskt att det nodvandigtvis maste foreskrivas samma nivier som i gillande
tillstand. Domstolen bedomer att utgangspunkter for alla verksamheter bor vara att
folja Naturvardsverkets riktlinjer for industribuller. Bolaget har ocksa foreslagit en
skrivning gillande att bidraget till den ekvivalenta ljudnivan fran tillkommande
processutrustning ska begransas sa att mojligheterna att nd Naturvardsverkets
riktlinjer for nyetablerad industri inte motverkas. Nér det géller den befintliga

verksamheten har bolaget dock yrkat pa att fa behélla de nu gillande villkoren.

Vad som ér tillkommande processutrustning och hur ett sddant villkor ska kunna
tillsynas har debatterats vid huvudforhandlingen. Léansstyrelsen har framfort att de i
forsta hand ser att detta finns med 1 villkoret men att de i andra hand kan godta att
det stryks fran villkoret om det i stéllet framgar tydligt att det &r ett dtagande fran
bolagets sida. Domstolen ser vissa problem med tydligheten i en sadan villkors-
skrivning och hur det rent praktiskt ska kunna tillsynas. Domstolen finner dock,
med anledning av ldnsstyrelsens 6nskemal och att forslaget kommer fran bolaget,
att villkoret kan foreskrivas pa detta sétt. Domstolen véljer dock en skrivning som
inte dr ordagrann med bolagets forslag. Naturvdrdsverkets riktlinjer for
industribuller anvénder inte uttrycket nyetablerad industri. I stillet foreskrivs att
bidraget till den ekvivalenta ljudnivén vid bostéder frén tillkommande
processutrustning ska begrinsas sa att mojligheterna att nd Naturvardsverkets vid

var tid géllande riktlinjer for industri inte motverkas.

Vidare har bolaget yrkat pd en foreskrivning av villkoret rérande om ett virde

overskrids ska atgérder vidtas s att virdet kan klaras senast vid den tidpunkt som
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tillsynsmyndigheten bestimmer. Lénsstyrelsen har yrkat pa att detta ska strykas fran

villkoret.

En sadan skrivning medfor en riktvardesliknande konstruktion. Med anledning av
att bolaget med en viss marginal kan innehalla de yrkade bullervirdena samt att det
redan &r ett mer generdst villkor 4n vad som ar praxis enligt Naturvardsverkets
riktlinjer bedomer domstolen att det inte finns ndgon saklig grund for denna
skrivning. Till detta villkorsyrkande har bolaget d&ven kopplat en delegation for
tillsynsmyndigheten som ror mojligheten att foreskriva villkor gillande inom vilken
tid de bullerbegrinsande atgirderna ska genomforas. D& domstolen valt att inte

foreskriva detta yrkande &r denna delegation foljaktligen inte heller aktuell.

Domstolen har slutligen foreskrivit ett tilldgg 1 villkoret géllande att kontroll kan
ske pé tillsynsmyndighetens begédran. Den mojligheten finns forvisso alltid for en
tillsynsmyndighet men en skrivning i villkoret tydliggér denna mdjlighet och
underlédttar for tillsynsmyndigheten 1 de ldgen som detta kan bli aktuellt. Villkoret

ska darfor utformas pa det sitt som framgar av domslutet.

Villkor 4 och 5, Lagring och hantering av ravaror och produkter

I villkor 4, gillande lagring av kemiska produkter och flytande farligt avfall, har det
diskuterats om spill ska tas omhand omedelbart eller s& snart som mojligt. Slutligen
har bolaget och ldnsstyrelsen varit 6verens om att skrivningen sa snart som mojligt

ar lampligast.

Domstolen vill hir bara kommentera att villkor med liknande skrivning dr ganska
vanligt forekommande standardvillkor men att det inte dr desto mindre viktigt 4nda.
Domstolen finner att sa snart som mdjligt &r den mest ldmpliga skrivningen. Det &r
onskvirt och viktigt att eventuellt spill av farliga och miljoskadliga produkter eller
avfall frdn en verksamhet samlas upp sé snart som mojligt, och gérna omedelbart.
Utgangspunkten vid alla spill eller olyckor maste vara att undvika bestdende skador.
Om det trots allt blir en mer bestdende skada av ett utslédpp ar det ofta problematiskt

att atgirda dessa omedelbart. Det kan behdvas en anmélan till tillsynsmyndigheten
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enligt 28 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och héilsoskydd
innan atgarder kan vidtas, varfor domstolen bedomer det mer lampligt att foreskriva

att det sd snart som mojligt ska ske 4n att det ska ske omedelbart.

For villkor 5, rérande sldckvatten, har bolaget i1 forsta hand yrkat att det ska ses som
ett atagande och i1 andra hand som ett villkor. Lénsstyrelsen har ansett att det bor
foreskrivas som ett villkor.

Mark- och miljodomstolen finner att det blir tydligare om det foreskrivs som ett
villkor och dven léttare for tillsynsmyndigheten att fo6lja upp, varfor villkoret
foreskrivs. Med villkoret foljer 4ven en delegation dér tillsynsmyndigheten vid
behov far foreskriva ytterligare villkor samt dndrad tid for genomf6rande. Det ar
rimligt att ge tillsynsmyndigheten mojlighet, att for det fall ndr ndgonting ovéntat
intréffar eller en battre 16sning dn den foreslagna dyker upp, kunna justera detta och

en delegation dr déarfor nodvindig.

Villkor 6, Utsliipp till vatten

Bolaget har anfort att villkoret ska utformas sa att médngden TOC i avloppsvattnet
som slipps ut i det s.k. huvudavloppet inte far overstiga 0,14 ton/dygn i medeltal
per manad efter avdrag av TOC 1 ravattnet. Bolagets motivering har varit att
ravattnet innehaller olika miangder TOC varfor bolaget maste fa rdkna av detta i
villkoret for att forhalla sig till den TOC-halt som bolaget bidrar till. Lansstyrelsen
har haft 6nskemal om att den méngden 1 stillet skulle plussas pa méngden 1 villkoret
sa att tillsynsmyndigheten slipper utdva tillsyn pa tvd mitningar. Bolaget har anfort
att det dr svéart att generellt ha den skrivningen 1 villkoret med anledning av den

stora variationen 1 ravattnet.

Aven om mark- och miljpdomstolen har forstielse for linsstyrelsens argument si
finner domstolen bolagets motivering som rimlig och villkorsforslaget som
dndamadlsenligt. En utformning enligt ldnsstyrelsens forslag skulle kunna innebéra
att villkoret méste stittas med storre marginal &n nddvéindigt. Domstolen beslutar

dérfor 1 enlighet med bolagets forslag.
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Villkor 7, Lukt

Bolaget foreslog ursprungligen en delegation till tillsynsmyndigheten med
mojlighet att foreskriva ytterligare villkor avseende luktreduktion. Lansstyrelsen
beddmde att det behdvs ett villkor kopplat till delegationen. Aven nimnden har
yrkat pd en delegation om reglering vid eventuella luktoldgenheter till
tillsynsmyndigheten.

Som beskrivits tidigare har det forekommit en hel del luktproblem med biorenings-
anldggningen dér en tillfdllig 16sning nu finns pa plats och bolaget arbetar med att
finna en langsiktig 16sning pa problemen. Trots att bolaget arbetar aktivt med att
komma till rdtta med luktproblemen framstar det klart att det kan finnas en risk for
ytterligare storningar. For att minska obehagen som de nirboende kan utsittas for
och for att snabbt kunna vidta atgérder vid luktstorningar finner domstolen att det ar
befogat att foreskriva ett villkor, kopplat med en delegation till tillsynsmyndigheten.
Domstolen foreskriver darfor att luft frdn bioreningsanldggningen som kan orsaka
luktoldgenheter alltid ska ledas genom négon form av luktreduktionsutrustning samt
att tillsynsmyndigheten vid behov far foreskriva om skiliga atgérder for att mot-
verka storande lukt fran bioreningen. I villkoret har foreskrivits att luktreduktions-
utrustningen ska begrinsa storande lukt i omgivningen till en godtagbar niva. Just
tillagget med godtagbar niva diskuterades inte vid huvudférhandlingen men
domstolen finner att det dr nodvandigt med detta tilldgg da villkoret annars skulle
bli timligen tandlost. Bolaget skulle i annat fall enbart behdva installera en
utrustning som kan begransa lukten utan krav pa hur stor begransningen ska vara.
Vad godtagbar niva ar kan naturligtvis diskuteras. Domstolen bedomer dock att

detta lampligast kan 6verldmnas till tillsynsmyndigheten att besluta om.

Villkor 9, Kontrollprogram

Villkoret for kontrollprogram som foreskrivits &r till forsta delen en véldigt vanlig

forekommande villkorsskrivning.

Den andra delen som ror bioslam har yrkats fran lansstyrelsen sida och bolaget har

accepterat den. Kontrollen kan 1 och for sig ingd i kontrollprogrammet utan denna
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detaljerade skrivning men det blir tydligare vad som avses om det foreskrivs redan i

villkoret. Domstolen foreskriver darfor villkoret enligt forslaget.

Uppskjutna fragor, utredningsforeskrifter

Ul Klimatpaverkan

Lénsstyrelsen har foreslagit en utredningsforeskrift kopplat till klimatpaverkan som
bolaget har accepterat. Domstolen konstaterar att utredningsforeskrifter avseende
risker kopplade till klimatpaverkan i vart fall &nnu inte utgdr praxis men ar inte
desto mindre viktigt. Det kan argumenteras for att bolaget borde gjort en
grundligare undersokning av risker och effekter kopplade till klimatpaverkan innan
ansokan ldimnades in. Med tanke pd att det finns en hel del osékerheter och osédkra
faktorer med hur klimatet fordndras som inte alltid kan forutspés finner dock
domstolen det rimligt att detta utreds vidare och foreskriver en utredningstid enligt

forslaget.

U2 Giftiga och hdlsoskadliga gaser, kemiska produkter och flytande farligt avfall

Nar det giller att utreda risker med giftiga och hilsoskadliga gaser, kemiska
produkter och flytande farligt avfall &r alla parter Gverens om att detta ar lampligt
att utreda vidare under en provotid. Utifrén lansstyrelsens yrkande har bolaget dven
accepterat att inkludera det si kallade Kikendikets tithet i utredningen och

undersoka mdjligheten att installera automatiserad avstingningsventil fran diket.

Domstolen konstaterar att det hir dr utredningar som rétteligen redan borde ha varit
genomforda infor tillstdndsansokan. D4 risker med kemikaliska produkter och
farligt avfall emellertid 4r en viktig sak att beakta, behovet av vidare utredning
kvarstér och inga motstdende asikter finns godtar domstolen att bolaget utreder

dessa frdgor vidare.

U3 och U4 Utsldpp till vatten

Det har konstaterats att bolagets bioreningsanldggning dr under intrimning och
optimering. Att utslippen av framfor allt kvdve och fosfor begréinsas ar av vikt for

att inte dventyra miljokvalitetsnormerna. Det finns inga motséttningar mellan
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bolaget och remissmyndigheterna till en fortsatt utredning men daremot rader det
olika &sikter om vilka malsdttningsvirden som dr rimliga att arbeta mot.
Liansstyrelsen har foreslagit malséttningsvarden som dr strangare én bolagets forslag

nér det géller utsléapp av kvéve, fosfor och suspenderade &mnen.

Naturvardsverket har framfort att den generella malsittningen for avloppsvatten-
reningsanldggningens prestanda bor vara att na den lagre delen av utsléppsintervall
for relevanta parametrar som anges 1 tabell 1-3 till BAT 12 1 BAT-slutsatser for

rening och hantering avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn (CWW).

Det ar i milet otvetydigt att bolaget behover fortsdtta att utreda paverkan fran
utslépp till vatten. Eftersom bolaget i utredningen ska arbeta med just
malséttningsvirden finns det enligt domstolen starka skl att strdva mot sa laga
varden som mojligt, och domstolen instimmer dérmed i ldnsstyrelsens forslag.

Vilka slutliga villkor som ska gélla far foreskrivas efter provotiden.

Samhiéllsbyggnadsnamnden har framfort att utredningen ska omfatta behov av
kompletterande kvive- och fosforrening samt utredning av risken med legionella.
Bolaget anser att detta ingar 1 de utredningar som ska vidtas inom ramen for U3.
Bolaget har framfort att de kommer att titta pa en komplettering av kvdve- och
fosforrening och om det da blir aktuellt med ett aerobt reningssteg kommer &dven
risken med legionella att utredas. Utifran att bolaget sjdlva angett att legionella
ingér konstaterar domstolen att detta gar in under det allménna villkoret och

foreskriver inte ndgot sirskilt géllande detta 1 utredningsforeskriften.

Det har dven framforts ett behov av att bolaget ska utreda mojligheterna att minska
utsldpp till vatten av metaller fran samtliga utsldppspunkter. Bolaget och
remissmyndigheterna dr overens kring detta. Det &r alltid viktigt att halla nere
utsldppen fran en verksamhet. Utsldppen till vatten har 1 malet mest varit inriktade
pa att inte dventyra miljokvalitetsnormerna och begrinsa utslappen av fosfor och
kvive. Domstolen finner det befogat att det utdver detta dven utreds mer kring

utsldppen av metaller, varfor en utredningstid dr ldmplig.
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U5 Karakterisering, fiskutredning, utslippspunkt

En utredningstid for att karakterisera allt avloppsvatten med fokus pa om det behovs
ytterligare rening eller om utslappspunkter ska flyttas har foreslagits. I stort har
bolaget och remissmyndigheterna varit 6verens i dessa delar, forutom nér det géller

att utreda och foresld kompensation for paverkan pa allménna intressen i vatten.

For mark- och miljddomstolen stér det klart att det finns ett behov av att ytterligare
utreda avloppsvattnet fran verksamheten. Det dr av vikt att avloppsvattnet
karakteriseras och att, om behov finns, det utreds hur avlopps- och kylvattnet
paverkar bottenfaunan och fisk i recipienten. Dessa delar dr inte klarlagda i ans6kan
och behover belysas for att fraigan om behovet av ytterligare rening eller &ndrade
utsldppspunkter kan avgoras slutligt. Detsamma giller identifiering av ytterligare
reningsatgarder, fiskutredning och alternativ utslappspunkt 1 enlighet med vad

parterna 1 huvudsak dr 6verens om.

Bolaget har emellertid motsatt sig att utreda och foresla kompensation for paverkan
pa allminna intressen 1 vatten d& sddan paverkan enligt bolagets berdkningar inte
kommer att ske. Domstolen har i sin bedoémning av behovet av ett Natura 2000-
tillstdnd 1 och for sig ocksé funnit att verksamheten, genom beslutade villkor, inte
forvintas leda till paverkan av betydelse for Moilven eller Ornskoldsviksfjirden.
Trots det finner domstolen att det finns skal att forsiktigtvis foreldgga bolaget att
utreda om det finns gemensamma samhéllsintressen som kan paverkas av
verksamheten. Sddana intressen kan avse utdvandet av det allmédnna fiskeintresset
och till vatten kopplat naturliv. For det fall att bolaget finner det behovligt, eller
frivilligt vill ata sig, att utge/anordna kompensation for detta ska sddant forslag, dér
det star bolaget fritt att foresla &ven mer avldgsna kompensationsdtgérder, liggas

fram 1 samband med redovisning av dvriga delar under US.

U6 Bioslam

Bolaget och lansstyrelsen dr dverens om att bolaget under en utredningstid ska
karakterisera sitt bioslam och sikerstélla en 1dngsiktig hédllbara avséttning for det.
Domstolen saknar skél att ifrdgasétta behovet av detta och gor ingen annan

bedémning i denna del &n parterna, varfor utredningsforeskriften kan foreskrivas.
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U7 Sléickvattenutredning och PFAS

Bolagets slickvattenutredning och att deras slickmedel innehéller PFAS har
diskuterats forhallandevis omfattande under mélets och huvudforhandlingens gang.
I slutskedet av handlidggningen enades bolaget, lansstyrelsen och MSB om att det ar

lampligt att skjuta upp frdgorna under en provotid.

Fragorna rorande omhéndertagande av sldckvatten ar viktiga for att minska
miljopaverkan vid en eventuell brand. Bolagets slickmedel innehaller i dagslaget
PFAS men bolaget har sjdlva framfort att det pagar ett arbete med att hitta
ersdttningsmedel for det, ndgot som dock inte &r helt enkelt. Domstolen finner det

andamalsenligt att fragorna skjuts upp under en utredningstid.

US, U9 och U10 Utsldpp till luft

Mark- och miljddomstolen gor foljande bedomning géllande utredningsforeskrifter

som ror utslapp till luft.

Lansstyrelsen har fort fram vikten av att bolaget utreder vilka volymer gas som
facklas, vilket utsldapp av svaveldioxid facklingen medfor samt vilken kumulativ
paverkan utsldppet har i omgivningen. Domstolen finner det befogat och
andamalsenligt att foreskriva om fortsatta utredningar gillande fackling av gasen i

enlighet med bolagets forslag.

Naturvardsverkets yrkande géllande att ndrmare utreda vilka atgérder som behover
vidtas 1 syfte att klara nya krav pd utslipp till luft enligt BAT-slutsatser for WGC
har bolaget accepterat. Domstolen bedomer att det &r rimligt att d&ven detta utreds

vidare.

Lénsstyrelsen har lamnat forslag pa att hilsoeffekterna av bolagets stoftutslépp ska
utredas, ndgot som bolaget har motsatt sig. Bolaget har hinvisat till att detta ingér 1
BAT WGC, vilket lansstyrelsen inte instimmer 1. Vidare har bolaget framfort att
hélsoeffekter av stoftutsldppen dr beddmda historiskt och i miljokonsekvens-
beskrivningen och att utsldppen inte forekommer 1 sd hoga halter att det behdver

utredas vidare. Domstolen delar linsstyrelsens bedomning géllande att
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hélsoriskerna fran utsldpp av stoft till luft inte ingdr i BAT WGC. Med
utgdngspunkt i forsiktighetsprincipen och att underlaget i malet inte ar sé fylligt

bedomer domstolen att det &r rimligt och befogat att detta utreds vidare.
Provisoriska foreskrifter

P1 - Utslapp till vatten

Bolaget och lansstyrelsen respektive Naturvardsverket har olika forslag pa vilka
varden for utsldpp av processavloppsvatten som ska gélla under utredningstiden.
Béde lansstyrelsen och Naturvardsverket har motsatt sig en produktionsékning och
har med anledning av detta ridknat om utsldppsvérdena till en niva de anser lamplig
utifrén att produktionsdkningen inte tilldts, vilket &r en procentuell minskning av
utsldppsvirdena i1 forhallande till produktionen. Bolaget har motsatt sig detta da de
dels vill ha en utdkad produktion, dels inte anser att det dr rimligt att rdkna pa det
satt som remissmyndigheterna gjort. Bolaget har dock framfort ett andrahands-
yrkande for provisoriska foreskriften P1 som ligger i linje med de nu géllande
varden som finns 1 Domsjo Fabrikers dom rorande bioreningsanldggningen, med

enda skillnad att bolaget har yrkat pé ett hogre virde for suspenderade &mnen.

Naturvardsverket och ldnsstyrelsen har vid huvudforhandlingen uppgett att den
verksamhet som bedrivs idag (med aktuell produktion och provisorisk foreskriften
for bioreningen) inte leder till nagot &ventyrande av miljokvalitetsnormen for
Ornskéldsviksfjarden. Om en produktionsdkning skulle tillitas eller om de av
bolaget foreslagna viardena som bolaget yrkat i forsta hand i provotidsforslaget P1
skulle beslutas om anser de dock att detta kan leda till ett &ventyrande av
miljokvalitetsnormen. Aven for det fall att bolagets andrahandsyrkande vad giller
produktionen, dvs. om en produktion pa 35 000 ton per ar skulle tillatas, bedomer
lansstyrelsen och Naturvirdsverket att detta kan riskera att medfora ett d&ventyrande

av normen.

Lénsstyrelsen har framfort att de 6nskar att ett stopp for nir Nouryon inte langre far
avleda processavloppsvattnet till Domsjé Fabriker bestdms till den 31 mars 2025,

vilket dr likalydande med vad som nu regleras i Domsjoé Fabrikers tillstdnd. Bolaget
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har motsatt sig en absolut stopptid med hdnvisning till att de anser att det &r en frdga
for mottagaren, dvs. Domsjo Fabriker. For det fall att domstolen anser att ett villkor
med en sluttid trots allt ska faststéllas har bolaget angett den 31 mars 2026 som en
acceptabel tid. Bolaget har dven framfort att om domstolen reglerar ett slutdatum
maste det forenas med en delegation till tillsynsmyndigheten dér de kan fa
mojlighet att besluta om ett senare datum. Lansstyrelsen har motsatt sig en sadan
delegation dé de anser att hur linge ett bolag kan bedriva en verksamhet utan att
kunna ta hand om allt sitt processavloppsvatten inte ska vara en fraga for en

tillsynsmyndighet utan ska avgoras av en domstol i tillstandsprovningen.

Mark- och domstolen gor foljande beddmning.

Vikten av att bolagets biorening trimmas in sé att den kan nyttjas fullt ut och rena
bolagets totala processavloppsvattensmingd dr ostridig och uppenbar. Det dr ocksa
val ként att bioreningsanldggningar har en uppstartsstricka och att dess funktion
inte fullt ut kan bedémas i det inledande skedet. Det ar darfor, &ven mot bakgrund
av att det inte &r ultimat att sitta viktiga fragor som utslipp till vatten pa provotid,
nddvindigt att bolaget far mojlighet att utreda detta under en fortsatt utredningstid.
Intrimningsperioden, varunder utredningstid giller, kan emellertid inte vara helt

oreglerad utan maste forutsétta att vissa provisoriska foreskrifter géller.

En avvigning maste goras mellan att de provisoriska virdena sitts pa en sadan niva
att bolaget har mojlighet att trimma in och utreda hur bioreningen kan fungera pa
béasta mojliga sétt, vilket bland annat forutsitter tillsats av ndringsdmnen i form av
kvive och fosfor, och att miljokvalitetsnormen for vatten i Ornskoldsviksfjirden

inte dventyras.

Domstolen finner, i likhet med remissmyndigheterna, att det i vart fall inte kan
uteslutas att bolagets forstahandsyrkande riskerar att dventyra miljokvalitetsnormen,
varfor detta inte kan tillatas. Nér det géller andrahandsyrkandet i P1 konstateras att
remissmyndigheterna inte anser att utslippsvérdena riskerar ett dventyrande.

Bolagets andrahandsyrkande &r ocksa 1 linje med vad som géller for anldggningen 1
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nuldget, reglerat i Domsjo Fabrikers tillstand och villkor, forutom vad géller

suspenderat material.

Bolaget har framfort att hdgre halter av suspenderat material kommer att uppsta
under uppstartsperioden av bioreningsanldggningen men att det ar viktigt att de far
tid pa sig att arbeta med optimering av reningsanldggningen. Nér det géller
suspenderade amnen gor domstolen bedomningen att det ar rimligt att tillata dessa
nagot hogre varden under utredningstiden for att trimma in anldggningen. I det hir
fallet bedomer domstolen mot bakgrund av den samlade utredningen i malet att det

under en utredningstid inte innebér ett otillatet risktagande.

Domstolen finner dérfor att den provisoriska foreskriften kan foreskrivas 1 enlighet

med bolagets andrahandsyrkande.

Bolaget har, i stillet for de arsmedelvirden som de ursprungligen yrkade p4,
accepterat att den provisoriska foreskriften utformas med manadsmedelvirden 1
enlighet med remissmyndigheternas 6nskemal. Bolaget har dock framfort att de
anser att en konstruktion som gor gillande att virdena ska innehallas under tio av
tolv manader 1 sa fall &r behovlig. Domstolen bedomer att mdnadsmedelvérden &r
en battre reglering av utslédppen eftersom utsldppen da fordelas ménadsvis och inte
arsvis. Konstruktionen med att tillata hogre utslapp under tva av arets manader
finner domstolen som acceptabel for att ge bolaget ett visst handlingsutrymme for
det fall att ndgot ovintat skulle intrdaffa under utredningstiden. Den foreslagna
skrivningen ldmnar emellertid de tvd 6vriga manaderna helt utan reglering vilket
innebdr att utslippen dessa manader i teorin skulle kunna vara hur stora som helst,
vilket inte dr ldmpligt. Vid en avvdgning mellan av att faststélla ett hogsta tak dven
for dessa tva ménader och att utover ménadsvarden ocksa reglera ett hogsta
arsmedelvirde bedomer domstolen att konstruktionen med ett &rsmedelviarde som
en idetta fall lampligare konstruktion. Som arsmedelvirden bedémer domstolen att

de vdrden som bolaget har yrkat pé i forsta hand kan foreskrivas.
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I villkoret har det dven foreslagits en begransning gillande den hogsta mangden
TOC som Nouryon fér leda till Domsjo Fabriker anlédggning, vilket domstolen
bedomer vara lampligt. Genom detta reglerar domstolen endast vilka méngder TOC
som Nouryon fér avleda till Domsj6é Fabriker och inte vilka mdangder som Domsjo

Fabriker far ta emot. Detta regleras inom Domsjo Fabrikers tillstdnd.

Att bolaget inte ldngre skulle ha mdjlighet att skicka sitt avloppsvatten till Domsjo
Fabriker skulle totalt sett vara en miljovinst d& Domsjo Fabriker i sé fall far
utrymme att rena mer av sitt eget avloppsvatten. Domstolen instimmer 1 huvudsak
med lansstyrelsen om att fragan dr av sddan betydelse att den borde hanteras inom
tillstdndet. Det fir dven anses vara befogat att faststilla ett slutdatum 1 tillstandet.
Med anledning av de komplikationer som dock alltid kan uppsté beslutar domstolen
1 enlighet med den tid som bolaget accepterat, dvs. den 31 mars 2026. Den tiden
borde vara tillriacklig for bolaget att optimera och dstadkomma en ldngsiktigt hallbar
rening som innebdr att nigon bypass inte lingre behdver ske. Aven om datumet ir
satt mer dn ett &r framat och borde ge bolaget en rimlig tidsfrist ser domstolen risker
med att oforutsedda héndelser kan intraffa. Tillsynsmyndigheten &r ndrmare och har
storre insyn 1 verksamheten varfor det mot bakgrund av vad som hér konstateras
samt de foreskrifter som meddelats i denna dom heller inte dr oldmpligt att utfirda
en delegation till tillsynsmyndigheten att vid speciella forutsittningar bevilja en
langre tid. Det torde i sa fall rora sig om en begrdnsad tid och det méaste framforas
synnerliga skél fran bolaget om tillsynsmyndigheten ska kunna godkdnna en
forlangning. Med synnerliga skil avser domstolen t.ex. om reningsutrustningen av
sarskilda hdndelser rakar ut for en ldngre driftsstorning under utredningstiden eller
att ett akut haveri uppstar. De fall dir tillsynsmyndigheten kan medge en
forlingning ska avse kortare justeringar av tiden dér det finns just synnerliga skél
medan mer omfattande dndringar annat dn helt akuta ska prévas hos domstolen.
Tidsméssigt bedomer ocksd domstolen att det enbart skulle rora sig om méanader
som det 1 nddfall skulle bli aktuellt med ndgon forlingning och inte med &r, varfor
domstolen slutligen finner att en delegation trots allt 4r &ndamalsenlig och befogad

och darfor ska foreskrivas.
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P2 — Utslapp till luft

Den provisoriska foreskriften P2 reglerar utslédppen av flyktiga organiska dmnen,
VOC, och reningsgraden pa RTO-anldggningen. Bolagets ursprungliga forslag var
att den provisoriska foreskriften skulle foreskrivas som ett slutligt villkor.
Naturvardsverket har yrkat pa en utredningstid, till vilken dven ldnsstyrelsen anslot

sig till, och som bolaget slutligen accepterade.

Domstolen finner det viktigt utslippen av VOC héllas pa en sé lag nivd som mojligt
varfor en utredningstid 1 enlighet med U9 dr lamplig. Under utredningstiden ar det
lika viktigt att utsldppen styrs upp av en provisorisk foreskrift. Bolagets och
lansstyrelsens ursprungliga forslag lag 1dngt ifrdn varandra. Lénsstyrelsen har dock
medgett bolagets forslag under utredningstiden. Domstolen finner nivan pa att
utslédppen inte far dverstiga 60 ton per kalenderar som rimlig under utredningstiden
men forutsitter att bolaget arbetar vidare for att f& ner nivderna sé lagt som det &r
mojligt och ekonomiskt rimligt. Att utsldppen kontrolleras relativ regelbundet &r
ocksa en forutséttning for att bedoma efterlevnaden av foreskriften varfor

domstolen dven foreskriver detta i enlighet med forslaget.

Nar det giller vilken reningsgrad som ska gilla for RTO-anldggningen &r bolaget
och remissmyndigheterna 6verens om att reningsgraden inte far understiga 95 %,
som medelvérde for ett kalenderar, vilket &ven domstolen anser ar rimligt och
befogat. Aven hir anser domstolen att det #r av vikt att uppfoljning sker varfor
domstolen foreskriver om kontroll genom métning av utslédppen i enlighet med

forslaget.

Slutligen finner domstolen det befogat att tillsynsmyndigheten ges ritten att 1
héndelse av driftstorning medge undantag frin kravet pa reningsgrad, varfor en

saddan delegation medges.

DELEGATION
Mark- och miljodomstolen far enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken

overlata at en tillsynsmyndighet att besluta om villkor av mindre betydelse.
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Bolaget har foreslagit flera delegationer som domstolen finner dr bade rimliga och
nddviandiga och som dven linsstyrelsen foresprakat, varfor dessa inte kommenteras

ytterligare.

Domstolen gor foljande bedomning for de fall dar bolagets och lénsstyrelsens
yrkanden skiljer sig 4t eller for de delegationer som domstolen darutdver har funnit

vara dndaméalsenliga.

Nir det giller D1, tid for genomforande av bullerbegriansade atgérder, har denna
delegation fallit dd domstolen inte foreskrivit villkoret enligt bolagets forslag. Detta

har kommenterats under rubriken Villlkor.

Bolaget har frangétt sitt ursprungliga forslag till delegation géllande lukt med
hanvisning till att de nu har accepterat linsstyrelsens forslag till villkor i frigan och
att de darfor anser att ndgon delegation inte dr nddvindig. Bade ldnsstyrelsen och
ndmnden har yrkat pa en delegation hér. I villkoret finns tilldgget att tillsyns-
myndigheten, vid behov, far foreskriva om skiliga atgirder for att motverka
storande lukt fran bioreningen. Domstolen bedomer dock att det for tydligheten

skull &nda ska meddelas en delegation rorande detta.

Delegationen D6, dndrad tid for stoppdatum for avledning av avloppsvatten till

Domsjo Fabriker, har redan motiverats under rubriken Provisorisk foreskrifter, P1.

Delegationen D7, att i hindelse av driftstorning far tillsynsmyndigheten meddela
undantag for kravet pa reningsgrad i RTO-anldggningen, enligt den provisoriska
foreskriften P2, beddmer domstolen vara en viktig delegation att meddela. Aven hir
ar fallet att detta redan finns med i villkoret men for en tydlighet och for att fa en

helhetsbild av alla delegationer foreskrivs den dven som en delegationspunkt.

Vad giller lansstyrelsens forslag pd delegation rorande gaspannan finner domstolen
att det dr av vikt att en sddan l1dmnas. Gaspannan har enligt yrkande frén bolaget

ingdtt 1 tillstdndsansdkan, dven om gaspannan i sig inte kommer att vara
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tillstandspliktig. Nagra villkor avseende gaspannan har bolaget inte bedomt
erforderliga. Eftersom det dr oklart om det kommer att behdvas nagra villkor
rorande gaspannan och att det utifrin inlimnat underlag inte ar mojligt att fatta
beslut om adekvata villkor for densamma &r det rimligt att det meddelas en
delegation till tillsynsmyndigheten att besluta om eventuella nédvéandiga villkor for

det fall att en gaspanna installeras, vilket domstolen 4ven meddelat.

IGANGSATTNINGSTID
Bolaget har foreslagit att igdngsittningstiden bestdms till sju ar fran det att

tillstandsbeslutet har vunnit laga kraft.

Malet r6r en redan pagéende verksamhet, som ska utdkas vad géller produktionen
samt med en biorening. Vissa andra dndringar kommer ocksa att vara aktuella, bl.a.
kan det bli aktuellt med installation av en gaspanna, ombyggnation av cellulosasilo
eftersom cellulosamalningen ska optimeras, ytterligare lagringskapacitet och
eventuellt ytterligare reningssteg efter bioreningen for det fall att det kommer att

kravas for fosfor och/eller kvive.

Ingen invindning har framstéllts mot att igdngsattningstiden faststills till sju &r och
mark- och miljddomstolen finner att den foreslagna tiden ar ldmplig. Med stod av
22 kap. 25 § andra stycket miljobalken ska darfor forordnas att den miljéfarliga
verksamheten ska ha satts 1 gang senast sju ar fran det att tillstandet vunnit laga

kraft.

VERKSTALLIGHET

Bolaget har begért att tillstdndet ska fa tas 1 ansprdk dven om domen inte har vunnit
laga kraft i den del som géller den nuvarande produktionen samt bioreningen, men
inte for den utdkade produktionen. Bolaget har motiverat sin begéran med att de s
snart som mdjligt vill dverfora bioreningsanldggningen frdn Domsjo Fabrikers
tillstdnd till Nouryons tillstand. Vidare pekar bolaget pa att det dr en pdgdende
produktion som idag dr reglerad av villkor och som ocksé bedrivs i enlighet med

dessa villkor.
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Fran motparter och remissmyndigheter har inga invindningar framforts mot

yrkandet om verkstéllighetsforordnande.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att verksamheten har bedrivits pa platsen
under en lang tid. De motiv som framforts dr enligt domstolens uppfattning
tillrdckliga for att begért tillstdnd i den del som géller den nuvarande produktionen
samt bioreningen ska fa tas i ansprak, &ven om domen inte har vunnit laga kraft.
Nir det géller att utoka produktionen fran 30 000 ton/ar till 39 000 ton/ar far denna

del av tillstdndet inte tas i ansprak innan tillstandet har vunnit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD- 001)
Overklagande senast den 10 januari 2024.

Carin Wiklund Asa Engman Olund

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Carin Wiklund och tekniska radet
Asa Engman Olund samt de sirskilda ledamdterna Agneta Gustafsson och

Anders Kyo0sti.
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Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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