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SAKEN

Ansokan om att producera hogst 255 000 ton sulfatmassa per ar, Sorljusne 1:25 och
Vallvikshem 1:107 1 S6derhamns kommun, nu friga om dels provotidsredovisning
(U3) avseende kemisk- och biologisk karaktérisering av avloppsvattnet fran den nya
deponin dels dispens enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen (2013:250).
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DOMSLUT

Utsldpp av avloppsvatten frian den nya deponin
Mark- och miljodomstolen avslutar prévotiden inklusive utredningsforeskriften U3

avseende utslédpp av avloppsvatten fran den nya deponin.

Dispens enligt industriutslippsforordningen (2015-250)

Mark- och miljddomstolen ger Vallviks Bruk AB dispens enligt 1 kap. 16 §
industriutslappsforordningen (2013:250) frdn de begriansningsviarden som géller
utsldpp av suspenderat material som anges 1 BAT 19, tabell 1 och 2, i
kommissionens genomforandebeslut (2014/687/EU) den 26 september 2014 om
faststdllande av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, i

enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU.
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Enligt 17 § industriutslappsforordningen (2013:250) upphor dispensen att gélla nér
det begransningsvérde som dispensen avser har ersatts med en ny slutsats om bésta

tillgéngliga teknik.

I stillet for det i BAT-slutsatsen 19 foreskrivna begrénsningsvirdet (BAT-AEL) for

utsldpp frén sodapannorna ska foljande begriansningsvirde gélla.

Utsldpp av totalt suspenderat material (TSS) till vatten fran verksamheten tva

sodapannor far inte overstiga 1,5 kg/ADt som drsmedelvirde.
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YRKANDE

Hantering av lakvatten fran deponin
Vallviks Bruk AB anser att bolaget har uppfyllt utredningsvillkor U3 och att det
inte finns skal att vidta sirskilda skyddsatgirder med avseende pa det lakvatten som

avrinner fran brukets deponi.

Dispens enligt 1 kap. 16 § industriutsléiippsforordningen (2013:250).

Vallvik Bruk AB yrkar att mark- och miljddomstolen, med dndring av den dispens
enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen (2013:250) fran de
begriansningsvirden for utslidpp av suspenderat material som anges 1 BAT 19, tabell
1 och 2, kommissionens genomférandebeslut (2014/687/EU) den 26 september
2014 om faststidllande av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och
kartong, som domstolen meddelade 1 sin deldom den 25 januari 2024 1 forevarande
mél ska foreskriva foljande begridnsningsvirde att gélla istillet for 1 BAT-slutsatsen

19 foreskrivet begransningsvérde.

Utsldpp av totalt suspenderat material (TSS) till vatten fran verksamheten far inte

overstiga 1,5 kg/ADt som darsmedelvirde.

BAKGRUND

Provotidsutredning — U3

Mark- och miljddomstolen vid Ostersunds tingsritt faststillde i Deldom M 3314-13
2016-01-12 (Deldomen) ett antal utredningsvillkor for den massaproduktion som
Vallviks Bruk AB (nedan Vallvik™ eller ”bolaget”) bedriver i Soderhamns
kommun. Enligt utredningsvillkor U3 ska bolaget under en provotid, i samrdd med
tillsynsmyndigheten, utfora kemisk och biologisk karakterisering av avloppsvattnet
fran den nya deponin. Provotiden 16per tva ar frdn den tidpunkt da den gamla
deponin sluttickts. Bolaget ska underrétta mark- och miljddomstolen och
tillsynsmyndigheten nér deponin sluttickts. Bolaget ska fore provotidens utgéng till
mark- och miljddomstolen redovisa resultatet av karakteriseringen och 1

forekommande fall foresla vilka forsiktighetsmétt man avser vidta.
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Sluttiickning m.m. och provotid
Sluttdckningen av den gamla deponin slutbesiktigades 2019-11-29. Genom denna
atgird fardigstélldes ocksd Vallviks nya deponi, vilken &r konstruerad pa den gamla

sluttdckta deponin pa sitt redovisats 1 malet.

Dispens enligt 1 kap. 16 § industriutslippsforordningen (2013:250).

Mark- och miljddomstolen har i deldom 2024-01-25, i detta mal, med stod av 1 kap.
16 § industriutslappsforordningen (2013:250) medgivit dispens fran de
begriansningsvirden som giller utsldpp av suspenderat material som anges 1 BAT
19, tabell 1 och 2, i kommissionens genomférandebeslut (2014/687/EU) den 26
september 2014 om faststéllande av BAT-slutsatser for produktion av massa,
papper och kartong, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv

2010/75/EU.

I stéllet for det i BAT-slutsatsen 19 foreskrivna begransningsvardet (BAT-AEL) for

utslédpp fran sodapannorna ska foljande begrinsningsvirde gilla.

Utsldpp av totalt suspenderat material (TSS) till vatten fran verksamheten tva

sodapannor far inte overstiga 1,2 kg/ADt som arsmedelvirde.

REDOVISNING AV GENOMFORD UTREDNING
Utredningens omfattning och syfte
Vallviks provotidsutredning har utforts for att uppfylla utredningsforeskriften 1 U3 1

Deldomen och ir strukturerad enligt foljande;

1) att oversiktligt beskriva deponiverksamheten som bedrivs,
1) att beskriva hur verksamheten dvervakas inom uppréttat
kontrollprogram, och for

i1) att redovisa vad egenkontrollen av verksamheten utvisar.

Syftet med utredningen avseende lakvattenkarakterisering frdn Vallviks deponi-

verksamhet dr att aterge lakvattnets egenskaper samt innehéll av olika &mnen som
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kan orsaka negativa effekter pd ménniskors hélsa och miljon. Vidare ska resultatet
av karaktdriseringen av lakvatten kunna anvindas som underlag for att befésta
och/eller utveckla egenkontrollprogrammet for att relevanta parametrar overvakas.
Syftet med utredningen dr dven att redovisa beddmningen av lakvattnets
miljopéverkan kopplat till villkor U3 i Deldomen, vilket villkor foreskriver att
redovisning i forekommande fall ska ske av vilka forsiktighetsmatt som det finns

behov av och som avses vidtas.

Deponiverksamheten

Vallvik har enligt Deldomen tillatelse att deponera upp till 200 000 ton icke-farligt
processavfall pad den nya deponin, vilket far ske upp till +40 meter mitt 1
hojdsystem RH 70. Deponeringen ska utforas sé att framtida materialdtervinning

eller materialanvandning inte forsvéras.

I Tabell 1 nedan redogdrs for deponerade miangder av forekommande processavfall
under ar 2020. Betriaffande kalkstoft frain mesaugnen samt rejektkalk fran
kausticering anges de genererade méngderna under aret, vilket ska skiljas fran de
deponerade méingderna di Vallvik specifikt sirlagrar kalkavfall for mojlighet till
materialatervinning eller materialanvindning. Under ar 2020 séndes hela den
fallande arsmangden av kalkavfall frin mesaugnen och mixeriet till extern
materialanvindning och darutover sindes ocksa stor del av 2019 ars fallande
kalkavfallsméngd for externt nyttiggdrande. Vad betriaffande kalkavfall som 6ver
tid behover slutdeponeras beror av extern efterfrigan. Den kalk som sérlagras pa
deponin for mdjlighet till annan anvindning har dock under tiden den lagras pa

deponin betydande inverkan pa lakvattnets fysikaliska-kemiska karaktér.

Utover avfallsslagen 1 Tabell 1 deponeras ocksa slam som sedimenterat i gron- och
vitlutcisterner (frimst 1 form av gronlutslam och mesa) och som avldgsnas vid
rengdringar. Slam frin cisternrengoringar uppstar endast i mindre méngder, sillan
och oregelbundet och under 2020 deponerades inte detta slag av avfall. Over lingre
tidsperioder uppgéir méngden slamavfall i medeltal till maximalt cirka 200 ton per

ar.
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Avfallsslag EWC-kod Arsmingd 2020 (ton) Kommentar

Gronlutslam 03 0302 12146

Kalkstoft 10 13 04 3015 Ingen deponering 2020, hela fallande arsmangden
mesaugn avsand for extern materialanvandning.

Rejektkalk 10 13 04 404 Ingen deponering 2020, hela fallande arsmangden
kausticering avsand for extern materialanvandning.

Bottenaska fran 100115 247

barkpanna

Elfilteraska fran 100117 109

barkpanna

Slam fran 10 13 04/ 0 Uppstar sallan och oregelbundet, ingen deponerad
cisternrengéringar 03 03 09 mangd under 2020.

Tabell 1. Processavfallsslag som liggs pd deponi samt fallande mdngder av respektive avfallsslag

under 2020.

Vid utgdngen av kvartal tre 2021 &r den ackumulerade méngden avfall pa den nya
deponin 38 625 ton. Cirka hélften av den avfallsmingd som finns pa den nya
deponin dr avfall som genererats fore ar 2019, som inte kunnat anvindas vid
sluttdckning av den gamla deponin (arbete slutfort under 2019) och som féljaktligen

behovt laggas pa den nya deponin.

Forfarande for egenkontroll av deponiverksamhet

Egenkontroll av avfall och avfallsmiingder

Fysikaliska-kemiska sammansattningar pa avfall som laggs pa deponi analyseras
varje ar, under kvartal 4, pa externt ackrediterat laboratorium; analyser gors da pa
samlingsprov av varje avfallsslag som lagts till deponin under innevarande

kalenderar.

Avfallen analyseras med avseende pd foljande: fukthalt, kvive, fosfor, svavel, klor,
aluminium, jirn, kadmium, kalcium, kalium, kisel, magnesium, mangan, natrium,
titan, arsenik, antimon, barium, beryllium, bly, kobolt, koppar, krom, molybden,
nickel, tenn, vanadin, zink, bor, kvicksilver, kol (TIC och TOC), Cesium 137 och

halt oforbréant (for avfall dér det ar relevant).



Sid 7
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 3314-13
Mark- och miljodomstolen 2024-10-08

Maingden avfall som ldggs pa deponi dvervakas genom viagning och dokumentation

i en databas for processavfall.

Kontroll och 6vervakning av avfallsutbredning pa deponin sker genom inmétning
vid tidpunkter d& ekonomisk sékerhet for efterbehandling av disponerad deponiyta
ska stéllas hos tillsynsmyndigheten.

Egenkontroll av lakvattnets innehall
Prover av lakvatten frdn ny deponi tas som stickprover i mars, juni, september och
december. Analys av vattnet sker 1 enlighet med upprittad kontrollprogram med

avseende pa foljande parametrar:

COD, TOC, total-fosfor, total-kvéve, natrium, kalium, kalcium, jirn, magnesium,
mangan, aluminium, arsenik, barium, bly, kadmium, kobolt, koppar, krom.

Kvicksilver, nickel, zink, svavel, konduktivitet och pH.

COD, natrium, pH och konduktivitet analyseras av Vallviks laboratorium, medan

Ovriga parametrar analyseras pa externt laboratorium.

Utdver de analyser som genomforts enligt upprattat kontrollprogram for lakvatten
har en 6vergripande screening av ett storre antal parametrar gjorts vid ett tillfdlle.
Analyser inom utdkat metallpaket, analyser av forekomst av aromatiska och
alifatiska kolvéten, analyser av klorfenoler samt analys av parametrar av fysikalisk-

kemisk karaktir har omfattats av den dvergripande screeningen.

Egenkontroll av lakvattenflode
Lakvattenflode frdn ny deponi mits en gang per ménad, vilket sker genom
uppfyllnad av métkéarl under tidtagning. Flodesmétning samt vattenprovtagning sker

dér deponins lakvattendrineringssystem mynnar i ett lakvattendike.
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Egenkontroll av grundvatten
For provtagning av grundvatten runt deponiomréadet finns tre grundvattenror dir
prover tas en gang per halvér. Vid provtagningstillfillena méts ocksé

grundvattennivaer.

Provtagning samt analyser av grundvatten gors av externt laboratorium.
Grundvatten analyseras med avseende pa foljande parametrar:

pH, konduktivitet, klorid, sulfat, svavel, TOC, COD, total-fosfor, fosfat-fosfor,
total-kvéve, nitrat-kvive, natrium, kalium, kalcium, jarn, magnesium, mangan,
aluminium, arsenik, barium, bly, kadmium, kobolt, koppar, krom, nickel, strontium,

zink och cestum 137.

Resultat av egenkontroll av deponiverksamhet
Fysikalisk-kemisk sammansiittning av processavfall som deponeras
Huvudbestdndsdelarnara i samtliga processavfall som ldggs pa deponi utgors av

oxider och karbonater av alkalimetaller och alkaliska jordartsmetaller.

Gronlutslammets huvudbestandsdelar ér salter som natriumkarbonat och
kalciumkarbonat (mesa) och kalcium, natrium och oorganiskt kol utgér mer an

halva substansméngden i avfallet.

Rejektkalk fran kausticeringen bestar huvudsakligen av kalciumoxid. Kalciumoxid
slacks 1 vatten till kalciumhydroxid, vilket har eller kan ha stor betydelse for

egenskaper pa det vatten som lakar frin detta avfallsslag.

Kalkstoft frin mesaugnens elfilter bestdr huvudsakligen av kalciumkarbonat och
kalciumoxid. D4 kalkstoftet innehaller kalciumoxid som reagerar med vatten kan

ocksé kalkstoftet ha stor inverkan pé lakvattenegenskaper.

Slam fran cisternrengdringar utgdr en blandning av gronlutslam och mesa

(kalciumkarbonat) och delar séledes egenskaper med avfallen beskrivna ovan.
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Fran verksamhetens barkpanna tas avfall i form av bottenaska och elfilteraska ut.
Avfallen bestér frimst av metalloxider och det dr ocksé ett storre antal metaller som
utgdr betydande bestandsdelar i avfallen fran barkpannan jaimfort med 6vriga
processavfall, s& dven vad avser den relativa forekomsten av tungmetaller.
Forekomst av olika metaller i askor fran barkpannan speglar forekomst av metaller

som finns naturligt i den bark som eldas i pannan.

Data som beskriver avfallens elementdra sammanséattningar har redovisats i

utredningen.

Lakvattenflode over tid

Lakvattenflodet vid provtagningspunkten uppvisar mycket stora variationer dver
tid. Vid manatliga flodesmitningar har flodet varierat mellan <1 m*/dygn upp till 86
m®/dygn. Medelflodet for samtliga stickprovsmitningar har uppgétt till 18 m*/dygn
och medianflodet har uppgatt till 11 m?/dygn. Lakvattenflddet ér vanligen
<1m?®/dygn sommartid, men kan uppvisa betydligt hogre flodestoppar kort tid efter
att storre nederbordsméngder fallit. Hogt flode efter nedfall av rikliga
nederbordsmangder minskar vanligen mycket snabbt. Avsmaltningen av sné under
senvinter/tidig var medfor, bortsett frin enstaka flodestoppar sommartid, den hogsta
lakvattenavrinningen fran deponin under aret. Kallare vider host och vinter medfor
att mindre vatten evaporerar fran deponin, vilket &r den frimsta anledningen att

lakvattenflodet skiljer mellan sommar- och vinterhalvéret.

Den outnyttjade delen av deponiytan har ett drianeringslager av bergkross dir vatten
infiltreras snabbt for att avledas vidare till recipient. Vid hoga lakvattenfloden kort
efter intensivt regnvéder ar det framfor allt vatten som lakat genom lagret av
bergkross som framkallar hdga flodestoppar. Avfallen som lagras pa deponin bestar
till stora delar av mycket finkornigt material med hogt innehdll av salter/joner och
avfallens egenskaper medfor att de kan binda upp och kvarhélla mycket vatten som
sedan vid varmt vader i ndgon mén evaporerar frn avfallen. Nér processavfall med

tiden 14ggs till en storre yta pd deponin och d4 deponihdjden 6kar kommer
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lakvattenflodet jamnas ut 6ver aret och sannolikt minska négot da storre méngd

vatten véntas bindas upp i avfall och sedan evaporera fran avfallen vid varmt vader.

Lakvattnets fysikalisk-kemiska karaktiir och innehall

Lakvattnet frdn deponin &r vanligen klart och svagt gulfargat. Avfallens karaktar
avspeglas i lakvattnet genom hogt pH, hog alkalinitet och hog konduktivitet. Till
skillnad mot avfallen dér kalcium dominerar avfallens sammansittning, dr natrium
den metall som finns 1 hogst halt 1 lakvattnet. I utredningen redovisas resultatet av

provtagning 2020 och 2021.

Betriffande forekomst av aromatiska och alifatiska kolvéten och klorfenoler har
dessa foreningar, med de rapportgranser som giller for anvinda analysmetoder, inte

kunnat pavisas forekomma 1 lakvattnet.

Transport av Aamnen med lakvattnet

38 625 ton avfall har lagts pa Vallviks nya deponi vid utgangen av kvartal 3 ar
2021. Nar avfallsmdngden pa deponin med tiden 6kar, kommer detta att medfora
storre paverkan fran avfallen pé lakvattnets fysikaliska-kemiska sammansittning. I
utredningen har Vallvik berdknat &rstransport av @mnen frdn deponin utifran
insamlade méatdata samt hur stora &mnestransporter till recipient som ar rimliga att
anta ndr avfallsmiangden pa deponin narmar sig tillstdndsgivna 200 000 ton avfall.
De antaganden som gors ar att halter 1 lakvattnet &r proportionerliga mot méngden
avfall, men sannolikt kommer &mnestransporten bli ndgot mindre dé det antas
finnas eller uppsté 16slighetsbegransningar om halter 6kar dver dagens nivaer.
Négot som ocksa antas dr att fordelningen av de olika avfallsslagen kommer att
bestd samt att lakvattenflodet rdknat som medianflode dver dret dven 1 framtiden

kommer att uppgé till vad som uppmétts som medianflode dver dren 2020-2021.

Lakvattnets paverkan pa minniskors hélsa och miljon
Lakvattnet frin Vallviks deponi har mycket hogt pH och mycket hog salthalt, vilket
1 sig dr fysikaliska-kemiska egenskaper som dr potentiellt skadliga for

sOtvattenlevande organismer.
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Da lakvatten fran deponin tringer ut i recipienten Vallviksfjarden (utloppspunkt
6785902, 616706, SWEREF 99 TM) sker en mycket hog initialutspadning. Vid
miljoriskbedomningar av ponerade kemikalieldckage frdn Vallviks
sulfatmassafabrik via bolagets processavlopp har man beréknat initialutspadning
med en faktor 1000. Den hoga initialutspddningen medfor att pH och salthalt

minskar mycket snabbt vid utloppet i recipienten.

Tungmetaller forekommer i lakvattnet i halter som vid olika toxicitetsstudier pa
olika sétt (olika toxicitetsmatt) har visats ha paverkan péa alger, djurplankton,
kraftdjur och/eller fisk (se I[VL-rapport: Handbok for Lakvattenbedomning -
Metodik for karaktdrisering av lakvatten fran avfallsupplag, 2000). Ménga
toxicitetsstudier anger emellertid toxicitetsmétt for tungmetaller vid specifika
oxidationstal (t.ex. betrdffande krom) eller for specifika foreningar dir tungmetaller

ingér (t.ex. betriffande arsenik).

Betriaffande arsenik har 0,2-1,8 pug/l av arsenik bundet i en forening bendmnd
arsenat vid toxicitetsstudie visats kunna paverka fotosyntesen hos pavixtalger och
20 pg/l har visats kunna ge upphov till kroniska effekter pd marlkrafta. Innehéll av
arsenik i lakvatten fran Vallviks deponi har i mediantal uppmatts till cirka 14 pg/I,
men med utspddningseffekt vid utlopp i recipienten kan konstateras att innehallet av
arsenik 1 lakvattnet inte kan medfora belastning pa recipienten som pa nagot sétt
kan stora de organismer som vid toxicitetsstudier visats vara allra mest kadnsliga.
Betrdffande matt pa akuta toxiska nivaer av arsenikforeningar for olika organismer

krdvs langt mycket hogre halter &n vad som uppmidtts i lakvattnet frdn deponin.

Avseende bly finns toxicitetsdata for organiska och oorganiska foreningar av bly
dér akuttoxiska (LC50/EC50) halter ligger inom spannet 20 — 110 pg/1 for alger,
kréaftdjur och fisk. Halten av bly i lakvatten frdn Vallviks deponi har i mediantal
uppmiitts till 19 pg/l, vilket dr under den halt som aterges 1 toxicitetsstudier i den

handbok som refereras till ovan. Med den utspddning som sker i recipienten kan
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konstateras att halten av bly i lakvattnet inte medfor uppenbar risk for

miljopaverkan.

Vad avser kadmium har toxicitetsstudier visat att 0,1 — 1 pg/l kan ge kroniska
effekter i form av reproduktionsstorningar hos djurplankton och fisk. For att ge
upphov till akuta toxiska effekter pa vattenorganismer kravs halter som dvergér 50
pg/l. Halten av kadmium 1 Vallviks lakvatten har vid samtliga analystillfillen
understigit rapportgransen 0,1 pg/l och slutsatsen &r att lakvattnet inte innehaller

potentiellt miljostérande miangder kadmium.

For nickel har toxicitetsstudier gett vid handen att NOEC-vérden for fiskdgg- och
yngel ér 1 storleksordningen 35 pg/l. Nickelhalten 1 Vallviks lakvatten uppgar i
mediantal till 20 pg/l, d.v.s. védl under halt som visats medfora miljoskadliga
effekter. Med hiansyn tagen till hog utspddning kan konstateras att nickelhalten 1

lakvattnet inte kan medfora negativa miljoeffekter.

Betriffande andra tungmetaller saknas toxicitetsdata som kan anvéndas for att fora
samma resonemang som ovan, ett undantag ar dock kvicksilver - men som framgar
av analysresultat understiger halten 1 lakvattnet rapportgréansen 0,00010 pg/l, vilket

exempelvis dr lagre dn naturligt forekommande halter 1 grundvatten.

Baserat pa uppmatta halter och urval av toxicitetsstudier enligt ovan gors
beddmning att lakvattnet fran Vallviks deponi inte riskerar att medfora negativa

miljoeffekter 1 recipienten Vallviksfjarden.

Vid jimforelse mot brukets dvriga utsldpp via processavlopp konstateras ocksé att
arsdmnestransporten av tungmetaller, ndringsdmnen, syreforbrukande &mnen m.m.

med lakvattnet dr 1dngt mycket ldgre &n arsutslépp via processavloppen.
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Komplettering av genomford utredning med resultat frin egenkontrollen
2021-2023
Efter foreliggande fran mark- och miljodomstolen har Vallvik redovisat resultatet

fran kontroll av lakvatten 2021-2023.

Av kompletteringen framgar att lakvattenflodet vid provtagningspunkten har i likhet
med aren 2020-2021 uppvisat stora variationer dver tid under aren 2021-2023.
Medelfldden under &ren 2020-2021 uppgick till 18 m*/dygn och medianflodet
uppgick till 11 m*/dygn. Medelflddet under &ren 2022 och 2023 har varit 16
respektive 20 m*/dygn och medianfldden har varit 8 respektive 15 m*/dygn.
Uppmiitt lakvattenflode under perioden 2021-2023 stimmer vél 6verens med det

flode som redovisats i enlighet med U3 2021-11-29.

Vid stora nederbordsméngder avrinner lakvatten snabbt fran deponin och framfor
allt under andra halvaret 2023 far antas att lakvatten miangden, till f61jd av kraftiga
regnvider, 1 medeltal varit betydligt hogre &n vad resultat av egenkontrollen av

flode kan uppvisa.

Vallvik har ocksa redovisat fororeningshalter 1 lakvattnet 2021-2023 samt berdknat

transporten av dmning i lakvattnet under denna tidsperiod.

Sammanfattning och samlad bedomning

Innehillet 1 lakvatten fran Vallviks deponi speglar vél innehdll och egenskaper pa
de avfall som ldggs pa deponin. Avfallen klassas som ofarliga avfall med l4ga eller
ej kvantifierbara innehéll av &mnen och foreningar som kan paverka méanniskors
hélsa och miljon. Analyser av lakvattnets innehdll har pdvisat métbart innehdll av
tungmetaller, men 1 halter som inte medfor risk for negativa effekter pa
vattenlevande organismer. Av kompletteringen for 2021-2023 framgér att
lakvattenmédngden samt innehall i lakvattnet varierar stort under dret beroende pa
faktorer som framst beror av vider snarare &n deponiutnyttjande, avfallsmingder
och avfallens karaktir. Nederbordsméngder och temperatur ar vad som framst

paverkar vad som lakas ur frin deponerat avfall samt hur mycket som lakas ur.
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Sedan slutet av &r 2021 har mangden avfall pd deponin dkat med cirka 55 %, men
denna 6kning av avfallsmdngden kan inte korreleras till ndgon 6kning i halt av de

dmnen som mats stickprovsvis en géng per kvartal under aret.

Analyser av lakvattnets innehall har fortsatt pavisat innehall av tungmetaller, men i

halter som inte medfor risk for negativa effekter pa vattenlevande organismer.

En samlad beddmning ar att upprittat kontrollprogram for 6vervakning av
deponiverksamheten, inklusive lakvatten fran deponin, r vil anpassat for att over
tid kunna f6lja upp och bedoma miljopaverkan av ett 6kat nyttjande av Vallviks nya

deponi.

Det bedoms inte finnas skél att vidta sérskilda skyddsétgérder mot bakgrund av den

information som redogdrs for 1 detta dokument.

DISPENS ENLIGT 1 KAP. 16 § INDUSTRIUTSLAPPSFORORDNINGEN
(2013:250).

Av deldom 2024-01-25 framgar att kraven for dispens fran gidllande BAT-AEL
varden enligt BAT 19 1 kommissionens angivna genomforandebeslut ar uppfyllda.
Vidare framgar av domen bland annat att lansstyrelsen tillstyrker att bolaget medges
dispens och att Naturvardsverket inte har anfort nagra invindningar mot att bolaget

medges dispens.

Vad giller det villkor som enligt 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen
(2013:250) ska foreskrivas vid dispens fran begransningsvérde enligt BAT-slutsats,
konstaterar Vallvik att det av forbiseende kom att anges 1,2 kg/ADt i bolagets
inledande yrkande vilket enligt vad som framgar av domstolens skél, ligger till
grund for det beslutade villkoret. Ett begridnsningsvirde pa 1,2 kg/ADt skulle
emellertid, mot bakgrund av produktmixen vid bruket, i praktiken inte innebéra
ndgon léttnad 1 forhdllande till gdllande BAT-AEL vérden. Enligt BAT 19 1
genomforandebeslutet varierar begransningsvirdet beroende pd fordelningen av

blekt respektive oblekt massa vid ett bruk som Vallviks och en genomgéang av den
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faktiska produktmixen fran 2012 och framat ger vid handen att begrinsningsvérdet
enligt BAT 19 har varierat mellan 1.25 och 1.39 kg/ADt massa. Ett begransnings-
virde om 1,2 kg/ADt skulle séledes i Vallviks fall i praktiken innebdra en skirpning
i forhallande vérdet enligt BAT 19 och &r inte heller mojligt att innehélla 1 den
tillstdndsgivna verksamheten. Mot angiven bakgrund yrkar Vallvik att mark- och
miljodomstolen, med éndring av villkoret enligt ovan ndmnda dom fran den 25
januari 2024, beslutar om ett begransningsvérde pa 1,5 kg/ADt enligt ovan. Vallvik
vill 1 anslutning till detta framhalla att ldnsstyrelsen i sitt tidigare yttrande
uttryckligen har tillstyrkt ett begransningsvirde péa 1,5 kg/ADt.

INKOMNA YTTRANDEN
Naturvérdsverket och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har meddelat
att de avstar fran att yttra sig.

Lansstyrelsen

Samrad

Bolaget har, i enlighet med utredningsvillkoret U3, meddelat ldnsstyrelsen nir den
gamla deponin sluttdckts och dérefter lamnat in resultatet av utredningen inom
angiven tid. I utredningsvillkoret anges att bolaget genom samrad med tillsyns-
myndigheten ska genomfora en kemisk och biologisk karakterisering av lakvatten
fran den nya deponin. Lansstyrelsens bedomning &r att bolaget inte utfort
utredningen i samrad med tillsynsmyndigheten. Darfor har lansstyrelsen inte haft
mojlighet att vid tidigare tillfdlle limna synpunkter pad genomforandet och
utformningen av karakteriseringen. Lansstyrelsen anser med anledning av

ovanstaende att bolaget inte uppfyllt villkoret.

Karakterisering

Den kemiska karakteriseringen har utforts genom att bolaget analyserat utvalda
kemikalier, metaller, aromatiska och alifatiska kolvéten. Lénsstyrelsen anser att det
finns fler vattenlosliga aromatiska foreningar &n de som analyserats i utford

utredning som bor beaktas, bland annat eftersom deponin innehaller aska.
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Kemikalierna som analyserats har jimforts med toxicitetsvérden som finns i
litteraturen bolaget hénvisat till. Det dr endast toxiciteten for de kemikalier som
analyserats som eftersokts i litteraturen, vilket innebér att toxicitetsvirden for andra
eventuellt befintliga kemikalier inte analyserats eller letats efter. I bolagets
utredning erhélls endast en begrinsad information om den potentiella toxiciteten av
lakvattnet eftersom den sammanlagda toxiciteten av alla ingdende kemikalier inte
tas hiansyn till. For att kunna erhélla den potentiella toxiciteten av hela lakvattnet

krdvs en analys av biomarkdrer.

Utford utredning inkluderar inte lakvattnets paverkan pé recipienten Vallviksfjarden
(MS_CD: WA93561480) ur ett vattendirektivperspektiv. Enligt vattendirektivet far
inte forutséttningarna for att na god kemisk eller ekologisk status forsdmras. Négra
utav halterna av &mnena som analyserats 1 bolagets utredning dverskrider
bedomningsgrunderna specificerade 1 vattendirektivet, bland annat ammoniak och
bly. Bolaget anger att médngden av @&mnen som sldpps ut i lakvattnet 4r mycket ldgre
an arsutslidppet via processavloppet, varfor halterna i lakvattnet bor jaimforas mot

beddmningsgrunderna och dvrigt processvatten.

Léansstyrelsens sammantagna bedomning &r att bolagets genomforda kemiska och
biologiska karakterisering av lakvattnet frdn berérd deponi inte ar tillrdcklig. Darfor
kan lénsstyrelsen inte gora en bedomning angaende bolagets slutsatser om att det

inte krdvs ndgra ytterligare forsiktighetsmatt.

VALLVIKS BEMOTANDE AV LANSSTYRELSENS YTTRANDE

Samrad

Lénsstyrelsen har inledningsvis framfort att ldnsstyrelsens uppfattning ar att Vallvik
inte har genomfort lakvattenkarakteriseringen i samrad med lénsstyrelsen sisom
tillsynsmyndighet i enlighet med foreskrift i utredningsvillkor U3 i Deldomen.
Lénsstyrelsen har dirvid angett att Vallvik genomf6rt sluttdckning av den gamla
deponin i enlighet med en till ldnsstyrelsen ingiven redovisning och att
slutredovisning avseende tickning av den gamla deponin skett samt att besiktning

av densamma dgt rum 2021-11-29, vilket star i dverensstimmelse med
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utredningsvillkor U3. Direfter anger lansstyrelsen dock att den som
tillsynsmyndighet anser att den inte har haft mojlighet att limna synpunkter pa
Vallviks genomforande och utformning av karakteriseringen av lakvattnet fran nya

deponin.

Vallvik stiller sig frdgande till lansstyrelsens uppfattning. Inledningsvis har Vallvik
till lansstyrelsen anmélt att sluttdckning av den gamla deponin har genomforts och
slutbesiktats 2019-11-29 som dr det datum fran vilket provotiden borjat att 16pa, allt
1 enlighet med utredningsvillkor U3. Dérefter har Vallvik vid 16pande tillsynsmoten
med lénsstyrelsen tagit upp fragan om karakteriseringen. Vid de tva forsta
tillsmotena 2021 togs fragan upp och da sérskilt vid tillsynsméte 2021-05-11,
Vallvik hédnvisar till kopia av dagordning for tillsynsmétet. Vid tillsynsmotet 1 maj
2021 har Vallvik sérskilt tagit upp utredningsvillkor U3 och dirvid redogjort for det
planerade tillvigagingssittet for utredningsmetodiken. Vallvik hianvisar till den
power-point presentation som redovisades vid tillsynsmotet med lénsstyrelsen 1 maj
2021. Lénsstyrelsen hade dé inte ndgra som helst synpunkter angaende hur
karaktériseringen skulle/borde genomforas eller vilka vigledningar som borde
anvandas for utredningsarbetet samt att lansstyrelsen inte framférde négra
funderingar eller 6nskemal om underlag etc. Inte heller uttryckte ldnsstyrelsen
nagon forvdntan om att Vallvik skulle inkomma med en skriftlig redogorelse for hur

karaktériseringen skulle genomf6ras eller att séarskilt samrad skulle ske kring detta.

Vid tillsynsmoétet i maj 2021 uppmanade Vallvik dven ldnsstyrelsen att ta med
fragan tillbaka till myndigheten och diskutera eventuella utredningsbehov for det
fall nigon annan avdelning hos tillsynsmyndigheten skulle vara béttre lampad att
stotta Vallvik i arbetet eller ha en uppfattning om vad som skulle ingd i

karakteriseringen etc.

Lénsstyrelsen har dock aldrig dterkommit i frdgan och inte heller framfort ndgot om
att ytterligare samrad borde eller behovde ske. Mot den bakgrunden framstar det
som anmarkningsvirt att pasta att bolaget inte har samrétt med ldnsstyrelsen och

Vallvik ifrdgasitter vad ldnsstyrelsen egentligen avser med uttrycket samrad eller



Sid 18
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 3314-13
Mark- och miljodomstolen 2024-10-08

vad Vallvik mer borde ha gjort. Vallvik har vid ett flertal tillfdllen tagit upp fragan
men inte erhdllit ndgon respons fran lansstyrelsen och att da gora géllande att
Vallvik inte skulle ha samratt med tillsynsmyndigheten synes méhinda vara ett
resultat av att det hos ldnsstyrelsen roterat ett antal handlaggare for just Vallvik de
senaste dren. Det kan ju inte vara meningsfullt eller lagstiftarens avsikt att en
myndighet kan forhalla sig passiv for att sedan vinda detta mot verksamhets-

utOvaren 1 nasta led.

Vallvik gor sammanfattningsvis gillande att bolaget har samrétt eller i vart fall

forsokt samrada med lansstyrelsen enligt vad som foreskrivs 1 U3 i Deldomen.

Karaktirisering

Aromatiska foreningar

Léansstyrelsen har anfort att det finns fler vattenlosliga aromatiska foreningar én de
som Vallvik har analyserat och som bor beaktas, varvid ldnsstyrelsen sasom skél
anfort att detta har sin grund 1 att deponin innehaller aska. Oaktat att Vallvik anser
att bolaget har analyserat tillrackliga aromatiska foreningar hade det varit onskvért
om ldnsstyrelsen framfort sin nu angivna synpunkt i samband med samrad och

fragor till lansstyrelsen.

Det finns ett mycket stort antal aromatiska kolvdten och av uppenbara skél kan inte
samtliga sddana aromatiska kolviten analyseras inom ramen for utredningsvillkor
U3. Vilka aromatiska kolvdten, som bor analyseras dr sddana som dr relevanta for
den aktuella verksamheten dé det dr frdga om en individuell provning. Vallvik har
dérfor valt att analysera ett urval av vanligt forekommande aromatiska kolviten
vilka flera dr forknippade med forbranning av fossil olja och biomassa, som darmed
ar potentiellt forekommande i aska fran brukets pannor. Vallvik har d4ven anvant en
metodik, som baseras pé de avfall vilka &r aktuella for verksamheten i likhet med
andra verksamhetsutdvare vid motsvarande utredningar. Analyser av lakvatten har
inte kunnat pavisa forekomst av vanligt forekommande aromatiska kolvéten. Med
hénsyn dartill dr det inte heller rimligt att misstdnka forekomst av andra mindre

vanligt forekommande aromatiska kolviten. Mot den bakgrunden gor Vallvik
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géllande att det inte &r rimligt att analysera for ytterligare kemikalier i vattnet om

det inte finns misstanke om att de forekommer i nagra pavisbara halter.

Toxicitetsviirden

Liansstyrelsen har anfort att de kemikalier som analyserats har jaimforts med
toxicitetsviarden som finns i litteraturen som Vallvik hdnvisat till. Det ar endast
toxiciteten for de kemikalier vilka analyserats som eftersokts i litteraturen, vilket
innebdr att toxicitetsviarden for andra eventuellt befintliga kemikalier inte

analyserats eller letats efter.

Detta uttalande fran ldnsstyrelsen dr ndgot svarbegripligt dd det inte kan vara
samtliga forekommande kemikalier som skall studeras pa sitt angetts ovan. Vidare
ar det, om inte omdjligt, sa i vart fall inte gorligt for Vallvik att ta med kemikalier
som bolaget inte vet forekommer eller borde forekomma utifrdn den verksamhet
som bedrivs och har bedrivits. Enligt Vallvik bor jimforelse ske mot toxicitets-
studier for de &mnen som bolaget ser forekommer 1 pavisbara halter eller som
kunnat misstinkas finnas utifran i verksamheten anvinda dmnen. Det &r da fraga
om metaller och andra icke-metalliska &mnen, som forekommer 1 jonforeningar
med metallerna. Aven halter av tungmetaller i lakvattnet ér pavisbara och syftet
med den jimforelse mot toxikologiska studier som gors i Vallviks rapport ér att visa
att halterna av tungmetaller i rent lakvatten innan utspadning dr sa pass laga att
metallerna inte kan antas ha nagon betydande paverkan pa vattenlevande

organismer.

Vallvik ifrigasétter vad lansstyrelsen avser med potentiell toxicitet och sammanlagd
toxicitet. Om man ska anvénda sig av toxikologiska studier behdver de &mnen man
vill undersoka vara definierade, man maste definiera vad toxicitetsmatten ska vara
(akuta effekter, observerade effekter, langtidseffekt osv), vilka organismer olika
dmnen kan antas vara toxiska for samt dérutdver vid vilka koncentrationer som
olika &mnen kan forekomma 1 och som skulle medfora en pa forhand definierad

toxisk verkan.
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Lakvattnet frdn Vallviks deponi, med de egenskaper som vattnet har nir det
avrinner fran deponin, &r eller skulle kunna vara skadligt for levande organismer.
Det dr en f01jd av att vattnet dr starkt alkaliskt med pH-vérde i storleksordningen
12-13 (vilket framgar av rapporten). Av det skilet gar det inte att genomfora
toxicitetsstudier pa biomarkdrer i laboratoriemiljo, sdsom lénsstyrelsen tycks mena,
d& markorerna troligen snabbt skulle d6 om de utsétts for lakvattnet. Att genomfora
toxikologiska studier med ndgot som har mycket hogt eller lagt pH, mycket hog
eller lag salthalt (som ocksa &r rddande i lakvattnet med dess hoga halter av bl.a.
natrium, kalium och kalcium) ar inte 1dmpligt da det ar fysikaliska-kemiska
forutséttningar som avviker langt fran forutsédttningarna i den akvatiska livsmiljon.
Den stora utspddning som sker 1 recipienten medfor att pH och salthalt mycket
snabbt minskar direkt vid lakvattendikets utlopp och da till nivier som inte har

negativ paverkan pd vattenmiljon.

Vattendirektiv

Slutligen har ldnsstyrelsen anfort att den av Vallvik utforda utredningen inte
inkluderar lakvattnets paverkan pa recipienten Vallviksfjarden ur ett
vattendirektivperspektiv, varvid lansstyrelsen anfort att forutsittningarna for att na

god kemisk status eller ekologisk status inte far forsdmras enligt vattendirektivet.

Vallvik har beaktat vattendirektivet enligt vilket bedomningsgrunder syftar till att
anvandas vid klassning av status i ytvatten, 1 detta fall kustvatten och vatten i
overgangszon. Bedomningsgrunderna har inte som syfte att bedoma péaverkans-
killor hos verksamhetsutovare som avleder vatten till recipienten. Av det
resonemang linsstyrelsen sjilvt for kring saken 1 sitt yttrande framgar siledes att
resonemanget inte stir i verensstimmelse med hur arbetet med vattenforvaltning
ska ske. Med lansstyrelsens resonemang skulle inga verksamhetsutdvare kunna
sldppa ut dmnen 1 halter, som Overstiger grinser for god ekologisk eller god kemisk
status 1 ytvatten, vilket inte dr vad lagstiftningen anger. I sddant fall skulle ndstan
inga verksamheter som ger upphov till avloppsvatten forekomma, vilket av

uppenbara skil inte dr avsikten enligt miljobalken eller annan lagstiftning.
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Savitt avser fraigan om ammoniak redovisar Vallvik (i rapporten) mangden
ammoniumkvéve, men vid hogt pH kan man berdkna/anta att foreningen framst
foreligger som ammoniak. Ammoniak finns forvisso som parameter i
bedomningsgrunder for sirskilt fororenande 4mnen i ytvatten men det ar en
parameter som man inte faster nigon vikt vid inom statusklassningen av ytvatten
(det dr ingen parameter som anvands for att redovisa kemisk status i VISS).
Ammonium/ammoniak dr en naturligt forekommande form av kvive som uppstér
och forbrukas hela tiden 1 mikrobiella processer 1 miljon. Hoga halter kan vara
toxiska, men i halter som forekommer i1 Vallviks lakvatten och de halter som
foreligger efter spadning i recipienten utgor bidraget fran Vallviks deponi inte annat

4n ytterst diminutivt bidrag till kvivebalansen i Ostersjon.

Betréffande bly stimmer det att det forekommer 1 lakvattnet 1 halt dvergdende
griansvirde for vad som maximalt kan tilldtas 1 ytvatten, men da bedomnings-
grunderna inte ska tillimpas pa paverkanskéllor dr det inte relevant i nu aktuellt fall.
Initialutspddning i recipienten medfor att halten av bly minskar 1angt. under

griansvirdet for bly 1 ytvatten.

Sammanfattning

Vallvik gér sammanfattningsvis géllande att bolaget har genomfort utredningen
enligt villkor U3 i Deldomen i samrad med ldnsstyrelsen. Den omstdndigheten att
lansstyrelsen forst nu 1 yttrande till mark- och miljoddomstolen framfor synpunkter

pa vad utredningen borde innefatta innebér inte att samrad inte skett.
Vidare gor Vallvik géllande att bolagets genomforda kemiska och biologiska
karakterisering av lakvattnet fran aktuella deponi ar tillrdcklig i forhéllande till

rddande forhédllanden och i enlighet med utredningsvillkor U3.

Med hénsyn till det ovan anforda har Vallvik fullgjort villkor U3 i Deldomen.
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DOMSKAL

Provotidsutredning

Mark- och miljodomstolen konstaterar att Vallviks utredning och redovisning
genomforts i enlighet med utredningsforeskriften U3. Lénsstyrelsen har framfort att
Vallvik inte uppfyllt foreskriften med hénvisning till bristande samrad. Vallvik har i
sitt bemotande visat att samrad genomforts med lansstyrelsen i tillricklig
omfattning. Lénsstyrelsen har ocksé framfort att karaktariseringen av lakvatten
brister med hinvisning till dels att fler vattenlosliga aromatiska foreningar borde ha
analyserats dels i friga om toxicitetsvirden. Mark- och miljddomstolen bedomer att
den analysomfattning som Vallvik har redovisat ar tillracklig och att denna kan
ligga till grund for den slutliga bedomningen. Domstolen anser inte heller att det
finns anledning att ytterligare kommentera frdgan om toxicitetsvdrden. Vallvik har

redovisat tillrdckliga skal i dessa avseenden.

Nar det giller fragan om lakvattnets paverkan pa recipienten Vallviksfjarden ur ett
vattendirektivperspektiv konstaterar domstolen att denna fraga inte ska bedémas
inom ramen for utredningsforeskriften. Den uppskjutna fragan avser kemisk och
biologisk karaktérisering av avloppsvattning fran den nya deponin. Enligt
foreskriften ska resultatet av karaktériseringen i forekommande fall ligga till grund

for eventuella forsiktighetsmatt.

Sammantaget bedomer mark- och miljddomstolen att utredningen genomforts i
tillrdcklig omfattning och att det 1 enlighet med Vallviks yrkande saknas skal att

foreskriva villkor for hantering av lakvatten frdn den nya deponin.

Dispens enligt industriutslippsforordningen (2015-250)

Vad sedan avser fragan om dispens konstaterar domstolen att domstolen redan 1
deldom 2024-01-25 i mal M 3314-13 konstaterat att forutsittningar for att meddela
dispens foreligger. Domstolen meddelade dd dispens i enlighet med det yrkande
som Vallvik redovisat. Domstolen konstaterade vid sin provning att ldnsstyrelsen

medgav en dispens i enlighet med vad som nu yrkas samt att det underlagsmaterial
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som gavs in vid provningen utgick frin ett dispensvéirde om 1,5 séledes i enlighet
med vad som nu yrkas. Det finns dirmed skél att dndra dispensbeslutet pa sitt som

framgar av domslutet i denna deldom.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 29 oktober 2024.

Lars Nyberg Lars-Gunnar Sjélund

I domstolens avgorande har rdidmannen Lars Nyberg och tekniska radet Lars-Gunnar

Sj6lund deltagit.
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Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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