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EU:s naturvardsdirektiv

Fageldirektivet och habitatdirektivet utgér hérnstenarna i EU:s
politik for naturvard och biologisk mangfald. De gor det méjligt
for alla EU-medlemsstater att inom en gemensam rattslig ram
samarbeta for att bevara Europas mest hotade, sarbara och
vardefulla arter och livsmiljder, oavsett politiska eller
administrativa granser.

Syftet med de tva direktiven &r att sakerstélla att de arter och
livsmiljotyper som de skyddar bevaras och aterstalls till en
gynnsam bevarandestatus inom hela sitt naturliga
utbredningsomrade i EU, samtidigt som hansyn tas till
ekonomiska, sociala och kulturella krav samt regionala och lokala
sardrag.

Darfor kravs det enligt habitatdirektivet att medlemsstaterna
genomfar tva huvudsakliga typer av atgarder. Den forsta typen
avser bevarande av livsmiljoer och habitat (artiklarna 3-11 i
habitatdirektivet) och innebér att skyddade omraden utses som
en del av EU:s natverk Natura 2000.

Den andra typen avser skyddet av arter (artiklarna 12-16). Dessa
atgarder galler arternas hela naturliga utbredningsomrade inom
medlemsstaterna, bade inom och utanfor Natura 2000-omraden.

Sammanfattning av skyddssystemet enligt habitatdirektivet

Artikel 12 Bestammelser for att genomfora ett strikt skyddssystem

for de djurarter som ar fortecknade i bilaga 4 a.

Artikel 13  Bestammelser for att genomfora ett strikt skyddssystem

for de vaxtarter som dr fortecknade i bilaga 4 b.

Artikel 14  Bestammelser for att sakerstalla att insamlingen i
naturen av arter som ar fortecknade i bilaga 5 ar forenlig

med en gynnsam bevarandestatus.

Artikel 15  Forbud mot anvandning av alla icke-selektiva metoder
som lokalt kan medftra att populationer av en art som
ar fortecknad i bilagorna 4 eller 5 forsvinner eller utsatts

for en allvarlig stérning.

Artikel 16  Bestammelser om undantag fran kraven i artiklarna

12-15.

Kommissionens vagledning

| oktober 2021 offentliggjorde kommissionen en uppdaterad
vdgledning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse
som dr fortecknade i bilaga 4 a till habitatdirektivet. Denna
broschyr innehaller en sammanfattning av dess viktigaste
aspekter.

| vagledningen férklaras de skyldigheter som féljer av artiklarna
12 (strikt skydd) och 16 (undantag) i habitatdirektivet. Den
bygger pa ett antal domar pa omradet fran Europeiska unionens
domstol.

Olika fallstudier presenteras for att gora det lattare att tillampa
bestéammelserna om skydd av arter pa ett praktiskt och
andamalsenligt satt, samtidigt som den rattsliga ramen
respekteras till fullo. Fullstandiga hanvisningar till de rattsfall
som namns i vagledningen finns i en bilaga. Bilagan innehaller
ocksa en forteckning dver djurarter som omfattas av
bestammelserna.

Dokumentet ar riktat till nationella, regionala och lokala
myndigheter, bevarandeorgan och andra organisationer som ar
ansvariga for eller involverade i att genomféra habitatdirektivet,
samt till berérda parter som vill forsta bestammelserna om
skydd av arter. Samrad om olika utkast till dokumentet har hallits
med bade medlemsstaterna och berérda parter.




Artikel 12 - de strikta skyddsbestammelserna

Enligt artikel 12 kravs skydd i det naturliga
utbredningsomradet fér de djurarter som finns
fortecknade i bilaga 4 a. Artikeln tar itu med direkta hot
mot arterna genom férbud mot att avsiktligt fanga, déda
eller stora exemplar av dessa arter, avsiktligt forstora
eller samla in deras aqg eller skada eller forstéra deras
parningsplatser eller rastplatser.

Bilaga 4 a omfattar ett stort antal arter, fran stora arter
med stort utbredningsomrade, som varg och bjorn, till

Artikel 12

1. Medlemsstaterna skall vidta nédvéndiga dtgdrder fér
inférande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomrddet for de djurarter som finns fértecknade i
bilaga 4 a, med férbud mot

a) att avsiktligt fdnga eller déda exemplar av dessa arter i
naturen, oavsett hur detta gérs,

b) att avsiktligt stéra dessa arter, scirskilt under deras
parnings-, uppfédnings-, évervintrings- och
flyttningsperioder,

c) att avsiktligt férstéra eller samla in éGgg i naturen,

d) att skada eller forstéra parningsplatser eller rastplatser.

2. Férdessa arter skall medlemsstaterna férbjuda férvaring,
transport och férsdljning eller byte samt utbjudande till

Kérrskdldpaddor, Emys orbicularis.

arter med mycket sma hemomraden, sasom fjarilar,
skalbaggar och groddjur. Vissa arter ar fortecknade i
bade bilaga 4 och bilaga 2, och omfattas darmed ocksa
av atgarder som syftar till att bevara livsmiljons
karnomraden for dessa arter inom Natura
2000-omraden.

Andra ar bara fortecknade i bilaga 4, vilket innebar att
artikel 12 ar den huvudsakliga bestammelsen for att
uppna en gynnsam bevarandestatus i EU.

férsdljning eller byte av exemplar som insamlats i naturen, med
undantag av sddana som samlats pd lagligt sctt fére
genomfdrandet av detta direktiv.

3. Det forbud som avses i punkt 1 a och b samt punkt 2 skall
gdlla alla levnadsstadier hos de djur som omfattas av denna
artikel.

4. Medlemsstaterna skall inféra ett system fér évervakning av
oavsiktlig fdngst och oavsiktligt dédande av de djurarter som
finns fértecknade i bilaga 4 a. Mot bakgrund av den insamlade
informationen skall medlemsstaterna vidta de ytterligare
forsknings- eller bevarandedtgdrder som ér nédvéndiga for att
sckerstdlla att oavsiktlig fangst eller oavsiktligt dédande inte
far betydande negativa féljder fér de berérda arterna.




Inféra en sammanhdangande rdttslig ram

Genomforandet av artikel 12 kraver att medlemsstaterna infor
en sammanhangande rattslig ram for ett strikt skydd av de arter
som dar fortecknade i bilaga 4 a vilken kan hantera de sarskilda
problem och hot som dessa arter star infor.

Det kommer an pa medlemsstaterna att besluta om hur detta
ska uppnas. Inforlivandet av EU-direktivens artiklar om skydd av
arter i den nationella lagstiftningen maste vara klart och precist,
troget och ha obestridligt bindande verkan.

Oavsett vilka mekanismer som anvands maste medlemsstaterna
se till att alla tre delarna i det strikta skyddssystemet infors, for
att fullstandigt och effektivt tillampa artikel 12.

De tre delarna ar

1. inférande av en sammanhangande rattslig ram for det
strikta skyddssystemet,

2. tilldmpning av en uppsattning sammanhangande och
samordnade atgarder av férebyggande karaktar,

3. konkreta atgarder for att verkstalla det effektivt pa plats.

Bestammelserna om strikt skydd maste ocksa ta hansyn till
forsiktighetsprincipen, sa som den faststalls i artikel 191 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget),
och bidra till att bibehalla eller aterstélla en gynnsam
bevarandestatus hos dessa arter.

OBSERVERA

En separat strategi for varje art

e Bestammelser om en strikt skyddsram bor uttryckligen ta itu med
de specifika problemen och hoten for de arter eller grupper av
arter som ar fortecknade i bilaga 4.

e Olika typer av atgarder kan behdvas for olika arter, beroende pa
deras ekologiska behov och de problem och hot som arten ar
utsatt for.

o Atgarderna for skydd av arter galler oavsett om arten har uppnatt
en gynnsam bevarandestatus.

Tillampa artikel 12 pa ekonomiska
verksamheter

Anvandningen av forebyggande atgarder ar sarskilt viktig vid
aterkommande eller utbredda verksamheter som jordbruk,
skogsbruk eller fiske. S&dan verksamhet kan ha negativ inverkan
pa arter, dven om den ar oavsiktlig.

Anvéandningen av forebyggande atgarder (t.ex.
planeringsbestammelser, system med forhandsgodkannande,
uppférandekoder, praktisk vagledning och atgarder for att 6ka
medvetenheten) kan bidra till att de férbjudna verksamheter som
ar fortecknade i artikel 12 férebyggs redan fran bérjan och att
alla olagliga handlingar omedelbart bestraffas.

Detta tillvagagangssatt har ocksa den extra fordelen att de
personer som agnar sig at viss pagaende ekonomisk verksamhet
skyddas fran atal, naturligtvis under foérutsattning att de foljer de
faststallda forebyggande atgarderna.

Forebyggande verktyg kompletterar dock alltid ovanndamnda
rattsliga skyddsbestammelser och ersatter dem inte.

Exempel pa forebyggande atgarder

* Informationskampanjer for att héja medvetenheten om
skyddskraven for vissa arter och var de finns, och om var deras
parningsplatser och rastplatser ar belagna.

o Atgarder for att sakerstalla att hansyn tas till skydd av arter vid
relevanta ekonomiska verksamheter (t.ex. jordbruk, skogsbruk eller
fiske). Detta kan innefatta utbildning, uppférandekoder,
vagledningar, anpassning av skogs- eller jordbruksplaner eller
fiskemetoder och av basta praxis eller administrativa forfaranden.

e Aktivt forebyggande av sannolika storningar (t.ex. att begransa
tilltradet till fladdermusgrottor under kansliga perioder for att
undvika storning eller vandalisering; modifieringar eller
restriktioner av jordbruks-, skogsbruks- eller fiskemetoder).

* |dentifiering av sarskilt skadliga verksamheter som behdver vara
understallda sarskilda tillstand eller lokala inspektioner.

 Attiforfarandena vid miljékonsekvensbeddmningar och
strategiska miljébedémningar ta med krav pa bedémning av hur
projekt och planer paverkar arter i bilaga 4 och deras
parningsplatser och rastplatser.




Forbud mot vissa verksamheter: avsiktlig fangst eller storning eller avsiktligt dodande av arter

e Avsiktlig fangst eller avsiktligt dédande av arter i bilaga 4 a

| artikel 12.1 a forbjuds alla former av avsiktlig fangst eller
avsiktligt dodande av exemplar av arterna i bilaga 4 a i naturen.
Begreppet avsiktligt tolkas av EU-domstolen som att det
omfattar mer &n "direkt uppsat”.

"Avsiktliga” handlingar ska uppfattas som handlingar utférda av
en person eller ett organ som vet om att handlingen mycket
sannolikt kommer att leda till en 6vertréadelse mot en art, men
som vdljer att ignorera riskerna eller medvetet accepterar det
forutsagbara resultatet av handlingen.

Med andra ord galler bestdmmelsen inte bara for en person som
avser att fanga eller doda ett exemplar av en skyddad art, utan
ocksa for en person som éar tillrackligt informerad och medveten
om de konsekvenser hans eller hennes handling sannolikt far,
men trots detta utfér handlingen.

e Avsiktlig stérning av arter i bilaga 4 a

Varje verksamhet som avsiktligt stor en art i sddan omfattning att
det kan paverka dess chanser till 6verlevnad, reproduktions-
formaga eller fortplantningsframgang, som leder till en minskning
av det bebodda omradet eller till att arten forflyttas eller férdrivs,
bér ses som en "stérning” i enlighet med i artikel 12.

Det kravs en fall till fall-strategi for att faststdlla huruvida vissa
handlingar orsakar avsiktliga stérningar, sarskilt under arternas
parnings-, uppfodnings-, évervintrings- och flyttningsperioder.

Detta varierar beroende pa arten i fraga och dess kanslighet. Det
beror ocksa pa handlingens varaktighet, intensitet och frekvens.
Hansyn bor tas till bade direkta och indirekta effekter (nar
fladdermdss exempelvis blir stérda under sin évervintring, varmer
de upp sig och flyger ivdg, och darfor ar sannolikheten lagre att
de overlever vintern eftersom de férlorar mycket energi).

Betande djur i Alperna.

Bekdmpning av tjuvjakt, skydd av tamdjur och
kommunikation for att battre skydda vargar i de
italienska alperna

| Life-projektet Wolfalps (2013-2018) anvandes en rad atgarder for
att aktivt bekampa och férhindra avsiktligt dodande av vargar, vilket
ar olagligt enligt habitatdirektivet. Specialiserade arbetsgrupper med
hundar utbildades for att bekdmpa olagliga handlingar mot vargar,
t.ex. anvandning av forgiftade beten. Detta atfdljdes av riktade
kommunikationsatgarder for att formedla budskapet att sadana
handlingar inte bara ar olagliga, utan ocksa oekologiska, omoraliska
och mycket farliga for manniskor, barn och husdjur.

For att forbattra samexistensen mellan vargar och jordbrukare skulle
projektet ocksa hjalpa jordbrukarna att skydda sina djur mot
vargangrepp. Efter en forsta analys av betessystemen i de olika
omradena och tamdjurens sarbarhet for angrepp, utarbetades en
skraddarsydd interventionsstrategi for varje omrade for att faststalla
de l@mpligaste dtgarderna for att skydda djuren. Dessa ingick sedan i
en rad sarskilda planer for betesgang i bergsomraden.

Djuruppfodarna fick darefter stod for att tillampa dessa atgarder (t.ex.
hundar for att vakta tamdjur, elektriska stangsel, lapptyg eller
akustiska anordningar). De erbjods ocksa utbildning och tekniskt
bistand samt veterinarstod, foder for vakthundarna och vattenstallen
for djur pa alpbeten.

Sedan dess har seminarier for erfarenhetsutbyte anordnats mellan
djuruppfddare i de nyligen aterstdllda omradena i centrala Alperna
och djuruppfddare i vastra Alperna, som har langre erfarenhet av
sadana atgarder.

http://ex.lifewolfalps.eu/en/




Forbud mot vissa verksamheter: skada pa eller forstorelse av platser

Samarbete med fiskare for att munksalen (Monachus
monachus) ska aterhamta sig i Grekland

Ar 2009 tog det grekiska sllskapet for studier och skydd av
munksalen (MOm) fram en atgdrdsplan for att ta itu med det ofta
konfliktfyllda forhallandet mellan fiskare och munksalar i Grekland. |
atgardsplanen identifieras atskilliga lagstiftningsatgarder,
forvaltningsatgarder och tekniska dtgarder som begransar riskerna
for arten och skyddar dess fodokallor. Dessa atgarder begransar
ocksa den ekonomiska belastning som fiskarna drabbas av genom
skador pa sina fiskeredskap och fiskfangster.

Inom ramen for projektet har omraden identifierats med betydande
forekomst av munksal, dér risken for konflikter mellan fiskare och
salar kan vara hog. Fiskarna fick ocksa utbildning i hur de ska agera i
fall med intrasslade munksalar, och experimentella fiskemetoder har
testats med deras hjalp. Tack vare dessa atgarder har antalet
munksalar som oavsiktligt fangas eller dodas av fiskare minskat
avsevart, och populationen av munksal i Grekland har stadigt
aterhdamtat sig.

https://www.monachus-guardian.org/library/mom09a.pdf

Skydd for fladdermusgrottor i Ruménien

Bergsomradena Pddurea Craiului, Bi-hor och Trascdu i Rumanien ar
oversallade med spektakuldra underjordiska grottor i olika storlekar.
Dar bor betydelsefulla kolonier av olika fladdermusarter som ar
skyddade enligt habitatdirektivet. Fladdermdss ar véldigt kansliga for
alla slags storningar, sarskilt under yngel- och 6vervintringsperioder.

For att inte boplatserna ska stdras av turister startades 2010 ett
Life-projekt for att stanga ingangarna till 15 grottor med viktiga
fladdermuskolonier (100 000 fladderméss bara i Huda lui Papara-
grottan). Ett specialkonstruerat galler eller stangsel placerades i
ingangen till varje grotta for att blockera tilltradet fér manniskor men
samtidigt lata fladdermdssen flyga fritt in och ut. Guidade rundturer
far fortfarande genomfdras i smagrupper, men de maste félja en
uppforandekod sa att de inte stor fladdermossen. Informationsskyltar
har ocksa satts upp vid ingangarna for att forklara varfor grottorna
har stangts och vilka slags fladdermdss det ar som skyddas.

https://bit.ly/3D80YzD

e Avsiktlig férstérelse eller insamling av égg i naturen

All verksamhet som avsiktligt leder till forstorelse eller insamling
av dgg i naturen ar ocksa forbjuden. Detta skulle till exempel
kunna innebara att man skyddar de strander déar den odkta
karettskoldpaddan (Caretta caretta) lagger sina dgg genom att
avskilja bon med sténgsel, satta upp skyltar som varnar for att
det finns skoldpaddsbon och att skador ska undvikas samt
regelbundet 6vervaka att det inte sker nagot olagligt pa
dgglaggningsstranderna.

e Skada pa eller férstérelse av parningsplatser eller rastplatser

Artikel 12.1 d galler inte arterna direkt utan har i stdllet som
syfte att skydda viktiga inslag i deras livsmiljoer, sdsom
parningsplatser eller rastplatser. Sadana platser &r av avgorande
betydelse for att sakerstalla en gynnsam bevarandestatus for
arten.

Det ar skalet till att artikel 12.1 d innebar ett forbud mot att
forstora och skada parningsplatser eller rastplatser, nagot som
kan ske gradvis med tiden, vilket minskar omradets ekologiska
funktion. Atgarder for att genomfora artikel 12.1 d bor darfér
syfta till att skydda sadana platser och deras ekologiska funktion.

| artikel 12.1 d anvénds inte begreppet "avsiktlig”. Det innebar att
samtliga handlingar som leder till skada eller férstorelse av
parningsplatser eller rastplatser &r forbjudna, oavsett om de ar
avsiktliga eller inte. A andra sidan omfattar inte artikel 12.1 d
skador eller forstorelse till foljd av naturliga orsaker (t.ex.
naturkatastrofer) eller oférutsedda handelser.

Bechsteins fladdermus, Mi/o



https://www.monachus-guardian.org/library/mom09a.pdf

Hantering av oavsiktlig fangst och oavsiktligt dodande av arter i bilaga 4 a

Enligt artikel 12.4 ska medlemsstaterna inféra system for
overvakning av oavsiktlig fangst och oavsiktligt dédande av arter
i bilaga 4 a och vid behov vidta de ytterligare forsknings- eller
bevarandeatgarder som ar nodvandiga for att sakerstalla att
detta inte far betydande negativa foljder for de berérda arterna.

| artikel 12.4 ligger tonvikten pa évervakning av oavsiktlig fangst
och oavsiktligt dodande av arter som finns fortecknade i bilaga
4 3, inte avsiktlig fangst och avsiktligt dodande. Dér det finns en
potentiell risk for oavsiktlig fangst eller oavsiktligt dodande
maste darfor ett stabilt 6vervakningsprogram inféras for att
systematiskt samla in tillforlitliga uppgifter sa att de oavsiktliga
fangsternas och det oavsiktliga dodandets omfattning ska kunna
uppskattas, liksom antalet individer som faktiskt dodats/fangats
och inverkan pa populationen.

Detta kommer i sin tur att gora det mojligt att fatta ett
valgrundat beslut om huruvida det kravs riktade
bevarandeatgdrder for att forhindra eller minska den negativa
effekten pa de berérda arterna till en obetydlig niva.

Vid brist pa uppgifter om bevarandestatus och/eller den faktiska

nivan av oavsiktlig fangst och oavsiktligt dodande bor
forsiktighetsprincipen tillampas.

Forordning (EU) 2019/1241

| forordning (EU) 2019/1241 finns bland annat villkor om att det ska
antas tekniska atgarder for att forebygga eller mildra/begrénsa
oavsiktlig fangst eller oavsiktligt dodande av arter som ar skyddade
enligt habitatdirektivet.

Forordningen innehaller framfor allt féljande:

Forbud mot vissa typer av fiskeredskap och anvandningsomraden,
t.ex. drivgarn med en langd pa mer dn 2,5 km, som ar icke-
selektiva och darfor kan vara skadliga for livet i havet.

Forbud mot att fanga, behalla ombord, omlasta eller landa arter
av fisk och skaldjur i bilaga 4 till habitatdirektivet utom nar
undantag har beviljats enligt artikel 16 i det direktivet. Om
exemplaren fangas oavsiktligt far de inte skadas och ska
omedelbart slappas ut i havet igen, med undantag for att
mojliggora vetenskaplig forskning pa oavsiktligt dodade exemplar,
forutsatt att detta ar forenligt med artikel 16 i direktivet.

Forbud mot att fanga, behdlla ombord, omlasta eller landa marina
daggdjur och marina reptiler som avses i bilagorna 2 och 4 till
habitatdirektivet och de havsfaglar som omfattas av
fageldirektivet. Nar exemplar fangas far de inte skadas och ska
omedelbart slappas fria.

OBSERVERA

Exempel pa 6vervakningssystem enligt artikel 12.4

En medlemsstat far dessutom, pa grundval av basta tillgangliga
vetenskapliga radgivning, inféra riskreducerande atgarder eller
restriktioner for fartyg som for deras flagg vad galler anvandningen
av vissa redskap. Sadana atgdrder ska minimera och om méjligt
eliminera fangsterna av skyddade arter i EU. Medlemsstaterna ska i
kontrollsyfte informera andra berérda medlemsstater om
bestammelser som antas i enlighet med punkt 4 i denna artikel. De
ska ocksa gora lamplig information om sadana atgarder allmant
tillganglig.

« (Qvervakning av biféngst i form av valar eller havsskéldpaddor i
fiskeredskap, eller av hur dessa djur dddas genom kollisioner med
fartyg.

« (Qvervakning av hur fladderméss dédas i vindkraftverk.

 (Qvervakning av dverkdrda djur (t.ex. ddggdjur som lo eller bjérn,
eller groddjur under varforflyttningarna).

Vanlig delfin, Delphinus delphis.




Satt att forhindra oavsiktlig fangst och oavsiktligt dodande av arter i bilaga 4 a

Forhindra oavsiktlig inverkan pa marina daggdijur:
Végledning om hantering av risken for marina
daggdjur genom manskligt orsakade ljudkallor i
irlandska vatten

Det finns en vaxande internationell oro Gver de potentiellt skadliga
effekterna av manskligt orsakade ljud pa den marina miljon och dess
arter. Vare sig det ar avsett eller inte kan manskligt orsakade ljud i
miljoer med marina daggdjur (t.ex. valar, delfiner eller sélar) leda till
stora negativa effekter. Vattnets egenskaper gor att ljud kan fardas
langa avstand mellan olika livsmiljéer och djup.

Mot denna bakgrund har Irland tagit fram ett stabilt regelverk och
forvaltningssystem for seismiska undersékningar for att kunna
undvika potentiellt betydande konsekvenser for alla marina
daggdjursarter bade inom och utanfér Natura 2000-omraden.

Ar 2014 offentliggjorde ministeriet for konst, arv och det irisksprakiga
omradet en omfattande vagledning om "hantering av risken for
marina daggdjur genom manskligt orsakade ljudkallor i irldndska
vatten”. | vagledningen beskrivs de former av risker som kan uppsta
(t.ex. vid muddring, borrning, palning, geofysiska akustiska
undersokningar eller sprangning) och forklaras med hjalp av exempel
hur man utfor en riskbedémning.

| vagledningen beskrivs ocksa rekommenderade regleringssvar (t.ex.
inget samtycke, villkorligt samtycke osv.).

https://bit.ly/3z3W1XH

Life-projektet SAFE Crossing - kollisioner mellan djur
och fordon férhindras

Life-projektet SAFE-Crossing har som syfte att minska vagarnas och
trafikens paverkan pa stora rovdjur (bjorn, varg och panterlo) i fyra
europeiska lander: Italien, Spanien, Grekland och Ruménien. Dessa
arter dr allvarligt hotade av vaginfrastruktur, bade genom direkt
dodlighet och genom barridreffekten.

| projektet anvands ett innovativt verktyg for att forebygga kollisioner
med fordon, vilket utvecklades inom ramen for ett tidigare Life-
projekt i centrala Italien. Detta system for forebyggande av kollisioner
mellan djur och fordon bestar av passiva infrarédsensorer som utloser
en varningssignal for att foraren ska sakta ned sa snart ett djur
narmar sig vagen. Vid behov avger det ocksa ett hogt ljud for att
skrdmma bort djuret. Anordningen har framgdngsrikt anvants i 17
Natura 2000-omraden i Italien och installeras nu i ytterligare 29
Natura 2000-omraden i alla fyra landerna.

Ett annat innovativt verktyg som utvecklades inom ramen for
projektet ar ett virtuellt stangsel. Detta bestdr av en rad ljud- och
ljusavgivande anordningar pa stolpar vid vagen som aktiveras av
stralkastarna pa de fordon som narmar sig. Syftet ar aterigen att
skrdmma bort alla djur i narheten fran vagen.

Standardiseringen av projektets metoder och rutiner samt
spridningsaktiviteterna bér uppmuntra andra lander i EU att ta efter
denna basta praxis.

https://life.safe-crossing.eu/ - http://www.lifestrade.it/index.php/en/

b jornar vid en huvudvég i Italien.
. ocITAUCC

LAVEL



Artikel 16 - undantagssystemet

| artikel 16 i habitatdirektivet foreskrivs mojligheten att
under vissa sdrskilda omstandigheter géra undantag
fran bestammelserna i artiklarna 12-15 om undantaget
ar motiverat och alla villkor i artikel 16 &r uppfyllda.

Som EU-domstolen har faststallt bor dock undantag
endast anvandas som en sista utvag. Bestammelserna
om undantag maste tolkas och genomforas restriktivt
for att undvika att man underminerar direktivets
overgripande mal och centrala bestammelser, namligen

Artikel 16

1. Férutsatt att det inte finns ndgon annan lémplig l6sning och
att undantaget inte forsvdrar upprétthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos bestdnden av de berérda arterna i deras
naturliga utbredningsomrdde, far medlemsstaterna géra
undantag frén bestdmmelserna i artiklarna 12-14 samt 15 a
och b av féljande anledningar:

a) For att skydda vilda djur och véixter och bevara livsmiljéer.

b) Fér att undvika allvarlig skada, séirskilt pé gréda, boskap,
skog, fiske, vatten och andra typer av egendom.

¢) Av hinsyn till allmén hélsa och sékerhet, eller av andra
tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande
allmdnintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk
karaktér och betydelsefulla positiva konsekvenser fér miljén.

d) Fér forsknings- och utbildningséndamdl, fér
dterinplantering och dGterinférsel av dessa arter och fér den
uppfédning som krévs fér detta, inbegripet artificiell
férékning av viixter.

e) Fér att under stréingt kontrollerade férhéllanden selektivt
och i begréinsad omfattning tillGta insamling och férvaring
av vissa exemplar av de arter som finns fértecknade i

att bibehalla eller aterstalla en gynnsam
bevarandestatus hos livsmiljoer och arter av
gemenskapsintresse.

Artiklarna 12-15 samt artikel 16 i habitatdirektivet utgor
en sammanhangande samling bestammelser som har
till syfte att sakerstalla skyddet av de berérda arternas
bestand. Varje undantag som undergraver direktivets
mal strider mot de forbud som anges i saval artikel 12
som artikel 16.

bilaga 4 i en begrédnsad mdngd som faststdlls av de
behdriga nationella myndigheterna.

2. Medlemsstaterna skall vartannat dr till kommissionen sédnda
en rapport med den utformning som faststdlls av kommittén
om de undantag som gjorts i enlighet med punkt 1.
Kommissionen skall yttra sig éver undantagen inom 12
mdnader efter mottagandet av rapporten och underrétta
kommittén.

3. Rapporterna skall innehdlla upplysningar om féljande: a) De
arter som berdrs av undantagen och orsaken till dessa,
inbegripet riskens natur, i férekommande fall med angivande
av de alternativ som férkastats och de vetenskapliga data som
anvdnts. b) Vilka medel, arrangemang eller metoder som tilldts
vid féngst eller dédande av djur och anledningen till att de
anvdnds. c) Nér och var undantagen tillts. d) Den myndighet
som har befogenhet att férklara och kontrollera att de
fdreskrivna villkoren ér uppfyllda och att besluta om vilka
medel, arrangemang och metoder som fdr anvéndas, inom
vilka gréinser och av vilka inréttningar samt vilka personer som
ansvarar fér genomférandet. e) De Gtgdirder fér 6vervakning
som vidtagits och de resultat som uppndtts.



Villkor for beviljande av undantag

| artikel 16 faststalls en rad villkor som maste uppfyllas innan
ett undantag fran artikel 12 kan utfardas. Det ar
medlemsstaternas behoériga myndigheter som har bevisbérdan
pa sig att pavisa att alla villkor &r uppfyllda. Det racker att ett
enda villkor inte ar uppfyllt for att undantaget inte ska beviljas.

Beslutet om att tillata ett undantag maste grundas pa
tillforlitliga vetenskapliga uppgifter och beslutet om
godkannande maste innehalla en tydlig och motiverad forklaring
som motiverar undantaget samt de villkor som maste uppfyllas
under genomfdrandet (antal exemplar, plats, medel som ska
anvandas osv.).

Det ar ocksa de behdriga myndigheternas ansvar att 6vervaka
genomférandet av undantagen och se till att alla villkor i beslutet
har uppfyllts samtidigt som dess inverkan pa de berérda arterna
overvakas. Myndigheterna maste dessutom 6vervaka
undantagens samlade inverkan pa nationell niva for att forhindra
potentiella kumulativa effekter pa populationerna av de berérda
arterna.

OBSERVERA

De tre testen

Innan den behdriga myndigheten beviljar ett undantag maste den se

till att undantaget uppfyller féljande tre villkor:

¢ Undantaget maste vara fullstandigt motiverat pa nagon av de
grunder som anges i artikel 16.1.

 Det finns inte nagon annan lamplig l6sning.

e Undantaget far inte forsvara uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos bestanden av de berdrda arterna i deras
naturliga utbredningsomrade.

Test 1: Ar undantaget motiverat?

Vid det forsta testet kontrolleras att undantaget ar motiverat av
nagot av de skal som anges i artikel 16.1 a-d, eller &r godtagbart
eftersom det &r motiverat av ett annat legitimt allménintresse
och kommer att genomforas selektivt och i begransad
omfattning under strangt kontrollerade férhallanden (artikel
16.1e).

| samtliga fall ska de behdériga nationella myndigheterna

¢ se till att det mal som efterstravas med undantaget klart och
tydligt underbyggs,

e faststalla att valet av en mdjlighet enligt artikel 16.1 a-e &r
fullstandigt motiverat,

¢ med hansyn till rigorésa vetenskapliga uppgifter styrka att
undantagen ar dgnade att uppna det malet,

¢ ange pa vilka villkor undantaget tillats, inklusive antalet
exemplar for vilka undantaget ar tillatet, av vem, var och néar.

Erfarenheten har visat att ett av de vanligaste skalen till att
begéra undantag ar "att undvika allvarlig skada, sarskilt pa
groda, boskap, skog, fiske, vatten och andra typer av egendom”
enligt artikel 16.1 b.

For att undantaget ska godkannas maste det pavisas att skadan
sannolikt ar allvarlig och mycket sannolik och att den féreslagna
kontrollmetoden ar lamplig. Myndigheterna kan inte géra
undantag fran forbuden enligt artikel 12 enbart pa grund av att
forbuden skulle krava en &ndring av jordbruks-, skogsbruks- eller
fiskodlingsverksamheten. | stéllet skulle skadeférebyggande
atgarder och kompensationsatgarder sa smaningom kunna
anvdndas for att ytterligare stddja berérda aktorer.

Hamster, Cricetus cricel{ .

e &



Undantag enligt artikel 16.1 e

Undantag kan ocksa utfardas enligt artikel 16.1 e for att "under
strangt kontrollerade forhallanden selektivt och i begransad
omfattning tillata insamling och férvaring av vissa exemplar av
de arter som finns fértecknade i bilaga 4.

| motsats till de andra bestammelserna i artikel 16.1 specificeras
inte ndgot mal som ska efterstrdavas nar ansokan gors om detta
undantag. Trots detta maste ett mal fortfarande anges och vara
fullstandigt motiverat. Det maste ocksa skilja sig fran dem som
anges i artikel 16.1 a-d och vara i linje med direktivets
overgripande mal.

Tillampningen av artikel 16.1 e far dessutom endast gélla en
begransad mangd exemplar, vara selektiv och utféras under
strangt kontrollerade forhallanden. Antalet exemplar maste
jamforas med en arts populationsniva, dess arliga
fortplantnings- och dédlighetstal (av naturliga eller andra
orsaker) och dess bevarandestatus.

Den behdriga nationella myndigheten maste anvanda strikta och
rigorésa vetenskapliga uppagifter for att sakerstalla att
undantaget inte medfor risk for betydande negativa foljder for
strukturen pa populationen i fraga, dven om det sannolikt inte ar
skadligt for bibehallandet av en gynnsam bevarandestatus for
populationerna av de berérda arterna i deras naturliga
utbredningsomrade.

Nér det galler de tva sista villkoren visar de anvanda begreppen
tydligt att all anvandning av denna typ av undantag maste vara
mycket selektiv och endast inriktas pa enskilda individer eller
grupper av individer, till exempel "problemdjur”. Det far ocksa
endast anvandas pa en viss plats, vid en bestamd tidpunkt och
under strangt kontrollerade férhallanden.

OBSERVERA

Rapporter om undantag

Vartannat ar ska medlemsstaterna rapportera de undantag som
utfardats sa att kommissionen kan kontrollera efterlevnaden av
bestammelserna i artikel 16.

Rapporterna om undantag finns har:
https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep_habitats/
index_en.htm

Vagledningen om oskygga vargar fran Large
Camnivore Initiative for Europe (LCIE)

Enligt LCIE &r en "oskygg varg” en varg som regelbundet tolererar
igenkannbara manniskor pa narmare an 30 meters avstand, eller
regelbundet till och med aktivt ndrmar sig manniskor inom detta
avstand. En forutsattning for oskygghet dr en betydande tillvanjning.
Oskygghet kan vara kopplat till och frstarkas genom positiv
betingning. Detta beteende paverkas av manga faktorer, daribland
genetik, egen erfarenhet, dlder, kon, grad av hunger samt paverkan av
moder och syskon.

For att underlatta hanteringen av oskygga vargar har LCIE utarbetat
riktlinjer for olika atgarder som kan vidtas for att hantera
problematiska situationer. Rekommendationerna omfattar atgarder
for att

 forebygga att vargar dver huvud taget blir oskygga,

* dokumentera situationer dar vargar blir oskygga for att battre
kunna forutse ndr sadana situationer sannolikt kan uppsta,

* hantera oskygga vargar, t.ex. genom avskrackande atgarder eller
avldgsnande av problemvargen i enlighet med artikel 16 i
habitatdirektivet,

* informera allmanheten om férekomsten av varg i omradet samt
hantera deras forvantningar pa vargens beteende, och
understryka att enbart forekomsten av varg i moderna europeiska
landskap inte ar ett tecken pa problematiskt eller riskfyllt
beteende, utan snarare ett bevis pa artens anpassningsférmaga.



https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep_habitats/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep_habitats/index_en.htm

Test 2: Andra lampliga lésningar?

Det andra testet ar att avgora om det finns ett tillfredsstéllande
alternativ till undantaget, dvs. om problemet kan lésas pa ett
sdtt som inte inbegriper att man dodar, samlar in eller stor djuret
eller samlar in dgg och forstor eller skadar parningsplatser och
rastplatser. Behoriga nationella myndigheter ansvarar for att
gora de jamforelser som kravs och utvardera alternativa
losningar. Detta utrymme for skdnsmassig bedémning omfattas
dock av flera begransningar.

Alternativen maste bedémas mot forbuden i artikel 12. Om syftet
till exempel ar att undvika allvarlig skada, sarskilt pa groda eller
boskap, maste i forsta hand férebyggande metoder utan dédlig
utgang anvandas eller atminstone undersokas grundligt. Detta
kan till exempel inbegripa olika anordningar for att skramma bort
vilda djur (t.ex. hundar for att vakta tamdjur) eller forebyggande
atgarder (t.ex. stangsel) for att skydda resursen. Det skulle ocksa
kunna inbegripa riktade bevarandeatgarder fér att minska risken
for skador, exempelvis genom att oka de naturliga kallorna till
foda (de skyddade arternas vilda bytespopulationer) eller genom
att tillhandahalla alternativa parningsplatser for att locka bort
exemplaren fran konfliktomradet.

Nar man forvissar sig om huruvida det finns en annan lamplig
l6sning for en specifik situation bor alla ekologiska, ekonomiska
och sociala fér- och nackdelar 6vervagas. Aven om en atgard
endast till viss del ar lamplig bor den genomféras forst, eftersom
den kommer att bidra till att minska eller mildra problemet.
Beslutet om huruvida ett alternativ &r lampligt i en viss situation
maste grundas pa objektivt verifierbara faktorer, sdsom
vetenskapliga och tekniska dvervaganden. En l6sning kan inte
anses vara olamplig bara fér att den skulle orsaka storre
oldgenheter eller krava att folk d@ndrar beteende.

Hund som vaktar far i Tyskland.
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Test 3: Risk for paverkan pa arten?

Enligt artikel 16.1 far undantag inte férsvara "uppratthallandet
av en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de berérda
arterna i deras naturliga utbredningsomrade”.

| allménhet utvarderas den dvergripande bevarandestatusen for
en art i en medlemsstat pa relevant biogeografisk niva i den
medlemsstaten, men i artikel 16 namns uttryckligen "bestanden
av de berorda arterna”.

| detta avseende har EU-domstolen klargjort att undantagen
endast far beviljas i konkreta enskilda fall och for att uppfylla
klart definierade krav och motsvara specifika situationer.
Féljaktligen maste en bedémning av deras potentiella inverkan
ocksa goras pa en ldgre niva én den biogeografiska nivan,
eftersom undantagets huvudsakliga effekt uppstar pa lokal niva.

Beddmningen pa en lagre niva maste sedan jamféras med
situationen pa bredare niva (t.ex. biogeografisk, nationell eller
gransoverskridande nivd) for att undantagets inverkan ska kunna
utvdrderas till fullo.

Nettoresultatet av ett undantag ska i varje fall sakna effekt eller
vara positivt for artens relevanta populationer.

OBSERVERA

Handlingsplaner for arter

For att sakerstalla att undantagen anvands pa ratt satt, som en del
av ett strikt skyddssystem, kan man uppratta och genomftra
omfattande handlingsplaner for arter. De inkluderar inte bara de
dtgdrder som krdvs for att genomféra bestammelserna i artikel 12,
utan dven atgarder for att stodja eller aterstalla populationens
livskraft, dess naturliga utbredningsomrade och artens livsmiljoer.

De kan ocksa omfatta andra dtgarder for att minska konflikterna med
mansklig verksamhet (dvs. lésningar som inte innebar att djuret
dodas, forebyggande atgarder, incitament, kompensation osv.). |
sadana fall skulle planen, om den genomfors pa ratt satt, ocksa
kunna utgora en ldmplig ram for att bevilja undantag i linje med
malen i direktivet.




Forvaltning av baver i Frankrike

Bavern ar en strikt skyddad art i bilaga 4 a, och populationen har ckat
under de senaste aren. Dess narvaro ar ofta mycket gynnsam for vilda
djur och vaxter, men i Frankrike har arten borjat orsaka ekonomisk skada
pa kommersiell skogsbruksverksamhet genom sin vana att falla trad och
bygga stora dammar.

Detta har fatt den nationella jakt- och viltmyndigheten (ONCFS) att
uppratta ett tekniskt natverk med sakkunniga for att bygga upp
kunskapen om arten och ge stdod pa plats till personer som drabbas av
skador orsakade av bavrar. Den forvdrvade erfarenheten anvands just
nu till en vagledning med god praxis for att férebygga skador pa
tradplanteringar och bibehalla den ekologiska funktionen for artens
livsmiljoer samtidigt som man forhindrar Gversvamningar.

Baver, Castor fiber.

Olika atgarder i syfte att minska motsattningarna utvecklas undan for
undan. Det kan vara tekniska losningar som att installera system som
forhindrar bavrar fran att grava, baverrér, flodesreglageanordningar och
mekaniskt skydd av trad och grodor med hjalp av hylsor, palverk eller
elstangsel, men dven att anvanda undantag for att ta bort, flytta eller
gora hal i dammar osv. Vilka atgarder som satts in bestams fran fall till
fall.

Pa en mer dvergripande niva upprattas aven lokala forvaltningsplaner
for att ytterligare minska motsdttningarna, exempelvis genom att utse
naturomraden dar man aterstaller livsmiljoer for bavrar for att locka
bort dem fran konfliktomradet. Detta atféljs av ett stabilt program for
dvervakning och 6kad medvetenhet.




Flodesschema for att utfarda undantag enligt artikel 16.1

Ar undantaget nodvindigt for att effektivt hantera ett av féljande

R 1

a) Att skydda b) Att ¢) Hansyn till allman d) Forskning och
vilda djur och undvika halsa och sdkerhet, utbildning,
vaxter och allvarlig andra tvingande orsaker aterinforsel av
bevara skada som har ett allt arter
livsmiljoer overskuggande
allmanintresse
NEJ NEJ NEJ NEJ
e) Insamling och forvaring
JA JA JA JA av vissa exemplar av arten
i en begransad mangd som  ygy
faststalls av de behoriga
nationella myndigheterna
Ay
Ar strikt dvervakade NEJ
forhallanden sakerstéallda? ~——
TR /
Kommer undantaget att riktas mot exemplar NEJ
selektivt? —]
Ay
Kommer undantaget att riktas mot exemplar av den NEJ
berérda arten i en begransad mangd?
\ \
Finns det en annan lamplig lésning? P JA |
(dvs. kan det specifika problemet l6sas utan att nagot
undantag anvands?)

JA
NEJ

Finns det risk att undantaget forsvarar bibehillandet av eller
aterstillandet till en gynnsam bevarandestatus for arten i
dess naturliga utbredningsomrade?

NEJ l
Foljder av 6vervakning,

; . Undantag kan
inklusive sammanlagda o
konsekvenser beviljas

Undantag far inte
beviljas




Las mer

* Kommissionens uppdaterade vagledning om strikt skydd
for djurarter av gemenskapsintresse enligt
habitatdirektivet (oktober 2021)
https://bit.ly/3JIhHhD

* Kommissionens webbsida om skydd av arter
https://bit.ly/3vcJoJQ

e EU-handlingsplaner for utvalda arter som ar fértecknade i
habitatdirektivet
https://bit.ly/3NZz8x]

¢ EU-plattformen fér samexistens mellan manniskor och
stora rovdjur
https://bit.ly/302tGJV

* EU:s Life-projekt for stora rovdjur
https://bit.ly/3rgyCBw

* Medlemsstaternas rapporter om undantag enligt artikel 16
https://bit.ly/3utTSFJ

¢ Kommissionens vdgledning om jakt enligt fageldirektivet
https://bit.ly/3NVUUCd
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