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delgeneralplan och miljokonsekvensbeskrivning for Karhakkamaa vindkraftspark
i Tornea, Finland

Arende nr: NV-06109-20

Sametinget i Sverige ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med
syfte att forbattra de svenska samernas méjligheter som ursprungsfolk att bevara och
utveckla sin kultur. Sametingets uppgift ar att medverka i samhallsplaneringen och bevaka
att samiska behov beaktas, daribland renskotselns intressen, vid utnyttjandet av mark och
vatten.

Sametinget har i tidigare yttrande framfort att 42 verk ar battre ur perspektivet att renskotsel
bedrivs i Sverige i anslutning till Torne alv. Vi hdnvisar till vart tidigare yttrande 2024-03-28.
Nar det galler miljokonsekvensbeskrivningen tycker vi att det finns sddant som brukar vara
med i konsekvensbeskrivningen nér det galler vindkraft. Enligt bullermatningen kan ljuden
horas over till svensk sida och fotomontagen kan tyda pa att lysena fran verken nar over
dlven som vi uppfattar. Verken skulle da kunna patagligt forsvara renskotseln for Liehittdja
sameby da det foreligger trivselland for renarna narmast dlven. Ovanfér Karungi mot dlven
ligger riksintresseomrade enligt 3 kap. 5 § miljobalken med trivselland. Det kan inte
uteslutas att vindkraftsparken kommer att patagligt forsvara rennaringen vilket kan
innebara att vardet av riksintresseomradet tappas.

Vi rekommenderar att bolaget samrader med samebyn och gor en renndringsanalys. Hur
pass omfattande kan samebyn avgora.

Inflytande och samrid

Berorda samebyar har ratt till inflytande och ska ha mdojlighet att paverka besluten nar mark
inom det samiska traditionella omradet berdrs. Verksamhetsutdvaren ska ha dialog direkt
med berdrda samer om planerade exploateringar. Detta innebar att:

e Samradet sker i ett tidigt skede.

e Berorda samebyar ska fa sa mycket information om atgarden att de kan fatta ett
informerat beslut om projektet och om de sa 6nskar lamna sitt “fritt och informerade
samtycke”.

e Berorda samebyar ska ges majlighet till ett effektivt deltagande och ett faktiskt
inflytande. For att na ett effektivt deltagande avses; tidsaspekten, ekonomiska
resurser och att inga andra faktorer redan last forutsattningarna.
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Riksintresse renndring

Enligt 3 kap. 5 §, forsta stycket miljobalken ska mark- och vattenomraden som har betydelse
for renskotseln skyddas mot tgarder som kan patagligt forsvara naringens bedrivande.
Enligt andra stycket ska omraden av riksintresse for renskotseln skyddas mot sadana
atgarder. Omradena karaktariseras ofta som flyttvigar, svara passager, kalvningsomraden
och rastbeten. Riksintresse rennéring ska ses i ett landskapsperspektiv eftersom det handlar
om ett skydd for omraden med olika andaméal som maste hanga ihop for att helheten ska
fungera. Renndringen ar en forutsattning for den samiska kulturen och riksintresseskyddet
for renndringen tillkom p.g.a. renndringens svarigheter att havda sig mot starka
exploateringsintressen. Staten har en skyldighet att tillforsakra att renskotseln ska kunna
fortsatta existera och da ar markerna av den storsta betydelse. Vinterbetesmarkernas
sarskilda betydelse for renskotseln bor sarskilt beaktas.! Mot bakgrund av rddande
forhallanden; fragmentering, omfattningen av exploateringar ar i princip all kvarvarande
betesmark av sddan vikt for renskotseln att den antingen ska klassas som riksintresse eller i
vart fall atnjuta skydd sdasom omraden av betydelse for renskétseln.

Miljokonsekvensbeskrivningens (MKB) avgrinsning avseende samisk markanvindning

For att Sametinget senare ska kunna ta stallning behover bolaget gora en ny
MKB/rennaringsanalys for berorda samebyars renskotsel. Det ar viktigt att ta fram aktuellt
underlag och d@ven beakta samebyarnas erfarenheter av redan byggda vindkraftverk. Enligt
miljobalken ska verksamhetsutovaren beskriva, identifiera och bedoma de miljoeffekter som
verksamheten kan antas medfora. Det ar viktigt att berorda samebyar kommer in i ett tidigt
skede i arbetet med att ta fram en MKB for att kunna férmedla sina kunskaper och syn pa
den planerade verksamheten. Den som avser att uppfora vindkraft ska enligt
kunskapskravet i miljobalken och miljobedomningsforordningen se till att
miljokonsekvensbeskrivningen tas fram med den sakkunskap som kréavs.
Verksamhetsutovaren behdver dairmed ha god kdnnedom om samiska férhallanden och
renskotseln som bedrivs i omradet. Det finns krav i lagstiftningen pa att flera olika
dimensioner ska belysas i miljokonsekvensbeskrivningen, bade avseende landskap,
kulturarv, hélsa och miljo.

Sametinget anser att Akwé: Kons riktlinjer ska tillaimpas for att forebygga och mildra negativ
paverkan pa den samiska kulturen samt for att bidra till att uppna respekt for traditionell
kunskap och sedvanebruk som ar faststillda i artikel 8j och 10c i Konventionen om biologisk
mangfald. Riktlinjer dr avsedda att ge vagledning for parter och regeringar i inforlivandet av
kulturella, miljomassiga och sociala hansynstagande av urfolk i nya och befintliga processer
for konsekvensbeskrivningar. Sametinget har tillsammans med Svenska Samernas
Riksforbund tagit fram en végledning for hur samisk markanvandning integreras i MKB-
processen: https://www.sametinget.se/26843

I en MKB/rennéaringsanalys ska bland annat foljande beskrivas:
e Hur, nar och var renskotsel bedrivs i det aktuella omradet
¢ Vilken funktion omradet har for renskotseln
e Samlad bedomning av vilka konsekvenser som kan uppsta for renskotseln inom
berdrd samebyn samt paverkan pa samebyns funktionella samband

! prop. 1985/86:3, s. 161
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e Kumulativa, permanenta, tillfalliga, sociala och kulturella effekter

e Redogora for berdrda riksintressen

e Redovisa forebyggande och skadelindrande atgarder som vidtas for att minimera
storningar pa renskotseln

e Redovisa aktuell samt forutsdagbar intrangsbild for berdrd sameby

¢ Eventuell paverkan pa angransande samebyar

¢ Redovisa vad som framkommit i samradet med berérd sameby

Samebyarnas renbruksplaner, Sveriges miljokvalitetsmal (sarskilt Storslagen fjillmiljo, Ett rikt
vixt- och djurliv, Myllrande vitmarker, Levande sjoar och vattendrag samt Levande skogar) och de
globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 ska beaktas.

Vetenskaplig och traditionell kunskap

Béade erfarenheter fran renskotare och forskning visar att vindkraft leder till stora
konsekvenser for renskotseln. Traditionell kunskap och vetenskaplig kunskap ska véga lika
tungt. Forskning visar att renarna féredrar omraden dar vindkraftsverk ar topografiskt
skymda framfor omraden dar vindkraftverk dar inom synhall. Detta innebar att hogre
vindkraftverk kan ge storre paverkan. Den huvudsakliga effekten av vindkraft ar renarnas
undvikande (upp till 10 km fran vindkraftsverken) och de huvudsakliga konsekvenserna &r
betesbortfall, minskad anvandning av omraden, simre betesro, minskad flexibilitet vilket i
sin tur leder till bland annat 6kad arbetsbelastning, psykisk och fysisk stress samt paverkar
relationer mellan grannsamebyar. Studierna visar tydligt att det ar viktigt att utvardera
effekterna av vindkraftsverken pa en regional skala. Om man endast ser till den lokala
skalan (omradet narmast parken) riskerar man att missa de viktigaste effekterna pa
renhjorden, i forsta hand att omradet blir mindre attraktivt som betesomrade. Studier pa
lokal skala kan bidra till att forklara mekanismer kring renarnas beteende i ndaromradet, men
dessa maste alltid stéllas i relation till vad som hdander med renhjorden pa den regionala
skalan.? Konsekvenserna av vindkraftparker ar langtgaende och paverkar 4ven kommande
generationer vilket i sig strider mot globala och nationella mal.

Urval av forskningsrapporter som publicerats:

e Skarin A. m.fl. 2016. “"Renar och vindkraft Il — vindkraft i drift och effekter pa renar
och renskotsel.” SLU

e Skarin A. 2018. “Out of sight of wind turbines — Reindeer response to wind farms in
operation”, SLU

e Colman]. E,, Eftestol S., Tsegaye D., Flydal, K. & Rannestad, O.T. 2020. Rdkkocearru
vindparks effekter pa reinens arealbruk og den lokale reindriften. Institutt for
Biovitenskap, Universitetet i Oslo.

e Skarin A. m.fl. 2021. ”"Renar, renskotsel och vindkraft — Vinter- och barmarksbete”
Rapport 7012, Vindval.

o Eftestol S. m.fl. 2021. "Markkonflikt mellan vindkraft och renskotsel” Rapport
7011,Vindval.

2 Renar och vindkraft Il - Vindkraft i drift och effekter pd renar och renskétsel, Rapport 294, SLU, Uppsala
2016, Anna Skarin m.fl. s. 67-68
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I Sametingets yttrande har enhetschef Eli Larsdotter beslutat efter foredragning av
samhéllsplanerare Laila Oberg, avdelningen samiska néringar
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